
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

สํานักงานตํารวจแหงชาติของประเทศไทยมีภาระหนาที่หลักในการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศโดยหนวยงานหลักในการรับผิดชอบหนาที่ดังกลาว ไดแก สถานีตํารวจ
หรือที่ประชาชนเรียกวา “โรงพัก” เปนหัวใจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาตินําไปปฏิบัติ จะ
บรรลุผลหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจตางๆ ทั่ว
ประเทศ  งานในแตละสถานีตํารวจ จะมีโครงสรางในการแบงงานที่เหมือนกันโดยแบงแยกออกได
ดังนี้ 

1. งานจราจร  เปนงานที่อํานวยความสะดวกในการใชรถหรือเดินเทาบนทาง
สาธารณะรวมทั้งกวดขันจับกุมผูกระทําความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และ    
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 

2. งานธุรการ เปนงานที่เบิกสิ่งของหลวงจากแผนกพลาธิการในกองบังคับการตํารวจ
ที่สถานีตํารวจสังกัดอยูมาตอบสนองความตองการของขาราชการตํารวจในสังกัด ดูแลรักษาสิ่งของ
หลวง   รับหรือสงหนังสือราชการ และอํานวยความสะดวกประชาชนที่มาติดตอราชการที่สถานี
ตํารวจ 

3. งานปองกันและปราบปรามหรือที่ประชาชนเรียกวา “สายตรวจ” เปนงานที่มี      
เจาหนาที่สายตรวจรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน หรือสายตรวจเดินเทา แตงกายในชุด
เครื่องแบบขาราชการตํารวจออกตรวจตราดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่รับผิดชอบ หาก
ตรวจพบความผิดซึ่งหนา สามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดไดอยางฉับพลันรวมทั้ง
ใหบริการแกประชาชนดานตางๆ ที่ไมขัดตอกฎหมาย 

4. งานสืบสวน เปนงานที่สืบเสาะหาขาวผูกระทําผิดกฎหมายอาญาตามสถานที่ตางๆ 
ในพื้นที่รับผิดชอบแลวดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดพรอมพยานหลักฐาน หากเปนที่รโหฐาน
จักตองมีหมายคนใชในการตรวจคนจับกุม เวนแตผูจะตองถูกจับเปนเจาบานและการจับนั้นมี  
หมายจับ นอกจากนี้ยังออกตรวจตราดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่รับผิดชอบ เชนเดียวกับ
งานปองกันและปราบปราม เพียงแตมิไดแตงกายในชุดเครื่องแบบขาราชการตํารวจ 

5. งานสอบสวน เปนงานที่ดําเนินการรับแจงความ รองทุกขจากผูเสียหายในคดีอาญา
แลวรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําการจับกุมผูกระทําความผิด, รับตัวผูตองหาพรอมของกลางจาก 
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6. ขาราชการตํารวจสายงานจราจร ปองกันและปราบปราม สืบสวนที่ไดดําเนินการ

จับกุม  ผูกระทําความผิดพรอมของกลางมาแลวดําเนินการฟองคดีตอพนักงานอัยการในรูปแบบ
ของสํานวนการสอบสวน, รับแจงเอกสารหาย และทําการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดคดี   
ลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียว
อยางสูง ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไม
เกิน หนึ่งหมื่นบาท 

ภาระกิจของแตละสายงานในสถานีตํารวจดังกลาวขางตนลวนมีความสําคัญในการ
บําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน การประสานงานที่ดีระหวางขาราชการตํารวจสายงาน
ตางๆ ยอมเอื้ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่และแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีของ 
ขาราชการตํารวจภายในสถานีตํารวจ  เพื่อใหมีความพรอมเพรียงปฏิบัติหนาที่อยางดีที่สุด หากแต 
ปรากฎวา หวงเวลาที่ผานมาไมนานจนถึงปจจุบันนี้ในบรรดางานดังกลาวขางตน งานสอบสวนเปน
งานที่สํานักงานตํารวจแหงชาติพยายามตอสูกับองคกรอื่นๆ ของรัฐที่ตองการมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญาเพื่อแสดงศักยภาพขององคกร อยางไรก็ตามสํานักงานตํารวจแหงชาติยังคงรักษาอํานาจ
การสอบสวนไวไดอยูโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติมีกลยุทธที่นํามาใชในการตอสูกับองคกรอื่นๆ 
คือ การใหสวัสดิการคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําแกขาราชการตํารวจผูมีอํานาจ สอบสวน
คดีอาญา ไดแก ขาราชการตํารวจยศตั้งแตช้ันนายรอยตํารวจตรีขึ้นไปซึ่งเรียกวา “พนักงาน
สอบสวน” เปนอยางพิเศษกวาขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 

พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาพนักงานของรัฐตามประมวล
กฎหมายวิธีความอาญาที่ไดบัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน การปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนมีสวนเกี่ยวของตอการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนมีผลกระทบตอ
สิทธิ เสรีภาพ และความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยสวนรวม อาจถือไดวา พนักงานสอบสวนคือ
ตนสําธารของกระบวนการยุติธรรมแลวไหลสูพนักงานอัยการ, ศาล และราชทัณฑ ตามลําดับ การ
นําคดีอาญาเขาสูการพิจารณาของพนักงานอัยการหรือศาลจะมีความชอบธรรมหรือไมจึงขึ้นอยูกับ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดวางระเบียบ
วาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เพื่อมีบทบาท
สําคัญตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน สรางความมั่นใจใหกับประชาชนและสังคมที่จะ
ไดรับการอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริง 

คาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําของพนักงานสอบสวนไดแก เงินเพิ่มพิเศษ
สําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวนในระดับสัญญาบัตร 1, 2 หรือ 3 และเงินคาตอบแทนสํานวน
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คดีอาญาของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมอบสิทธิพิเศษใหเพียงแก
พนักงานสอบสวนเพื่อปองกันสมองไหลไปสูกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และการ
เห็นคุณคาของพนักงานสอบสวนดวยการกําหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนขึ้นมาให
พนักงาน    สอบสวนยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติงาน สวนขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติยังไมไดใหคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําและเห็นคุณคาดวยการ
กําหนดจรรยาบรรณขึ้นมาใหขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ของสถานีตํารวจเดียวกัน  
นอกจากนี้การพิจารณาความดีความชอบใหแกผูใตบังคับบัญชาในสถานีตํารวจ พนักงานสอบสวน
ไดเสนอรายชื่อผูใดแลวมักไมไดรับการพิจารณาอนุมัติของผูบังคับบัญชาแตอยางใด  

ดังนั้นผูศึกษาในฐานะที่เปนพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงทัศนคติของขาราชการตํารวจทุกชั้นยศตอจรรยาบรรณใน
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน โดยเลือกศึกษาขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอ    
แมริม จังหวัดเชียงใหม เพื่อทําใหการศึกษาเปนไปโดยสะดวกและประหยัดงบประมาณในดานการ
เก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของขาราชการตํารวจตอระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ
วาดวย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 

2. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ตอพฤติกรรม
ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 

3. เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและความเหลื่อมลํ้าในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
สอบสวนและขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

1. ขาราชการตํารวจในแตละสายงานมีความคิดเห็นตอระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ที่ตางกัน 

2. ขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ สวนใหญมีความคิดเห็นในเชิงบวกตอ     
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

3.  ภูมิหลังของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ไดแก เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา รายได และสถานภาพการสมรส ที่แตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตอพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน ที่แตกตางกัน 
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1.4 นิยามศัพทท่ัวไป 
 การสืบสวน  หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และ
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
 การสอบสวน  หมายความถึง  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไป
เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา
ผิดมาฟองลงโทษ 
 ความเหลื่อมลํ้า  หมายความถึง  ความแตกตางระหวางการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สายงานสอบสวน  และขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ  ซ่ึงไดแก  คาตอบแทนนอกจาก
เงินเดือนประจํา  การกําหนดจรรยาบรรณ ใหนํามาประพฤติปฏิบัติตน  การพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนกรณี มีความดี  ความชอบ เปนกรณีพิเศษ  นโยบายหรือโครงการเพื่อสงเสริม สนับสนุน 
ใหมีความสมัคร สามัคคีกัน  ขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  และโอกาสที่จะไดรับความกาวหนาใน
ตําแหนงอาชีพ 
 จรรยาบรรณ  หมายความถึง ความประพฤติที่ดีที่กําหนดขึ้นไวใหถือปฏิบัติ 
 ทางสาธารณะ หมายความถึง  ทางบกหรือทางน้ําสําหรับประชาชนใชการจราจร และให
ความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดิน สําหรับประชาชนโดยสารดวย 
 ท่ีรโหฐาน  หมายความถึง  ที่ตางๆ ซ่ึงมิใชที่สาธารณสถาน 
 พนักงานสอบสวน หมายความถึง  เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ
สอบสวน 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 1 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทารองสารวัตร 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 2 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทาสารวัตร 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 3 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทารองผูกํากับการ 
 สาธารณสถาน  หมายความถึง สถานที่ใดๆ ซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได 
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1.5 ประโยชนท่ีไดรับ 
1. เพื่อเปนขอมูลใหผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติไดทราบถึงระดับ

ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจากทัศนคติของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสาย
งานอื่นๆ ในสถานีตํารวจ 

2. เพื่อนําไปสูการชวยเหลือสนับสนุนคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําแก
ขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 

3. เพื่อนําไปสูการปรับปรุงดานการปฏิบัติงานในการประสานงานระหวางพนักงาน
สอบสวนกับขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ของการทําหนาที่บริการและอํานวยความ      
ยุติธรรมใหแกประชาชน 
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