
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

สํานักงานตํารวจแหงชาติของประเทศไทยมีภาระหนาที่หลักในการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศโดยหนวยงานหลักในการรับผิดชอบหนาที่ดังกลาว ไดแก สถานีตํารวจ
หรือที่ประชาชนเรียกวา “โรงพัก” เปนหัวใจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาตินําไปปฏิบัติ จะ
บรรลุผลหรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจตางๆ ทั่ว
ประเทศ  งานในแตละสถานีตํารวจ จะมีโครงสรางในการแบงงานที่เหมือนกันโดยแบงแยกออกได
ดังนี้ 

1. งานจราจร  เปนงานที่อํานวยความสะดวกในการใชรถหรือเดินเทาบนทาง
สาธารณะรวมทั้งกวดขันจับกุมผูกระทําความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และ    
พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 

2. งานธุรการ เปนงานที่เบิกสิ่งของหลวงจากแผนกพลาธิการในกองบังคับการตํารวจ
ที่สถานีตํารวจสังกัดอยูมาตอบสนองความตองการของขาราชการตํารวจในสังกัด ดูแลรักษาสิ่งของ
หลวง   รับหรือสงหนังสือราชการ และอํานวยความสะดวกประชาชนที่มาติดตอราชการที่สถานี
ตํารวจ 

3. งานปองกันและปราบปรามหรือที่ประชาชนเรียกวา “สายตรวจ” เปนงานที่มี      
เจาหนาที่สายตรวจรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน หรือสายตรวจเดินเทา แตงกายในชุด
เครื่องแบบขาราชการตํารวจออกตรวจตราดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่รับผิดชอบ หาก
ตรวจพบความผิดซึ่งหนา สามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดไดอยางฉับพลันรวมทั้ง
ใหบริการแกประชาชนดานตางๆ ที่ไมขัดตอกฎหมาย 

4. งานสืบสวน เปนงานที่สืบเสาะหาขาวผูกระทําผิดกฎหมายอาญาตามสถานที่ตางๆ 
ในพื้นที่รับผิดชอบแลวดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดพรอมพยานหลักฐาน หากเปนที่รโหฐาน
จักตองมีหมายคนใชในการตรวจคนจับกุม เวนแตผูจะตองถูกจับเปนเจาบานและการจับนั้นมี  
หมายจับ นอกจากนี้ยังออกตรวจตราดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่รับผิดชอบ เชนเดียวกับ
งานปองกันและปราบปราม เพียงแตมิไดแตงกายในชุดเครื่องแบบขาราชการตํารวจ 

5. งานสอบสวน เปนงานที่ดําเนินการรับแจงความ รองทุกขจากผูเสียหายในคดีอาญา
แลวรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําการจับกุมผูกระทําความผิด, รับตัวผูตองหาพรอมของกลางจาก 
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6. ขาราชการตํารวจสายงานจราจร ปองกันและปราบปราม สืบสวนที่ไดดําเนินการ

จับกุม  ผูกระทําความผิดพรอมของกลางมาแลวดําเนินการฟองคดีตอพนักงานอัยการในรูปแบบ
ของสํานวนการสอบสวน, รับแจงเอกสารหาย และทําการเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดคดี   
ลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียว
อยางสูง ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไม
เกิน หนึ่งหมื่นบาท 

ภาระกิจของแตละสายงานในสถานีตํารวจดังกลาวขางตนลวนมีความสําคัญในการ
บําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน การประสานงานที่ดีระหวางขาราชการตํารวจสายงาน
ตางๆ ยอมเอื้ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่และแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีของ 
ขาราชการตํารวจภายในสถานีตํารวจ  เพื่อใหมีความพรอมเพรียงปฏิบัติหนาที่อยางดีที่สุด หากแต 
ปรากฎวา หวงเวลาที่ผานมาไมนานจนถึงปจจุบันนี้ในบรรดางานดังกลาวขางตน งานสอบสวนเปน
งานที่สํานักงานตํารวจแหงชาติพยายามตอสูกับองคกรอื่นๆ ของรัฐที่ตองการมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญาเพื่อแสดงศักยภาพขององคกร อยางไรก็ตามสํานักงานตํารวจแหงชาติยังคงรักษาอํานาจ
การสอบสวนไวไดอยูโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติมีกลยุทธที่นํามาใชในการตอสูกับองคกรอื่นๆ 
คือ การใหสวัสดิการคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําแกขาราชการตํารวจผูมีอํานาจ สอบสวน
คดีอาญา ไดแก ขาราชการตํารวจยศตั้งแตช้ันนายรอยตํารวจตรีขึ้นไปซึ่งเรียกวา “พนักงาน
สอบสวน” เปนอยางพิเศษกวาขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 

พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาพนักงานของรัฐตามประมวล
กฎหมายวิธีความอาญาที่ไดบัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน การปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนมีสวนเกี่ยวของตอการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนมีผลกระทบตอ
สิทธิ เสรีภาพ และความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยสวนรวม อาจถือไดวา พนักงานสอบสวนคือ
ตนสําธารของกระบวนการยุติธรรมแลวไหลสูพนักงานอัยการ, ศาล และราชทัณฑ ตามลําดับ การ
นําคดีอาญาเขาสูการพิจารณาของพนักงานอัยการหรือศาลจะมีความชอบธรรมหรือไมจึงขึ้นอยูกับ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดวางระเบียบ
วาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เพื่อมีบทบาท
สําคัญตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน สรางความมั่นใจใหกับประชาชนและสังคมที่จะ
ไดรับการอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริง 

คาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําของพนักงานสอบสวนไดแก เงินเพิ่มพิเศษ
สําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวนในระดับสัญญาบัตร 1, 2 หรือ 3 และเงินคาตอบแทนสํานวน
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คดีอาญาของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมอบสิทธิพิเศษใหเพียงแก
พนักงานสอบสวนเพื่อปองกันสมองไหลไปสูกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และการ
เห็นคุณคาของพนักงานสอบสวนดวยการกําหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนขึ้นมาให
พนักงาน    สอบสวนยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติงาน สวนขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติยังไมไดใหคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําและเห็นคุณคาดวยการ
กําหนดจรรยาบรรณขึ้นมาใหขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ของสถานีตํารวจเดียวกัน  
นอกจากนี้การพิจารณาความดีความชอบใหแกผูใตบังคับบัญชาในสถานีตํารวจ พนักงานสอบสวน
ไดเสนอรายชื่อผูใดแลวมักไมไดรับการพิจารณาอนุมัติของผูบังคับบัญชาแตอยางใด  

ดังนั้นผูศึกษาในฐานะที่เปนพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงทัศนคติของขาราชการตํารวจทุกชั้นยศตอจรรยาบรรณใน
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน โดยเลือกศึกษาขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอ    
แมริม จังหวัดเชียงใหม เพื่อทําใหการศึกษาเปนไปโดยสะดวกและประหยัดงบประมาณในดานการ
เก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของขาราชการตํารวจตอระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ
วาดวย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 

2. เพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ตอพฤติกรรม
ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 

3. เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและความเหลื่อมลํ้าในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
สอบสวนและขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

1. ขาราชการตํารวจในแตละสายงานมีความคิดเห็นตอระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ที่ตางกัน 

2. ขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ สวนใหญมีความคิดเห็นในเชิงบวกตอ     
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

3.  ภูมิหลังของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ไดแก เพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา รายได และสถานภาพการสมรส ที่แตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตอพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน ที่แตกตางกัน 
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1.4 นิยามศัพทท่ัวไป 
 การสืบสวน  หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และ
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 
 การสอบสวน  หมายความถึง  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไป
เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา
ผิดมาฟองลงโทษ 
 ความเหลื่อมลํ้า  หมายความถึง  ความแตกตางระหวางการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สายงานสอบสวน  และขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ  ซ่ึงไดแก  คาตอบแทนนอกจาก
เงินเดือนประจํา  การกําหนดจรรยาบรรณ ใหนํามาประพฤติปฏิบัติตน  การพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนกรณี มีความดี  ความชอบ เปนกรณีพิเศษ  นโยบายหรือโครงการเพื่อสงเสริม สนับสนุน 
ใหมีความสมัคร สามัคคีกัน  ขวัญกําลังใจและแรงจูงใจ  และโอกาสที่จะไดรับความกาวหนาใน
ตําแหนงอาชีพ 
 จรรยาบรรณ  หมายความถึง ความประพฤติที่ดีที่กําหนดขึ้นไวใหถือปฏิบัติ 
 ทางสาธารณะ หมายความถึง  ทางบกหรือทางน้ําสําหรับประชาชนใชการจราจร และให
ความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดิน สําหรับประชาชนโดยสารดวย 
 ท่ีรโหฐาน  หมายความถึง  ที่ตางๆ ซ่ึงมิใชที่สาธารณสถาน 
 พนักงานสอบสวน หมายความถึง  เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ
สอบสวน 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 1 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทารองสารวัตร 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 2 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทาสารวัตร 
 พนักงานสอบสวนระดับสัญญาบัตร 3 หมายความถึง พนักงานสอบสวนในตําแหนง
เทียบเทารองผูกํากับการ 
 สาธารณสถาน  หมายความถึง สถานที่ใดๆ ซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได 
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1.5 ประโยชนท่ีไดรับ 
1. เพื่อเปนขอมูลใหผูบริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแหงชาติไดทราบถึงระดับ

ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจากทัศนคติของขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสาย
งานอื่นๆ ในสถานีตํารวจ 

2. เพื่อนําไปสูการชวยเหลือสนับสนุนคาตอบแทนนอกจากเงินเดือนประจําแก
ขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ 

3. เพื่อนําไปสูการปรับปรุงดานการปฏิบัติงานในการประสานงานระหวางพนักงาน
สอบสวนกับขาราชการตํารวจผูปฏิบัติสายงานอื่นๆ ของการทําหนาที่บริการและอํานวยความ      
ยุติธรรมใหแกประชาชน 
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