
บทที่  2 
แนวคิดทฤษฎี  เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการสอบสวน และพนักงานสอบสวน 
2.1.1 ความหมายของ “การสอบสวน”  และ “พนักงานสอบสวน”  
การสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ไดให       

คํานิยามคําวา “การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่น
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา 
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ”  
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  2(11)  จากความหมายดังกลาวขางตน จึงสรุปได
วา การสอบสวน คือการรวบรวมพยานหลักฐานไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสารและพยาน
วัตถุเพื่อพิสูจนความผิดหรือเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง เพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมา   ลงโทษ      
การรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวอาจจะกระทําไดหลายวิธี เชน การสอบสวนปากคํา การตรวจ
สถานที่เกิดเหตุ การตรวจสอบพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ การพิสูจนหมูโลหิต ฯลฯ ซ่ึงลวนแต
เปนการสอบสวนแทบทั้งส้ิน  

พนักงานสอบสวน  เปนคําที่ใชกันแพรหลายในตัวบทกฎหมายตางๆ ตลอดจน
ส่ือมวลชนและขาวสารแขนงตางๆ แตความหมายที่แทจริงนั้นมีบทบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) บัญญัติไววา “พนักงานสอบสวน” หมายถึง เจาพนักงานซึ่ง
กฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
2(6) จากคํานิยามดังกลาวขางตน คําวาพนักงานสอบสวน จึงเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน พนักงานสอบสวนและการสอบสวนจึงเปนของคูกัน
อยูเสมอ หากพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พนักงานสอบสวนจึงแบงออกได 2 ประเภท คือ 

1. พนักงานสอบสวนทั่วไป ไดแก พนกังานสอบสวนที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน 
ความผิดที่เกิดขึ้นภายในหนาที่ของตน แบงออกเปน 2 จําพวกคือ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 18 )  

1.1 พนักงานสอบสวนในกรุงเทพมหานคร ไดแก ขาราชการตํารวจที่มียศตั้งแต 
ช้ันรอยตํารวจตรี หรือเทียบเทาขึ้นไป 

1.2 พนักงานสอบสวนในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ไดแกบุคคลดังตอ 
ไปนี้ 
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ก. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 
ข. ปลัดอําเภอ 
ค. นายตํารวจที่มียศตั้งแตรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 

2.  พนักงานสอบสวนพิเศษ  ไดแก พนกังานสอบสวนที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจ 
สอบสวนคดีความผิดที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจหนาที่ของตน หรือเกิดนอกราชอาณาจักร ไดแก         
( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ) 

2.1 อธิบดีกรมอัยการ หรือผูรักษาราชการแทน 
2.2 พนักงานสอบสวนที่ไดรับมอบหมายหนาที่จากอธิบดีกรมอัยการ หรือผูรักษา 

ราชการแทน 
2.3 พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหาถูกจับกุม 
2.4 พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่น หรือบุคคลที่ไดรับความเสียหายได 

ฟองรองใหทําโทษผูตองหา 
 

2.2.2 ภาระกิจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 
กระบวนการสอบสวนคดีอาญา เปนกระบวนการขั้นตนที่สําคัญยิ่งของกระบวนการ      

ยุติธรรมทางอาญา เพราะการสอบสวนเปรียบเสมือนตนธารแหงความยุติธรรม ถาหากเราขึ้นตนผิด 
กระบวนการยุติธรรมในลําดับถัดไปก็ผิดตามไปดวย ตามกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวน ที่จะตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงทั้งกอน
เกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ตลอดจนเมื่อมีการจับกุมผูตองหาวากระทําผิดไดแลว เพื่อจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดเพื่อที่จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น
ความผิด พนักงานสอบสวนก็จะตอง รวบรวมพยานหลักฐานเขาสูสํานวนการสอบสวน สงให
พนักงานอัยการพิจารณาฟองรองตอศาล โดยจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงเพื่อนําสืบใน
ศาลจนสิ้นสงสัย และแนใจวาเปนการกระทําผิดและจําเลยเปนผูกระทําผิดนั้น จากคํานิยามใน
ประมวล        กฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) จึงแยกภาระกิจหนาที่หลักของ
พนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีอาญาไดดังตอไปนี้ ( สาธิต  เจริญพิภพ, 2535 หนา 43-45 )  

1. การดําเนินการทั้งหลายที่พนักงานสอบสวนไดทําไป เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา  
ไดแกการดําเนินการตามขัน้ตอนดังตอไปนี้ 

1.1 การพิจารณาความผิด เมื่อผูเสียหายรองทุกขตอพนักงานสอบสวนโดยในคํา 
รองทุกขนั้นปรากฏสาระสําคัญเกี่ยวกับลักษณะความผิด พฤติการณตางๆ ที่ความผิดนั้นไดกระทํา
ลงตลอดจนความเสียหายที่ไดรับและใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาวาการ
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กระทําตามคํารองทุกขนั้นควรจะเปนความผิดฐานใด สมควรจะตองรับคํารองทุกขเพื่อสอบสวน
หรือไม 

1.2 การบันทึกปากคําผูเสียหายและพยาน เมื่อเห็นวาคํารองทุกขนั้นเปนความผิด 
ในทางอาญา พนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการบันทึกปากคําของผูเสียหาย หรือบุคคลอื่นๆ ที่เห็น
ถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกรูปคดี 

1.3 การบันทึกปากคําผูตองหา เมื่อจับกุมผูตองหามาได จะตองมีการสอบสวน 
ผูตองหา พนักงานสอบสวนอาจใชถอยคําใหการของผูตองหาเปนพยานหลักฐานยันการกระทําผิด
ตามขอกลาวหาได ทั้งนี้เพราะกฏหมายไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ
กอนลวงหนาวา “ถอยคําที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานยันตัวผูตองหาในการ
พิจารณาคดีในชั้นศาลได” กอนทําการสอบสวนผูตองหาทุกครั้ง 

1.4 การรวบรวมพยานหลักฐาน เปนการดําเนินการสวนหนึ่งของพนักงาน 
สอบสวนที่เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา การรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากจะรวบรวมพยาน 
หลักฐานทั้ง 3 ชนิด ไดแก พยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ เพื่อประโยชนในการรวบรวม
หลักฐานดังกลาว พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจตัวผูเสียหาย การตรวจ
ตัว   ผูตองหา การตรวจคนสิ่งของ การทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลองหรือพิมพลายนิ้วมือ 
ลายมือหรือลายเทาของผูตองหา การคนเพื่อพบส่ิงของซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด ออกหมายเรียกบุคคลซึ่ง
ครอบครองสิ่งของ การยึดไวซ่ึงส่ิงของที่คนพบ หรือสงมาใหตามหมายเรียก 

2. เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด การที่จะทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจน
ความผิดอาจกระทําไดโดยการพิจารณาจากพยานหลักฐานตางๆ ที่พนักงานสอบสวนไดดําเนินการ
ตามที่ไดกลาวไวแลว ในขอ 1 ขางตนไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ พยาน   
ผูชํานาญการ และจากการบันทึกคําใหการของผูตองหา 

3. เพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ พนักงานสอบสวนมีวิธีการเอาตัวผูกระทํา 
ความผิดมาฟองลงโทษได ดังนี้ 

3.1  โดยการออกหมายเรียกใหมาพบพนักงานสอบสวน 
3.2 โดยการออกหมายจับ และดําเนินการออกประกาศสืบจับตาม 

ระเบียบของทางราชการที่กําหนดไว 
3.3 โดยการรับตัวจากเจาพนักงานตํารวจหรือราษฎรผูทําการจับกุม 
3.4 โดยผูตองหาเขาพบ หรือเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนดวยตนเอง 
3.5 โดยพนักงานสอบสวนเปนผูจับกุมเองในระหวางการปฏิบัติหนาที่ 
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เมื่อ ปรากฏวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา 
เปนที่รูกันโดยทั่วไปวา อํานาจหนาที่ในการสอบสวน เปนอํานาจหนาที่เฉพาะตัวจะ

มอบใหบุคคลอื่นทําการแทนไมได เวนแตการใดในการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตน           
มีอํานาจ  สงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจทําการนั้นจัดการแทนได หรือการใดเปน
ส่ิงเล็กนอย พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชาทําแทนได แตทั้งนี้เมื่อประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นมิไดบัญญัติเจาะจงใหทําดวยตนเอง 
 

2.1.3 สภาพปญหาการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
กองวิจัยและวางแผนกรมตํารวจ ( 2539: 43) ไดกลาวถึงปญหาการปฏิบัติงานของ

พนักงานสอบสวนไววา ในสวนของปญหาในดานการบริหารงานบุคคล มีปญหามากทั้งในดาน
ระบบการแตงตั้งโยกยาย การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดีความชอบ สืบเนื่อง
จากระบบงานสอบสวนเปนระบบงานที่มีกฎหมายระเบียบ คําสั่งและมีผูบังคับบัญชาคอยควบคุม
อยางเครงครัดสลับซับซอน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก เสี่ยงตอการถูก
ฟองรองและถูกพิจารณาทัณฑไดงาย ทําใหผูปฏิบัติงานในสายงานสอบสวนขาดขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ในการพิจารณาความดีความชอบนั้น เนื่องจากงานสืบสวนเปนงานที่
เกี่ยวกับเอกสารที่ไมมีโอกาสที่จะแสดงผลงานใหเห็นเดนชัดดังเชน งานสืบสวน งาน ปองกัน
ปราบปราม หรืองานจราจร  
 

2.1.4 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนวา
ดวยการสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2544 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม  2544 

สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเพื่อมีบทบาท
สําคัญตอความประพฤติ ปฏิบัติตนของพนักงานสอบสวน มีดังนี้ 

1. พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญ 

2. พนักงานสอบสวนตองมีความซื่อสัตย สุจริต และยึดมั่นในศีลธรรม 
3. พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรม ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง โปรงใสและ 

เปนธรรม โดยปราศจากอคติ 
4. พนักงานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตอง 
5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความวิริยะอุตสาหะ เสียสละและอดทน เพื่อ 

ประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม 
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6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธที่ดี ดวยความสุภาพออนโยน มีไมตรีจิตและ 
เต็มใจใหบริการประชาชน 

7. พนักงานสอบสวนพึงหมั่นศึกษาหาความรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
8. พนักงานสอบสวนพึงสํานึก และยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจใน 

ศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

การที่เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจ ทนายความ อัยการ ผูพิพากษา 
พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาที่เรือนจํา และพนักงานพักการลงโทษ จะปฏิบัติหนาที่ในความ
รับผิดชอบของแตละคนให ลุลวงไปโดยเรียบรอยดวยดีนั้น จําเปนตองมีปรัชญาเปนแนวทางปฏิบัติ 
ซ่ึงมีอยู 3 ประการดวยกัน คือ ปรัชญาที่มุงตอการลงโทษ ปรัชญาที่มุงแกไขฟนฟู และปรัชญาที่   
มุงตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมหรือในการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิด นอกจากนี้ในการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมนับตั้งแตการสืบสวน จับกุมไปจนถึง
การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล เปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพันธกันประดุจลูกโซ และถา
มีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการหนึ่งก็จะมีผลกระทบตอกระบวนการอื่นๆ ดวย 
 

2.2.1 ระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
ระบบงานยุติธรรมของไทยในปจจุบันไดมีการแบงแยกอํานาจหนาที่กันโดยเด็ดขาด 

คือ การสืบสวน สอบสวน และจับกุม เปนหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ การฟองคดี
และการดําเนินคดีในศาลเปนหนาที่ของอัยการและทนายความ การพิจารณาพิพากษาคดีเปนหนาที่
ของศาล และการปฏิบัติตามคําพิพากษาเปนหนาที่ของราชทัณฑ และคุมประพฤติซ่ึงรวมเรียกเปน
ภาษาอังกฤษวา  Corrections 
 

2.2.2 งานยุติธรรมในฐานะเปนระบบงานที่สัมพันธและสืบเนื่องตอกัน 
การบริหารงานยุติธรรมนอกจากตองอาศัยหลักทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปแลว 

การบริหารงานยุติธรรมยังมีลักษณะโดยเฉพาะคือ ตองประกอบดวยปจจัยเหตุ (Input ) 
กระบวนการดําเนินงาน (Process) และผลที่ไดออกมา (Output) สําหรับปจจัยเหตุหมายถึง 
อาชญากรรมและกระบวนการหมายถึง  กระบวนการของตํารวจ  อัยการทนายความ  ศาล               
คุมประพฤติหรือราชทัณฑ และผลที่ไดรับออกมาคือ การลดอาชญากรรมในสังคม โดยสรุปก็คือ ถา
ไมมีปจจัยเหตุคือ  อาชญากรรม กระบวนการยุติธรรมก็จะไมเกิดขึ้น 
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2.3  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นของตํารวจ 

เมื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นแลว หรือกําลังเกิดขึ้น ตํารวจไดประสบพบเห็นเองก็จะ
ดําเนินการสืบสวน และจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี หรือมิฉะนั้น ประชาชนผูตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรม หรือที่เห็นเหตุการณไดรายงานตอตํารวจ โดยจะเปนการรองทุกข หรือกลาวโทษ
ก็ไดสุดแทแตกรณี เมื่อไดรับรายงานดังกลาวแลว ตํารวจจะรับเดินทางไปยังสถานที่เกิดเหตุเพื่อ
สืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดในกรณีที่ไดมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว โดยสอบปากคําผูเสียหาย 
พยาน       ผูเห็นเหตุการณ ตลอดจนรองรอยหรือพยานหลักฐานอื่นๆ เมื่อสงสัยวาผูใดเปน              
ผูประกอบอาชญากรรม พนักงานสอบสวนจะดําเนินการยื่นคํารองขอหมายจับผูตองหาตอศาลเพื่อ
ทําการ จับกุมผูตองหา ถาศาลอนุญาตตามขอและตํารวจจับกุมผูตองหาไดแลวนําสงพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจะควบคุมตัวผูตองหาไวเพื่อสอบสวนตอไป 
และอาจแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมใหมากขึ้น ในระหวางนี้อาจมีการใหพยานชี้ตัวผูตองหา
หรือนําตัวผูตองหาไปทําแผนประทุษกรรมประกอบคํารับสารภาพก็ได 

การควบคุมผูตองหา พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผูตองหาไวที่สถานีตํารวจไม
เกิน 48 ช่ัวโมง ในระหวางนี้ผูตองหาอาจยื่นคําขอใหปลอยตัวไปชั่วคราวตอพนักงานสอบสวน 
และถาไดรับอนุมัติจากพนักงานสอบสวนก็จะไดรับการปลอยตัวไปชั่วคราว ในกรณีที่ไมไดรับการ
ปลอยตัวไปชั่วคราว พนักงานสอบสวนจะตองนําผูตองหาไปฝากขังตอศาลไดครั้งละ 12 วัน ณ ที่
ทําการของศาล ผูตองหาอาจยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาล ถาศาลอนุญาตตามขอ ผูตองหาก็
จะไดรับการปลอยตัวไป แตทุก 12 วัน พนักงานสอบสวนจะตองไปยื่นขอฝากขังตอศาล  ถายัง      
สอบสวนไมเสร็จ การขอฝากขังผูตองหานี้ เจาพนักงานสอบสวนจะขอตอศาลไดไมเกิน 7 คร้ัง 
หรือ 84 วัน เปนอยางสูงสุด และถาไมยื่นฟองภายในกําหนดเวลาดังกลาวนี้ ศาลจะปลอยตัว
ผูตองหาไป อยางไรก็ดีเมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ก็จะเสนอ
สํานวนการ สอบสวนผูตองหาตอพนักงานอัยการ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นของตํารวจ
นี้ อาจมีอาชญากรรมจํานวนไมนอยที่ตํารวจไมทราบวา ผูใดเปนผูกระทําความผิด ดังนั้นจึงไมมกีาร
จับกุมผูตองหา แตก็ยังมีการสืบสวนตอไป 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 
 

2.4.1 ความหมายของการบริการสาธารณะ 
กิจกรรมที่รัฐมีหนาที่ตองจัดทําขึ้น เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน

โดยรวม เพื่อเปนการใหบริการแกประชาชนในดานตางๆ ไมวาจะเปนความตองการพื้นฐาน
ทางดานสังคม หรือดานเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐอาจเปนผูทําเอง หรือมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผูดําเนินการ
จัดทําแทนก็ได ลักษณะสําคัญของบริการสาธารณะ 

1. บริการสาธารณะเปนกิจการที่อยูในความอาํนวยการ หรือในความควบคมุของฝาย  
ปกครอง 

2. บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ 
ประชาชน 

3. การจัดระเบียบและวิธีการจัดทําบริการสาธารณะยอมตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดเสมอโดยบทกฎหมาย 

4. บริการสาธารณะจะตองจัดดําเนินการอยู เปนนิจและโดยสม่ําเสมอไมมีการ
หยุดชะงัก 

5. เอกชนยอมมีสิทธิไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน 
 

2.4.2 ประเภทของบริการสาธารณะ 
ในทางทฤษฎีบริการสาธารณะ อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท (ศิริพงษ  ลดาวัลย ณ 

อยุธยา, 2545) 
1. “บริการสาธารณะปกครอง” ไดแก กิจกรรมที่โดยสภาพแลว ถือเปนงานในหนาที่  

ที่ฝายปกครองตองเปนผูจัดทําเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและตองอาศัยอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายมหาชนในการจัดทําดวย เชน กิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแลความสงบเรียบรอยของ
สังคม การปองกันประเทศ การอํานวยความยุติธรรม 

2. “บริการสาธารณะ” ที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เปนบริการที่มี 
ลักษณะคลายคลึงกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน ทั้งในดานวัตถุประสงค วิธี

ปฏิบัติงาน และแหลงที่มาของเงินทุน 
2.4.3 หลักเกณฑในการจัดทําบริการสาธารณะ 
หลักเกณฑบริการสาธารณะในทางทฤษฎี เปนหลักเกณฑที่พัฒนามาจากลักษณะ

สําคัญของบริการสาธารณะ 3 ประการ ของ Louis Rolland แหง Ecole de Bordeaux ซ่ึงตอมาใน    
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แวดวงนักกฎหมายมหาชนเรียกหลักเกณฑนี้วา “กฎหมายของบริการสาธารณะ” หรือกฎหมายของ 
Rolland หลักเกณฑนี้ไดถูกสรางขึ้นมาใหมีสวนคลายกับหลักทั่วไปของกฏหมายเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะ เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาถึงสถานภาพของบริการสาธารณะนั้นประกอบดวยหลัก 
3 ประการ คือ หลักวาดวยความเสมอภาค, หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง 

1. หลักวาดวยความเสมอภาค เปนหลักเกณฑที่สําคัญประการแรกในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐเขามาจัดทําบริการสาธารณะนั้น รัฐมิไดมีจุดมุงหมายที่จะ
จัดทําบริการสาธารณะขึ้นเพื่อประโยชนของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนการจัดทําเพื่อประโยชน
ของประชาชนทุกคน กิจการใดที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไมมีลักษณะเปนบริการ
สาธารณะ ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติ หรือไดรับผลประโยชนจากบริการ
สาธารณะอยางเสมอภาคกัน 

2. หลักวาดวยความตอเนื่อง เนือ่งจากบริการสาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปน 
สําหรับประชาชน ดังนั้นหากบริการสาธารณะหยุดชะงักลง ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม ประชาชน
ผูใชบริการสาธารณะยอมไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายได ดวยเหตุนี้บริการสาธารณะจึงตองมี
ความตอเนื่องในการจัดทํา ความตอเนื่องดังกลาวอาจไมมีมาตรฐานวาตองตอเนื่องแนนอน         
ตายตัวเทานั้น  อาจเขาลักษณะของคําวาสม่ํา เสมอได  เชน  การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ การรักษาพยาบาล การควบคุมคมนาคมทางอากาศ ความตอเนื่องจะหมายถึงการ
จัดทําบริการสาธารณะประเภทนั้นๆ ตลอดเวลาวันละ 24 ช่ัวโมง สัปดาหละ 7 วัน 

3. หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะที่ดีนั้น จะตองสามารถ      
ปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลา เพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณและความจําเปนในทางปกครองที่จะ
รักษาประโยชนสาธารณะ รวมทั้งเพื่อปรับปรุงใหเขากับวิวัฒนาการของความตองการสวนรวมของ
ประชาชนดวย หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนี้ มีความหมายถึงการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
บริการสาธารณะใหทันกับความตองการของผูใชบริการสาธารณะอยูเสมอ เพื่อใหการบริการ
สาธารณะที่ฝายปกครองจัดทํามีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือประโยชน
มหาชน 
 

2.4.4 ความสําคัญของประชาชนในฐานะผูรับบริการจากหนวยงานของรัฐ 
เมื่อพิจารณาจากพื้นฐานภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในลักษณะรัฐบาล

ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนแลว การดําเนินกิจกรรมใดๆ ก็ตามของหนวยงาน
ของรัฐจะตองฟงเสียงประชาชนในฐานะผูรับบริการและคํานึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนควรจะ
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ไดรับเปนสําคัญ ดังนั้นหนวยงานของรัฐจึงจําเปนตองแสวงหาขอมูลจากประชาชนอยางตอเนื่องทั้ง
ในขั้นตอนของการวางแผนการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเพื่อใหสามารถบริการประชาชนได
สอดคลองกับความตองการมากยิ่งขึ้น 
 
2.5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

2.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับการสะทอนความจําเปนในการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงหรืออาจถึงขั้นใชวิธีการที่ผิดกฎหมายเขาจัดการ
กับผูที่เจาหนาที่ของรัฐเชื่อวาเปนผูกระทําความผิด รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่รัฐลงมือสังหารผูตองหา
ในคดีอาญา โดยอางวาเปนการกระทําวิสามัญฆาตกรรมนั้น แมคนในสังคมไทยอาจถูกกระแสชัก
จูงใหเห็นคลอยดวยความสะใจ แตก็ควรฉุกคิดใครครวญวาการปลอยใหเจาหนาที่ของรัฐใชความ  
รุนแรงหรือวิธีการที่ผิดกฎหมายโดยอางเอาการรักษากฎหมายนั้นยอมเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ
เปนผูกระทําผิดตอกฎหมายเสียเอง แลวจะใหประชาชนแสวงหาแบบอยางของการรักษากฎหมาย
โดยชอบดวยกฎหมายไดอยางไร อีกทั้งพฤติการณดังกลาวยังอาจลุกลามไปเกิดเหตุพลัดหลง   เปน
ผลรายแกสุจริตชนดวย เพราะมิไดผานกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมในการกระทาํ
นั้น ซํ้ารายเมื่อเกิดพฤติการณนั้นๆ ซํ้าๆ เขาจนสาธารณชนเห็นเปนเรื่องปกติก็จะยิ่งทําใหเจาหนาที่
ของรัฐที่เคยชินกับวิธีการดังกลาวยามใจในการใชความรุนแรง หรือใชวิธีการที่ผิดกฎหมายในการ
ปฏิบัติการเพราะมีความสะดวกมากกวา และอาจกลายเปนชองทางแสวงหาประโยชนโดยฉอฉล
จากการใชอํานาจรัฐนั้นมากขึ้น อันจะสงผลรายยิ่งกวาอาชญากรรมทั่วๆ ไปเสียอีกและในบางกรณี
เจาหนาที่ของรัฐที่รวมมือกับผูกระทําความผิดก็อาจอาศัยการวิสามัญฆาตกรรมฆาปดปากผูตองหา
เสียเองเพื่อมิใหสาวไปถึงตอนตอของการกระทําความผิดได โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับการคายา    
เสพติดใหโทษเปนตน นอกจากนี้ผลของการใชความรุนแรงยังอาจสะทอนกลับคืนมายังเจาหนาที่
ของรัฐรายอื่นๆในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนั้นดวย เพราะ ผูกออาชญากรรมก็ยอมจะใชความ
รุนแรงตอบโตเพื่อเอาตัวรอดเชนกัน 

แตอยางไรก็ดีการที่สาธารณชนสวนหนึ่งเห็นคลอยดวยกับการที่เจาหนาที่ของรัฐใช   
ความรุนแรงในการปฏิบัติ ยอมสะทอนใหเห็นความเสื่อมศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรมที่ไมมี          
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะลงโทษผูกระทําความผิดที่แทจริงตามครรลองได อีกทั้งกระบวนการ   
ยุติธรรมที่เปนอยูยังอาจลาชาเกินกวาที่จะเปนบทเรียนแกสังคมใหไดเห็นโทษของการกระทํา 
ความผิดอยางทันทวงที ดังนั้นการที่ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไว
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ในมาตรา 75 มีความตอนหนึ่งวา “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและ   
เสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ และอํานวยความ   
ยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน” จึงมิใชการบัญญัติเพียงใหอานดูสวยหรู 
หากแตเปนภารกิจหลักของรัฐที่จะตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบเพื่อใหการบริการดาน
ความยุติธรรมแกประชาชนมีประสิทธิภาพอยางแทจริง มิฉะนั้นแลวตอไปสาธารณชนจะแยกไม
ออกเลยวาการมีกระบวนการยุติธรรมนั้นดีกวาการใหเจาหนาที่ของรัฐจัดการดวยคามรุนแรงนั้น
อยางไร 
 

2.5.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับการคุมครองผูเสียหาย 
การที่มีผูถูกประทุษรายไมวาในทางเนื้อตัว รางกายหรือทรัพยสินก็ตาม ยอมตองถือวา

เปนความรับผิดชอบของรัฐดวย ในฐานะที่รัฐมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในสังคมและปองกนั    
มิใหเกิดเหตุประทุษรายกันนั้น แมโดยสภาพความเปนจริงแลวยอมเปนไปไมไดที่จะปองกันมิให
เกิดเหตุประทุษรายกันไดทั้งหมด แตเมื่อเกิดเหตุนั้นแลว ผูเสียหายก็ควรจะไดรับความเปนธรรม
และการเยียวยาอยางดีที่สุด โดยเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองคุมครองดูแลใหผูเสียหายไดรับสิทธินั้น
ดวย แตอยางไรก็ดีกลับปรากฏวาในบางกรณีผู เสียหายกลับถูกซ้ําเติมจากกระบวนการและ           
เจาพนักงานของรัฐเสียอีก ไมวาจะโดยการปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนจากครรลองคลองธรรม หรือโดย
ระบบปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเอง เชน กรณีผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศซึ่งไดรับความบอบช้ํา
จากการถูกประทุษรายทางเพศอยูแลว อาจตองรูสึกบอบช้ํามากขึ้นอีกดวยทาทีหรือข้ันตอนปฏิบัติที่
ซํ้าซากในกระบวนการคนหาความจริงตามกฎหมาย จนมีผูเปรียบเทียบวาตองถูกขมขืนซํ้าแลวซํ้า
อีกโดยกระบวนการยุติธรรมเอง นอกจากนี้แมในคดีอาญานั้นมีการนําตัวผูกระทําความผิดไป 
ลงโทษ แตผูเสียหายก็อาจไมไดรับการเยียวยาใดๆ จากการดําเนินคดีอาญาหรือการลงโทษผูกระทํา
ความผิดนั้น เพราะโดยหลักการแลวผูเสียหายอาจตองไปฟองเปนคดีแพงเพื่อเรียกรอง  คาเสียหาย
เอาเองในกรณีทั่วๆไป ซ่ึงก็ไมแนนอนวาจําเลยจะสามารถชดใชคาเสียหายนั้นหรือไม 

ดังนั้น การที่ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 
245 วา “บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ    
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลใดไดรับความเสียหายถึง
แกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวน
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 
บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ” จึงนาจะเปนการวางแนวทางใหมีการเอาใจใสตอการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
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คดีอาญาอยางจริงจังมากขึ้น โดยอาจจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของหลายประการ โดย
คํานึงถึงการแสวงหามาตรการที่จะชวยใหผูเสียหายมีความรูสึกปลอดภัยทั้งในดานความเปนอยูและ
จิตใจ เชน ในคดีความผิดทางเพศ ควรมีขอกําหนดหามเผยแพรภาพ ช่ือสกุล และถ่ินที่อยูของ
ผูเสียหายตอสาธารณชนโดยเด็ดขาด และควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดข้ันตอนการพิสูจนความจริง
ในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาลง ประสานไปกับการจัดหานักจิตวิทยาหรือ      นักสังคม
สงเคราะหมาใหความชวยเหลือในทางคดีอยางเปนกิจจะลักษณะ เปนตน และการสนับสนุนใหมี
มาตรการที่จะเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดแสดงความสํานึกผิดและชดใชเยียวยาแกผูเสียหาย
ในระดับที่จะตองไมเปนการลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูกระทําความผิดนั้น ตลอดจน
การที่รัฐควรจะตองจัดหากองทุนสําหรับชวยเหลือบรรเทาความเสียหาย   ใหแกผูเสียหายในกรณีที่
ไมไดรับการชดใชคาเสียหายนั้นดวย 
 

2.5.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับสิทธิของพยานในคดีอาญาที่
จะไดรับความคุมครองและการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

คดีอาญาเปนเรื่องของการตรวจสอบใหไดความจริงอยางแจงชัด ซ่ึงความจริงจะ
ปรากฏอยางเปนที่ยอมรับกันไดก็โดยการพิสูจนและยืนยันดวยพยานหลักฐาน พยานในคดีอาญาจึง
เปนบุคคลสําคัญที่สุดในการไขความจริงใหปรากฏในคดีอาญานั้น อันเปนประโยชนตอการจะนํา
ตัว   ผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษและคุมครองผูบริสุทธิ์มิใหถูกปรักปรําวากระทําความผิด
ซ่ึงพยานนอกจากจะตองเสียสละเวลาเพื่อมาเปนพยานแลวยังตองรับผิดชอบในคําใหการหรือคํา
เบิกความของตนดวย และในบางกรณีพยานบางรายก็ประสบกับปญหาการที่ไมสามารถสื่อสาร
หรือถายทอดเรื่องราวที่ตนพอจะระลึกไดหรืออาจระลึกไดไมชัดเจน ก็อาจตองพบกับทาทีหรือการ
ปฏิบัติที่ไมเหมาะสมจากผูมีอํานาจหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมนั้นอีก ทั้งนี้ยังไมนับรวมปญหา
การถูกขมขูหรือคุกคามจากเหตุที่มาเปนพยานในคดีอาญานั้นอีกตางหาก ดังนั้น ในหลายๆ ประเทศ
ที่พัฒนาแลวจึงมีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่กระบวนการยุติธรรมจะตองใหความคุมครองและ
การปฏิบัติที่เหมาะสมตอพยานในคดีอาญา โดยคํานึงถึงทั้งดานความปลอดภัยและความรูสึกที่ดี
ของพยานในการทําหนาที่เปนพยานนั้น 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 244 วา 
“บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทน
ที่จําเปนและสมควรจากรัฐ   ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงแมจะเปนหลักการกวางๆ ที่ตองอาศัย
วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของมารองรับในรายละเอียด และอาจตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรที่มี
อยูในระบบอยางขนานใหญก็ตาม แตการบัญญัติรับรองหลักการนี้ไวในรัฐธรรมนูญก็จะเปน
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มาตรฐานใหเกิดการอางอิงเพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยหากมีการปฏิบัติที่ไม
เหมาะสมตอพยานในคดีอาญาก็ตองถือวาเปนการปฏิบัติที่ผิดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังจะเปน
แนวทางกําหนดการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศประการหนึ่งดวย เพราะรูปธรรมใน
การคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอพยานในคดีอาญาจะเปนมาตรวัดระดับความเจริญของ
กระบวนการยุติธรรมตอไป 
 

2.5.4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับขอสันนิษฐานไวกอนวา ผูถูก
กลาวหาในคดีอาญาไมมีความผิด 
 แมหลักการสากลที่วาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูถูกกลาวหาในคดีอาญายัง      
มิไดเปนผูกระทําความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแสดงวาผูนั้นไดกระทํา
ความผิดจริง จะเปนหลักการอันเปนที่ยอมรับกันวาถูกตองตามหลักวิชาและเปนหนาที่ของ
กระบวนการยุติธรรมที่จะตองเคารพตอหลักการนี้ก็ตาม แตในทางปฏิบัติกลับปรากฏวามีการ
กระทําในทาง ตรงกันขาม เชน การนําตัวผูตองหามาประกอบการแถลงขาวตอส่ือมวลชนหรือ
นําไปแสดงทา    ทําแผนประทุษกรรมในลักษณะที่ไมแตกตางจากการประจานกัน ตลอดจนการ
ออกขาวชี้นํา             สาธารณชนใหคลอยตามวาผูที่จะถูกจับกุมเปนคนรายที่แทจริง ซ่ึงสาธารณชน
เองก็มิอาจทราบความจริงหรือเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริงแตก็ถูกกระแสชักจูงใหเชื่อไปแลววาผูนั้น
กระทําความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา ซ่ึงแมวาภายหลังหากมีการพิสูจนความจริงกันแลว ศาล
พิพากษายกฟอง ผูที่ถูกกลาวหาแมความจริงอาจมิไดกระทําความผิดก็ตองตกอยูในสภาพที่ไม
แตกตางไปจากคนที่ศาลพิพากษาวากระทําความผิด เพราะตองไดรับผลเลวรายไปแลวในระหวางที่
ถูกดําเนินคดี เชน ตองเสียช่ือเสียง หรืออาจถูกคุมขังในระหวางที่ถูกดําเนินคดีอยูนั้น ซ่ึงไมมีส่ิงใด
จะมาเยียวยาใหกลับคืนสูฐานะเดิมไดอยางแทจริง ทางปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนตอครรลองคลองธรรม
ดังกลาว เมื่อมีการกระทําจนเปนปกติวิสัยก็พลอยขยายผลใหเห็นการใชวิธีอันมิชอบดวยกฎหมาย
ในการสอบสวนไปจนถึงการวิสามัญฆาตกรรมหรือประหารชีวิตนอกระบบกฎหมายเสียเอง
กลายเปนเรื่องที่นาชื่นชมไปดวย โดยที่สาธารณชนอาจมองไมรอบดานวาวิธีการอันมิชอบดวย
กฎหมายนั้น แมจะใชเพื่อปราบปรามอาชญากรรมก็อาจยิ่งเปนชองทางใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบ
อ่ืนที่ เกิดจากความฉอฉลของเจาพนักงานผูปฏิบัติการนั้นเองอันอาจสงผลเลวรายยิ่งกวา
อาชญากรรมทั่วไปเสียอีก 

ดังนั้น ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 33 
วรรคสองที่วา “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” จึงเปนบทกําหนดกรอบใหเกิดความชัดเจนขึ้นตอแนว
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ปฏิบัติที่ถูกตองสําหรับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะตองคํานึงถึงความเปนมนุษยของ   
ผูถูกกลาวหายิ่งกวาการประชาสัมพันธผลงานของตนเอง โดยตองทําความเขาใจวาการจะดําเนิน
คดีอาญาใหมีประสิทธิภาพไดอยางแทจริงนั้น ตองพัฒนาการคนหาความจริงดวยพยานหลักฐานอัน
เปนวิทยาศาสตรซ่ึงจะเปนปจจัยยอนกลับใหกระบวนการดําเนินคดีมีมาตรฐานและเชื่อถือไดทั้ง
ระบบ มิใชดวยการลงโทษเสียเองโดยเจาพนักงานที่มีหนาที่เพียงคนหาความจริง 
 

2.5.5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับการจับกุมคุมขัง 
การที่บุคคลคนหนึ่งถูกจับกุมคุมขังยอมตองสูญเสียอิสรภาพในระยะเวลาหนึ่งและ         

เสียหายตอช่ือเสียงอันประเมินคามิได ในสังคมที่พัฒนาแลว จึงตองมีมาตรการกลั่นกรองและ
ตรวจสอบการที่เจาพนักงานของรัฐจะใชอํานาจจับกุมคุมขังประชาชน และตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดกําหนดวาในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํา    
มิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจําเปนอยาง
อ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ และการออกหมายดังกลาวจะออกไดตอเมื่อมี
หลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือมี
หลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี 
หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น (มาตรา 237) 

หลักการดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ช้ัน ผูใหญเปนผูออกหมายจับนั้นไปเปนใหศาลเปนผูออกหมายจับ ซ่ึงจะเปนผลดีตอความยอมรับ
ของบุคคลที่เกี่ยวของเพราะมีศาลซึ่งมีความเปนกลางและอยูตางองคกรกันกับเจาพนักงานผูจับกุม
ทําหนาที่กล่ันกรองและตรวจสอบความชอบธรรมกอน แตอยางไรก็ดีในสวนนี้ตามรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหจะตองมีกฎหมายออกมารองรับในรายละเอียดอีกชั้นหนึ่งกอน ในระหวางของการรอ
คอยกฎหมายนี้ จึงเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองตระเตรียมความพรอมเพื่อใหเกิดมาตรฐานใหม 
อยางดีที่สุดสําหรับการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมอันตองประสานไปกับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
 

2.5.6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับการคนในที่รโหฐาน 
โดยหลักการที่ชอบธรรมแลว ที่รโหฐานอันไดแกบานพักที่อยูอาศัยนั้นยอมเปนสิทธิ

สวนบุคคลของผูเปนเจาของและผูมีสิทธิอยูอาศัยในบานพักที่จะเก็บรักษาทรัพยสินและกระทํา
กิจวัตรสวนตัว โดยบุคคลอื่นไมมีสิทธิที่จะรุกลํ้าเขาไปรบกวนโดยไมไดรับอนุญาต ดังนั้น การที่
เจาพนักงานของรัฐจะใชอํานาจหนาที่เขาไปตรวจคนในที่รโหฐานของบุคคลใดไดจะตองอาศัย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 19 
 

อํานาจตามกฎหมาย และตองถือวาอํานาจดังกลาวเปนเพียงขอยกเวนซึ่งจะตองใชอยางจํากัดและ
เครง ครัดในทางที่จะตองรบกวนสิทธิสวนบุคคลใหนอยที่สุดโดยวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น
ยอม           มุงหมายใหการคนในที่รโหฐานจะกระทําไดเฉพาะเมื่อมีเหตุจําเปนเพื่อจะพบหลักฐาน
ในการกระทําความผิดหรือบุคคลผูกระทําความผิด หรือเพื่อชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อของการ
กระทําความผิด อันเปนกรณีที่เห็นไดวาประโยชนของสาธารณะที่จะไดรับจากการตรวจคนมี
น้ําหนัก  มากกวาอยางยิ่ง เมื่อเทียบกับสิทธิสวนบุคคลที่จะอยูอยางสงบสุขในที่รโหฐานนั้น ทั้งนี้
เหตุจําเปนดังกลาวจะตองมีพยานหลักฐานเบื้องตนพอสมควรที่จะยืนยันไดวาการคนในที่รโหฐาน
ดังกลาวเปนหนทางเดียวที่จะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายโดยที่ไมอาจหลีกเล่ียงไป
ใชวิธีการอื่นที่อาจรบกวนความสงบสุขนอยกวา ซึ่งยอมมีความหมายดวยวาการคนในที่รโหฐาน
จะตองมิใชการกระทําในลักษณะตามใจชอบ  การแสดงอํานาจ การเรียกเก็บสวย หรือการ            
สุมตัวอยางเพียงเผื่อไววาอาจจะไดผล 

ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 238 บัญญัติวา “ใน 
คดีอาญาการคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตใุหคนได
โดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จึงเปนการวางมาตรการการ
ตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการตรวจคนที่รโหฐานนี้ใหม โดยเปลี่ยนแปลง
จากเดิมที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานฝายปกครองหรือนายตํารวจชั้นผูใหญสามารถออกหมายคน
ได เองไปเปนใหศาลซึ่ง เปนองคกรที่ เปนกลาง  ทําหนาที่ เปนผูกล่ันกรองโดยตรวจสอบ
พยานหลักฐานและเหตุผลความจําเปนที่จะตองตรวจคนที่รโหฐานนั้น อันสอดคลองกับหลักการ
สากลที่ใชกันอยูในนานาอารยประเทศ และเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมิใหเจาพนักงานของรัฐรบกวนสิทธิโดยมิชอบ แมมาตรการตามรัฐธรรมนูญใหม
ดังกลาวไดมีผูทวงติงวาจะทําใหเจาพนักงานประสบความยากลําบากมากขึ้นการปฏิบัติหนาที่เพราะ
ตองเตรียมพยานหลักฐานเสียกอนจึงจะไดรับอนุมัติจากศาลใหตรวจคนในที่รโหฐานได ซ่ึงก็เห็น
จะตองทําความเขาใจดวยเหตุผลวาความยากลําบากในการทํางานของเจาพนักงาน แมเปนเรื่องที่
ควรไดรับความเห็นใจ แตก็เปนเพียงความลําบากจากความไมชินที่จะตองถูกตรวจสอบไดเทานั้น  
มิใชเร่ืองพนวิสัยที่จะปฏิบัติงานไดแตอยางใด ซ่ึงเมื่อช่ังน้ําหนักเทียบระหวางความสะดวกของ  เจา
พนักงานกับความถูกตองชอบธรรมที่ประชาชนจะพึงไดรับการคุมครองสิทธิแลว ยอมเห็นได 
ชัดเจนวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีความหมายสําคัญยิ่งกวา เพราะการมีเจาพนักงานของรัฐ      
ก็เพื่อตอบสนองสิทธิประโยชนของประชาชนนั่นเอง 
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2.5.7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับคําขอประกันผูตองหาหรือ
จําเลยใน คดีอาญา 

การที่บุคคลใดตกเปนผูถูกกลาวหาอันไดแก ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิได
หมายความวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดเสมอไป และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
พ.ศ. 2540 ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 33 วา “ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

ดังนั้น ผูถูกกลาวหาในคดีอาญาจึงควรจะตองมีอิสรภาพที่จะตอสูคดีไดเต็มที่ภายใน
วิถีทางที่ชอบดวยกฏหมาย ซ่ึงรวมถึงอิสรภาพที่จะใชชีวิตอยูในสังคมตามปกติในระหวางที่ยังตอสู
คดีนั้นดวย เพียงแตจะตองมารายงานตัวตอพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลแลวแต
กรณีของขั้นตอนทางคดีตามกําหนดเพื่อรับทราบกระบวนพิจารณาหรือเพื่อใหการตามกฏหมาย 
การเอาตัวผูถูกกลาวหาไวในอํานาจรัฐในระหวางการดําเนินคดีจึงควรถือเปนเพียงขอยกเวนที่จะใช
ในกรณีที่มี เหตุจําเปนอันไดแก มีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับ
พยานหลักฐาน หรือจะกอเหตุอันตรายประการอื่น หรือมีเหตุจําเปนอันเนื่องมาจากความรายแรง
แหงคดีตามที่      กฏหมายกําหนด โดยทุกกรณีจะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทํา
ความผิด แตปรากฏในทางปฏิบัติวา เจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมจํานวนไมนอยที่มีทัศนคติ
ไปในทางที่วาการเอาตัวผูถูกกลาวหาไวในอํานาจรัฐเปนหลักที่ตองปฏบัติซ่ึงในบางกรณีก็เลยเถิด
ไปถึงการควบคุมตัวไวกอนแลวคอยไปแสวงหาพยานหลักฐานทีหลัง หากหาพยานหลักฐานไมได
ก็คอยปลอยตัวไป และในสวนของการปลอยช่ัวคราวหรือการอนุญาตใหประกันตัวนั้นก็กลับ
กลายเปนเพียงขอยกเวนจนถึงกับในบางครั้งก็มีการเรียกหลักประกันจนเกินสมควร ทําใหคน
ยากจนที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไดรับความเดือดรอนหรืออาจตองตกเปนเหยื่อของ 
ผูมีอาชีพแสวงหาผลประโยชนจากการประกันอีกทั้งในกรณีที่ไมอนุญาตใหประกันหรือมีการ
พิจารณาคําขอประกันอยางลาชาก็ไมมีเหตุผลใหเขาใจไดวาเปนเพราะเหตุใด จึงกลายเปนเรื่อง
แลวแตดุลยพินิจของ      เจาพนักงานโดยหาหลักเกณฑที่ชัดเจนมิได 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวในมาตา 239 วรรคแรก
วา “คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองอาศัยเหตุตามหลักเกณฑที่บัญญัติไว
โดยเฉพาะในกฏหมาย และตองแจงเหตุผลใหผูตองหาหรือจําเลยทราบโดยเร็ว…” จึงเปนการวาง
ครรลองใหเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมจะตองตระหนักวาการพิจารณาคําขอประกันตัว    
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา เปนการใหบริการที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในดานความยุติธรรม
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และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจะตองดําเนินการอยางรวดเร็วและมีเหตุผลตาม
หลักเกณฑรองรับไมวาจะอนุญาตหรือไมใหประกันตัวก็ตาม อันจะเปนมาตรฐานใหการใชดุลย
พินิจของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมไมเบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณของกฏหมาย และเพื่อ
ปองกันมิใหการใชดุลยพินิจตามกฏหมายกลายเปนเรื่องตามแตอําเภอใจ 
 

2.5.8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย
ใน คดีอาญาที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐในการจัดหาทนายความให 

แมวาตามประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดใหผูตองหามีสิทธิพบ
และปรึกษาหารือกับทนายความ อันทําใหมีโอกาสไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายในชั้น
สอบสวนก็ตาม แตก็เปนเรื่องที่ผูตองหาตองติดตอหาทนายความเอง พนักงานสอบสวนไมมีหนาที่
จัดหาทนายความให ผูตองหาที่มีฐานะยากจนจํานวนมากจึงมักไมมีทนายความชวยเหลือในชั้น
สอบสวน สวนในชั้นพิจารณาของศาล แมกฏหมายไดกําหนดใหศาลตองแตงตั้งทนายความใหแก
จําเลยในคดีอาญานั้นในหลายกรณี โดยเฉพาะกรณีที่จําเลยไมมีทนายความและประสงคจะใหศาล
แตงตั้งทนายความให ซ่ึงทางปฏิบัติ ศาลจะมีหนังสือขอแรงไปยังทนายความที่จดทะเบียนวาความ
ในจังหวัดนั้นๆ ใหรับเปนทนายความใหแกจําเลยเปนคดีๆ ไป แตโดยเหตุที่ทนายความก็เปน
วิชาชีพอิสระอยางหนึ่งที่จําเปนตองอาศัยการยังชีพจากการวาจางของลูกความ จึงเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาที่ทนายความโดยทั่วไปยอมมีความพึงพอใจกับการรับวาความคดีแพง หรือหากเปน
คดีอาญาก็อาจจะตองเปนลูกความที่มีฐานะทางการเงินพอที่จะจายคาวาความในจํานวนพอ    
สมควรได ดังนั้น หากเปนคนที่ไมสามารถจัดหาทนายความไดเองจนตองขอใหศาลแตงตั้ง
ทนายความใหแลว ก็มักจะไมมีเงินวาจางทนายความที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ประกอบกับเงิน   
คาใชจายที่รัฐกําหนดใหศาลอนุญาตใหทนายความที่ศาลขอแรงและแตงตั้งใหจําเลยดังกลาวก็ไม
มากนัก อันอาจมีสวนสงผลกระทบตอคุณภาพในการตอสูคดีของจําเลยที่มีฐานะยากจนนั้นไดใน
บางกรณี จึงมีแนวคิดที่เคยมีการเสนอจากบางมุมมองวานาจะมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐที่ทํา
หนาที่ชวยเหลือทางกฏหมายแกผูถูกกลาวหาในคดีอาญานั้นโดยเฉพาะ โดยทําหนาที่ใหความ 
ชวยเหลือทางกฎหมายตั้งแตในชั้นสอบสวนไปจนถึงในช้ันพิจารณาของศาล ซ่ึงควรจะตองมี    
กฏหมายออกมารองรับและอาจใหเรียกผูปฏิบัติหนาที่ดังกลาวในชื่อเรียกใหมวา “ผูชวยเหลือทาง
กฎหมายในคดีอาญา” ซ่ึงก็จําเปนที่จะตองจัดใหมีสถานภาพและการจัดฝกอบรมเปนพิเศษจาก
ทนายความทั่วๆไป เพื่อใหการชวยเหลือทางกฏหมายแกประชาชนที่ถูกกลาวหาในคดีอาญามีระบบ
ที่เปนกิจจะลักษณะตั้งแตในชวงแรกของคดี อันจะสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมและความเสมอ
ภาคกันตามกฏหมายอยางจริงจังมากขึ้น 
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ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 242 
วรรคแรกวา  “ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความใหตามที่กฏหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผูถูกควบคุมหรือคุมไมอาจหาทนายความไดรัฐตอง
ใหความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความใหโดยเร็ว”  จึงเปนการเปดทางใหมีการผลักดัน กฏหมายที่
เกี่ยวของเพื่อการคุมครองสิทธิของประชาชนในประเด็นดังกลาวและอาจมีสวนสรางมิติใหมใหกับ
กระบวนการยุติธรรมของไทยตอไปในอนาคต 
 

2.5.9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับปญหากรณีบุคคลถูกดําเนิน
คดีอาญาโดยที่มิไดกระทําความผิด 

การดําเนินคดีอาญาเปนการนําตัวผูกระทําความผิดไปลงโทษหรือปรับปรุงแกไขให
เหมาะสมตามกฎหมาย อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพและชื่อเสียงเกียรติคุณของบุคคล จึงจําเปน
จะตองระมัดระวังอยางยิ่งมิใหดําเนินคดีผิดคนหรือดําเนินคดีกับผูที่มิไดกระทําความผิด 

การดําเนินคดีอาญากับผูที่มิไดกระทําความผิดนั้น แมวาผลสุดทายของคดีศาลพิพากษา
วา จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดก็ตาม แตผลรายก็ไดเกิดขึ้นแกจําเลยหรือผูถูกกลาวหานัน้ไปแลว 
เพราะอาจถูกคุมขังในระหวางเวลาที่ถูกดําเนินคดี อีกทั้งตองเสียหายในทางชื่อเสียงและสิทธิ
ประโยชนหลายประการอันทําใหในบางกรณี ผูที่ถูกดําเนินคดีอาญาโดยที่มิไดกระทําความผิดนั้น
ไดรับผลแหงชีวิตไมแตกตางกับผูที่ถูกพิพากษาลงโทษวากระทําความผิดเพราะตองไดรับความ
เดือดรอนไปแลวในระหวางเวลากอนที่จะมีคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น 

ดวยเหตุนี้กระบวนการยุติธรรมที่ไดมาตรฐานจึงตองวางมาตรการปองกันมิใหมีการ
ดําเนินคดีอาญากับผูที่มิไดกระทําความผิด โดยจะตองมีการตรวจสอบพยานหลักฐานใหแจงชัดใน
ทุกระดับกอนจะมีการดําเนินคดีอีกทั้งเมื่อมีการดําเนินคดีแลว จะตองมีการพิจารณาคดีอยาง   
รวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือจะตองมีการชดใชและเยียวยาในกรณีที่
เกิดความผิดพลาดในการดําเนินคดีอาญานั้น ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 246 ไดบัญญัติวา “บุคคลใดตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 
หากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา
ความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและ
คาใชจายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและ วิธีการที ่         
กฎหมายบัญญัติ” 

การกําหนดใหบุคคลผูถูกดําเนินคดีอาญาโดยที่มิไดกระทําความผิดมีสิทธิไดรับคา
ทดแทนและคาใชจายตลอดจนไดรับคืนสิทธิที่เคยเสียไปเพราะถูกดําเนินคดีอาญาดังกลาวนั้น เปน
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หลักการของกฏหมายใหมที่แมเปนการเยียวยาที่ปลายทางแตก็จะมิใชการแกปญหาที่ปลายเหตุ 
เพราะจะเปนมาตรการที่ชวยกระตุนใหเจาพนักงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมมีความ
ระมัดระวังมากขึ้นในการดําเนินคดีอาญา อันจะเปนปจจัยยอนกลับมาเสริมระบบการจัดการขั้น
พื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการตรวจสอบพยานหลักฐานใหได
ความจริงอยางแจงชัดกอนที่จะดําเนินคดี 
 
2.6 เอกสาร บทความ บทวิเคราะหท่ีเก่ียวของ 

เนชั่นสุดสัปดาห (2546) ไดใหความเห็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นของ
ตํารวจวา คดีฆาตกรรม เชอร่ี แอน ดันแคน นักเรียนสาวลูกครึ่งไทย-อังกฤษ เมื่อ 17 ปที่แลว 
กลับมา ตอกย้ําถึงความไรประสิทธิภาพของกิจการตํารวจในอดีต และยิ่งกวานั้นยังทําใหคนเห็นชัด
ขึ้นไปวา ความไรประสิทธิภาพนั้น มิไดเกิดขึ้นจากความผิดพลาดของผูปฏิบัติแตเพียงเทานั้น แต
เกิดขึ้นจาก “วิธีคิด” ของขาราชการตํารวจเลยทีเดียว หากจะเหมาไดวาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
เปนตัวแทนของตํารวจทั้งมวล 

เมื่อ 17 ปที่แลว ชุดพนักงานสอบสวนที่มี พ.ต.อ.มงคล  ศรีโพธ์ิ เปนผูรับผิดชอบคดีจับกุม 
กระแสร  พลายกลุม วินัยหรือแจค  ชัยพานิช เศรษฐีแฟนหนุมของเชอรี่  แอน  ดันแคน  พรอมกับ
เพื่อนรวมชะตากรรม คือ รุงเฉลิม  กนกชวาลชัย, พิทักษ   คาขาย และ ธวัช  กิจประยูร  ในขอหาฆา
และสบคบคิดกันฆา เชอรี่  แอน และถูกอัยการจังหวัดสมุทรปราการ ยื่นฟองตอศาลจังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ เชื่อวา พวกจําเลยทําผิดจริง จึงพิพากษาใหประหารชีวิต
ตองติดคุก และสูญเสียอิสรภาพอยูนานกวา 10 ป ในระหวางรอฎีกา  แตระหวางนั้น วินัย แฟนหนุม
ของเชอรี่   แอน  ก็เขารองเรียนกับกรมตํารวจวาการจับผูตองหาทั้งหมดเกิดจากการสราง
พยานหลักฐานเท็จ ทําใหกรมตํารวจตองตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนขอเท็จจริง และพบในที่สุด
วา   พ.ต.อ.มงคล  ศรีโพธ  อดีตหัวหนาชุดพนักงานสอบสวนไดจาง ประเมิน  โพชพลัด คนขับ
รถสามลอรับจาง เพื่อมาเปนประจักษพยาน “เบิกความเท็จ”ตอศาล 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจึงชี้ความผิด พ.ต.อ.มงคล ศรีโพธ์ิ จากเหตุประพฤติ
ช่ัวอยางรายแรง และมีมติใหไลออกราชการ สวนการตอสูคดีของแพะในชั้นศาลฎีกา  ศาลไดกลับ
คําพิพากษาใหยกฟองพวกจําเลยทั้งหมด กลายเปนวากวา 10 ป ตองติดคุกโดยไรความผิด ตองอยู
กับความรูสึกถูกกลั่นแกลงและไดรับความไมเปนธรรม ที่สําคัญความรูสึกถูกกลั่นแกลงนั้น มิไดมา
จากบุคคล หากแตเปนจากระบบและสังคม ความรูสึกเยี่ยงนี้จึงไมตองแปลกใจที่จะมีผูเสียชีวิต
ระหวางอยูในคุกไปถึง 2 ราย คือ รุงเฉลิม และ  พิทักษ  และนําความเจ็บปวดอยางยากจะเยียวยา
ใหกับ “แพะ” ครอบครัว และสังคม ที่สําคัญไปกวานั้น เมื่อมีการรื้อคดีนี้อีกครั้ง ในที่สุดก็สามารถ
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จับกุมผูบงการและผูกระทําผิดตัวจริง นั่นคือ น.ส.สุวิบูลย  หรือ กุง  พัฒนพงศพานิช เศรษฐีนีและ
อดีตเจาแมพัฒนพงษ กับพวกอีก  2  คน โดยเหตุจูงใจมาจากความหึงหวง วินัยหรือแจค ชัยพานิช 
เสี่ยเจาของคอนโดมิเนียมที่ปนใจไปมีสัมพันธ ลึกซึ้งกับเชอรี่  แอน  ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ
พิพากษาใหประหารชีวิต น.ส.กุง มีเพียงพวกอีก 2 คน ที่เปนผูลงมือสังหาร ศาลพิพากษาให
ประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิต 

เมื่อคนผิดตัวจริงปรากฎความชัดเจนในความเปนแพะอยางไรขอกังขาก็ปรากฏขึ้นดวย 
นั่นนํามาสูการฟองรองเรียกคาเสียหายทางแพงของแพะ ซ่ึงศาลแพงไดพิพากษาใหกรมตํารวจซึ่ง
ปจจุบันคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหายเปนเงินทั้งส้ิน 26,038,000 บาท 
พรอมดอกเบี้ย 7.5 เปอรเซ็นตอป โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติไปเรียกเก็บจากพ.ต.อ.มงคล    
ศรีโพธ์ิ  หัวหนาชุดสอบสวนในครั้งนั้น 

ผลจากการตัดสินของศาลแพง ทําใหคดีนี้กลายเปนคดีประวัติศาสตรที่จะสงผลตอการ
สอบสวนคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติไปอยางมิตองสงสัย เพราะจะกลายเปนบรรทัดฐานให
ตํารวจผูรับผิดชอบคดีตองรับผิดชอบคาเสียหายหากพิสูจนไดวามีการจับผิดตัว 

เนชั่นสุดสัปดาห (2546) คดีการเสียชีวิตปริศนาของ หางทอง  ธรรมวัฒนะ อดีต ส.ส.
กรุงเทพมหานคร  พรรคประชากรไทย เมื่อวันที่ 6 กันยายน  2542  ภายในคฤหาสนหรูของ  นภดล  
ธรรมวัฒนะ นองชายคนที่ 4 ของตระกูลธรรมวัฒนะวา เปนเรื่องที่คาใจคนทั่วไปมานานเทาๆ กับที่
พนักงานสอบสวนไดสรุปวาคดีนี้เปนการฆาตัวตายเมื่อกวา 4 ปกอน และคนที่    คาใจเรื่องนี้มิไดมี
เพียงคนไทยสวนใหญ แตยังรวมไปถึงพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และพ.ญ.คุณหญิงพร
ทิพย  โรจนสุนันท  รองผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร อยูดวย 

หลังเอเดรียน  แม็ททิว ทอนตัน  ลินา คอร Bsc.D.Phil วิทยากรผูเชี่ยวชาญดาน           
นิติวิทยาศาสตรอาวุโส ประจํามหาวิทยาลัยสแตรชไคลด สงผลตรวจสอบภาพถายการเสียชีวิตของ
หางทอง   ธรรมวัฒนะ  อดีตส.ส.กรุงเทพมหานคร โดยระบุวามิใชการฆาตัวตาย ถึงมือสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรและญาติหางทอง และปรากฏในหนาสื่อมวลชน กาวแรกสูการคนหาความจริงการ
เสียชีวิตของหางทอง และการปฏิรูปการสอบสวนคดีในระบบยุติธรรมไทยก็เร่ิมตนขึ้น การเปด
ประเด็นและขอสมมติฐานใหมวาไมใชการฆาตัวตายแตเปน “ฆาตกรรม” ก็เปนแวนอันใหมที่ใช
มองการเสียชีวิตปริศนาของหางทองเปนแวนที่มีกระจกใสแวววาวและมองผานดวยตาอันแหลมคม
ที่เพียบพรอมดวยความนาเชื่อถือ ใหม สด ของจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อปที่ผานมา นับตั้งแต 
พ.ต.ท.ทักษิณ  หมอคุณหญิงพรทิพย กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวง
ยุติธรรม ทาทายกับแวนเกามัวซัว จากระบบเกาที่หมดพลังความนาเชื่อถือของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 
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วันที่  25  กันยายน  2546 ศพ หางทอง  ธรรมวัฒนะ ที่แชอยูในน้ํายาฟอรมาลีนเคลื่อน
จากวัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน สูโรงพยาบาลธรรมศาสตร ศูนยรังสิต เพื่อผาพิสูจนอีกครั้งโดย 
“หมอพรทิพย” ทามกลางการติดตามและการขอเขารวมจากพนักงานสอบสวนกองปราบปราม และ
การแถลงกดดันการรื้อคดีนี้อยางหนักหนวง พรอมกันนั้นไดตั้งทีมจากตํารวจนครบาลรวมกับกอง
ปราบปรามเพื่อรวมกันสืบสวนคดีนี้ และเปดเผยดวยวาการสอบสวนคดีนี้ไดทํามาอยางตอเนื่องใน 
1 ปที่ผานมาอยูแลว ไมตองสงสัยเลยวาทีมที่ร้ือคดีนี้ใหมจะตองเผชิญกับแรงกดดันจากชุดสอบสวน
เกา ซ่ึงหมายถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางไมตองสงสัย 

อยางไรก็ตาม วันถัดมารายงานผลการพิสูจนศพของหมอพรทิพยก็สงถึงมือของ                   
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวิตร นายกรัฐมนตรี พรอมถอยแถลงของหมอพรทิพย รายงานผลการชันสูตรศพ
ซ่ึงชี้วัดวาไมใชการฆาตัวตาย แตมีประเด็นทางวิทยาศาสตรที่นาเชื่อวาเปนคดีฆาตกรรม โดยมี
ประเด็นสงสัยมาจากเรื่องของวิถีกระสุน สภาพศพที่ไมนาจะเสียชีวิตทันที และหลักฐานสภาพของ
อาหารที่พอจะบอกรองรอยเวลาตาย ที่สําคัญที่สุดคือ คราบเลือดซึ่งอางการพิสูจนของ  ดร.เอเดรียน 
บงบอกถึงทายิงปน แนวกระสุน วันเดียวกันนั่นเอง นายกรัฐมนตรี ก็มีคําสั่งโอนสํานวนคดีและ
หลักฐานในคดีที่เคยสรุปวาเปนการฆาตัวตายมาใหคณะกรรมการสอบสวนพิเศษดําเนินการแทน
ทั้งหมดในทันที พรอมกับตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิเศษสางคดีและลงนามในวันตอมา ให 
มานิตย  สุธาพร  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม กํากับดูแล กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร เปนประธานกรรมการ พล.ต.ต.โกสินทร  หินเธาว ผูบังคับการกองปราบปราม เปน
รองประธานกรรมการ คุณหญิงพรทิพย  โรจนสุนันท รองผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตร     
ธาริต  เพ็งดิษฐ รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เปนกรรมการ และพ.ต.อ.วินัย  ทองสอง รองผู
บังคับการกองปราบปราม เปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่
ตรวจสอบ สืบสวน และสอบสวน กรณีการเสียชีวิตของนายหางทอง  ธรรมวัฒนะ  มีอํานาจเชิญ
ผูเกี่ยวของมาใหความเห็นหรือช้ีแจงขอเท็จจริง และขอใหสงขอมูล เอกสาร หรือวัตถุใดๆ ตอ
คณะกรรมการ  และขอใหหนวยงานของรัฐเกี่ยวของปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติใดๆ เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําส่ังนี้ สามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือชุดปฏิบัติการ 
เพื่อชวยเหลือคณะกรรมการดําเนินการตามความจําเปน และในกรณีที่มีปญหาหรืออุปสรรคที่ไม
อาจดําเนินการเองได หรือเห็นวาเปนเรื่องสําคัญ สมควรไดรับคําวินิจฉัยหรือแกไขโดยเรงดวน ให
เสนอเรื่องเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่งตอไป นอกจากนี้ใหประธานกรรมการรายงานผลการ
ดําเนินการใหทราบเปนระยะๆดวย ซ่ึงเปนการใหอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี 
และแนนอนมีความระแวดระวังการแทรกแซงจากชุดสอบสวนคดีเดิมอยางเห็นไดชัดดวย 
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หลังการรื้อคดีนี้ไปในทิศทาง “ฆาตกรรม” เทานั้นเอง สงครามภายในตระกูลธรรม
วัฒนะผานสื่อก็ระดมถาโถมกันออกมา รายงานขาวเงินสะพัด 50 ลาน ใหกับคนในวงการตํารวจ        
พล.ต.ต.จักรทิพย  กุญชร ณ อยุธยา รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล ผูรับผิดชอบคดี พรอมดวย 
พ.ต.อ.ขจรศักดิ์  บานสาคร อดีตผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลบางเขนสมัยที่เกิดคดีหางทอง ได
รวมกันแถลงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับคดีดังกลาวและยืนยันวาการทําคดีที่ผานมา ทําดวยความ
สุจริต ทําดวยความรอบคอบ แตเมื่อถึงเวลานี้มีหลักฐานอะไรเพิ่มเติมก็ยินดียอมรับมาวิเคราะหและ
มาสอบสวนกันตอ “ผมชี้แจงครั้งนี้ไมใชเปนการตอตานอะไรเพียงแตช้ีแจงเพิ่มเติมวาการทํางาน
ของเราถูกตองโปรงใส ไมมีเร่ืองของผลประโยชน” พรอมกับเสนอตัวใหตํารวจนครบาลพิทักษ
คุมครองหมอพรทิพย หลังจากที่มีขาวถูกคุกคาม ไมวาจะเปนการแถลงปกติธรรมดาหรือเพื่อ
จุดประสงคใด ก็ยากที่จะปฏิเสธแลววา บัดนี้คดีหางทองกลายเปนคดีที่ใชในการประลองยุทธ
ระหวางหนวยงานยุติธรรมใหม คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ เอฟบีไอ บวก สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร สังกัดกระทรวงยุติธรรม กับหนวยงาน       ยุติธรรมเกา อันไดแก สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 
 ทีมสอบสวนพิเศษที่ตั้งขึ้นใหม ไดวางแนวการทํางาน โดยจะนําสํานวนเดิมของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเปนพื้นฐานประกอบเทานั้น เนื่องจากมีสมมติฐานที่ตางกัน ทั้งนี้การทํางานแยกเปน 
3 สวน ดังนี้ 

1. การตรวจสอบพยานหลักฐานและสํานวนคดีเดิมของหางทอง มอบหมายให 
พ.ต.อ.วินัย  ทองสอง รองผูบังคับการกองปราบปราม ในฐานะกรรมการและเลขานะการเปน
ผูรับผิดชอบ โดยจัดตั้งผูชวยเลขานุการอีก 4 คน มาจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 2 คน และมาจาก
กองบังคับการกองปราบปราม 2 คน รวมเปน 5 คน ทําหนาที่ในการหาขอมูล ขอเท็จจริง และสรุป
ขอมูลในสํานวนหรือพยานหลักฐานที่มีอยูทั้งหมด ไมวาสํานวนคดีของพนักงานสอบสวนตํารวจ
นครบาล หรือรายงานการสืบสวนของ พ.ต.อ.พงศพัฒน  ฉายาพันธ  ผูกํากับการ 2 กองบังคับการ
กองปราบปราม (ที่สํานักงานตํารวจมอบหมายในชวงปที่ผานมา) เพื่อรายงานใหคณะกรรมการ
สอบสวนพิเศษรับทราบกอนจะหาแนวทางสอบสวนตอไป 

2. การคนหาสาเหตุการเสียชีวิตเพื่อความชัดเจนของเรื่องมอบหมายใหสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรเปนผูรับผิดชอบหาสาเหตุการเสียชีวิตใหชัดเจนมากขึ้น แมจะไดสรุปวาสาเหตุการตาย
ของนายหางทองจะเปนการฆาตกรรมมากกวาการฆาตัวตาย แตการพิสูจนตางๆ ตองอาศัย
พยานหลักฐานที่คอนขางชัดเจนแนนอนเพื่อจะไดพิสูจนกันตอไปในชั้นศาล 

3. การสอบสวนคดีเพิ่มเติมมอบหมายให พล.ต.ต.โกสินทร  หินเธาว ผูบังคับการกอง
ปราบปราม ดําเนินการสอบสวนเปนหลักในคดีนี้ 
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ทั้งนี้  มานิตย   สุธาพร  ในฐานะหัวหนาทีมไดเปดเผยแนวทางการสอบสวนในคดีนี้วา
จะเร่ิมตรวจสอบประเด็นตางๆ ในที่เกิดเหตุรวมถึงที่มาของอาวุธปน สวนพยานผูเกี่ยวของในคดี
ตองตรวจสอบอีกครั้งวาตองสอบใครเพิ่มเติมบาง และจะทําการสอบปากคําพยานในรูปของ
คณะกรรมการอันเปนการสอบสวนที่แตกตางจากการสอบสวนคดีที่ผานมาที่สําคัญและนาสนใจก็
คือ มานิตย  สุธาพร  ประสานให พล.ต.ต.โกสินทร   หินเธาว และ ธาริต  เพ็งดิษฐ ไปเขาพบนายก    
รัฐมนตรี เพื่อขอแนะนําและรับฟงแนวทางในการสอบสวนใหไปในทิศทางเดียวกัน งานรื้อคดีหาง
ทองนี้ จึงเรียกวา เปนงานของนายกรัฐมนตรีโดยตรง เพื่อหางทอง เพื่อความจริง ความเปนธรรม 
และเพื่อกระบวนการยุติธรรมใหม 
 
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

อมร  จันทรสมบูรณ (2526) ไดกลาวเกี่ยวกับอํานาจการสืบสวน สอบสวน ฟองรอง 
ในกระบวนการยติธรรมทางอาญาของไทยไววา ขบวนการยุติธรรมทางอาญาเคยเปนปญหามา
ตั้งแตสมัยโบราณ การปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายเปนหนาที่ของรัฐ และเปนสิ่งจําเปนของ
สังคม เพราะทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตอํานาจในการปราบปราม
ผูกระทําผิดกฎหมายเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐอาจใหไปในทางที่ผิดไดโดยงาย ไม
วา      เจาพนักงานนั้นจะเปนตํารวจหรือศาลยุติธรรม 

ขบวนการยุติธรรมทางอาญา มีองคประกอบที่เกี่ยวของอยู 4 ประการ คือ 
ก) ประชาชน (สิทธิในการรองทุกขกลาวโทษและสิทธิในการฟองคดีอาญา) 
ข) ตํารวจกับพนักงานฝายปกครอง (อํานาจสืบสวน สอบสวน ฟองคดี) 
ค) อัยการ (อํานาจสอบสวนฟองคดี) 
ง) ศาล (อํานาจในการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง พิจารณาพิพากษา) 
คณิต  ณ  นคร (2528) ไดกลาวเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีพิจารณาความอาญาไววาการ

ดําเนินคดีอาญาเดิมทีเดียวนานาประเทศใชระบบไตสวน การดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้ไมแยก 
“หนาที่สอบสวนฟองรอง” และ “หนาที่พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกันใหองคกรในการ
ดําเนินคดีที่ตางหากจากกันเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตการดําเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูในมือ
ของบุคคลหรือองคกรเดียวคือ ของผูพิพากษา หรือศาล ในการดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้    ผูถูก
ไตสวนแทบจะไมมีสิทธิอะไรเลย 

การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมใชระบบกลาวหา การดําเนินคดีอาญาที่มีการแกไขขอ      
บกพรองของการดําเนินคดีอาญาตามระบบไตสวนนั้นเอง ฉะนั้นลักษณะสําคัญของการดําเนิน 
คดีอาญาระบบกลาวหาก็คือ การแยก “หนาที่สอบสวนฟองรอง” และ “หนาที่พิจารณาพิพากษา” 
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ออกจากกันใหองคกรในการดําเนินคดีอาญาที่ตางหากจากกันเปนผูทําหนาที่ทั้งสองนั้น และยก
ฐานะของผูกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลยขึ้นเปน “ประธานในคดี” การที่นานาประเทศเลิกใชการ
ดําเนินคดีอาญาระบบไตสวนนั้น เพราะเห็นวา การดําเนินคดีอาญาตามระบบนั้น ผูพิพากษามี
อํานาจมากเกินไป มักมีอคติ ลําเอียง และมักรูสึกตนวาเปนองคกรที่มีหนาที่ปราบปราม เพื่อลด
อํานาจของผูพิพากษาและขจัดขอหลงผิดดังกลาว จึงไดมีการตัดอํานาจผูพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับ
การสอบสวนฟองรองมาใหองคกรอีกองคกรหนึ่งคือ “อัยการ” เปนผูใช สวนศาลก็คงเหลือแต
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักการดําเนินคดีอาญาที่เกิดขึ้นใหม เดิมทีเดียว
การดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องของเอกชนผูเสียหาย การดําเนินคดีอาญาเดิมจึงปะปนกับการดําเนิน  
คดีแพง กอนที่หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐจะเกิดขึ้น  นอกจากจะมีหลักการดําเนินคดีอาญาโดย
เอกชนเปนผูเสียหายดังกลาวแลว ยังมีหลักการดําเนินคดีอาญาอีกหลักหนึ่งเรียกวา “หลักการดําเนิน
คดีอาญาโดยประชาชน” (Popularklage) ซ่ึงเปนหลักการดําเนินคดีอาญาของประเทศอังกฤษ และ
ใชอยูจนทุกวันนี้ 

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  และคณะ (2531) พบวาในกระบวนการยุติธรรมหนวยงานที่
ประสบปญหาอุปสรรคมากที่สุด ไดแก หนวยงานตํารวจ เพราะประชาชนที่แสดงความพอใจตอ
การบริการของตํารวจมีนอย และเปนหนวยงานที่ประชาชนเรียกรองใหมีการปรับปรุงมากกวา
หนวยงานอื่นๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

วรพล   พรหมมิกบุตร (2531) ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและ
เจาหนาที่ตํารวจโดยการออกแบบสอบภามในหนังสือพิมพมติชนและขาวสด โดยมีหัวขอวา “มติ
ชนโพลภาพลักษณตํารวจไทยปลายศตวรรษที่ 20” พบวาประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันไป 
ขอมูลงานวิจัยทําใหไดบทสรุปและขอเสนอแนะตอกรมตํารวจไวคอนขางชัดเจนวา “ใน
สถานการณที่ประชากรมากกวาครึ่งหนึ่งของประเทศ เห็นวามีปญหาตํารวจรีดไถจํานวนมาก 
ตํารวจหยอนยานประสิทธิภาพในการปราบปรามโจรผูราย และปญหาขัดแยงกันเอง ทําใหตองมี
การปฏิรูปกรมตํารวจกันครั้งใหญ” จากคําตอบแบบสอบถามของประชาชนไดใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับ     เงื่อนไข 6 ประการ ที่เปนดัชนีบงชี้ภาพลักษณตํารวจในปจจุบัน คือ 

1. ตํารวจที่ดีตองไมวางตัวเหนือประชาชน 
2. ตํารวจที่ดีตองเอาจริงเอาจังตอการบริการประชาชน 
3. ตํารวจที่ดีตองไมชอบใชอํานาจแสวงหาผลประโยชนใสตัว 
4. ตํารวจที่ดีตองมีความรูความสามารถเพียงพอ 
5. ตํารวจที่ดีตองเปนมิตรที่นาไวใจสําหรับประชาชน 
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6. ตํารวจเปนอาชีพที่นาภาคภูมิใจ 
 กิตติพงษ  กิตยารักษ (2533) ไดกลาววา อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาเปน

อํานาจที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ในประเทศที่
เจริญแลวทั้งหลาย จึงไดมีความพยายามที่จะคนหาวิธีที่จะควบคุมการใชอํานาจนี้เพื่อมิใหหนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดในกระบวนการยุติธรรม มีอํานาจเด็ดขาดในการสอบสวนซึ่งอาจนําไปสูการใช
อํานาจโดยไมถูกตอง จึงไดใชวิธีการควบคุมอํานาจสอบสวนที่นิยมใชกันก็คือ หลักการคานกัน 
(Check and Balance) ของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมโดยมีการกําหนดบทบาทให
หนวยงานตางๆ เชน อัยการ ศาล ไดเขามามีสวนในการควบคุมและตรวจสอบการสอบสวน
คดีอาญาของตํารวจในแตละขั้นตอนของการสอบสวนเพื่อจะไดเปนหลักประกันวา การสอบสวน
คดีอาญาจะดําเนินไปดวยความถูกตองและเปนธรรมที่สุด แตอยางไรก็ตามประมวลกฏหมายวิธี
พิจารณาความอาญาฉบับปจจุบันก็มิไดมีการกําหนดใหมีการคานกันระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักบริหารงานยุติธรรมสากลแตอยางใด ทําใหพนักงานสอบสวนมี
อํานาจอยางมากในการสอบสวนคดีอาญาโดยปราศจากการควบคุมและตรวจสอบจากหนวยงานอื่น
โดยส้ินเชิง 

ประพงศ    วัฒนสุข (2534) ไดกลาวถึง แนวทางดําเนินการสอบสวนวา ควรสรรหา
พนักงานสอบสวนใหเพียงพอกับคุณภาพและปริมาณงานของงานสอบสวนคดีอาญา ควรมีการ 
แกไขระเบียบขอบังคับ เพื่อใหการดําเนินงานสอบสวนนั้นงายขึ้น ควรใหงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานของพนักงานสอบสวนอยางเต็มที่ และควรมีการฝกอบรม พัฒนาความรูของ
พนักงานสอบสวนดวย 

สงา   ดวงอัมพร และ ประดิษฐ  กลาณรงค  (2534) ไดกลาวถึงการสอบสวนคดีอาญา 
ในหัวขอ คุณลักษณะที่ดีของพนักงานสอบสวนวา พนักงานสอบสวนที่ดีนั้นควรมีความเฉลียว
ฉลาด  สุขุมรอบคอบ มีความชํานาญในการสอบสวน และมีคุณธรรม 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาปญหาสังคมรวมมือระหวางตํารวจกับประชาชน 
(2534) ไดพบวา ประชาชนมักจะไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากสาเหตุ 5 ประการ 
คือ 

1. ตํารวจ 
2. ความผิดหวังในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ 
3. ความออนแอของระบบบริหารและบุคลากรชั้นสูงของกรมตํารวจ ทําใหกรม

ตํารวจไมอาจตานกระแสการเมืองได 
4. ทางเศรษฐกิจและสังคม 
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5. ทัศนคติดั้งเดิมของประชาชนตอตํารวจ 
กุมพล  พลวัน (2535) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปญหาของพนักงานสอบสวนจาก

เอกสารและการสัมภาษณ เนื่องจากปจจุบันนี้ไดพูดถึงปญหาของพนักงานสอบสวนวา ไดมี          
ขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่พนักงานสอบสวนขอยายไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ เปนจํานวนมากยิ่งไป
กวานั้นไดมีการถกเถียงกันวา พนักงานสอบสวนมีความพรอมหรือศักญภาพเพียงพอที่จะปฏบัติ
หนาที่ไดสมบูรณเพียงใดตอปญหาดังกลาว พอจะสรุปถึงสาเหตุที่ทําใหศักยภาพของพนักงาน
สอบสวนนอยลง นั่นคือขอบขายงานในหนาที่รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนมีมากเกินไป 
พนักงานสอบสวนตองใชดุลยพินิจในการสอบสวนคดีอาญา ดุลยพินิจเพื่อบริการแกประชาชน 
ฯลฯ ดวยเหตุผลท่ีมีหนาที่รับผิดชอบมากเกินไป จึงทําใหพนักงานสอบสวนเกิดความเครียดเปนผล
ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานดอยลง นอกจากนั้นยังมีสาเหตุในเรื่องของการขาดแคลนอุปกรณ
ตางๆ เชน ยานพาหนะ คาใชจายในการสืบสวน ฯลฯ ดังนั้นผูมีหนาที่เกี่ยวของจึงควรใหความสนใจ
ในเรื่องนี้ และควรศึกษาดวยความเขาใจและเห็นใจเพื่อหาทางแกไขปญหาของพนักงานสอบสวน 

สมโภชน  สนกนก (2535) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ทัศนคติของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐที่มีตอพนักงานสอบสวนในดานคุณสมบัติที่คาดหวัง และคุณสมบัติที่เปนจริงใน
ปจจุบัน ศึกษาเฉพาะกรณีในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา บุคลากรในสกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐในคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนสูงกวาสภาพความเปนจริงทุกประการ 

สรรภัทร   ปราบพุดชา  (2535) ไดทําการวิจัยเร่ืองบทบาทของพนักงานสอบสวนตอ
การดําเนินคดีตอผูกระทําผิดเลือกตั้ง พบวาพนักงานสอบสวนไดรับการสนับสนุนในการดําเนินคดี
ตอ ผูกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งคอนขางต่ํา ไดเสนอแนะใหพนักงานสอบสวนควรมีอุดมการณ มี
ความมุงมั่นในการดําเนินการดวยความยุติธรรม รอบคอบ ไมเห็นแกอิทธิพลหรือผลประโยชนใดๆ 

สาธิต เจริญพิภพ (2535) ไดศึกษาเกีย่วกับเรื่องสภาวะขวัญในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวน ตํารวจภธูรจังหวัดเชยีงใหม พบวา สภาวะขวัญในการปฏิบัติงานของพนักงาน
สอบสวนตํารวจภูธรจังหวดัเชียงใหมอยูในระดับต่ําไมคอยไดรับความยุติธรรมในการพิจารณา
ความดีความชอบ รายไดไมคอยเพียงพอในการเลี้ยงตวัเองและครอบครัว และมีความสัมพันธกบั
การยายงานของพนักงานสอบสวน  

วีระสิทธ์ิ   สทรลักษณ  (2535) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของพนักงาน    
สอบสวนในกระบวนการยุติธรรม พบวาปญหาของพนักงานสอบสวนในระบบงานยุติธรรมมีหลาย
ประการพอจะสรุปปญหาใหญๆ ไดดังนี้ 

1. ในดานของระบบงานสอบสวนนั้น ไดแก ปญหาดานการรวบรวมพยานหลักฐาน
และดานการบริหารงานของตํารวจ 
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2. ในดานของระบบอัยการนั้น ไดแก ปญหาดานความเห็นแยงของพนักงานอัยการ
และปญหากฎระเบียบที่ไมสอดคลองกัน 

3. ในดานของระบบงานศาลนั้น ไดแก ปญหาดานการเปนพยานศาล การเบิกความ
ตอศาล การขออํานาจศาลฝากขัง การขออํานาจศาลออกหมายปลอยตัวผูตองหา การขอคัดคํา
พิพากษา และการขอรับสินบนนําจับ 

4. ในดานของระบบราชทัณฑนั้น ไดแก ปญหาดานการประสานการปฏิบัติระหวาง
ที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในเรือนจํา และการประสานการปฏิบัติหลังจากที่ผูตองขังพนโทษไปแลว 

สุรเชษฐ   โทปุญญานนท (2537) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของผูเกี่ยวของกับคดีตอ
ความยุติธรรมในการดําเนินการสอบสวนของตํารวจ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดเชียงใหม พบวา 

1. กลุมประชากรมีทัศนคติในการใหบริการของตํารวจในระดับสูง 
2. อาชีพตํารวจนาเชื่อถือและเปนที่นับถือของบุคคลทั่วไป 
3. ประชาชนเห็นวาในปจจุบันมีตํารวจที่ดีมากกวาตํารวจที่ชอบใชอํานาจหนาที่ 

ในทางมิชอบ 
4. ตํารวจมีมนุษยสัมพันธและมีวาจาไพเราะ ออนนอม ถอมตน และมี 

ระเบียบวินัย 
5.   ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริการของตํารวจ 

นิติยา  พงษพานิช(2537) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะหพฤติกรรมการใหบริการของ
เจาหนาที่ของรัฐ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีอําเภอเมืองและอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม  พบวา
ลักษณะการบริการแบบไมคํานึงถึงตัวบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐมีแนวโนมไปในทางบวก โดย
ลักษณะ      พฤติกรรมการใหบริการของเจาหนาที่ของรัฐในเขตอําเภอเมืองและอําเภอฮอด มีความ
แตกตางกัน 

ชาตรี  คงรอด (2538) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง   ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน: กรณีศึกษาในเขตอําเภอเมือง เชียงใหม พบวาประชาชนสวน
ใหญมีความพึงพอใจคอนขางไปทางพอใจมากตอการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน  สําหรับ
การศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชนตองานในหนาที่ของพนักงานสอบสวนศึกษากรณีใน
เขตอําเภอเมือง เชียงใหม ไดนําความรูความคิดตางๆ มาปรับประยุกตดังนี้   ความหมายความพึง
พอใจ หมายถึง ความพึงพอใจตองานในหนาที่ของพนักงานสอบสวน โดยที่มีความรูสึกพอใจ ชอบ
ใจ รูสึกอุนใจ รูสึกมั่นคงปลอดภัยและมีความยินดีที่จะใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของ
พนักงานสอบสวนดวยความเต็มใจ  องคประกอบของความพึงพอใจ ไดแก ความพึงพอใจใน
รูปแบบของการทํางาน ไดแก ระเบียบ ระบบ วิธีการปฏิบัติงานเทคโนโลยี 
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ความพึงพอใจในดานสังคม ไดแก ความสัมพันธพูดคุยกันที่มี ลักษณะสัมพันธภาพที่ดี
เหมือนญาติมิตร    ความพึงพอใจในดานกายภาพ ไดแก ลักษณะการแตงกาย 

เชวงชัย  ธีระกุล (2538) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง อํานาจการสอบสวนและความตองการคงไว
ซ่ึงอํานาจการสอบสวนของตํารวจ เพื่อตองการทราบถึงทัศนคติประชาชนที่ประกอบอาชีพทาง      
กฏหมายมีตอพนักงานสอบสวน และการสอบสวนปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงใด พบวาอํานาจการ
สอบสวนที่อยูกับตํารวจ ประชาชนพอใจไมควรแยกจากตํารวจ เพราะจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางมาก แตยังมีความเห็นวา มีการทุจริต 
แสวงหาผลประโยชน พนักงานสอบสวนไมเพียงพอและไมมีคุณภาพควรปรับปรุง 

นิธิพัฒน   พัฒนถาบุตร (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ทัศนคติของประชาชนตอการ 
ใหบริการของสถานีตํารวจดีเดน อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชนสวนใหญมีความ
พึงพอใจตอการใหบริการของสถานีตํารวจภูธรอําเภอหางฉัตร ภาพพจนของเจาหนาที่ตํารวจ 
ตลอดจนมีความคาดหวังที่จะไดรับบริการจากเจาหนาที่ตํารวจดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดย
เฉพาะตัวผูบริหารสถานีตองใหความสนใจ และดําเนินการอยางจริงจัง 

วีระวุฒิ   เนียมนอย (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนกับการจับกุมคน
ตางดาว ผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา ในดานการจับกุม การคุมขัง 
การสอบสวน และการเนรเทศออกนอกประเทศนั้น ผูที่ถูกจับพอใจกับการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ตํารวจ ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ตํารวจไดใหขอแนะนํา แจงสิทธิที่ควรจะไดรับในระหวางการ
ถูกคุมขังรวมทั้งสิทธิอ่ืนตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังของ องคการ
สหประชาชาติและตามหลักสิทธิมนุษยชน 

สมทรัพย   นําอํานวย (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของศาลในชั้นพิจารณากับการ
คนควาความจริงในคดีอาญา   พบวา จุดมุงหมายของการดําเนินคดีอาญา คือ การคนหาความจริง
เกี่ยวกับการกระทําที่มีการกลาวหาวา บุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดอาญาและในกรณีที่พบ
ความจริงวาบุคคลนั้นกระทําความผิดศาลจะไดใชพิจารณามาตรการลงโทษ หรือการแกไขเยียวยาที่
เหมาะสมไดอยางถูกตองตอไป จากการศึกษาวิธีพิจารณาความอาญาของไทยพบวาไดมีบทบัญญัติ
หลายมาตราที่ใหอํานาจศาลในการคนหาความจริง 

ทวีวัฒน  ธาราจันทร (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  การชดใชคาทดแทนโดยรัฐเนื่องจาก
การคุมขังอัน   เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม พบวาการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลอยางถูกตองมักไมไดรับการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ มีผลใหเกิดความผิดพลาดในการ
พิจารณาคดีไดโดยงาย รัฐจะตองรับผิดชอบตอการผิดพลาดนั้นในลักษณะดังนี้ คือ 

ก. ตองมีการกําหนดเงื่อนไขวาความผิดพลาดที่เกิดขึ้นนั้นกอใหเกดิความ 
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เสียหายอยางรายแรงและผูถูกดําเนินคดีอาญาที่ไดรับความเสียหายนั้นเปนผูบริสุทธิ์ 
ข. ใหองคกรศาลเปนผูทําหนาที่พิจารณา แกไข และวินิจฉัยการชดใชคาทดแทน 
ค. คาทดแทนที่รัฐจะตองชดใชใหนั้นจะครอบคลุม เฉพาะเงินคาทดแทนใหกับ 

การสูญเสียเสรีภาพ และการทดแทนใหกับชื่อเสียงที่สูญเสียไป โดยวิธีการประกาศใหสาธารณชน
รับทราบ 

ง. การรองขอคาทดแทนจะตองมีกําหนดระยะเวลาไวซ่ึงจะตองพิจารณาถึง 
ระยะเวลาที่สมควรตอไป 

ธเนศ  ชาลี (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  มาตรการควบคุมการเริ่มตนคดีของตํารวจ  
พบวา การเริ่มตนดําเนินคดีของตํารวจในฐานะที่ เปนองคกรแรกในกระบวนการยุติธรรมมี
ความสําคัญและสงผลกระทบตอประชาชนกับสังคมและการอํานวยความยุติธรรมไดเปนอยางมาก 
เนื่องจากในปจจุบันกฏหมาย  พิจารณาความอาญาใหตํารวจองคกรเดียวเทานั้นที่มีอํานาจเริ่มตน
ดําเนินคดีไดโดยปราศจากการตรวจสอบจากองคกรภายนอก และสามารถดําเนินคดีทําการ
สอบสวนไดโดยลําพังจนเสร็จการสอบสวน จําเปนที่ตองมีมาตรการในการควบคุมตรวจสอบ    
การใชดุลยพินิจดําเนินคดีของตํารวจเพื่อเปนการปองกันมิใหตํารวจใชอํานาจในทางมิชอบโดยการ
ควบคุมจากองคกรตํารวจดวยกัน และการควบคุมตรวจสอบจากองคกรภายนอกเพื่อใหเกิดการดุล 
และการคานอํานาจกัน ไมมีองคกรใดมีอํานาจเด็ดขาด และจะไดนํามาซึ่งความเปนธรรมในการ
ดําเนินคดี 

กิตติ  พรหมารัตน (2541) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ทัศนคติของประชาชนชาวเชียงใหมตอ
การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน พบวา ประชาชนชาวเชียงใหมสวนใหญมีทัศนคติไปในทางไม
ดีตอการดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนของไทย โดยเฉพาะกลุมประชาชนทั่วไป ผูพิพากษา 
พนักงานอัยการ และทนายความ ตางก็มีทัศนคติไปในทางไมดีตอการดําเนินคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของไทย ในขณะที่เจาหนาที่ตํารวจมีทัศนคติไปในทางที่ดีตอการดําเนินคดีอาญาในชั้น
สอบสวนของไทย ในดานผลกระทบที่ไดรับจากการดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนนั้นพบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญไดรับผลกระทบโดยเฉพาะในเรื่องการปฎิบัติที่ไมเสมอภาคกับทุกคนของ
พนักงานสอบสวน 

ภัทรวุฒิ   อุตภิระ (2544) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  คุณภาพการใหบริการของสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอคุณภาพการ
ใหบริการของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสันกําแพง เห็นวามีระดับคุณภาพไมสูง และประชาชนมีความ
พึงพอใจตอการใหบริการของสถานีตํารวจภูธรอําเภอสันกําแพงในภาพรวมทุกดาน อยูในระดับ
พอใจพอสมควรโดยพบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานการจัดการจราจรมาก
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ที่สุด และพึงพอใจตอการใหบริการในดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนนอยที่สุด 

ธวัชชัย   พันธพิกุล (2545) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ความคิดเห็นประชาชนตอการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรตําบลภูพิงคราชนิเวศน พบวา ประชาชนสวนใหญที่
เขารับการติดตอกับพนักงานสอบสวนมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรตําบลภูพิงคราชนิเวศน แตก็ยังมีปญหาอุปสรรคอยูหลายประการ อาทิเชน ระเบยีบ  
คําส่ัง ขอบังคับตางๆ อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช บุคลากรไมเพียงพอ เปนตน 
 
2.8  กรอบแนวคิด 
 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

เพศ 

อาย ุ

วุฒิการศึกษา 
เงินเดือน 

สถานภาพการสมรส 

สายงาน 

- 

- 
- 
- 

- 

- 

- 
- 

- 
- 
- 

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 

การเคารพสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 

ความซื่อสัตยสุจริต  ยึดมั่นในศีลธรรม 

ความรวดเร็ว  โปรงใส  เปนธรรมในการ
อํานวยความยตุิธรรม 

เปนผูที่กลายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตอง 
ปฎิบัติงานดวยความวิริยะ  อุตสาหะ  เสียสละ
และอดทน 

มีมนุษยสัมพนัธที่ดี  สุภาพออนโยน  มีไมตรี
จิตเต็มใจใหบริการ 

เปนผูหมั่นศกึษาหาความรู และพัฒนาตนเอง
ตลอดเวลา 
เปนผูสํานึกและยึดมั่นในวชิาชีพสอบสวน 

มีความภูมใิจในศักดิ์ศรี 

การกําหนดใหเงินเพิม่พิเศษตําแหนงพนกังาน
สอบสวน 

การใหเงนิคาตอบแทนสํานวนคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวน 
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