
บทที่  4
ผลการศึกษา

การศึกษาเรื่องการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จังหวัดลํ าพูนไดทํ าการศึกษากระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให
เปนทุนทั้งระบบ ศกึษาถึงปญหาอปุสรรค และความเปนไปไดของการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนผลกระทบการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตอเกษตรกรผูรวมโครงการ โดยท ําการสัมภาษณประชากรและสอบถามกลุมตัวอยาง  
คือ

- ประชากรทีเ่ปนเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน  จํ านวน  4  ราย
- ประชากรที่เปนเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัด

ล ําพูน  จํ านวน  8  ราย
- กลุมตัวอยางที่เปนเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน จังหวัดลํ าพูน  

ในอ ําเภอแมทา  จํ านวน  120  ราย   อํ าเภอลี้  จํ านวน  87  ราย   และอํ าเภอปาซาง  จํ านวน  76  
ราย   รวมจ ํานวนเกษตรกรที่เปนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  283  ราย

ขอมลูทีไ่ดสามารถนํ ามาประมวลผลและเรียบเรียงไดเปนผลการศึกษา  3  สวน  ไดแก  
1) ขอมลูพืน้ฐานของเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน
2) กระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนทุน        

ทั้งระบบ
- การรบัทราบขาวสารเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนของเกษตรกร
- ปญหาอุปสรรคในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน
- ความพงึพอใจของเกษตรกรตอโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน
- กระบวนการดํ าเนินงานภายหลังการอนุมัติเงินกู

3) ผลกระทบการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตอเกษตรกร       
ผูรวมโครงการ
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4.1 ขอมูลพื้นฐานของเกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

ขอมูลพื้นฐานของเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  ไดแก  เพศ  อายุ
สถานภาพการสมรส  ระดบัการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน  ภูมลํิ าเนาของเกษตรกร  อาชีพหลัก  
อาชีพรอง  รายจายของครัวเรือน  จ ํานวนสมาชิกในครัวเรือน จ ํานวนพื้นที่ถือครอง  กิจกรรมใน   
พืน้ที่  ส.ป.ก.  และพืน้ทีก่รรมสิทธิ์อ่ืน

ตารางที่  4.1  เพศของหัวหนาครัวเรือน  (N  =  283)

เพศของหัวหนาครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ชาย 229 80.9
หญิง 54 19.1
รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.1  ผลการศึกษาพบวา  หวัหนาครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญเปนเพศชาย  โดยมีจํ านวน  229  ราย   คิดเปนรอยละ  80.9    
เพศหญงิ  มีจํ านวน  54  ราย  คิดเปนรอยละ  19.1

ตารางที่  4.2  อายุของหวัหนาครัวเรือน  (N  =  283)

อายุของหัวหนาครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ตํ ่ากวา  40  ป 46 16.3
40  –  50  ป 89 31.4
51  –  60  ป 74 26.1
61  ปขึ้นไป 74 26.1

รวม 283 100.0
อายุเฉลี่ยของหวัหนาครัวเรือน  =  53.56  ป

ในตารางที่ 4.2 ผลการศึกษาพบวา  หวัหนาครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน  มีอายุเฉลี่ยคือ   53.56  ป  โดยเปนผูที่มีอายุ  40 – 50  ป จํ านวน  89  ราย  
คดิเปนรอยละ  31.4   อายุ  51  –  60  ป  และอายุ  61  ปขึ้นไป   มีจํ านวน  74  รายเทากัน           
คดิเปนรอยละ  26.1    และอายุตํ่ ากวา  40  ป  จํ านวน  46  ราย   คิดเปนรอยละ  16.3
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ตารางที่  4.3  สถานภาพการสมรสของหัวหนาครัวเรือน  (N  =  283)

สถานภาพการสมรสของหัวหนาครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
โสด 12 4.2
สมรส 245 86.6
หยาราง 18 6.4
แยกกันอยู 8 2.8

รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.3  ผลการศึกษาพบวา  หวัหนาครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญสมรสแลว  โดยมีจํ านวน  245  ราย  คิดเปนรอยละ  86.6            
มสีถานภาพทีห่ยาราง   จํ านวน  18  ราย  คิดเปนรอยละ  6.4   มีสถานภาพโสด  จํ านวน  12 ราย  
คิดเปนรอยละ  4.2  และแยกกันอยู   จ ํานวน  8  ราย  คิดเปนรอยละ    2.8

ตารางที่  4.4  ระดบัการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน  (N  =  283)

ระดบัการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ไมไดเรียน 16 5.7
ประถมศึกษา 180 63.6
มัธยมศึกษาตอนตน 77 27.2
มัธยมศกึษาตอนปลายขึ้นไป 10 3.5

รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.4  ผลการศึกษาพบวา  หวัหนาครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา   โดยมจี ํานวน  180  ราย  คิดเปน
รอยละ  63.6   จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  จํ านวน  77  ราย  คิดเปนรอยละ  27.2  
ไมไดเรียนหนงัสอื  จ ํานวน  16  ราย  คิดเปนรอยละ  5.7  และจบการศึกษาระดับสูงกวามัธยม
ศกึษาตอนปลาย   จ ํานวน  10  ราย  คิดเปนรอยละ  3.5
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ตารางที่  4.5   ภูมลํิ าเนาของเกษตรกร  (N  =  283)

ภูมิลํ าเนา จ ํานวน รอยละ
เปนคนในทองถิ่น 264 93.3
ยายถิ่นมาจากที่อ่ืน 19 6.7

รวม 283 100.0

ในตารางที่  4.5  ผลการศึกษาพบวา  เกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทนุ  สวนใหญเปนคนในทองถิ่น  โดยมจี ํานวน  264  ราย  คิดเปนรอยละ  93.3  สํ าหรับเกษตรกร
ที่ยายถิน่มาจากที่อ่ืน  ซึง่ปจจุบันอาศัยอยูในพื้นที่นี้มาเปนเวลาโดยเฉลี่ยคือ  12.4  ป  มีจํ านวน  
19  ราย  คิดเปนรอยละ  6.7

ตารางที่  4.6  อาชพีหลักของครัวเรือน  (N  =  283)

อาชีพหลักของครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ปลูกพืช 231 81.6
เลี้ยงสัตว 36 12.7
คาขายผลผลิตทางการเกษตร 16 5.7

รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.6 ผลการศึกษาพบวา อาชีพหลักของครัวเรือนเกษตรกรที่เขารวม       
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญจะปลูกพืชไรและไมผล   เชน  ลํ าไย  มะมวง  กระเทียม  
ขาวโพด  มีจํ านวน  231  ราย   คิดเปนรอยละ  81.6   แตก็มีบางสวนที่มีอาชีพหลักเปนการเลี้ยง
สัตว  เชน  เลี้ยงสุกร  ไก  เปด  โคเนื้อ   และคาขายผลผลิตทางการเกษตร  ซึง่สวนใหญจะเปนพืช
ผกัสวนครวั  คอื  มีจํ านวน  36  และ  16  ราย   คิดเปนรอยละ  12.7  และ  5.7  ตามลํ าดับ
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ตารางที่  4.7  อาชีพรองของครัวเรือน  (N  =  283)

อาชีพรองของครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ปลูกพืช 49 17.3
เลี้ยงสัตว 140 49.5
คาขายผลผลิตทางการเกษตร 24 8.5
ไมมีอาชีพรอง 70 24.7

รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.7 ผลการศึกษาพบวา อาชีพรองของครัวเรือนเกษตรกรที่เขารวม       
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญจะเปนการเลี้ยงสัตว  เชน  เลี้ยงสุกร  ไก  เปด  โคเนื้อ  
คอื  มจี ํานวน  140  ราย  คิดเปนรอยละ  49.5  แตก็มีบางสวนที่ไมมีอาชีพรอง  คือ มีจํ านวน  70  
ราย  คดิเปนรอยละ  24.7  และบางสวนที่ปลูกพืชผักสวนครัว ไมผล  เชน ผักกวางตุง ผักกาดขาว  
หอมแดง   แตงกวา  ลํ าไย  และคาขายผลผลิตทางการเกษตร  คอื  มจี ํานวน  49  และ  24  ราย   
คดิเปนรอยละ  17.3  และ   8.5  ตามลํ าดับ

ตารางที่  4.8  จ ํานวนสมาชิกในครัวเรือน  (N  =  283)

จ ํานวนสมาชิกในครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
1  -  2  คน  22 7.8
3  -  4  คน 149 52.7
5  คน ขึ้นไป 112 39.5

รวม 283 100.0
จ ํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย   4  คน / ครัวเรือน

ในตารางที ่ 4.8 ผลการศึกษาพบวา จํ านวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวม       
โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญมีสมาชิกในครัวเรือนประมาณ  3 - 4  คน  โดยมีจํ านวน  
149  ราย   คิดเปนรอยละ  52.7   สมาชิกในครัวเรือน  5  คน ขึน้ไป  มีจํ านวน  112  ราย  คิดเปน
รอยละ   39.5  และสมาชิกในครัวเรือนประมาณ  1  -  2  คน  มีจํ านวน  22  ราย  คิดเปนรอยละ  
7.8   โดยในจํ านวนนี้  มีสมาชกิที่อายุนอยกวา  15  ป  ประมาณ  1 -  2 คนตอครัวเรือน  สมาชิกที่
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อายุระหวาง   15 – 60  ป  มีประมาณ  3  คนตอครัวเรือน   และสมาชิกที่อายมุากกวา  60  ป           
มปีระมาณ 1 – 2  คนตอครัวเรือน  และในครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนสวนใหญสมาชิกจะชวยท ํางานในอาชีพหลักของครัวเรือน ประมาณ 2 - 3 คน และชวย
ท ํางานในอาชีพรองของครัวเรือน  ประมาณ  1 - 2  คน อยางไรก็ตามในแตละครัวเรือนมีสมาชิก
บางสวนทีท่ ํางานนอกภาคการเกษตรประมาณ  1 – 2  คน  ซึ่งสมาชิกที่ท ํางานนอกภาคการเกษตร
ดงักลาวมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ  8,072  บาท

ตารางที่  4.9  รายจายของครัวเรือน  (N  =  283)

รายจายของครัวเรือน จ ํานวน รอยละ
ตํ ่ากวา  5,000  บาท 114 40.3
5,001  -  7,500  บาท 93 32.9
7,501  -  10,000  บาท 47 16.6
10,000  บาทขึ้นไป 29 10.2

รวม 283 100.0
รายจายของครัวเรือนตอเดือนโดยเฉลี่ย  =   6,878.7  บาท

ในตารางที่ 4.9  ผลการศึกษาพบวา ครัวเรือนสวนใหญที่มีรายจายไมเกิน 5,000 บาท  
มจี ํานวน  114  ราย  คิดเปนรอยละ 40.3  และครัวเรือนที่มีรายจายระหวาง 5,001 - 7,500 บาท   
มจี ํานวน  93  ราย  คิดเปนรอยละ 32.9  ครัวเรือนที่มีรายจายระหวาง  7,501  -  10,000  บาท  มี
จ ํานวน  47 ราย  คิดเปนรอยละ  16.6 และครัวเรือนที่มีรายจายมากกวา  10,000  บาท   มีจํ านวน  
29 ราย  คิดเปนรอยละ 10.2  อยางไรก็ตามรายจายของครัวเรือนตอเดือนโดยเฉลี่ย คือ 6,878.7  
บาท  ซึง่เปนคาเบ็ดเตล็ดอื่นๆ เชน คาใชจายภายในครัวเรือน โดยเฉลี่ยประมาณ 2,465.5  บาท  
คาอาหารโดยเฉลี่ย  ประมาณ  2,013.8  บาท  เปนคาช ําระหนี้สิน โดยเฉลี่ยประมาณ  1,590.9  
บาท   คาเลาเรียนบุตร โดยเฉลี่ยประมาณ  1,575.7  บาท   และคาวสัดทุางการเกษตรหรือการ      
ลงทนุทางการเกษตรโดยเฉลี่ย   ประมาณ  1,534.7 บาท
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ตารางที่  4.10  จ ํานวนพื้นที่ถือครอง

จ ํานวนโดยเฉลี่ยพืน้ที่ถือครอง
ไร งาน

พืน้ที ่ส.ป.ก. 5 3
พืน้ที่กรรมสิทธิ์อ่ืน ๆ 3 3

ในตารางที ่ 4.10  ผลการศึกษาพบวา  เกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพย  
เปนทุน  มีการถอืครองพื้นที่ ส.ป.ก.  โดยเฉลี่ยประมาณ  5   ไร  3  งาน  และมกีารถือครองในพื้นที่
กรรมสิทธิ์อ่ืน ๆ โดยเฉลี่ยประมาณ  3  ไร  3  งาน

ตารางที่  4.11  กจิกรรมในพืน้ที่  ส.ป.ก.

กิจกรรมในพื้นที่  ส.ป.ก. จ ํานวน รอยละ
ปลูกไมผล (N  =  283) 159 56.2
ปลูกพืชไร/ผกั        (N  =  283) 107 37.8
เลี้ยงสัตว              (N  =  283) 131 46.3
ปลูกสวนปา          (N  =  283) 30 10.6
ท ําการเกษตรแบบผสมผสาน  (N = 283) 10 3.5
อ่ืน ๆ                     (N  =  283) 13 4.6

ในตารางที่ 4.11  ผลการศึกษาพบวา  ภายหลังจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลง
สนิทรัพยเปนทุนไดรับเงินแลว สวนใหญไดปลูกไมผลในพื้นที่  ส.ป.ก. เพิม่เตมิ  เชน  ลํ าไย  มะมวง  
โดยมจี ํานวน  159  ราย  คิดเปนรอยละ  56.2  บางสวนก็เลี้ยงสัตว  จํ านวน  131  ราย  คิดเปน
รอยละ  46.3  บางสวนก็ปลูกพืชผกั  เชน  ผกักาด  ผักกวางตุง  ผักกาดขาว  หอมแดง  แตงกวา  
พริก  ขาวโพดหวาน  มีจํ านวน  107  ราย  คิดเปนรอยละ  37.8  ปลูกสวนปา  เชน ไมสัก  และ         
ท ําการเกษตรแบบผสมผสาน  จ ํานวน  30  และ  10  ราย  คิดเปนรอยละ  10.6  และ  3.5         
ตามล ําดับ นอกจากนี้ก็ยังทํ ากิจกรรมอืน่ ๆ  เชน  ท ําระบบนํ้ าในสวน  เจาะนํ้ าบาดาล ติดตั้ง  
แทง็คนํ ้า วางทอ  ฯลฯ  มีจํ านวน  13  ราย  คิดเปนรอยละ  4.6
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ตารางที่  4.12  กจิกรรมในพืน้ทีก่รรมสิทธิ์อ่ืน

กิจกรรมในพืน้ที่กรรมสิทธิ์อ่ืน จ ํานวน รอยละ
ปลูกไมผล   (N  =  283) 57 20.1
ปลูกพืชไร/ผกั     (N  =  283) 50 17.7
เลี้ยงสัตว           (N  =  283) 89 31.4
ปลูกสวนปา       (N  =  283) 44 15.5
ท ําการเกษตรแบบผสมผสาน  (N = 283) 23 8.1
อ่ืน ๆ                  (N  =  283) 2 0.7

ในตารางที่ 4.12  ผลการศึกษาพบวา  ภายหลังจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุนไดรับเงินแลว สวนใหญไดเล้ียงสัตวในพื้นที่กรรมสิทธิ์อ่ืนเพิ่มเติม โดยมีจํ านวน  
89  ราย  คิดเปนรอยละ  31.4  บางสวนก็ปลูกไมผลเชน ล ําไย  มะมวง  ล้ินจี่   จํ านวน  57 ราย  
คดิเปนรอยละ  20.1  บางสวนก็ปลูกพืชผกั  เชน  ผักกาด  หอมแดง  กระเทียม  มีจํ านวน  50  ราย  
คิดเปนรอยละ  17.7  ปลูกสวนปา  เชน  ไมยางพารา  ไมยูคาลิบตัส  ไมสัก  และท ําการเกษตร
แบบผสมผสาน  จ ํานวน  44  และ  23  ราย  คิดเปนรอยละ  15.5  และ  8.1  ตามลํ าดับ นอกจาก
นี ้ ก็ยังทํ ากิจกรรมอืน่ ๆ   จ ํานวน  2  ราย  คิดเปนรอยละ  0.7

4.2 กระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนทุนทั้งระบบ

การศึกษานี้มีขอบเขตที่จะศึกษาเฉพาะการแปลงสินทรัพยเปนทุนแกเกษตรกรผูถือ
ครองเอกสารสิทธิที่ออกโดยสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เทานั้น ซึ่งใน
กระบวนการแปลงสนิทรพัยใหเปนทุน  มีเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอยู 2 สวน คือ เจาหนาที่     
สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตรจงัหวดัล ําพูน   โดยในกระบวนการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน  มีข้ันตอนอยู  5  ขั้นตอน  คือ

ขั้นตอนที่ 1: ผูกูเตรียมเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) และหลักฐานการสมัครเขารวม  
โครงการยื่นตอสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดลํ าพูน

ขั้นตอนที่  2: ส ํานกังานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกร
และสงรายชื่อผูมีสิทธิเขารวมโครงการไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



36

ข้ันตอนที่ 3: ผูไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการจัดเตรียมหลักฐานและโครงการหรือ
แผนการผลิตไปเสนอตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อขอกู

ข้ันตอนที่ 4: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานและ
โครงการหรือแผนการผลิตพรอมทั้งพิจารณาอนุมัติเงินกู

ข้ันตอนที่ 5: สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของผูกูใหเปนไปตามที่
ก ําหนดไว

ผลการศึกษาในกระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให
เปนทนุทัง้ระบบ  ไดศึกษาถึงการรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนของเกษตรกร
ปญหาอุปสรรคในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน ความพึงพอใจของเกษตรกรตอโครงการ
แปลงสนิทรพัยเปนทนุ  และกระบวนการดํ าเนินงานภายหลังการอนุมัติเงินกู  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

4.2.1 การรบัทราบขาวสารเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนของเกษตรกร

ตารางที่  4.13  แหลงขอมลูขาวสารเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน

แหลงขอมูลขาวสาร จ ํานวน รอยละ
วิทยุ                (N  =  283) 68 24.0
โทรทัศน              (N  =  283) 120 42.4
เจาหนาที่ของรัฐ  (N = 283) 227 80.2
เพื่อนบาน   (N  =  283) 77 27.2
ผูน ําหมูบาน    (N  =  283) 190 67.1
อ่ืนๆ                   (N  =  283) 9 3.2

ในตารางที่ 4.13 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพย     
เปนทุน สวนใหญไดทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนจากเจาหนาที่ของรัฐ 
(เจาหนาที ่ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส.)  โดยมีจํ านวน  227  ราย คิดเปนรอยละ  80.2   ทราบจากผูนํ า       
หมูบาน  จ ํานวน  190  ราย   คิดเปนรอยละ  67.1   ทราบจากโทรทัศน  จ ํานวน 120 ราย  คิดเปน
รอยละ  42.4  ทราบจากเพือ่นบาน  จ ํานวน  77  ราย   คิดเปนรอยละ  27.2  และทราบจากวิทยุ  
จ ํานวน  68  ราย   คิดเปนรอยละ  24.0
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ตารางที่  4.14  ความเขาใจในความหมายของการแปลงสนิทรพัยเปนทุนสํ าหรับพื้นที่ ส.ป.ก.
(N  =  283)

ความเขาใจในความหมาย จ ํานวน รอยละ
การน ําทีด่ิน ส.ป.ก. ไปจํ านองกับสถาบัน
การเงิน

7 2.5

การน ําทีด่ิน ส.ป.ก. และสินทรัพยในที่ดิน
ไปจ ํานองกับสถาบันการเงิน

32 11.3

การใหโอกาสเกษตรกรที่มีที่ดิน ส.ป.ก.       
เขาถงึแหลงเงินทุนหรือสถาบันการเงิน
เพือ่น ํามาพัฒนาอาชีพใหมั่นคง  โดยใช
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เปนหลักคํ้ าประกัน

211 74.6

ไมทราบความหมาย 33 11.7

รวม 283 100.0

ในตารางที่  4.14  ผลการศึกษาพบวา  เกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพย        
เปนทุน สวนใหญไดทราบความหมายที่ถูกตองของการแปลงสนิทรพัยเปนทุนสํ าหรับพื้นที่ ส.ป.ก.
คือเปนการใหโอกาสเกษตรกรที่มีที่ดิน ส.ป.ก. เขาถึงแหลงเงินทุนหรือสถาบันการเงินเพื่อนํ ามา
พฒันาอาชีพใหมั่นคง  โดยใชเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  เปนหลักคํ้ าประกัน   มจี ํานวน  211  ราย        
คดิเปนรอยละ  74.6   สวนเกษตรกรทีไ่มทราบความหมาย  มีจํ านวน  33  ราย  คิดเปนรอยละ  
11.7 และทีเ่ขาใจความหมายผิดวาการแปลงสนิทรพัยเปนทุนสํ าหรับพื้นที่ ส.ป.ก. คือ การนํ าที่ดิน
ส.ป.ก. ไปจํ านองกับสถาบันการเงิน  และการน ําที่ดิน ส.ป.ก. พรอมสินทรพัยในที่ดินไปจํ านองกับ
สถาบันการเงิน   มจี ํานวน  32  และ  7  ราย  คิดเปนรอยละ  11.3  และ  2.5  ตามลํ าดับÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตารางที่  4.15  เหตุผลของการเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

เหตุผล จ ํานวน รอยละ
เพือ่ตองการเงินทุนสํ าหรับประกอบอาชีพเสริมเปน
การเพิ่มรายได  (N  =  283)

167 59.0

เพือ่ตองการเงินทุนในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
(N  =  283)

174 61.5

ตองการเงินทุนไป ใชหนี้ ซื้อรถยนต ซื้อจักรยานยนต
ซือ้เครื่องใชภายในครัวเรือน  (N  =  283)

22 7.8

อ่ืนๆ  (N  =  283) 24 8.5

ในตารางที่ 4.15 ผลการศึกษาพบวา เหตุผลเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลง          
สินทรัพยเปนทุน สวนใหญตองการเงินทุนในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยมีจํ านวน 174  
ราย  คิดเปนรอยละ 61.5  ตองการเงนิทุนสํ าหรับประกอบอาชีพเสริมเปนการเพิ่มรายได  มีจํ านวน 
167 ราย  คิดเปนรอยละ 59.0  และเหตุผลอ่ืนๆ  เชน เขารวมโครงการไวกอนเพื่อไมใหเสียสิทธิ์          
มจี ํานวน  24 ราย  คิดเปนรอยละ  8.5  และตองการเงนิทุนไป ใชหนี้ ซื้อรถยนต ซื้อจักรยานยนต 
ซือ้เครื่องใชภายในครัวเรือน  มจี ํานวน  22  ราย  คิดเปนรอยละ  7.8

ตารางที่  4.16  ความคาดหวังจากโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

ความคาดหวัง จ ํานวน รอยละ
ช ําระหนี้ไดหมด   (N  =  283) 170 60.1
ขยายกิจการ        (N  =  283) 179 63.3
เร่ิมตนกิจการใหม   (N  =  283) 6 2.1
รักษาสิทธิของตนเอง   (N  =  283) 23 8.1

ในตารางที่ 4.16 ผลการศึกษาพบวา ความคาดหวังของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน  สวนใหญคาดหวังวาจะนํ าเงินไปขยายกิจการ โดยมจี ํานวน 179 ราย        
คิดเปนรอยละ  63.3 เกษตรกรที่คาดหวังวาจะนํ าเงินไปช ําระหนี้  มจี ํานวน  170  ราย  คิดเปน  
รอยละ  60.1  และเกษตรกรที่คาดหวังวาจะนํ าเงินไปเริม่ตนกิจการใหม  มจี ํานวน  6 ราย คิดเปน
รอยละ  2.1
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4.2.2 ปญหาอปุสรรคในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนม ี5 ขัน้ตอน ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน  ไดแก
ข้ันตอนที่ 1: ผูกูเตรียมเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) และหลักฐานการสมัครเขารวม  

โครงการยื่นตอสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดลํ าพูน
ข้ันตอนที่ 2: สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนตรวจสอบคุณสมบัติของ

เกษตรกรและสงรายชื่อผูมีสิทธิเขารวมโครงการไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร 

ข้ันตอนที่ 3: ผูไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการจัดเตรียมหลักฐานและโครงการหรือ
แผนการผลิตไปเสนอตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อขอกู

ข้ันตอนที่ 4: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานและ
โครงการหรือแผนการผลิตพรอมทั้งพิจารณาอนุมัติเงินกู

ข้ันตอนที่ 5: สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของผูกูใหเปนไปตามที่
ก ําหนดไว

ซึ่งในที่นี้ ขั้นตอนที่เกี่ยวของกับหนาที่ความรับผิดชอบของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวัดลํ าพูน  จะเปนข้ันตอนที่  1 – 2  ขั้นตอนที่เกี่ยวของกับหนาที่ความ รับผิดชอบของธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร  จะเปนขั้นตอนที่  3 –  4   และขั้นตอนที่  5  จะเปนหนาที่
ความรบัผิดชอบรวมกันทั้งของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน  และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร  โดยเปนไปตามบันทึกขอตกลงในดํ าเนินงานระหวางสํ านักงานการปฏิรูป
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณการเกษตร  (ดังภาคผนวก  ก)  โดย
ในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกระบวนการแปลงสินทรัพย       
เปนทุน ดงัตอไปนี้    
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ขั้นตอนที่ 1
ผูกูเตรียมเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) และหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการยื่นตอ

ส ํานักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวัดลํ าพูน

ตารางที่  4.17  ปญหาและอุปสรรคในการสมคัรเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน    

ปญหาและอุปสรรค จ ํานวน รอยละ
เอกสารสิทธิ          (N  =  283) 202 71.4
หลกัฐานการสมัครเขารวมโครงการ  (N = 283) 202 71.4
เจาหนาที่ ส.ป.ก.   (N  =  283) 194 68.6

ในตารางที่  4.17  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนที่ 1  ซึ่งเปน
ปญหาและอุปสรรคในการสมคัรเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  หรอืเปนขั้นตอนที่ผูกูตอง
เตรียมเอกสารสิทธิและหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการ เพื่อยื่นตอสํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดลํ าพูน ซึ่งเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนกลาววาทุกขั้นตอนของการ
เตรยีมหลักฐานในเบื้องตนของผูกู  ไมพบปญหาใดๆ ที่สํ าคัญ  กลาวคือ การเตรียมหลักฐานของ     
ผูกูในขัน้ตอนแรกจะเปนเพียงแคการแสดงเอกสารสิทธิในที่ดิน สํ าเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชน
ของผูกูและคูสมรส ผูกูตองเตรียมเอกสารสิทธิและหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการที่ถูกตอง
และครบถวน จะมีผูกูเพียงบางสวนที่มีเอกสารสิทธิและหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการไม
สมบูรณ เชน เอกสารสิทธิในที่ดินติดจํ านอง บัตรประชาชนหมดอายุ ไมมีบัตรประชาชนของ         
คูสมรส เปนตน แตทั้งนี้เปนเพราะวาเกษตรกรที่รวมโครงการไมทราบวาจะตองเตรียมหลักฐาน
อะไรมาบาง ท ําใหเอกสารที่จํ าเปนตองใชในการสมัครเขารวมโครงการไมครบถวน  อยางไรก็ตาม
จากการสอบถามปญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิและปญหาหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการของ
เกษตรกร  ปญหาทีพ่บมากที่สุด  มีจํ านวน  202 ราย  คิดเปนรอยละ 71.4 เทากัน โดยสวนใหญจะ
พบวาเกษตรกรไดนํ าเอาเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไปจํ านองกับบุคคลอื่น หรือนํ าไปคํ้ าประกัน    
เงนิกู   บางรายก็ทํ าเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 สูญหาย  ในการตรวจสอบเอกสารสิทธินี้ เกษตรกร       
ที่มีเอกสารสิทธิมายื่น ก็จะตองผานการตรวจสอบจากศูนยขอมูลของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในสวนกลางอีกครั้งหนึ่ง จึงจะเชื่อไดวาเปนเอกสารสิทธิที่ถูกตอง สวนปญหา   
เกี่ยวกับหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการของเกษตรกร จะพบวาหลักฐานที่สํ าคัญที่ตองใชใน
การสมัครเขารวมโครงการ เชน สํ าเนาทะเบียนบาน บัตรประชาชนทั้งของตัวเกษตรกรและคูสมรส 
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จะสูญหาย หมดอายุ ปญหารองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวัดลํ าพูน  มจี ํานวน  194  ราย  คิดเปนรอยละ  68.6  ซึ่งสวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับ
จํ านวนของเจาหนาที่มีไมเพียงพอทํ าใหเกษตรกรตองคอยนาน แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่สํ านัก
งานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนกใ็หค ําแนะนํ าและอํ านวยความสะดวกแกเกษตรกรเปนอยางดี

ขั้นตอนที่ 2
 สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรและ         
สงรายชือ่ผูมีสิทธิเขารวมโครงการไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ตารางที่  4.18  ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบบัญชีรายชื่อเกษตรกรและเอกสารขอมูล
เกษตรกรกับศูนยขอมูลกลางของส ํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ปญหาและอุปสรรค จ ํานวน รอยละ
เกณฑที่ใชในการตรวจสอบคุณสมบัติ
(N  =  283)

200 70.7

เจาหนาที่ ส.ป.ก.  (N  =  283) 193 68.2

ในตารางที่  4.18  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนที่ 2  เปนปญหา
และอุปสรรคในการตรวจสอบบัญชีรายชื่อเกษตรกรและเอกสารขอมูลเกษตรกรกับศูนยขอมูล
กลางของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือเปนขั้นตอนที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดลํ าพูนตองตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรและสงรายชื่อผูมีสิทธิเขารวมโครงการไปยัง
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ซึ่งที่เจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ล ําพนูกลาววา จะใชเกณฑการตรวจสอบคุณสมบัติของการเขาทํ าประโยชนของเกษตรกร และใช
ตรวจสอบการรับรองคุณสมบัติของผูปกครองทองที่ประกอบ ซึ่งสวนใหญก็จะไมมีปญหาใดๆ เนื่อง
จากการตรวจสอบคุณสมบัติผูกูเงินจะทํ าตอเนื่องจากขั้นตอนการเตรียมหลักฐาน คือ ผูที่จะไดรับ
การตรวจสอบคุณสมบัติ จะตองมีการเตรียมเอกสารสิทธิและหลักฐานการสมัครเขารวมโครงการที่
ถกูตองและครบถวนสมบูรณทั้งหมด อยางไรก็ตามปญหาที่พบมากที่สุดเปนปญหาเกี่ยวกับเกณฑ
ทีใ่ชในการตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกร  ซึง่มจี ํานวน  200  ราย   คิดเปนรอยละ  70.7 ซึ่ง
สวนใหญจะพบวาเกษตรกรมีหลักฐานถือครองเอกสารสิทธิไมครบ และเกษตรกรไมไดทํ ากินใน        
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ที่ดิน  ส.ป.ก.4-01  โดยบางรายกใ็หผูอ่ืนเชาทํ ากิน   รองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่สํ านัก
งานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัล ําพูน  มีจํ านวน  193  ราย  คิดเปนรอยละ  68.2  ซึง่สวนใหญจะเปน
ปญหาเกีย่วกับเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัล ําพนู มีจํ านวนไมเพียงพอที่จะใหบริการ  
ประกอบกบัทํ างานลาชา  และยิ่งไปกวานั้น  เจาหนาที่บางสวนยังไมมีความเขาใจในรายละเอียด
ของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน จึงไมสามารถอธิบายใหเกษตรกรที่มาสมัครเขารวมโครงการ
เขาใจไดอยางชัดเจน

ขั้นตอนที่  3
ผูไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการจัดเตรียมหลักฐานและโครงการหรือแผนการผลิตไป

เสนอตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อขอกู

ตารางที่  4.19  ปญหาและอุปสรรคในการจัดท ําโครงการหรือแผนการผลิตของเกษตรกรเพื่อเสนอ
สถาบันการเงิน

ปญหาและอุปสรรค จ ํานวน รอยละ
โครงการหรือแผนการผลิต   (N  =  283) 220 77.7
เจาหนาที่ ธ.ก.ส.                 (N  =  283) 218 77.0

ในตารางที่  4.19  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนที่ 3  เปนขั้นตอน
ที่ผูไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการจัดเตรียมหลักฐานและโครงการหรือแผนการผลิตไปเสนอตอ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อขอกู ซึ่งในการพจิารณาอนุมัติเงินกู เจาหนาที่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จะตองตรวจสอบหลักฐานในเบื้องตนที่เจาหนาที่
สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน ตรวจสอบมาแลวอีกครั้งหนึ่งและจะมีเอกสารที่เพิ่มเติม
จากขั้นตอนแรกคือเกษตรกรตองเขียนโครงการหรือแผนการผลิตของตนเองเสนอกูตอเจาหนาที่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดวย ปญหาอุปสรรคที่สํ าคัญที่พบในขั้นตอนของ
การจัดเตรียมหลักฐานเพื่อขออนุมัติเงินกูคือ เกษตรกรที่รวมโครงการไมทราบวาจะตองเตรียม
โครงการหรือแผนการผลิตมาดวย ทํ าใหเอกสารที่จํ าเปนตองใชไมครบถวน หรือในบางกรณี
เกษตรกรที่ครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. มานานแตยังไมไดรับเอกสารแสดงสิทธิ์  นอกจากนี้การเขียน
โครงการหรือแผนการผลิตนั้นเกษตรกรบางสวนไมไดมีการวางแผนการผลิตไวลวงหนา เพียงแต
เห็นวามีโครงการที่จะขอกูเงินได จึงมาดํ าเนินการขอกูเงิน ดังนั้น โครงการที่ขอกูจึงไมมีราย
ละเอียดที่ชัดเจน
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 อยาไรก็ตามปญหาเกีย่วกับโครงการหรือแผนการผลิต และปญหาเกีย่วกับตัวเจาหนา
ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนปญหาที่พบมากใกลเคียงกัน คือ มีจํ านวน   
220  และ  218  ราย  คิดเปนรอยละ  77.7  และ  77.0  ตามลํ าดับ ซึง่สวนใหญจะพบวาเกษตรกร
ทีส่มคัรเขารวมโครงการเขียนหนังสือไมเปนหรือวาไดรับการศึกษามานอย จึงไมสามารถเขียนโครง
การหรือแผนการผลิตเสนอตอสถาบันการเงิน ซึง่ในที่นี้คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตรได สวนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรก็จะพบวา
เปนปญหาเหมอืนกบัข้ันตอนที่ผานมา  คือ จํ านวนเจาหนาที่มีไมเพียงพอตอการใหบริการ

ขั้นตอนที่  4
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานและโครงการหรือ

แผนการผลิตพรอมทั้งพิจารณาอนุมัติเงินกู

ตารางที่  4.20  ปญหาและอุปสรรคในการยืน่ค ําขอกูเงินพรอมแผนการผลิตของเกษตรกร

ปญหาและอุปสรรค จ ํานวน รอยละ
วงเงินกูที่ขออนุมัติ    (N  =  283) 226 79.9

เกณฑที่ใชพิจารณาโครงการหรือแผนการผลิต
(N  =  283)

214 75.6

เจาหนาที่ ธ.ก.ส. (N  =  283) 201 71.0

ในตารางที่  4.20  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนที่ 4  ซึง่เปน      
ขั้นตอนที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตรวจสอบหลักฐานและโครงการหรือแผน
การผลิตพรอมทั้งพิจารณาอนุมัติเงินกู  ปญหาทีพ่บในการพิจารณาอนุมัติเงินกูก็คือ เกษตรกรที่
เขารวมโครงการตองการจํ านวนเงินกูมากเทากับหลักทรัพย ประกอบกับที่เกษตรกรมีหนี้สินเดิมมี
จ ํานวนมากพอสมควร ซึ่งทํ าใหการอนุมัติเงินกูทํ าไดยาก และการเขียนโครงการหรือแผนการผลิต
สวนมากมีความเปนไปไดนอยที่โครงการจะประสบความสํ าเร็จ โดยปญหาเกี่ยวกับวงเงินกูที่ขอ
อนมุตัเิปนปญหาที่พบมากที่สุด ซึ่งมจี ํานวน  226  ราย  คิดเปนรอยละ  79.9  ซึง่สวนใหญจะ     
พบวาวงเงนิกูทีเ่กษตรกรไดรับนั้นไมเพียงพอตอความตองการ ปญหารองลงมาเปนปญหาเกี่ยวกับ
เกณฑที่ใชพิจารณาโครงการหรือแผนการผลิต และปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



44

เกษตรและสหกรณการเกษตร  มจี ํานวน  214  และ  201  ราย  คิดเปนรอยละ  75.6  และ 71.0  
ตามลํ าดับ  ซึง่ปญหาเกี่ยวกับเกณฑที่ใชพิจารณาโครงการหรอืแผนการผลิต สวนใหญจะเปนการ
เสนอโครงการหรือแผนการผลิตของเกษตรกรที่ไมถูกตองและไมมีความเหมาะสม สวนปญหา  
เกี่ยวกับเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จะพบวาเปนปญหาในการ
ท ํางานที่ลาชา ไมมีความคลองตัว

ขั้นตอนที่ 5:
สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ

เกษตร ตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของผูกูใหเปนไปตามที่กํ าหนดไว

ตารางที่  4.21  ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้
ของผูกู  

ปญหาและอุปสรรค จ ํานวน รอยละ
ลกัษณะ / วิธีการตรวจสอบการใชเงิน  (N = 283) 197 69.6
การชํ าระหนี้ของผูกู  (N  =  283) 209 73.9
เจาหนาที่ ส.ป.ก       (N  =  283) 197 69.6
เจาหนาที่ ธ.ก.ส.      (N  =  283) 187 66.1

ในตารางที่  4.21  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนที่ 5 เปนขั้นตอน
ที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร     
ตองตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของผูกูใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กํ าหนดไว       
ซึ่งในการตรวจสอบจะทํ าโดยเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดํ าเนินการ
ประชุมช้ีแจงแกผูกู ออกสุมตรวจการผลิตและการใชเงินกูของเกษตรกรผูกูอยางตอเนื่อง แต
จํ านวนเงินชํ าระคืนก็ยังไมเปนไปตามสัญญาที่ระบุ เพราะผูกูบางคนยังไมใหความสํ าคัญในการ
ชํ าระคืนเงินกู  อยางไรก็ตามปญหาเกีย่วกับการชํ าระหนี้ของผูกูเปนปญหาที่พบมากที่สุด ซึ่งมี
จ ํานวน  209  ราย  คิดเปนรอยละ 73.9 ซึง่สวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับการช ําระเงินคืน โดย
เกษตรกรบางรายเคยเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. ทีม่ปีระวตัิการชํ าระเงินที่ไมตรงเวลา รองลงมาเปน
ปญหาเกี่ยวกับลักษณะหรือวิธีการตรวจสอบการใชเงินและปญหาเกี่ยวกับตัวเจาหนาที่สํ านักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน จ ํานวน 197 ราย  คดิเปนรอยละ 69.6 เทากัน  ซึง่จะพบวาการใชเงิน
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กูของเกษตรกรไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกู เชน เกษตรกรบางรายนํ าเงินกูไปชํ าระหนี้ ซื้อ   
รถยนต ซื้อรถจกัรยานยนต ซื้อเครื่องใชภายในครัวเรือน เปนตน และปญหาเกี่ยวกับตัวเจาหนาที่
สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน จะพบวามกีารใหคํ าแนะนํ าหรือเสนอวิธีการแกไขปญหาที่
ไมชัดเจน สวนปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรพบนอย           
ทีส่ดุคือ จํ านวน 187 ราย  คิดเปนรอยละ  66.1  ซึง่เปนปญหาจํ านวนเจาหนาที่มไีมเพียงพอ

แตสิ่งที่เกษตรกรเห็นวาเปนปญหามากที่สุดในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ 
วงเงินกูที่กํ าหนดใหมีจํ านวนนอยเกินไป ซึ่งไมเพียงพอตอการใชประโยชนและเกษตรกรไมทราบ
ระยะเวลาทีจ่ะตองรอเพื่อรับเงินกู ทํ าใหการวางแผนงานตางๆ ลาชา สํ าหรับขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหา คือ หากภาครัฐตองการที่จะชวยเหลือเกษตรกรอยางแทจริง ก็ควรจะใหวงเงินที่
สามารถกูไดตามความตองการของผูกู

นอกจากนีย้งัพบปญหาอืน่ๆ อาทิเชน เจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน
กลาวเพิ่มเติมวา การประชาสัมพันธโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนยังไมกระจายทั่วถึงคือ
เกษตรกรไมเขาใจในวัตถุประสงคและรายละเอียดของโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน หรือ
เกษตรกรบางรายมหีนี้สินนอกระบบอื่นอยูแลว ทํ าใหเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ติดจํ านองกับเจา
หนีอ่ื้น จงึไมสามารถนํ าที่ดินมาเขารวมโครงการได และในกรณีที่เกษตรกรไดรับเอกสารสิทธิแลว
ไมดํ าเนินการติดตอกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรในทันที ทํ าใหการดํ าเนิน
เร่ืองการขอกูยืมมีความลาชา นอกจากนี้ การประสานงานระหวางเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่
ดนิจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรยังขาดความตอเนื่อง  และไมมี
ความเขาใจกันอยางแทจริง
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4.2.3 ความพงึพอใจของเกษตรกรตอโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

ตารางที่  4.22  ความพงึพอใจของเกษตรกรตอโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน (N  =  283)

  ความพงึพอใจ จ ํานวน รอยละ
มากที่สุด 30 10.6
มาก 124 43.8
ปานกลาง 119 42.1
นอย 7 2.5
นอยที่สุด 3 1.1
รวม 283 100.0

ในตารางที่ 4.22 เกษตรกรสวนใหญมีความพงึพอใจตอโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน
โดยเกษตรกรที่มีความพงึพอใจมาก  มจี ํานวน  124  ราย  คิดเปนรอยละ  43.8  และเกษตรกรที่มี
ความพงึพอใจมากทีส่ดุ  มจี ํานวน  30  ราย  คิดเปนรอยละ  10.6  นอกจากนี้มีเกษตรกรที่มีความ
พงึพอใจในระดบัปานกลาง  จํ านวน 119 ราย คิดเปนรอยละ 42.1  สวนเกษตรกรที่มีความพึงพอ
ใจนอย  จํ านวน  7  ราย  คิดเปนรอยละ  2.5  และเกษตรกรที่มีความพงึพอใจนอยที่สุด มีจํ านวน  
3  ราย  คิดเปนรอยละ 1.1  เทานั้น

4.2.4 กระบวนการดํ าเนินงานของเกษตรกรภายหลังการอนุมัติเงินกู

ตารางที่  4.23  การไดรับเงินกูตามจํ านวนที่ขอกู  (N  =  283)

การไดรับเงินกูตามจํ านวนที่ขอกู จ ํานวน รอยละ
ไดรับ 171 60.4
ไมไดรับ 48 17.0
อยูระหวางรอการอนุมัติ 64 22.6
รวม 283 100.0
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ในตารางที่  4.23  เกษตรกรที่ไดรับเงินกูตามจํ านวนที่ขอกู มจี ํานวน 171  ราย  คิดเปน
รอยละ  60.4  จ ํานวนเงินที่เสนอกูโดยเฉลี่ยประมาณ  300,000  บาท   และเกษตรกรที่ไมไดรับ
เงินตามจ ํานวนที่เสนอขอกู  มจี ํานวน  48  ราย  คิดเปนรอยละ  17.0 โดยจ ํานวนเงินที่ไดรับอนุมัติ
ตอรายเฉลี่ยแลวเทากับ 144,965  บาท (ขอมลูวนัที ่15 สิงหาคม  2548) สวนเกษตรกรอยูระหวาง
รอการอนุมัติ  มีจํ านวน  64  ราย    คิดเปนรอยละ  22.6

ตารางที่  4.24  การด ําเนินการในขณะที่จ ํานวนเงินที่ไดรับนอยกวาที่เสนอขอกู  (N  =  208)

ระดับการดํ าเนินการ จ ํานวน รอยละ
ดี 54 26.0
ปานกลาง 152 73.1
ไมสามารถดํ าเนินการได 2 1.0
รวม 208 100.0

ไมตอบ  75  คน

ในตารางที่ 4.24 กรณีจํ านวนเงินที่ไดรับซึ่งนอยกวาที่เสนอขอกู ทํ าใหเกษตรกร        
สวนใหญนํ าเงินกูไปดํ าเนินโครงการเพิ่มแผนการผลิตไดระดับปานกลาง มีจํ านวน 152 ราย       
คิดเปนรอยละ 73.1 และเกษตรกรที่สามารถนํ าเงินกูไปดํ าเนินโครงการเพิ่มแผนการผลิตไดใน
ระดบัดนีัน้   มีจํ านวน  54  ราย   คิดเปนรอยละ  26.0  แตเกษตรกรที่ไมสามารถนํ าเงินกูไปดํ าเนิน
โครงการเพิ่มแผนการผลิตได  มจี ํานวน  2  ราย  คิดเปนรอยละ  1.0  เทานั้น

ตารางที่  4.25  ลักษณะการใชเงินกูของเกษตรกร  (N  =  208)

ลกัษณะการใชเงินกูของเกษตรกร จ ํานวน รอยละ
ใชเงนิกูจ ํานวนทั้งหมดตามที่เขียนไวในโครงการ /
แผนการผลิต

179 83.3

แบงเงนิกูไปใชอยางอื่น นอกเหนือจากที่เขียนไว
ในโครงการ / แผนการผลิต

36 16.7

รวม 208 100.0
ไมตอบ  75  คน
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ในตารางที่ 4.25 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญสามารถใชเงินกูทั้งหมดตาม       
ทีเ่ขียนไวในโครงการหรือแผนการผลิตทีต่ัง้ใจไว  โดยมีจํ านวน  179  ราย  คิดเปนรอยละ  83.3  
แตมีเกษตรกรบางสวน  คือ  จํ านวน  36  ราย  คิดเปนรอยละ 16.7  ที่แบงเงินกูไปใชอยางอื่น 
นอกเหนือจากที่เขียนไวในโครงการหรือแผนการผลิต  คอื  น ําไปชํ าระหนี้แหลงอื่น จะเห็นไดวา     
ไมมีเกษตรกรรายใดที่นํ าเงินทั้งหมดไปใชอยางอื่น โดยไมเปนไปตามที่เขียนไวในโครงการหรือ 
แผนการผลิตทีว่างไว

ตารางที่  4.26  การช ําระเงินกูของเกษตรกร  (N  =  218)

ลกัษณะการใชเงินกูของเกษตรกร จ ํานวน รอยละ
สามารถช ําระเงินกูไดตามกํ าหนด / แผนที่วางไว 188 86.2
สามารถชํ าระเงินกูไดบางสวน 30 13.8

รวม 218 100.0
ไมตอบ  65  คน

ในตารางที่ 4.26 ผลการศึกษาพบวา ในการช ําระเงินกูของเกษตรกรนั้น เกษตรกร
สามารถชํ าระเงินกูไดตามกํ าหนดหรือแผนที่วางไว  จ ํานวน  188  ราย  คิดเปนรอยละ  86.2  และ
เกษตรกรที่สามารถชํ าระเงินกูไดบางสวน  มจี ํานวน  30  ราย  คิดเปนรอยละ  13.8

อยาไรก็ตาม เจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนกลาววาภายหลังการ
พจิารณาอนมุตัเิงนิกู พบวามีปญหาที่เกิดขึ้น คือ เกษตรกรไดรับเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรในจํ านวนไมมากเทาที่ควร ซึ่งเกิดจากเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรไดประเมินที่ดินในราคาที่ตํ่ ารวมถึงเงื่อนไขที่เขมงวดในการอนุมัติเงินกู 
นอกจากนี้ เจาหนาทีสํ่ านกังานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนยังใหความเห็นวา ควรจะมีระบบตรวจ
สอบทีม่มีาตรฐานสูงกวานี้ โดยเฉพาะในเรื่องการตรวจสอบการใชเงินของเกษตรกรวาเปนไปตาม       
วตัถปุระสงคหรือไม และควรใหความรูเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกูที่ไดไปใชประโยชนในการทํ าเกษตร
ในสดัสวนทีเ่หมาะสม หรือไปสานตอโครงการเกี่ยวกับการเกษตรตาง ๆ ใหประสบความสํ าเร็จ
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4.3 ผลกระทบการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตอเกษตรกร       
ผูรวมโครงการ

ตารางที่  4.27  ผลกระทบจากโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรม  (N  =  283)

ระดับของผลกระทบ คา
เฉล่ียผลกระทบจากโครงการแปลง

สนิทรพัยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

(S.D.)

1. ความสามารถในการพฒันาอาชีพ 39 87 103 5 - 3.68
ที่ท ําอยูใหดีข้ึน (16.7) (37.2) (44.0)  (2.1) (0.77)

2. รายไดจากอาชีพเกษตรกรรมดีข้ึน 36 73 120 5 - 3.60
(15.4) (31.2) (51.3) (2.1) (0.77)

3. คณุภาพชีวิตและความเปนอยูของ 22 97 112 3 - 3.59
ครวัเรือนดีขึ้น / มั่นคงขึ้น (9.4) (41.5) (47.9) (1.3) (0.68)

4. การปลดเปลื้องภาระหนี้สินไดจาก 6 130 92 6 - 3.58
รายไดที่เพิ่มข้ึน (2.6) (55.6) (39.3) (2.6) (0.58)

5. ความรูสึกมั่นคง มั่นใจในอาชีพเกษตร 17 130 82 5 - 3.68
กรรม (6.0) (45.9) (29.0) (1.8) (0.64)

6. ความรูสึกหวงแหนสิทธิในการครอบ 65 132 35 1 1 4.11
ครองที่ดินตามเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. (23.0) (46.6) (12.4) (0.4) (0.4) (0.69)
4– 01

คาเฉลี่ยรวม  =  3.71    S.D.  =   0.48
ไมตอบ  49  ราย

ในตารางที่  4.27 ผลการศึกษาพบวา โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรม
มผีลกระทบตอเกษตรกรในระดับมาก  คาเฉลี่ยรวม = 3.71  ซึง่ผลกระทบดังกลาวเปนผลกระทบ
ในทางบวก โดยโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรม มีผลกระทบตอความรูสึกของ
เกษตรกรในการหวงแหนสิทธิครอบครองที่ดินตามเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4–01 มากที่สุด (คาเฉลี่ย = 
4.11) มีผลกระทบตอความรูสกึมัน่คง มั่นใจในอาชีพเกษตรกรรม และสามารถพัฒนาอาชีพที่ทํ า
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อยูใหดข้ึีน (คาเฉลี่ย = 3.68) นอกจากนี้ โครงการดังกลาวยังทํ าใหเกษตรกรมีรายไดจากอาชีพ
เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน (คาเฉลี่ย = 3.60) ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีและมีความ      
มัน่คงมากขึน้ และทํ าใหเกษตรกรสามารถปลดภาระหนี้สินไดบาง เนื่องจากมีรายไดที่เพิ่มข้ึน  (คา
เฉลี่ย = 3.59  และ  3.58  ตามลํ าดับ)

นอกจากที่กลาวมาขางตนแลว จากการตอบแบบสอบถามของเกษตรกรยังพบวา 
เกษตรกรก็มีความพอใจที่ไดกูเงินจากแหลงเงินกูของรัฐ เพราะมีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ ากวาเงินกูนอก
ระบบ และเกษตรกรสวนใหญมีความคิดเห็นวาโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนชวยใหเกษตรกรเขา
ถงึแหลงเงินทุนไดมากยิ่งขึ้น  สามารถใชทีด่ิน  ส.ป.ก.  ซึ่งแตเดิมไมสามารถใชเปนหลักทรัพยคํ้ า
ประกันเงินกูใหมาใชคํ้ าประกันเงินกูได ทํ าใหเกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้นเพื่อใช
พัฒนาการเกษตรของตนเอง ซึ่งจะสงผลใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มมากขึ้น ทั้งในแงของ
ปริมาณและคุณภาพผลผลิต ดวยเหตุนี้จึงทํ าใหความเปนอยูของเกษตรกรดีข้ึนและยังรวมไปถึง
เกิดการสรางงานใหแกชุมชนเพื่อรองรับการขยายการผลิตที่เพิ่มข้ึน

อยางไรก็ตาม เกษตรกรใหความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการไดรับผลกระทบจากการเขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนวาเงินกูที่ไดรับยังนอยกวาความตองการและการประเมินราคา
ที่ดินยังตํ่ ากวาความเปนจริง ทํ าใหเกิดผลกระทบตอโครงการที่ตนไดวางแผนไวไมประสบผล
ส ําเร็จเทาที่ควร

สวนขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นเกี่ยวกับโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน เกษตรกร
สวนใหญเหน็วาทางรัฐบาลหรือ ธ.ก.ส. ควรจะอนุญาตใหนํ าเงินสวนนี้ไปประกอบอาชีพดานอื่น ๆ   
นอกจากการท ําการเกษตรได เชน การทํ าธุรกิจคาขายหรือการนํ าเงินดังกลาวไปสงเสริมการผลิต
ของผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  เปนตน   เพราะกิจกรรมบางอยาง
กเ็ปนการเกือ้หนนุการทํ าเกษตรกรรม และการจํ ากัดวัตถุประสงคการใชเงินกูเปนการจํ ากัดโอกาส
ของเกษตรกรÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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