
บทที่  5
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

5.1 สรุป
การแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนนโยบายที่สํ าคัญของรัฐบาลภายใตการนํ าของ พ.ต.ท. 

ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  อันเกดิจากฐานแนวคิดของ  Hernando De Soto  นักเศรษฐ
ศาสตรชาวเปร ู  ทีว่า “การไมสามารถเขาถึงทุนได  เปนสาเหตุของปญหาความยากจน”  โดยมี
ความเห็นวาประเทศกํ าลังพัฒนามีทรัพยสินถาวรอยูเปนจํ านวนมาก หากไดนํ าทรัพยสินนั้นมา  
จัดการใหเปนระบบและสามารถนํ ามาแปลงใหเปนทุนได จะมีพลังมหาศาลในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปอยางยั่งยืน และสามารถขจัดความยากจนของคนสวนใหญ              
ไดอยางมั่นคง ซึ่งนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ 
วนัที ่ 4  มีนาคม  2546   โดยมีผลบังคับใชอยางเต็มรูปแบบในวันที่  1  มกราคม  2547

ส ํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ซึ่งมีหนาที่ดูแลสินทรัพยภาครัฐ
ประเภททีด่นิ  จงึไดเรงรัดดํ าเนินงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. คือ  ส.ป.ก. 4-01 
(หนงัสอือนญุาตใหเขาทํ าประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)  สัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ  
และโฉนดใหแกเกษตรกร  เพื่อนํ าไปสูกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนตอไป

ตามหลกัการแปลงสนิทรัพยที่ดิน ส.ป.ก. ใหเปนทุนนั้น ส.ป.ก. จะตองดํ าเนินการจัดทํ า
สารบบขอมลูที่ดินใหแลวเสร็จ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานรองรับการแปลงสินทรัพยเปนทุน  และรวม
กับสถาบันการเงินพัฒนากลไกและบุคลากรใหมีความรูความชํ านาญในการประเมินราคามูลคา
สนิทรพัยทีด่นิ ส.ป.ก. ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม รวมทั้งจัดการใหมีการสรางมูลคาเพิ่มในที่
ดนิดวย  เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ

การศึกษาเรื่องการแปลงสินทรัพยที่ดินใหเปนทุนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จงัหวดัล ําพนู  โดยการใชเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01  ผลการศึกษาสามารถสรุปได   4 สวน  ดังนี้
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5.1.1 ขอมลูเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณและผูตอบแบบสอบถาม

ในการเกบ็ขอมูลไดทํ าการสัมภาษณประชากรและสอบถามกลุมตัวอยาง  3  กลุม  คือ
1) เจาหนาทีสํ่ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน

2) เจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดลํ าพูน
3) เกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในจังหวัดลํ าพูน
ผู ศึกษาไดเก็บขอมูลโดยทํ าการสัมภาษณเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน

จงัหวดัลํ าพูน จํ านวน 4 ราย เจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร จังหวัด
ล ําพูน จํ านวน 8 ราย  และไดสอบถามเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในจังหวัด
ล ําพนู  จ ํานวน  283  ราย   ซึ่งเปนเกษตรกรในอํ าเภอแมทา  จํ านวน  120  ราย   อํ าเภอลี้  จํ านวน  
87 ราย  และอ ําเภอปาซาง  จํ านวน  76  ราย   รวมประชากรและกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  จํ านวน  
295  ราย  ซึง่ในรายละเอียดของเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน  สรุปไดดังนี้

หัวหนาครัวเรือนของเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนเพศ
ชาย  คดิเปนรอยละ  80.9  เพศหญิง  คิดเปนรอยละ  19.1  และมีอายุเฉลี่ยประมาณ   53.56  ป  
โดยสวนใหญสมรสแลว  คิดเปนรอยละ  86.6  ที่เหลือเปนโสด  หยาราง  และแยกกันอยู   คิดเปน
รอยละ  4.2  6.4  และ  2.8  ตามลํ าดับ  โดยหัวหนาครัวเรือนสวนใหญจบการศึกษาชั้นประถม
ศกึษา  คดิเปนรอยละ  63.6   จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  คิดเปนรอยละ  27.2  ไมได
เรียนหนงัสอื  คดิเปนรอยละ  5.7  และจบการศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย   คิดเปน
รอยละ  3.5

ในสวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนใหญเปนคนใน
ทองถิน่  คดิเปนรอยละ  93.3  ยายถิ่นมาจากที่อ่ืน  คิดเปนรอยละ  6.7  ซึ่งปจจุบันอาศัยอยูใน      
พืน้ทีน่ีม้าเปนเวลาโดยเฉลี่ยคือ  12.4  ป   และครัวเรือนของเกษตรกรดังกลาว มีการปลูกพืชเปน
อาชพีหลกั  คดิเปนรอยละ  81.6  เปนอาชีพรอง  คิดเปนรอยละ 17.3  แตก็มีบางสวนที่เลี้ยงสัตว
เปนอาชพีหลกั  คิดเปนรอยละ  12.7  เปนอาชีพรอง  คิดเปนรอยละ 49.5  และคาขายผลผลิตทาง
การเกษตรเปนอาชีพหลัก  คิดเปนรอยละ  5.7  เปนอาชีพรอง คิดเปนรอยละ 8.5  อยางไรก็ตาม 
ยงัมคีรัวเรือนที่ไมมีอาชีพรอง  คิดเปนรอยละ  24.7

จ ํานวนสมาชิกในครัวเรือน  สวนใหญมีประมาณ 3 - 4 คน  คิดเปนรอยละ  52.7   
มสีมาชกิในครวัเรือน  5  คน ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  39.5  และมีสมาชิกในครัวเรือนไมเกิน  2  คน  
คดิเปนรอยละ  7.8   และสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกร ประมาณ  2 - 3  คน  จะชวยกันทํ างาน
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ในอาชพีหลกัของครวัเรือน  และชวยทํ างานในอาชีพรอง  ประมาณ  1 - 2  คน  โดยในแตละครัว
เรือนมสีมาชกิบางสวนที่ทํ างานนอกภาคการเกษตร  ประมาณ 1 – 2 คน ซึ่งสมาชิกที่ทํ างานนอก
ภาคการเกษตรดังกลาวมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ  8,072  บาท  และครัวเรือนสวนใหญ        
จะตองดแูลผูสูงอายุ  ประมาณ 1 - 2 คน ตอครัวเรือน   เด็กเล็กกอนวัยเรียนและบุตรหลานที่กํ าลัง
ศกึษา   ประมาณ  1  คนตอครัวเรือน

ครวัเรอืนสวนใหญที่มีรายจายไมเกิน  5,000  บาท  มีรอยละ 40.3  รายจาย
ระหวาง  5,001 - 7,500 บาท  มีรอยละ 32.9  รายจายระหวาง 7,501 - 10,000 บาท มีรอยละ  
16.6  และครวัเรอืนทีม่ีรายจายมากกวา  10,000  บาท   มีเพียงรอยละ  10.2   โดยรายจายเฉลี่ย
ของครัวเรือนตอเดือนประมาณ  6,878.7  บาท  

เกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีการถือครองพื้นที่ ส.ป.ก.  
โดยเฉลีย่ประมาณ  5   ไร  3  งาน  และมีการถือครองในพื้นที่กรรมสิทธิ์อ่ืน ๆ โดยเฉลี่ยประมาณ  
3  ไร  3  งาน  และภายหลังจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับเงินแลว 
สวนใหญไดปลูกไมผลในพื้นที่  ส.ป.ก. เพิ่มเติม  คิดเปนรอยละ  56.2  บางสวนก็เลี้ยงสัตว         
คดิเปนรอยละ  46.3  ปลูกพืชผัก   คิดเปนรอยละ  37.8  ปลูกสวนปา  และทํ าการเกษตรแบบผสม
ผสาน   คดิเปนรอยละ 10.6  และ  3.5  ตามลํ าดับ  นอกจากนี้ก็ยังทํ ากิจกรรมอื่น ๆ  เชน ทํ าระบบ
นํ ้าในสวน  เจาะนํ ้าบาดาล ติดตั้ง  แท็งคนํ้ า วางทอ  ฯลฯ  คิดเปนรอยละ  4.6  สวนในพื้นที่
กรรมสทิธิอ่ื์น ภายหลังจากเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับเงินแลว ไดเลี้ยง
สตัวเพิม่เติม   คิดเปนรอยละ  31.4   ปลูกไมผล  คิดเปนรอยละ  20.1  ปลูกพืช  คิดเปนรอยละ  
17.7  ปลูกสวนปา  และทํ าการเกษตรแบบผสมผสาน  คิดเปนรอยละ  15.5  และ  8.1  ตามลํ าดับ

5.1.2 กระบวนการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนทุน
ทั้งระบบ

กระบวนการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน  มีขั้นตอน  5  ขั้นตอน  คือ
ข้ันตอนที ่ 1: ผูกูเตรียมเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. 4-01) และหลักฐานการสมัครเขารวม  

โครงการยืน่ตอสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูน
ข้ันตอนที่ 2: สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนตรวจสอบคุณสมบัติของ

เกษตรกรและสงรายชื่อผูมีสิทธิเขารวมโครงการไปยังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร 
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ข้ันตอนที่ 3: ผูไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการจัดเตรียมหลักฐานและโครงการหรือ
แผนการผลิตไปเสนอตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อขอกู

ข้ันตอนที่ 4: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานและ
โครงการหรือแผนการผลิตพรอมทั้งพิจารณาอนุมัติเงินกู

ข้ันตอนที่ 5: สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ตรวจสอบหลักฐานการใชเงินและการชํ าระหนี้ของผูกูใหเปนไปตามที่
ก ําหนดไว

ในขัน้ตอนที ่1 – 2 จะเปนหนาที่ความรับผิดชอบของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ล ําพนู  ข้ันตอนที่ 3 – 4 จะเปนหนาที่ความรับผิดชอบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร และขั้นตอนที่ 5 จะเปนหนาที่ความรับผิดชอบรวมกันทั้งของสํ านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวดัลํ าพูน   และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  โดยเปนไปตามบนัทึกขอตกลง
ในดํ าเนินงานระหวางสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร  (ดังภาคผนวก  ก)

การรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนใหญเกษตรกรได
ทราบขอมลูขาวสารจากเจาหนาที่ของรัฐ  คิดเปนรอยละ 80.2  ทราบจากผูนํ าหมูบาน คิดเปนรอย
ละ  67.1  ทราบจากโทรทัศน  คิดเปนรอยละ  42.4  ทราบจากเพื่อนบาน  คิดเปนรอยละ  27.2  
และทราบจากวทิยุ  คิดเปนรอยละ 24.0 โดยเกษตรกรสวนใหญทราบความหมายของการแปลง
สนิทรพัยเปนทนุ  คิดเปนรอยละ  74.6   สวนเกษตรกรที่ไมทราบความหมาย  คิดเปนรอยละ  
11.7   และทีเ่ขาใจความหมายผิด  คิดเปนรอยละ  13.8  

สํ าหรับเหตุผลที่เกษตรกรเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนใหญตองการ
เงนิทนุในการเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร  คิดเปนรอยละ  61.5  ตองการเงินทุนสํ าหรับประกอบ
อาชพีเสรมิเปนการเพิ่มรายได   คิดเปนรอยละ 59.0  และเหตุผลอ่ืนๆ เชน เขารวมโครงการไวกอน
เพือ่ไมใหเสียสิทธิ์  คิดเปนรอยละ  8.5  และตองการเงินทุนไปใชหนี้  ซื้อรถยนต ซื้อจักรยานยนต 
ซือ้เครือ่งใชภายในครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  7.8  ซึ่งเกษตรกรที่เขารวมโครงการสวนใหญคาดหวัง
วาจะน ําเงนิไปขยายกิจการ  คิดเปนรอยละ  63.3  เกษตรกรที่คาดหวังวาจะนํ าเงินไปชํ าระหนี้   
คดิเปนรอยละ 60.1 และเกษตรกรที่คาดหวังวาจะนํ าเงินไปเริ่มตนกิจการใหม  คิดเปนรอยละ  2.1
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อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญมีความพึงพอใจตอโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
โดยเกษตรกรทีม่คีวามพึงพอใจมาก  คิดเปนรอยละ 43.8  และเกษตรกรที่มีความพึงพอใจมาก    
ทีส่ดุ  คดิเปนรอยละ 10.6  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเกษตรกรสวนใหญไดรับเงินกูตามจํ านวนที่ขอกู  
คดิเปนรอยละ 60.4 สวนเกษตรกรที่ไมไดรับเงินตามจํ านวนที่เสนอขอกู  คิดเปนรอยละ 17.0 และ
เกษตรกรอยูระหวางรอการอนุมัติ คิดเปนรอยละ 22.6  กรณีจํ านวนเงินที่ไดรับซึ่งนอยกวาที่เสนอ
ขอกู แตเกษตรกรก็สามารถนํ าเงินกูไปดํ าเนินโครงการเพิ่มแผนการผลิตไดในระดับดี คิดเปน เพียง
รอยละ 26.0 และเกษตรกรนํ าเงินกูไปดํ าเนินโครงการเพิ่มแผนการผลิตไดระดับปานกลาง  คิดเปน
รอยละ 73.1  สวนเกษตรกรที่ไมสามารถนํ าเงินกูไปดํ าเนินโครงการเพิ่มแผนการผลิตได   มีรอยละ  
1.0   เทานั้น

ในการใชเงินกูของเกษตรกร พบวา เกษตรกรที่ใชเงินกูตามที่เขียนไวในโครงการ     
หรือแผนการผลิตที่ตั้งใจไว คิดเปนรอยละ 83.3 แตมีเกษตรกรบางสวนที่แบงเงินกูไปใชอยางอื่น   
นอกเหนอืจากทีเ่ขยีนไวในโครงการหรือแผนการผลิต  คิดเปนรอยละ 16.7  และในการชํ าระเงินคืน  
พบวา เกษตรกรสามารถชํ าระเงินกูไดตามกํ าหนดหรือแผนที่วางไว คิดเปนรอยละ 86.2 และ
เกษตรกรทีส่ามารถชํ าระเงินกูไดบางสวน  คิดเปนรอยละ  13.8 เทานั้น

5.1.3 ปญหา อุปสรรค และความเปนไปไดของการแปลงสินทรัพยที่ดินในเขตปฏิรูป
ทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรม

ปญหาอุปสรรคในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับ   
การเตรียมเอกสารและหลักฐานการขอกู ปญหาในขั้นตอนพิจารณาอนุมัติเงินกู และปญหาที่   
เกดิขึน้ภายหลังกระบวนการการพิจารณาอนุมัติเงินกู ซึ่งสรุปไดวา

ข้ันตอนที่ 1 ขั้นตอนการเตรียมเอกสารและหลักฐานการสมัครรวมโครงการแปลง       
สนิทรัพยเปนทุน  

ข้ันตอนที่ 2 การตรวจสอบคุณสมบัติผูกู ไมพบปญหาที่สํ าคัญในขั้นตอนของการ
เตรยีมและตรวจสอบหลักฐานเบื้องตน   สวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับหลักฐานไมครบสมบรูณ

ข้ันตอนที ่ 3 คือ การจัดเตรียมหลักฐานเพื่อขออนุมัติเงินกู  ในขั้นตอนนี้จะมีเอกสารที่
เพิม่เตมิจากขั้นตอนแรก คือ เกษตรกรตองเขียนโครงการหรือแผนการผลิตของตนเองเพื่อเสนอกู
ตอเจาหนาทีธ่นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ปญหาที่พบจึงเปนปญหาที่เกษตรกรผู
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สมัครเขารวมโครงการไมทราบวาจะตองเตรียมโครงการหรือแผนการผลิตมาดวย หรือการเขียน
โครงการหรอืแผนการผลิตไมมีรายละเอียดที่ชัดเจน ทํ าใหเอกสารในการขออนุมัติเงินกูไมครบถวน

ข้ันตอนที ่ 4 การพิจารณาอนุมัติเงินกู  ปญหาที่พบคือ เงินทีเกษตรกรตองการกูมี
จ ํานวนมากเกนิที่จะอนุมัติได และการเขียนโครงการหรือแผนการผลิตมีความเปนไปไดนอยที่โครง
การจะประสบความสํ าเร็จ

ข้ันตอนที ่ 5  ขั้นตอนการตรวจสอบหลักฐานการใชเงิน และการชํ าระหนี้ของเกษตรกร    
ผูกู ปญหาที่พบคือ ผูกูบางคนยังไมใหความสํ าคัญในการชํ าระคืนเงินกู ชํ าระเงินไมตรงตาม
ก ําหนดเวลาท ําใหจ ํานวนเงินชํ าระคืนไมเปนไปตามสัญญาที่ระบุ

ปญหาอื่นๆ ที่พบสวนใหญจะเปนปญหาการประชาสัมพันธโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนยังไมดีพอ ทํ าใหเกษตรกรไมเขาใจในวัตถุประสงคและรายละเอียดของโครงการดังกลาว 
และการประสานงานระหวางเจาหนาที่สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร ยังขาดความตอเนื่องและไมมีความเขาใจกันอยางแทจริง

สวนปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังกระบวนการการพิจารณาอนุมัติเงินกู คือ ปญหาที่
เกษตรกรบางสวนไดรับเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรกรและสหกรณการเกษตรนอยกวาจํ านวน 
ทีต่องการ และปญหาที่เกษตรกรใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงคที่กํ าหนด คือ มีการแบงเงินไปใช
จายอยางอืน่  เชน  คาอาหาร  คาเลาเรียน  หรือซ้ือสินคาฟุมเฟอย  เชน  โทรศัพทมือถือ  โทรทัศน  
เปนตน

5.1.4 ผลกระทบการแปลงสินทรัพยที่ดินเปนทุนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตอเกษตรกรผูรวมโครงการ

โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อเกษตรกรรมมีผลกระทบในระดับมากตอความรูสึก
หวงแหนสทิธใินการครอบครองที่ดินตามเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4–01 รวมถึงการพัฒนาอาชีพ  ราย
ได  คณุภาพชวีิตและมั่นคงของครอบครัว  โดยทํ าใหเกษตรกรสามารถพัฒนาอาชีพที่ทํ าอยูไดดียิ่ง
ข้ึน มรีายไดจากการเกษตรมากขึ้น (คาเฉลี่ยรวม  =  3.71)
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5.2 อภิปรายผล

ดงัไดกลาวมาแลววา  “การแปลงสินทรัพยที่ดินเปนทุน”  หรือการทํ าใหประชาชนผูถือ
สทิธใินสนิทรพัยบางอยาง  เชน  ที่ดินและทรัพยติดกับที่ดิน  สัญญาเชา  เชาซื้อ  ทรัพยสินทาง
ปญญา  และประเภทเครื่องจักร  สามารถเขาถึงแหลงเงินกูหรือกูยืมเงินทุนได  โดยเฉพาะคนจนให
เขาถงึแหลงเงนิทนุในระบบ  หากการดํ าเนินนโยบายสาธารณะนี้ประสบความสํ าเร็จ  ก็จะเปนการ
กระตุนใหเกิดการลงทุนภาคเอกชนในระดับรากหญา ซึ่งจะเปนปจจัยสํ าคัญอีกปจจัยหนึ่งที่
สนบัสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคต

จากแนวคิดดังกลาวจะเห็นวาเกษตรกรก็เปนบุคคลกลุมหนึ่งที่ปกติแลวจะมีฐานะ  
ยากจน   ดอยโอกาส  ไมมีทรัพยสินใดที่จะเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบตลาดได  เมื่อเกษตรกรไมมี
ทรัพยสนิ  หรอืกรรมสิทธิ์ในรูปแบบเอกชนแลว ทางแกทางหนึ่งที่รัฐจะทํ าได คือ การใชแนวคิดการ
จัดการทรัพยากรในรูปแบบกรรมสิทธิ์และการจัดการสินคาสาธารณะ กลาวคือ รัฐเขามาจัดการ
ทรัพยากรของรัฐหรือสินคาสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ ใหประชาชนหรือเกษตรกรไดเขาถึง
ทรัพยากรเหลานั้นและใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นไดมากที่สุด

ทีด่นิ  ส.ป.ก. ทีไ่ดรับจากสํ านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ก็เปนนโยบายหนึ่ง
ที่จะทํ าใหเกษตรกรไดเขาถึงทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคใหเกษตรกรมี
ความเทาเทยีมกนัในดานสิทธิและการถือครองที่ดิน และยังใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
รายไดของเกษตรกรและสามารถดํ ารงชีพอยูได (พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532)  และในปจจุบันการ
ประกาศใชนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล ก็เปนนโยบายที่พัฒนาขึ้นมาจากปญหาการ
เขาถึงทรัพยากรและสินคาสาธารณะ คือ จากเดิมเกษตรกรไมมีที่ดินทํ ากินเปนปญหาที่สํ าคัญ
ปญหาหนึง่ของเกษตรกร แตในปจจุบันปญหาดานเงินทุน และปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนก็เปน
ปญหาที่สํ าคัญมากกวา โดยปญหาดังกลาวทํ าใหเกิดการจํ ากัดโอกาสและปดกั้นศักยภาพในการ
เพิม่ประสทิธภิาพการผลิตและการพัฒนาฐานะความเปนอยูของเกษตรกร

การแปลงทรพัยสินที่ดิน ส.ป.ก. ใหเปนทุน คือ เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตร
กรรมทีไ่ดสิทธิการทํ าประโยชนในที่ดินของรัฐและไดรับ ส.ป.ก. 4-01 แลว  แตมีความขัดสนเรื่อง
เงนิทนุในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สามารถนํ าเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ไปเปนหลักทรัพย
คํ ้าประกัน เงินกูไดที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพือ่ใหเกษตรกรมีเงินทุนเพียง
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พอตอการประกอบกิจกรรมตางๆ  ทางการเกษตรของตนตอไป  (สิริวัตร มหาชนะวงศ, 2546) และ
จากการศกึษาในครัง้นี้ ไดผลการศึกษาที่สามารถสะทอนถึงนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนได
เปนอยางด ีคอื ผลการศึกษาที่ไดจากการสอบถามเกษตรกรและการสัมภาษณเจาหนาที่สํ านักงาน
การปฏรูิปทีด่นิจงัหวัดลํ าพูนและเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยผล
กระทบดานบวกที่เกิดจากนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน คือ เกษตรกรเห็นวานโยบายดัง
กลาวทํ าใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนได  และยังนํ าเงินกูนั้นไปเพิ่มขีดความสามารถในการ
พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ เกษตรกร
สามารถนํ ารายไดที่เปนผลเพิ่มข้ึนของเงินกูดังกลาวไปปลดเปลื้องภาระหนี้สินที่มีอยูเดิมได ซึ่งผล
การศกึษาดงักลาวก็ตรงกับจุดมุงหมายของนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน  แตอยางไรก็ตามการ
ด ําเนนิงานตามนโยบายดังกลาวก็อาจสงผลกระทบในระยะยาวหลายๆ ดาน ซึ่งเปนผลกระทบใน
ทางลบนั่นเอง

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นผลเสียของการดํ าเนินนโยบายดังกลาว คือ การเปลี่ยนสิน
ทรัพยเปนทุนทํ าใหเกิดการเพิ่มข้ึนของภาระหนี้สิน ในกรณีที่เกษตรกรไมมีการวางแผนการใชเงิน   
ที่ดี ซึ่งโดยปกติแลวเกษตรกรสวนใหญจะมีภาระหนี้สินเดิมอยูแลว ทั้งหนี้สินในระบบและนอก
ระบบ เชน เงนิกูจากกองทุนหมูบาน เงินกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  หรือ
เงินกูนอกระบบจากนายทุนอื่นๆ เปนตน ภาระหนี้สินที่เพิ่มข้ึนนี้จะสงผลใหภาระของเกษตรกร       
เพิ่มข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได และเปนที่ยอมรับกันอยูแลววาเกษตรกรสวนใหญไมมีความรูความ
สามารถในการบริหารจัดการดานการเงิน ดังนั้น การคาดหวังของภาครัฐที่วาการเปลงสินทรัพย
เปนเงินทุนเพื่อนํ าไปใชในการดํ าเนินงานดานเกษตรกรรมอาจแปรเปลี่ยนเปนการใชเงินไปใชผิด
วตัถปุระสงค เชน การนํ าเงินไปซื้อสินคาโดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย ซึ่งเห็นไดจากการซื้อโทรศัพท
และเครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ รวมถึงการนํ าเงินที่ไดไปใชชํ าระหนี้ในแหลงกูอ่ืน ซึ่งการกระทํ าดังกลาว 
นอกจากจะผิดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของโครงการแลว ยังเปนการทํ าใหเกษตรกรไมไดลด
ความยากจนลงได อีกทั้งยังเปนการสรางหนี้ใหมใหเกษตรกร  และในที่สุดเมื่อเกษตรกรไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ภาครัฐก็จํ าเปนตองดูแลและใหความชวยเหลือ ทํ าใหการพึ่งพาภาครัฐและ
ความยากจนยังคงอยูตอไปจนเกิดเปนวัฏจักรของความยากจนไมมีที่ส้ินสุด

ผลเสยีอีกประการหนึ่ง คือ การแปลงสินทรัพยเปนทุนไดแนวคิดจากการเขามาจัดการ
ทรัพยากรหรอืสินคาสาธารณะโดยรัฐ คือ ประชาชนจะทํ าการบุกรุกพื้นที่ ไมวาจะเปนพื้นที่ปาหรือ 
ทีส่าธารณะ  โดยเขาไปจับจองเปนกรรมสิทธิ์ เพื่อจะไดรับเอกสารสิทธิ เพื่อนํ าไปขอกูเงิน ผลเสีย
ดงักลาวในระยะสัน้อาจจะไมชัดเจน  แตในระยะยาวผลเสียดังกลาวมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 
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เพราะเกษตรกรจํ านวนมากรูและเขาใจวาพื้นที่เหลานั้นที่แตเดิมเร่ิมจากการเขาไปบุกรุกจับจอง 
พืน้ทีแ่ละเขาไปท ํากนิ แตปจจุบันพื้นที่เหลานั้นสามารถเปลี่ยนเปนเงินได ดังนั้น เกษตรกรจะอาศัย
ชองวางดงักลาวเขาบุกรุกพื้นที่ปาหรือพื้นที่สาธารณะ ซึ่งอาจพัฒนาไปเปนการจับจอง บุกรุกพื้นที่
สาธารณะในเมอืง เพื่อถือครองกรรมสิทธิ์  เชน  พื้นที่บนทางเทา  ที่วางที่ไมใชของเอกชน  เพื่อเปด
หาบเรแผงลอย  หรือใชเปนที่ทํ ากินเชนกัน

นอกจากนี ้ แมวาผลการศึกษาที่ไดจะพบวาเกษตรกรมีความรูสึกหวงแหนที่ดิน ส.ป.ก. 
ของตนเอง แตในระยะยาวแลวเกษตรกรก็อาจจะไมรักและหวงแหน  หรือไมมีความรับผิดชอบใน   
ทีด่นินัน้ เนือ่งจากเกษตรกรไมสามารถชํ าระหนี้ได เพราะแมที่ดิน ส.ป.ก. จะถูกยึดเพื่อไปชํ าระ      
เงินกู เกษตรกรคงจะไมเดือดรอนเทาใดนักเพราะที่ดินดังกลาวเดิมก็เปนของรัฐ มิใชของตนเอง     
อยูแลว  และจากสถานการณดังกลาวมีความเปนไปไดสูงวาเกษตรกรพรอมที่จะบุกรุกพื้นที่อ่ืนเพื่อ
จบัจองหรือเพื่อใชทํ ากินตอไป

สํ าหรับประเด็นสํ าคัญอีกประการหนึ่งที่เกี่ยวกับข้ันตอนการแปลงสินทรัพยเปนทุนของ       
ส.ป.ก. ตรงกับหลักการการดํ าเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุนหรือไมนั้น ผลการศึกษาพบวา 
เกษตรกรสวนใหญเห็นวาขั้นตอนของโครงการและการอนุมัติเงินกู มีขั้นตอนที่ยุงยากและลาชา 
ประกอบกับเงินกูที่ไดรับการอนุมัติมีจํ านวนนอยเกินไป แตในขณะที่ความคิดเห็นของเจาหนาที่
สํ านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลํ าพูนและเจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตรมคีวามเหน็วาการทํ างานในขั้นตอนตางๆ ไมไดลาชาแตอยางใด แตเปนเพราะจํ าเปนตอง
ตรวจสอบหลกัฐาน  ทั้งเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01  คํ ารองการขอกู  และการประเมินราคาที่ตองทํ า
ดวยความรัดกุม เพื่อใหโครงการที่เกษตรกรขอกูนั้นประสบความสํ าเร็จ นอกจากนี้เหตุผลของ
จํ านวนเงินกูที่เกษตรกรไดรับนอยกวาความตองการ เพราะการประเมินราคาสินทรัพยจะตองมี
หลกัเกณฑของการประเมินความเสี่ยงของโครงการ จะตองมีการประเมินราคาและใหจํ านวนเงินกู
ตํ ่ากวาสนิทรพัยอยูแลว เพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการไมใชหนี้ และปองกันผลกระทบ
ทีม่ตีอเศรษฐกิจของประเทศใหเกิดขึ้นนอยที่สุดในกรณีที่โครงการของเกษตรกรลมเหลว ประกอบ
กับเกษตรกรเองไมมีความรู ในเรื่องการเขียนคํ ารองและการวางแผนโครงการที่สามารถนํ าไป
ปฏิบตัไิดจริง จึงทํ าใหจํ านวนเงินกูที่ขอมาไมไดรับอนุมัติเต็มจํ านวน

ดงัทีไ่ดกลาวมา  การแปลงสินทรัพยใหเปนทุนอาจเกิดผลกระทบที่เปนทั้งดานบวกและ
ดานลบ แตผลทีเ่กิดขึ้นจะมีแนวโนมเอนเอียงไปในทางใด  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเจาหนาที่รัฐและเกษตรกร       
จ ําเปนตองชวยกนัเพิ่มมูลคาใหแกสินทรัพย  ตามหลักการในการดํ าเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
โดยเจาหนาที่รัฐตองใหคํ าแนะนํ าแกเกษตรกรในการจัดทํ าแผนงานหรือโครงการและกิจกรรม
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ตางๆ  รวมถึงการติดตามและตรวจสอบโครงการของเกษตรกร  นอกจากนี้  เกษตรกรก็จํ าเปนตอง
ปฏิบัติตามแผนงานที่ทํ าขึ้นอยางเครงครัด เพราะถาแผนงานที่วางไวประสบความสํ าเร็จ ฐานะ
ความเปนอยูของเกษตรกรก็จะดีขึ้น มีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้นและหลุดพนจากความยากจน         
สดุทายรฐัและหนวยงานที่เปนผูกํ าหนดนโยบายตองเรงติดตามความสํ าเร็จของโครงการ  และตอง
หามาตรการปองกันและแกไขผลเสียที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวเพื่อใหโครงการนี้เปนปจจัยที่ชวยให
เกดิการสรางงาน สรางเงินทุน  สรางเงินหมุนเวียนอยางเปนระบบ และเพิ่มศักยภาพของทุนเพื่อ
การประกอบอาชีพใหพัฒนาตอไป

5.3 ขอเสนอแนะ
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดรับการวิพากษวิจารณจากหลายฝายทั้งในขอดี

และขอเสีย โดยหลักการแลวการแปลงสนิทรพัยทีด่นิ ส.ป.ก. ใหเปนทุนเปนการลดชองวางระหวาง
สงัคมเมอืงกบัสังคมชนบท  เปนการเพิ่มโอกาสใหกับประชาชนในชนบทไดเขาถึงแหลงเงินทุนที่จะ
น ํามาพฒันาที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิต หรือแปรรูปผลผลิต เพื่อเพิ่มรายไดใหกับตนเองและครอบครัว  
การเขาถงึแหลงเงินทุนในระบบจะชวยลดภาระดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบที่มีอัตราสูง  หากการแปลง
สนิทรพัยทีด่นิ ส.ป.ก. ใหเปนทุนดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลักการแลว จะชวยพัฒนา
เศรษฐกจิ   สังคม   และการเมืองของประเทศไดในระดับหนึ่ง  รวมทั้งเกษตรกรจะเกิดความรักและ
ความหวงแหนสทิธใินที่ดินทํ ากินของตนเอง ไมขายหรือละทิ้งไมทํ าประโยชน และเกษตรกรยังได
รับโอกาสในการพฒันาความรูดานการประกอบอาชีพ เพื่อใหเกิดแนวความคิดที่จะปรับปรุงพัฒนา
อาชีพใหมีรายไดสูงขึ้น

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ แบงเปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการแปลง             
สนิทรัพยเปนทุน  และขอเสนอแนะอื่นๆ

5.3.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน
1) หลงัจากก ําหนดนโยบายและแนวทางการแปลงสนิทรัพยเปนทุนแลว รัฐควรจะมี

การชีแ้จงและประชาสัมพันธใหเกษตรกรไดทราบทั่วกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักเกณฑการประเมิน
ราคาสินทรัพยที่ชัดเจนและเปนธรรม เพื่อจะไดไมเกิดขอกลาวหาวาเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดย
ไมยุติธรรม และเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองระหวางรัฐและเกษตรกร รวมถึงยังเปนผลดี      
ในการประเมินจํ านวนการขอกูเงินของเกษตรอีกดวย
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2) เจาหนาที่ของรัฐทุกฝายที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับนโยบายการแปลงสินทรัพย
เปนทนุตองเปนผูที่มีความรู ความชํ านาญในการประเมินราคาสินทรัพย  การจัดทํ าโครงการ  และ
การประเมนิโครงการ  โดยมีความเขาใจนโยบายที่ตรงกัน  และประสานงานกันอยางใกลชิด  ทั้งนี้
รัฐตองก ําหนดใหมีการประชุม  หรือฝกอบรมกอนที่จะมีการดํ าเนินการ

3) การนํ านโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนไปปฏิบัติ รัฐควรกํ าหนดมาตรการใน
การบังคับชํ าระหนี้ที่ปฏิบัติไดจริง เพื่อเปนผลตอการสรางวินัยการชํ าระหนี้ของตัวเกษตรกรและ
ปองกันการเกิดหนี้สูญของรัฐเอง

4) การทีรั่ฐมุงเนนใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Economic Growth)  ดวย
การเพิม่ปจจัยการผลิต (เงินทุน) และเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตเพื่อทํ าใหเกิดผลผลิตตอ
หนวยของการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคการผลิตและการ
เปลีย่นแปลงทางสถาบันตางๆ ในอันที่จะเอื้ออํ านวยตอการเพิ่มผลผลิตพรอมกันไปดวย อาจทํ าให
การพัฒนาเศรษฐกิจ  (Economic Development)  ผดิพลาดได

5) เพื่อใหนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประสบความสํ าเร็จ รัฐตองหาตลาด
รองรับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรผูเขารวมโครงการ  โดยใหผลตอบแทนที่คุมคาและเปน
ไปอยางสมํ่ าเสมอ  ซึ่งจะเปนขวัญและกํ าลังใจแกเกษตรกร

5.3.2 ขอเสนอแนะอื่นๆ

ในการน ําทีด่นิ ส.ป.ก. มาแปลงใหเปนทุนอยางมีประสิทธิภาพนั้น ส.ป.ก. ควรดํ าเนิน
การดังนี้

1) แกปญหาการประเมินราคาที่ดิน ส.ป.ก. ใหสูงขึ้นใหสอดคลองกับมูลคาทางการ
ตลาด  และมูลคาทางเศรษฐกิจ

2) ก ําหนดทศิทางการดํ าเนินการปฏิรูปที่ดิน  ดังนี้
2.1) ตองจัดระบบการถือครองที่ดินใหแลวเสร็จ

2.2) เรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตามมาตรา  36 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ
การปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมี
อํ านาจออกหนงัสอืแสดงสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ) เพื่อเพิ่มความ       
นาเชือ่ถือของเอกสารสิทธิที่ดิน ส.ป.ก.
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2.3) เรงรัดจัดใหเกษตรกรเชาซื้อที่ดิน โดยเมื่อเกษตรกรไดชํ าระคาเชาซื้อที่ดิน
ครบถวนแลว  จะไดรับมอบโฉนดที่ดินเพื่อเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตอไป

2.4) เนนการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ  
จากการใชประโยชนในที่ดินไมเต็มที่  และเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสามารถรองรับตลาด
การคาทางการเกษตร  และสามารถเปนครัวอาหารของโลกได

2.5) ทํ าการบริหารสินทรัพยที่ดิน ส.ป.ก. ใหเปนระบบเพื่อเขาสูมาตรฐานการ
แปลงสนิทรัพยประเภทที่ดินใหเปนทุน

3) กํ าหนดมาตรการชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งเปนวิถีทางหนึ่งที่จะชวยใหการแปลง      
สนิทรพัยประเภททีด่นิ ส.ป.ก. ใหเปนทุนประสบความสํ าเร็จ  โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
พฒันาพืน้ทีแ่ปลงเกษตรกรรม ฝกฝนอาชีพและองคความรูดานการเกษตรในลักษณะเปนโครงการ 
บูรณาการรวมกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการใชประโยชนที่ดิน และสราง
มลูคาเพิม่ในสินทรัพยใหเปนไปตามหลักการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน

4) มาตรการแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเปนแนวทางเลือกที่สํ าคัญ
ทีจ่ะชวยใหการแปลงสินทรัพยที่ดิน ส.ป.ก. ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และแกไขปญหาการบังคับ
ช ําระหนีใ้นอนาคต โดยเฉพาะการแกไขมาตรา 39 เพื่อปรับปรุงจํ ากัดสิทธิในที่ดินใหสามารถแบง
แยก  หรอืโอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอื่นได ภายใตเงื่อนไขผูรับโอนจะตองนํ าที่ดินนั้นไปประกอบ
เกษตรกรรมเพียงอยางเดียว และมีการควบคุมสิทธิบุคคลใหถือครองที่ดินไมเกิน 50 ไร

5) เพิม่เตมิหลกัการทางกฎหมายในเรื่องการจํ าแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน เพื่อมุง
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรม  (Green  Area)  ใหเปนแหลงผลิตอาหาร  และเปนมาตรฐานปองกัน
การสญูเสียที่ดินเกษตรกรรมไปสูนอกภาคเกษตรกรรมอยางแทจริงÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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