
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันสภาพการณของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง   ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงและโดยออมตอวิถีการดํารงชีพ  ของ
ประชาชนอยางกวางขวางโดยเฉพาะการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  ที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิ เสรีภาพ หนาที่และการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานของรัฐ การปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมทั้ง การเรงรัด  ใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็ว  ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานและการใหับริการสาธารณะของรัฐ
เปนไปดวยความคลองตัวมีประสิทธิภาพ และสามารถสนองตอบตอปญหา  และความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง 
 ในการกระจายอํานาจการบริหารงานของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ   พ.ศ. 2542  ไดกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลา
และเงื่อนไขที่ระบุไวอยางชัดเจน เพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง ซ่ึงจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาในอนาคตอันใกลนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
สัดสวนที่สูงขึ้น มีอัตรากําลังมากขึ้น      รวมท้ังมีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตาม
กันไปดวย 
 จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหงจะตองมีการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และ
อัตรากําลังจากหนวยงานสวนกลาง   และสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่จะสามารถ
ปฏิบัติ  ภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายความวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองเรงกําหนดจุด มุงหมาย   หรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจนมีการกําหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่  สอดคลองกับจุดมุงหมาย  ในการพัฒนาอยางเปนระบบ โดย
มีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมีประสิทธิภาพ 
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ปจจุบัน แนวความคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี(Good  Governance)  ไดแพรหลาย
มากยิ่งขึ้น ซ่ึงก็คือ      การบริหาร การจัดการประเทศที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดับ ทั้งนี้ จะ
เกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน  และขาราชการ ผูบริหารประเทศ  เปนหุนสวน 
(Partnership) กันในการกําหนดทิศทางของประเทศ   อีกทั้งมีกฎเกณฑ กติกาที่จะกอใหเกิดความ
โปรงใส  ตรวจสอบได  มีประสิทธิภาพและเปนธรรมตลอดจนการมีสวนรวมของสังคมในการ
กําหนดนโยบาย บริหารตรวจสอบ และประเมินผล 
 อุดมการณประชาธิปไตย ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย หากจะหวังใหสังคมเปน
ประชาธิปไตย     ทุกฝายควรที่จะรูจักประนีประนอม ในการแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ  การ
หันหนาเขาหากันและพูดจาตกลงกันดวยความเคารพในเหตุผลของแตละฝายหาชองทางที่จะ
ประสานความคิดเขาดวยกัน หาแนวทางแกไขปญหาโดยสันติ จะเปนการชวยสนับสนุนใหระบอบ
ประชาธิปไตยยั่งยืนคูสังคมตอไป 
 ประชาธิปไตยมีความเกี่ยวกันกับการตัดสินใจของหมูคณะ ซ่ึงตางจากการตัดสินใจของ
ปจเจกบุคคลที่ทําในนามตนเอง ประชาธิปไตยยึดถือการตัดสินใจของหมูคณะ ซ่ึงมีผลกระทบตอ
กลุมในฐานะองครวม จะกระทําโดยสมาชิกของกลุมทั้งมวล และสมาชิกของกลุมเหลานั้นควรมี
สิทธิเทาเทียมกันที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ กลาวอีกอยางหนึ่งคือ     ประชาธิปไตยมีหลักการ 
2   อยางอยูคูกัน คือ   หลักการที่วาการตัดสินใจของหมูคณะอยูภายใตการควบคุมของปวงประชา 
และหลักการของสิทธิเสมอภาคในการดําเนินการควบคุม 
 อุดมการณประชาธิปไตยที่สําคัญจะตองประกอบไปดวย ความศรัทธาในความสามารถของ
มนุษย ศรัทธาในสติปญญา ในการรวมมือรวมใจกันทํางาน และการรูจักหาเหตุผลความถูกตองของ
มนุษย เพื่อการตัดสินใจรวมกัน จากหลักการนี้ทําใหเกิดการประกันสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุม
จัดตั้งสมาคมและพรรคการเมือง อํานาจทางการปกครองของรัฐประชาธิปไตย แบบเปนตัวแทน      
ของประชาชนเกิดขึ้นจากความยินยอมของประชาชนตามทฤษฎีของอับราฮัม ลินคอรนที่วา
ประชาธิปไตย  คือการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน เพื่อประชาชน และสิ่งสุดทาย
ประชาธิปไตย ตองเคารพในการ    ตัดสินใจหรือมติของเสียงขางมาก และพิทักษความคิดเห็น และ
ผลประโยชนของเสียงขางนอย 

 ผูศึกษาจึงตองการศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน    หมูบาน  เพราะไดมองเห็นถึงความสําคัญของแผนพัฒนาเทศบาล ที่เปนนโยบายสําคัญ
ของกรมการปกครองในการมุงใหเทศบาลเปน “ศูนยกลาง” ของการพัฒนาเทศบาลทั้งหมด ไมวาจะ
เปนการดําเนินงานของหนวยงานราชการสวนกลาง   สวนภูมิภาค   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทุกๆดานปจจัยที่จะให
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นโยบายดังกลาวสัมฤทธิผล จําเปนตองอาศัยแผนพัฒนาเทศบาลที่เปนเครื่องมือสําคัญเพื่อรองรับ
การดําเนินงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายในการพัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชนอีก
ทั้งเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวทาง และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมโดย
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน 
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาคมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ตอการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาตาง ๆในชมุชนของตนเอง  
 3.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกบัขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาคม 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ประชาคมมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวมใน
ระดับมาก 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษา “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน”  ตามแนวนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย     ในฐานะประธานอนุกรรมการประสานการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด    ไดแตงตั้งคณะทํางานวางระบบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการวางระบบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ            
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนของตนเอง 
คิดเอง  ทําเอง อยางมีระบบอันจะสงผลใหแผนพัฒนาตําบล   อําเภอ  และจังหวัด  สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

ขอบเขตเชงิพืน้ท่ี 
การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  5 ป   ของเทศบาลนครเชียงใหม    

จังหวัดเชียงใหม    โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (พ.ศ. 2545-2549)   ในเทศบาลนคร
เชียงใหม   ทั้งหมดรวม   70  ชุมชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 4

 อาณาเขตทิศเหนือ  จดตําบลชางเผือก ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต      จดตําบลแมเหียะ ตําบลปาแดด 
 ทิศตะวันตก     จดตําบลสุเทพ   อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ 
 ทิศตะวันออก     จดตําบลทาศาลา จดถนนเชียงใหม – ลําปาง 

 
ขอบเขตระยะเวลาที่ศึกษา 
 งานวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาในชวงระยะเวลาเดือนมกราคม 2546 
 

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 1. ทําใหทราบถึงบทบาทของประชาคม ที่มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่มีตอ
การตัดสินใจของภาครัฐอยางไร 
 2. ทําใหทราบถึงความคิดเหน็ของประชาคมตอปญหา อุปสรรค และขอจํากัดในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลโดยขบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อนําขอมูลมาเสนอผูที่มีสวนเกีย่วของ
ไดพิจารณาปรับปรุงและแกไขการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลใหสนองตอบความตองการของ
ประชาชนไดดียิ่งขึ้นตอไป 
 3. เปนขอมูลสําหรับผูที่สนใจในการดําเนนิงาน ที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในประเด็นอืน่ๆ ตอไป 
 
1.6  นิยามศัพท 
 

“การมีสวนรวม” มีความหมายโดยรวม คือ กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิด     
เห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ     เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ
รวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมแรกจนกระทั่งถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอทุกฝาย 
 “การมีสวนรวมของประชาชน”   หมายถึง  การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง และการบรหิารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมลู แสดงความ
คิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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 “ประชาคม”  หมายถึง คนทกุฝายในสังคมมารวมมือเปนภาคีกันในการระดมกําลังสงเสริม
สนับสนุนงานทางสังคมในดานตาง ๆ  หมายรวมถึง  ผูนําชุมชน   ชมรม  สมาคม  ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ ที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ กับปจเจกชน  ที่
ประชาชนรวมตัวกันทํางานเพื่อสาธารณะ 
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