
บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาวิจัยในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป  โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน   (พ.ศ. 2545-2549)  สืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
มากขึ้น และเปดโอกาสใหชุมชน  ในรูปประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล และประชาคมอําเภอ   
เขามามีบทบาท ในการกําหนดแนวทางการพัฒนา ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการใน
ชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่   ผูศึกษาจะตองศึกษาแนวความคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการวางแผน 
2. แนวคดิการมสีวนรวม 
3. แนวคดิการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยกระบวนการมสีวนรวม 
4. เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
2.1 ทฤษฎีการวางแผน 

2.1.1 ความหมายของการวางแผน   
อนันต    เกตุวงศ    (2541) ไดใหความหมายบุคําวาการวางแผน (Planning)           มาจากคํา

ภาษาละตินวา แพลนัม (Plannum) ซ่ึงหมายถึงพื้นราบ (flat surface)   และไดนํามาใชในภาษาอังกฤษ
เมื่อศตวรรษที่ 17 โดยพจนานุกรมออกซฟอรด (Oxford Dictionary) ตามความหมายของพื้นราบ
หมายถึงการกําหนดแบบฟอรมในทางราบ เชน แผนที่และแบบพิมพเขียว (blueprint)  ของ
ส่ิงกอสรางตางๆ 
 จักรกฤษณ  นรนิติผดุงการ (2526:56)  ใหนิยามของการวางแผนวา เปนความพยายาม
จริงจังที่จะเขาไปมีอิทธิพลในการกําหนดทิศทาง คุมการเปลี่ยนแปลงของปจเจกเศรษฐกิจหรือการ
วางแผนพัฒนา เปนการวางแนวทางปฏิบัติในอนาคตอยางมีเกณฑ และเปนการใชความพยายามที่
ตอเนื่องเพื่อเลือกเปนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการบรรลุเปาหมาย 
 Fremont E.Kast  และ James E.Rosenzweig (ปกรณ  ปรียากร,2542:37)  อธิบายวา           
การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือก
วัตถุประสงคนโยบาย โครงการและวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
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 Harold Koontz  และ Cyril O’Donnell  (ปกรณ  ปรียากร, 2542:37)  กลาววา การวางแผน

คือการตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อใด และใครเปนผูกระทําการวางแผนเปน
สะพานเชื่อมชองวาจากปจจุบันไปสูอนาคตตามที่ตองการ และทําใหส่ิงตางๆ เกิดขึ้นตามตองการ 
        H.G.Hicks  (ปกรณ  ปรียากร, 2542:37)  อธิบายวาการวางแผนเปนหนาที่ทางบริหาร
ประการแรกที่กระทําเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ การที่จะวางแผนไดสําเร็จผลนั้น 
จําเปนตองมีการวิเคราะหตัวเลขขอมูลจากอดีต  การตัดสินใจในปจจุบันและทําการประเมินผลใน
อนาคตดวย 
  R.L.Ackoff   (ปกรณ  ปรียากร, 2542:38)  กลาววา การวางแผนคือบางสิ่งที่เรากระทํา
กอนที่จะมีการกระทํา (action) เกิดขึ้น และเปนเรื่องของการตัดสินใจโดยอาศัยการทํานายลวงหนา 
 การวางแผนเปนสิ่งที่จําเปนเมื่อสภาพในอนาคตที่เราตองการนั้นเกี่ยวของกับการตัดสินใจ
ที่ตองอาศัยซ่ึงกันและกันหลายๆ ดานเปนชุดหรือเปนระบบหนึ่งของการตัดสินใจ 
 การวางแผนเปนกระบวนการอันหนึ่งซ่ึงทําใหเกิดสภาพอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยางใน
อนาคตอันเปนสิ่งที่ตองการ และเปนสิ่งที่ไมคาดวาจะเกิดขึ้นไดถาไมมีการกระทํา 
 Kast and Rosenweick (ปกรณ  ปรียากร, 2542:37)  กลาววา การวางแผนคือกระบวนการ
พิจารณาขอมูลดานตางๆ เพื่อตัดสินใจลวงหนาวา ควรจะทําอะไร อยางไร มีการใชดุลยพินิจในการ
กําหนดวัตถุประสงค นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบัติ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
 H e n r y  M i n t z b e r g  (ปกรณ  ปรียากร, 2542:39) กลาววา การวางแผนเปน 
กระบวนการที่เปนทางการโดยคํานึงถึงการบูรณาการหรือ  เชื่อมโยงระบบการตัดสินใจของ
หนวยงานตางๆ เขาดวยกันอันจะนําไปสูการกําหนดวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อบรรลุสู
จุดมุงหมายหรือผลลัพธที่ตองการรวมกัน 
 จากคํานิยามดังกลาวสามารถแยกเปนองคประกอบของการวางแผนได   7    ประการ      
(ปกรณ  ปรียากร, 2542:26-28)   คือ 

1. การวางแผนเปนกระบวนการ (process)     กระบวนการในที่นี้หมายถึงกิจกรรมที่
ตอเนื่องกันซ่ึงเกิดขึ้นในหนวยเดียวกัน กิจกรรมนี้ตองการทั้งทรัพยากรและพลังงานเพื่อทําให
กิจกรรมดําเนินไปได 

2. การจัดเตรียม (preparing) การวางแผนเปนกระบวนการของการตระเตรียมชุดหนึ่งของ
การตัดสินใจเพื่อใหไดรับการอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอ่ืนๆ แมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาที่
วางแผน มีอํานาจอนุมัติและดําเนินการตามแผนก็ตาม กระบวนการดังกลาวนี้ยังมีอยูตางหาก
โดยเฉพาะ 
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3.  ขอมูลขาวสาร (information or a set) ขอมูลขาวสารเปรียบไดกับเสนเลือดใหญของ
การเตรียมการในการวางแผน ดังนั้น  ขอมูลขาวสารจึงเปนสิ่งที่นักวางแผนตองสืบคน รวบรวม คัด
แยก วิเคราะห  กล่ันกรอง  และสรุปจากสภาพแวดลอมภายนอกองคการ 

4. การตัดสินใจเพื่อการกระทํา  (decisions for action) การวางแผนมุงสูการกระทําเปน
สําคัญ ไมไดมุงไปสูวัตถุประสงคอยางอื่น แตการวางแผนก็มีผลงานระดับสอง (secondary results)  
อีกหลายๆ อยาง เชน การพฒันาการบริหาร การพัฒนาการตัดสินใจและการฝกอบรมใหคนทํางาน
รวมกัน เปนตน 

5. ในอนาคต (in the future)  ลักษณะสําคัญยิ่งของการวางแผนไดแก การมุงสูอนาคต      
มีการพยากรณเหตุการณในอนาคต  ความไมแนนอน และเงื่อนไขตางๆ 

6. การมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถปุระสงค   (directed at achieving goals)     
กระบวนการวางแผนจะไมสามารถดําเนินไปไดถาขาดวตัถุประสงค       ทั้งนี้เพราะวตัถุประสงคจะ
เปนตัวกําหนดทิศทาง จุดหมายปลายทางของการกระทาํเปนกระบวนการดังกลาวมา 

7. ใชวิธีการที่ใหผลงานสูง (by optimal means)  จุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผน
ก็คือการวิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย (means/and analysis)  เพื่อเลือกวิธีการ
กระทําที่กอใหเกิดผลตามเปาหมายมากทีสุ่ด 
 ดังนั้น จึงพอสรุปไดวา การวางแผนก็คอื  การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือก
เกี่ยวกับสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถาม
ตอไปนี้คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (why)  ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (who) จะกระทํา
เมื่อใด ( w h e n )  จะกระทํากันที่ไหนบาง ( w h e r e )   และจะกระทํากนัอยางไร ( h o w ) 
 การตอบคําถามทั้งหาประการแรกสามารถทําไดโดยบุคคลทั่วๆไป หรือบคุคลที่เปน
ผูบริหารซึ่งมีความรูประสบการณกวางๆ เพราะทําไดโดยใชความสามารถทั่วๆ ไป สวนการตอบ      
คําถามสุดทายคือ ทําอยางไร จําเปนตองมีผูมีความรูเฉพาะดาน หรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นโดยตรง 
เชน วิศวกร แพทย หรือนติิกร เปนตน ผูที่ไมมีความรูและประสบการณเฉพาะดานจะไมสามารถ
บอกไดอยางถูกตอง ดังนั้นการวางแผนโดยทั่วๆ ไปจึงตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลจํานวนหนึง่  

 
2.1.2  ความสําคัญของการวางแผน (Significance of Planning)   ( สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546:5-8) 
  1)  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล 
มองเหตุการณตางๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความ

7

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 9 

ตองการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของ
องคการ ดังนั้นองคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวน
ของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 
  2)  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ  ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําให
มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาในองคการยุคปจจุบัน 
  3)  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะ   
การวางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกัน
การดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
  4)  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน เพราะการวางแผนทําให  
มองเห็นภาพรวมขององคการที่ชัดเจน  และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบของ
องคการใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิด
ความซ้ําซอนกัน  
  5)  ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทํา
โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ (a rational approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมาย
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู   
  กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการ
วางแผน   ดังนั้นการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 

 

2.1.3 ประโยชนของการวางแผน   (Advantages of Planning) (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  2546:3-4) 

การวางแผนทีด่ียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี ้
  1)  บรรลุจุดมุงหมาย (Attention of Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทางเพื่อใหองคการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 
  2)  ประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญา
เพื่อคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี่เปน
การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัด
แกองคการ 
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  3)  ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty)    การวางแผนชวยลดความไม
แนนอนในอนาคตลง    เพราะการวางแผนเปนงานที่เกีย่วของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต 
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลว  
ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต       และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้น
ไวแลว 
  4)  เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of Control) การวางแผนชวยใหผูบริหารได
กําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปน
กิจกรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการ
ควบคุมกลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
  5)  สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourage Innovation and 
Creativity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนส่ิงที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ 
(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปน
การระดมปญหาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆและความคิดสรางสรรค 
นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะ        
ผูบริหาร 
  6)  พัฒนาแรงจูงใจ (Improve Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบง
ช้ีใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้น
ในกลุมคนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การ
วางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
  7) พัฒนาการแขงขัน (Improve Competitive Strength) การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน
ที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน 
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงส่ิงตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  8)  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี  (Better Coordination) การวางแผนไดสราง
ความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไป
ที่จุดมุงหมายเดียวกันมีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนใน
งานแตละฝายขององคการ 

2.1.4  ขอจํากัดในการวางแผน (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 
2546:4-5) 
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  1)  การขาดขอมูลที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อ
นํามาพิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนั้น 
กลุมทํางานไดขอมูลที่มาจากแหลงที่เชื่อถือไมได จะทําใหการวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด 
ฉะนั้นขอมูลนับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง 
  2)  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมที่จะ
ทํางานในเชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตอง
เปนบุคคลที่มีความคิดริเร่ิมและเปนคนที่มีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการ
ประเมินและติดตาม แผนที่วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 
  3)  การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การ
วางแผนอาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการ
วางแผนอยางพอเพียงแลว แผนที่กําหนดขึน้อาจจะเปนแผนที่ใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผน
เกี่ยวของกับการใชเวลาและคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมิน
ทางเลือกตางๆ ดังนั้นถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอม
ใชเวลาใหพอเพียงคิดแตเพยีงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนที่จะออกมาดนีั้น ยอมเปนไป
ไมได 
  4)  การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรื่องตางๆ จะเปนอุปสรรค
ในการนําความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหมๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการ
ยึดหยุนการดําเนินการในบางกรณีบางซึ่งจะนําผลดีมาสูองคการ 
  5)  การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนขอจํากัดในการวางแผน
บางครั้งเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในองคการธุรกิจตางๆ ทั่วโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจาก
ความผันผวนทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรับเรื่องราวตางๆ ที่
อาจเกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอ กระบวนการ
วางแผนที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 
  6)  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชนการเกิดสงคราม  การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจทําให
การดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
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2.1.5  หลักการพื้นฐานในการวางแผน (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน, 2546:5-6) 
  การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 4  ประการดวยกัน คือ 
  1.  การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ 
(Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนกัถึงความสําคัญ
วาเปาหมายของแผนทุกแผนที่กําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมาย
และวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตางๆ ที่
จัดขึ้นเพื่อใหวตัถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคกรบรรลุตามเปาหมายหรอืประสบ
ความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
  2.  การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning)  
ซ่ึงกระบวนการจัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)  การ
บริหารงานบุคคล (Staffing)  การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปน
งานเริ่มตนกอนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่นๆ ดําเนินไป
ดวยความสอดคลอง 
  3.  การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning)  การ
วางแผนเปนงานของผูบริหารทุกระดับที่จะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน 
ทั้งนี้เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนกระทําอยูให
ประสบความสําเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
  4.  ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans)  ในการวางแผนนั้นผูวางแผน
จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงคดวย
การลงทุนอยางประหยัดและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ดีสราง
ความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการ 
  หลักการพื้นฐาน 4  ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิดใน
ดานการวางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 

 
2.1.6  ลําดับขัน้ในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) (สวนแผนพฒันา

ทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546:6-7) 
  การดําเนินงานใดๆ ก็ตามควรจะมีลําดับข ั้น และขั้นตอนทั้งนี้เพื่อใหงานนั้นมี

ประสิทธิภาพการวางแผนก็เชนกัน จําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผน
ประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 
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  1.  การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives)  เปนงานอันดับแรกที่นับ
วางแผนจะดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่อง
ของอนาคตดังที่ไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานที่จะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ใน
องคการ ส่ิงสําคัญที่จะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให
สมาชิกในองคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน 
และมีการประสานงานกัน 
  2.  พัฒนาขอตกลงที่เปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the 
Planning Premises)  ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเปนขอบเขตในการวางแผน เพื่อ
สามารถคาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะ
นํามาเปนพื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ที่เปนผลมาจากขอมูลและปจจัย
ภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตอง
ตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูลรอบ
ดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือไดมากขึ้น 
  3.  พิจารณาขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible 
Limitations on Planning)  ขอจํากัดตางๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนั้นถาผูวางแผนไดมี
การพิจารณาและคํานึงส่ิงเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลือนอยลง ส่ิงที่ควรนํามา
พิจารณาคาดการณในการวางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนาที่ วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน 
ตลอดจนบุคลากรตางๆ ในองคการเปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานที่
จะดําเนินการตอไป 
  4.  พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรได
แสวงหาทางเลือกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการ
ดําเนินการตามแผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แต
อาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ  แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผน
จําเปนตองคิดถึงแนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนการ
พัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 
  5. ประเมินทางเลือก (Evaluation the Alternatives)  การประเมินทางเลือกนี้
ตองการหลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆ ของ
ทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการ
ดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เปนไปไดสูงสุด  (the most feasible alternatives)  ส่ิงที่
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เปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดที่ใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว 
ฉะนั้นผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกที่เลือกแลว
มาหลอมรวมกันเพื่อเปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (the most feasible plan)  ในการปฏิบัติ 
  6.  แปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting Plans into Actions)  ผูวางแผนตองทําการ
เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (policies) ตารางการ
ทํางาน (schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนี้จะชวยเปน
แนวทางในการดําเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 

 
2.1.7 ลักษณะของแผนที่ดี (Requirement of a Good Plan)  (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546:7-8) 
  1. แผนควรจะมีลักษณะชี้ เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวทั่วๆ ไป          
(It should be specific rather than general)  การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน 
และโอกาสที่จะเกิดความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิดๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดทําแผนจะตองมี
ลักษณะเฉพาะเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความกันในลักษณะ
ตางๆ และบางครั้งการตีความ นั้นอาจกอใหเกิดดําเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เปนไป 
  2.  แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งที่รูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน 
(A plan  should distinguish between the known and the unknow)  ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรูและรูใหเห็น
เดนชัด จะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไมรูใหรอบคอบ 
  3. แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอยางเปนเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได           
(A plan should be logical  and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่ผูวางแผน
จะตองใชการคิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆ อยางมีเหตุผล
และตัดสินเลือกแนวทางดําเนินการที่สามารถนําไปปฏิบัติได 
  4.  แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับได (The plan must be flexible 
and capable of  being  modified) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง 
เปนสิ่งที่สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตางมักจะมีตัวแปรตางๆ จํานวนมาก ที่
มีผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณที่แปร
เปลี่ยนไป 
  5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากระบวนการที่เกี่ยวของ (The plan must be 
acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected)  ทั้งนี้เนื่องจากการ
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ยอมรับจะนํามา ซ่ึงความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่วางนั้น
ไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการเปนอยางยิ่ง 

 
2.2 แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชน 

แนวคดิเรื่องการมีสวนรวมในฐานะทีเ่ปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะ 
เปนทางการเมอืง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมหรือในดานอื่นๆ  ไมวาจะเปนระดับนานาชาติ  
ระดับชาติ  ระดับทองถ่ิน  และระดับชุมชนก็ดี  มิใชของใหม  แตเปนเรื่องที่พยายามทําการมาหลาย
ทศวรรษแลว (ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527:117)  ซ่ึงการมีสวนรวมนัน้ มีรายละเอียดตางๆ  ดังนี้.- 
 2.2.1 ความหมายของการมสีวนรวม 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม”  เปนเรื่องที่ 
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group  Situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให 
(Contirbution)  บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2538)  กลาววา การมีสวนรวมคือ การใหประชาชนเขามา
เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการที่พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการนั้นๆ ดวย 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2528:5)  ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการที่ประชาชน
เขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซึ่งมุงสูการ
พัฒนาชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้ 

1. ประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 
2. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 

แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง  เชน  เงินและวัสดุในกิจกรรมพัฒนา 
 วรรณิการ  ภูมิวงศพิทักษ (2540:12)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ “การมี

สวนรวมของประชาชน”  หมายถึงกระบวนการที่ใหประชาชน  ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุม

คนที่เห็นพองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน  โดยการรวมคิด  รวมลงมือ
ปฏิบัติ  รวมในการแบงปนผลประโยชน และรวมในการติดตามประเมินผล 
 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527:2)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวา 
นาจะหมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุม
การใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
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เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการ
รับรูและภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยาง
เปนตัวของตัวเอง 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2543:21)  ไดอธิบายเรื่องการมี     สวนรวมของประชาชนไววา การมี
สวนรวม  (Participation)  เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทาง
ของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน  จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติ  กลาวคือ  จะตองเปนความเห็นพองตองกัน  จะตองมีมากจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการ
ทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ 
(Organization)  ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527:6)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง 
กระบวนการรัฐ  การทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งใน
รูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปตางๆ  ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน  ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว 
 วิชัย  วัฒนศัพท (จุฬาลงกรณ, 2545 :http://www.student.chula.ac.th~43742255/Participation-
1.him) ใหความเห็นวา กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชน คือกระบวนการที่นําเอาความหวง
กังวลของสาธารณชน ความตองการ และคานิยม ผนวกเขาไปกับการ  ดําเนินการตัดสินใจของรัฐ 
กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนจึงเปนส่ือกลางสองทาง ดวยมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปสูการ
ตัดสินใจที่ดีกวา ที่สาธารณชนโดยสวนราชการสนับสนุน 
 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2528:94) อธิบายวา ประชาชนควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การพัฒนา  นับตั้งแตการสํารวจปญหา  การคนหาแนวทางแกไข  การคิดคนและการกําหนด
กิจกรรมตางๆ  และดําเนินการแกไข  ทั้งนี้จะตองใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและการ
ดําเนินงานตลอดกระบวนการ  ดังนั้น  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน จึงควรมีดังนี้ 

1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และพิจารณาแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข  และวางแผนหรือโครงการแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติการแกไขปญหาตามแผนและโครงการที่วางไว 
4. การรับประโยชนจากโครงการ 
5. การประเมินผลโครงการ 
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ไพรัตน  เตชะรินทร (2527:6-7)  กลาวถึงขัน้ตอนของการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพฒันาที่กําหนดไว คือ 
 1.  รวมทําการศึกษา  คนควา  ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 2.  รวมคิดหาและสร างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเงื่อนไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ

สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
 3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 
 4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 8.  รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527:10)  ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4 
ขั้นตอน  คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลงาน 
 
2.2.2  รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 (จุฬาลงกรณ,2545:http:// www.student.chula.ac.th~43742255/Participation-1.him) 

การมีสวนรวมที่ดําเนินอยูโดยท่ัวไปสามารถสรุปไดเปน  5  รูปแบบ    คือ 
1)   การรับรูขาวสาร (Public Information) 

 การมีสวนรวมในรูปแบบนี้  ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้ง
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 
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2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation)  
  การปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ
โครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบเพี่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ 
ขอมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การ
ปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อใหมีการให
ขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

3) การประชุมรับฟงความคิดเหน็ (Public Meeting) 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับ

โครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น
หรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอย ไดแก  

1.  การประชมุในระดับชุมชน (Community Meeting) 
การประชุมลักษณะนี้จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของ

โครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวมเพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการ
และผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถาม การประชุมในระดับนี้อาจจะจัดในระดับที่
กวางขึ้นได เพื่อรวมหลายๆ ชุมชนในคราวเดียวกัน ในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

2.  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) 
สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความ

คิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม และให
ความเห็นตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะตองนําเสนอตอ
สาธารณะและผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

การประชาพิจารณ (Public Hearing) 
เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยาง

เปดเผยไมมีการปดบัง ทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ การประชุม
และคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับมีหลักเกณฑ
และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน ซ่ึงอาจมาจากการรวมกัน
กําหนดขึ้นทั้งนี้รูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนัก และไมเกี่ยวของกับนัยของ
กฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวัน
และไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงครั้งเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป 
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4)  การรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 
เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชน

เปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ อาจดําเนินการให
ประชาชนไดรับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่ง ที่มีอํานาจ
ตัดสินใจ รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนใน
พื้นที่ ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาท ช้ีนําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบของ
คณะกรรมการพิเศษนั้นๆ วาจะมีการวางน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด 

5)  การใชกลไกทางกฎหมาย 
รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในเชิงของการปองกันแกไข 

แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปน
ธรรม และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ โดยในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหหลักการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไวในหลายมาตรา 
ไดแก มาตราที่ 44,46,48,56,60,62,70,74,76,78,79,84,282,283,284 และ 290 เปนตน ซ่ึงประชาชน
สามารถใชสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปของปจเจกและในรูปขององคกรและ ตามที่ไดระบุ
ไวใน    พระราชบัญญัติตางๆ เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ    พ.ศ. 2540    
และ    พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน  

อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายนี้อาจจะทําใหเกิดความยืดเยื้อตอการดําเนิน
โครงการหรือการยุติโครงการรวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น 

 
 2.2.3  ปจจัยท่ีมีผลตอการมสีวนรวม 
  ยุพิน  ระพิพันธุ (2544:21-22)  เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ 
 1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ  จากสภาพความเปนจริงชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งทั้งในแงการรวมแรง  รวมทรัพยากร  หรืออ่ืนๆ  นั้น มีเหตุผลอยู 2 ประการคือ 
  1.1  การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป  ซ่ึงถือเปน
เร่ืองการกระตุนใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
  1.2  การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม  โดยมีส่ิงจูงใจ
เปนตัวนํา  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 
 2.  ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม  แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก 
จะเปนประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได 
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เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังที่คาดคิดเอาไว  เนื่องจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพ ันธที่เหมาะสม  เชน ภาวะผูนํา  ลักษณะการ

ทํางาน  กฎระเบียบ  แบบแผน  เปนตน  ดังนั้นปจจัยพื้นฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการ
เขามามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ 
  2.1  เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทน
ก็ได 
  2.2  ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัด เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
  2.3  กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
 3.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  โดยปกติที่ผานมา ในกิจกรรม
หนึ่งๆ  แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม  แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการหรือ
ผลประโยชนของกิจกรรม  เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่ผลตอการมีสวนรวม  ไดแก 
 1.  ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน  การลงแขก  การบําเพ็ญประโยชน  การสรางโบสถวิหาร 
 2.  ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนมี
สวนรวมดวยทั้งๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา  เชน  ผูใหญ
ออกปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 
 3.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวน
รวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส  ฯลฯ 
 พัทยา  สายหู (2529:246)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสําคัญและสงผลตอการมีสวนรวมใน
กิจกรรมที่ไดดําเนินการอยูในชุมชน  ซ่ึงความสําเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยที่เปนลักษณะของโครงการ  เชน  เปนโครงการที่ประชาชนตองการ 
2. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบานเอง  เชน  ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผูนําดี 
3. ปจจัยที่มาจากทางราชการ  เชน  ถือเปนโครงการสําคัญ  มีงบประมาณเหลือเพียงพอ มี 

เจาหนาทีว่ิชาการสนับสนุน 
 4.   ปจจัยที่เปนสวนประกอบ  เชน  การคมนาคมสะดวก  วัสดุพรอม  เศรษฐกิจของ
หมูบานไมฝดเคือง 
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 ปรัชญา  เวสารัชช (2528:170)  ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญซึ่งผลักดันใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท  ดังนี้ 
 1.  ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภัย 
 2.  ปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนํา  เชน  กำนัน  ผูใหญบาน 

 3.  ปจจัยที่เปนรางวัลตอบแทน  ไดแก  คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผลจากสหกรณ 
ออมทรัพย 
 4.  ปจจัยภายในตัวบุคคล  ไดแก  ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึกเกรงใจ  
ไมกลาปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน  หรือความรูสึกวาเปนพันธะที่ตองเขารวม เพื่อใหเกิดความสามัคคี 
 
2.3  แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 แนวปฏิบัตกิารจัดทําแผนพฒันาเทศบาล 5 ป   (พ.ศ. 2545-2549)     โดยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ซ่ึงในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ิน ถือปฏิบัติตามคูมือปฏิบัติงานของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา
ของสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดกลาวถึงการมีสวน
รวมของประชาชนอันไดแก ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ นักวิชาการ หนวยงาน
รัฐวิสาหกจิ  ส่ือมวลชล ฯลฯ มี การจัดตั้งเวทีประชาคม และเปดโอการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจ ผานขบวนการและขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลและในการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล 5 ป  (พ.ศ. 2545-2549)   จะตองสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 9  แผนพัฒนาจังหวัด   และแผนพัฒนาอําเภอ 

 

 2.3.1  ความเปนมาของแนวคิดการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลโดยกระบวนการมีสวน       
รวมของประชาชน   (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, มปป.:น 1) 

แผนพัฒนาทองถ่ินจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่ง ที่จะชวยสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหา/ความตองการของทองถ่ิน เพื่อนําไปสูการกําหนดจุด    
มุงหมายในการพัฒนา   การกําหนดภารกิจ   และแนวทางการดําเนินงาน   เพื่อนําไปสูจุดมุงหมาย
ดังกลาวอยางเปนระบบ   ซ่ึงจะชวยใหการกําหนดแผนงาน/โครงการ   ขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน มีทิศทาง  สอดคลอง และประสานสนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะทําให
ปญหา/ความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกันดวย 
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 หลักการสําคัญที่ถือเปนหัวใจของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินก็คือ การกําหนดจุดมุงหมาย
ในการพัฒนาและการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่กําหนด
ไว ทั้งนี้เพราะหากไมมีจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแลว การบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปเรื่อยๆ เมื่อมีปญหาหรือความตองการอะไร
เกิดขึ้นก็กําหนดแนวทางดําเนินการเปนเรื่องๆ  ไป ซ่ึงนอกจากจะตองแกไขปญหาอยางซ้ําซอนและ
ไมมีที่ ส้ินสุดแลว ยังอาจมีผลกระทบในการกอใหเกิดความรุนแรงของปญหาเพิ่มขึ้นจนเกิน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะเยียวยาแกไขได ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยเฉพาะในชวงแผน 
5 ป (พ.ศ.2545-2549)    ซ่ึงเปนโอกาสอันดีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   แตละแหงจะไดกําหนด
จุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพของ
ตนเองเปนอยางระบบ ซ่ึงนอกจากจะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแลว  ยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ       
จากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในอนาคตอันใกลนี้อีกทางหนึ่งดวย 
 การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (เทศบาล)  5 ป เปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรของ
องคกร โดยกําหนดกิจกรรมตางๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงคนโยบาย เปาหมาย 
ในชวงเวลาที่กําหนดหรือกําหนดภารกิจ   วัตถุประสงค   นโยบายและเปาหมายอะไร   เทาใด        
มีกิจกรรมหรือข้ันตอนอะไรบาง ในชวงเวลาใด สถานที่ใด โดยใครหรือหนวยงานใดรับผิดชอบ 
และตองใชทรัพยากรใดบาง เปนจํานวนเทาใด ซ่ึงเปนที่แนนอนวาภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย 
และเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเกี่ยวกับกับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของ
ประชาคมทองถ่ินในอนาคต 
 การที่ทองถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน หรือภาพใน
อนาคตของทองถ่ินที่มุงหวังในระยะหาป  หรือระยะเวลาที่มากกวานั้น   และกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนา ตลอดจนแผนพัฒนาระยะปานกลางหาปอีกดวย    เพื่อไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไวจาก
วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาหาป จะมีการกําหนดแผนพัฒนาประจําป อันเปน
แผนการใชทรัพยากร   งบประมาณของทองถ่ินในระยะสั้น เพื่อแกไขปญหาและหรือพัฒนาทองถ่ิน
ในทิศทางที่สอดคลองกับกรอบการพัฒนาระยะหาป 
 กลาวโดยสรุป แผนพัฒนาทองถ่ินจะมีลักษณะเปนแผนที่เรียกวา “แผนยุทธศาสตร” 

(Strategic Plan) ที่มีวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาอยางนอยหาป เปนกรอบในการกําหนด
แผนพัฒนาประจําป  หรือแผนการใชงบประมาณของทองถ่ิน (อิสระ  สุวรรณบล และ ปธาน 
สุวรรณมงคล) 
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 2.3.2  ความหมายแผนพัฒนาเทศบาล    
 แผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทําขึ้น   เพื่อแสดงลักษณะและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินในอนาคต 
กลาวอีก   นัยหนึ่ง ยุทธศาสตรหรือกลยุทธหรือแนวทางการพัฒนาเพื่อใหทองถ่ินบรรลุสถานภาพที่
ปรารถนาในอนาคตหรือวิสัยทัศน และบรรลุภารกิจขององคกรที่กําหนดไว เมื่อกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาแลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองกําหนดแผนงานสาขาตางๆ  ตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่กําหนดขึ้นในการจัดทําแผนพัฒนาหาป 
แผนพฒันาเทศบาล   ประกอบดวย            

(1)   แผนพัฒนาเทศบาลระยะยาว 15 ป    
(2)  แผนพัฒนาเทศบาล 5 ป  และ      
(3)  แผนพัฒนาเทศบาลประจําป  

 สําหรับแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่มีลักษณะเปนการ
กําหนดทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ครอบคลุมการพัฒนาทุกพื้นที่และ
ทุกดาน/สาขาการพัฒนาในเขตอําเภอ ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประจําป 
เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 ป ขอมูลหลัก
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กองวิชาการและ
แผนงาน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย,  2543:12) 
 การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) ที่สําคัญเนื่องจากเปนแผนที่
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9(พ .ศ .  2545-2549)   ทั้งเนื้อหา   
สาระ และ 
ระยะเวลา ที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและสานตอเจตจํานงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
 กลาวโดยสรุปแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนทีส่รางมิติใหมของการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล กค็ือ เนนการมสีวนรวมของประชาคมหมูบาน ชุมชน ตาํบล ในการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาล 5 ป กลาวไดวาแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่มาจาก
ความตองการของประชาชนระดับหมูบาน (Grass Root) ชุมชนในเทศบาลอยางแทจริง 
 
 

 2.3.3  ความสําคัญของการวางแผน  (พะยอม  วงศสารศรี, 2542:70) 
  1)  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล 
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มองเหตุการณตางๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น  เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี  ปญหา  ความ
ตองการ  ดังนั้นองคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผัน
ผวนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง เปนตน 
  2)  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีส่ิงใดอยูอยางนิรันดรจึงทําให
มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ  (System approach)  เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน 
  3)  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
  4)  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําให
มองเห็นภาพรวมขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบของ
องคการใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิด
ความซ้ําซอนกัน 
  5)  ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทํา
โดยอาศัยทฤษฎี  หลักการ  และงานวิจัยตางๆ  (a rational approach)  มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมาย
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 
  กลาวโดยสรุปวาไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได  โดยปราศจากการ
วางแผน ดังนั้นการวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
 

2.3.4  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดแบงขั้นตอนและแนวทางการจัดทํา   
          แผนพฒันาทองถิน่  5 ป (พ.ศ.2545-2549) แบงออกเปนขั้นตอนตาง ๆ ดงันี ้
          (สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, มปป., น.5-15) 

1)  ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 5 ป 
เพื่อใหแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แผนพัฒนาจังหวัดหาป (พ.ศ.2545-2549) และแผนพัฒนา
อําเภอ 5 ป (พ.ศ.2545-2549) จึงกําหนดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ.2545-2549) 
ไว 7 ขั้นตอน ดังนี้.- 

 ขั้นตอนที่  1  การจัดทําลําดบัปญหา/ความตองการรายสาขา และแนวทาง
ดําเนินการแกไข   
  ขั้นตอนที่  2  การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549)   
  ขั้นตอนที่ 3  การจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ.2545-2549)   
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  ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดรายละเอียดกิจกรรม แผนงาน/โครงการ ในระยะ 5 ป   
  ขั้นตอนที่  5  การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549)     
  ขั้นตอนที่  6  การรับทราบปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อ 
ปรับปรุงรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป   
  ขั้นตอนที่ 7  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) ฉบับสมบูรณ   

 

  2)  รายละเอียดวิธีการจัดทําแผน 
องคประกอบคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล หรือเมืองพัทยาประกอบดวย 
  1. นายกเทศมนตรี หรือปลัดเมืองพัทยา       ประธานกรรมการ 
  2. เทศมนตรีทุกคนหรือรองปลัดเมืองพัทยา      กรรมการ 
  3. สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเมืองพัทยา                               

    ที่สภาเทศบาล หรือสภาเมืองพัทยาคัดเลือกไมเกนิสามคน     กรรมการ 
  4. หัวหนาสํานักงานจังหวัด         กรรมการ 
  5. ผังเมืองจังหวัด          กรรมการ 
  6. ผูตรวจการสวนทองถ่ิน         กรรมการ 
  7. ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบงานแผนพัฒนาอาํเภอที ่           กรรมการ 
      นายอําเภอในเขตพื้นที่ที่ตัง้ของเทศบาลหรือเมืองมอบหมาย   
  8. ผูทรงคุณวฒุิ ผูนําองคกรภาคเอกชนหรอืองคกรประชาชนที่  กรรมการ 
      นายกเทศมนตรีหรือปลัดเมืองพัทยาคัดเลือกจํานวนไมนอย 
      กวาสามคนและไมเกินหาคน        
  9. ปลัดเทศบาลหรือหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา                   กรรมการและ 
                          เลขานุการ 
             10. รองปลัดเทศบาลหรือรองหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา        กรรมการและ 
                   ที่ไดรับมอบหมาย                     ผูชวยเลขานกุาร 
             11. ผูอํานวยการ/หัวหนากองวิชาการและแผนงาน                      กรรมการและ              
       หรือหัวหนา  งานวิเคราะหนโยบายและแผน                        ผูชวยเลขานุการ 

     หรือเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน                                                            
องคประกอบคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลหรือเมืองพัทยา 

ประกอบดวย 
  1. ปลัดเทศบาลหรือหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา       ประธานกรรมการ 
  2. รองปลัดเทศบาลหรือรองหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา          กรรมการ 
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      ที่ไดรับมอบหมาย 
               3. หัวหนาสวนการบริหารงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยา       กรรมการ 
               4. เจาหนาที่สํานักผังเมืองจังหวัดที่ผังเมืองจังหวัดมอบหมาย      กรรมการ 

 5. ผูอํานวยการ/หัวหนากองวิชาการและแผนงาน หรือหวัหนา    กรรมการและ 
      งานวิเคราะหนโยบายและแผน หรือเจาหนาที่วเิคราะห       เลขานุการ 
      นโยบายและแผน   
 

ขั้นตอนที่ 1   การจัดลําดับปญหา / ความตองการรายสาขา และแนวทางดําเนินการแกไข   ดําเนินการ    ดังนี้ 
  1.1  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนราชการ องคกรภาคเอกชน/องคกรประชาชน และผูนําชุมชนใน
ทองถ่ิน เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และแนวทาง
ดําเนินการแกไขจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
  1.2  คณะกรรมการสนับสนุนฯ นําปญหา/ความตองการ และแนวทางดําเนินการ
แกไขที่ไดมาจากการระดมความคิดเห็นตามขอ 1.1 มาวิเคราะหเกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขต และ
สาเหตุ เพื่อกําหนดเปนโครงสรางของปญหาที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพปญหา สาเหตุ และ
แนวทางดําเนินการแกไขในแตละดาน รวมทั้งใหมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ
ตองการตามความจําเปนเรงดวนของทองถ่ิน  
   

ขั้นตอนที่ 2   การจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น 5 ป  
  2.1  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สวนราชการ องคกรภาคเอกชน/องคกรประชาชน ผูนําชุมชนในทองถ่ิน 
และ ผู แทนของทุกสวนการบริหาร เพื่อรวมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการพัฒนา หรือ

จุดมุงหมายในการพัฒนาที่ทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้น โดยยึดวิสัยทัศนการพัฒนาของจังหวัดหรือ
วิสัยทัศนการพัฒนาของอําเภอเปนกรอบในการกําหนดหรือปรับใชเปนวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน 
(สภาพการหรือจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต) โดยแสดงเปน 
ขอความที่บรรยายถึงลักษณะการพัฒนาของทองถ่ินที่พึงประสงค  

2.2  แนวทางการจัดทําวิสัยทัศนของทองถิ่น 5 ป อาจประกอบดวยขัน้ตอนดงันี ้
      1) ประเมนิสภาพการณ ปญหา/ความตองการในอดีตและปจจุบันของทองถ่ิน 

                                      2) วิเคราะหแนวโนมของสภาพปญหา ความตองการ และอุปสรรคอีก  5 ป 
ขางหนาของทองถ่ิน  
                     3) กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน (จุดมุงหมายการพัฒนาทีท่องถ่ิน 
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ตองการบรรลุถึงในระยะ 5ป) โดยใชเทคนิคการระดมความคิดเห็นตามความเหมาะสม  
2.3  ลักษณะของวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่นที่ดี มีดังนี้ 

1) มีความครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม  
การเมือง ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต 

2)    มีความเปนไปไดในการบรรลุถึงภายใตเงื่อนไขของศักยภาพและ         
ขอจํากัดที่มีอยู 
              3)  มีความสอดคลองกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
จังหวัด หรืออําเภอ อยางเหมาะสม 
 

ขั้นตอนที่ 3  การจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 5 ป    
3.1  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย  สวนราชการ องคกรภาคเอกชน/องคกรประชาชน และ
ผูนําชุมชนในทองถ่ิน และผูแทนของแตละสวนการบริหาร เพื่อพิจารณานํายุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาของจังหวัด หรืออําเภอ และวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน มากําหนดหรือปรับใชเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน แลวจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรดังกลาวในระยะ 5 ป โดยอาจประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้ 
         1)  วิเคราะหปญหา/อุปสรรค/ขอจํากัด โอกาส-ศักยภาพ ในการพัฒนาทองถ่ิน
ในแตละสาขาการพัฒนา  
          2)  กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน      (ภารกิจในการพัฒนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการเพื่อนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนาที่
กําหนดไว) 
           3)  กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน   ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ินในแตละดาน 
 
ขั้นตอนที่ 4    การกําหนดรายละเอียดกิจกรรม แผนงาน/โครงการ ในระยะ 5 ป  
          4.1  จัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และผูแทนของ
ทุกสวนการบริหาร   เพื่อพิจารณากําหนดและจัดทํารายละเอียดแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม ใน
ระยะ 5 ป ที่อยูในขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ใหมีความสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาทองถ่ินที่กําหนดไว โดยใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางวัตถุประสงคในระดับตางๆ 
ตั้งแตระดับสาขาการพัฒนา แผนงานหลัก แผนงานยอย จนถึงระดับโครงการ 
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ขั้นตอนที่ 5    การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป 
           คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมรายละเอียดของ
แผนงาน/โครงการตามขั้นตอนที่ 4 แลว จัดทําเปนเอกสารรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป โดย
ประกอบดวย แผนงาน/โครงการ 2 สวน คือ แผนงาน/โครงการที่ใชงบประมาณของทองถ่ิน
ดําเนินการและแผนงาน/โครงการที่ตองการขอรับการสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหนวยงาน
สวนกลางหรือภูมิภาค ผนวกรวมเขาเปนรางแผนพัฒนา 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ขั้นตอนที่ 6    การรับทราบปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิ่น  
                          เพื่อปรับปรุงรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป สําหรับกรณีเทศบาลตําบลใหผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในขั้นตอนการจัดประชุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
อําเภอ  และ/หรือจัดประชุมองคกรภาคเอกชน/องคกรประชาชน และผูนําชุมชนในทองถ่ินเพื่อ
รับทราบปญหาและความตองการของประชาคมอําเภอหรือประชาชนในทองถ่ิน เพื่อนําขอมูล       
ที่ไดรับในกระบวนการดังกลาว ไปปรับปรุงหรือจัดทํารายละเอียดกิจกรรมเพิ่มเติม และนําไปบรรจุ
ในแผนงาน/โครงการของรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป ตอไป 
 

ขั้นตอนที่ 7    การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป  (พ.ศ.2545-2549)            
         ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ติดตาม/ตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) และนําประเด็นที่นอกเหนือจากที่ไดกําหนดไว
ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป มาปรับปรุงเพิ่มเติมแผนพัฒนา 5 ป ของทองถ่ินใหสมบูรณ แลวนําราง
แผนพัฒนาทองถ่ิน 5 ป เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และเสนอตอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหความเห็น 

          คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เสนอรางแผนพัฒนาฯ เพื่อขอรับความเห็นชอบตอ 
สภาทองถ่ินและเสนอผูบริหารทองถ่ินลงนามอนุมัติตามลําดับ 

          ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ที่ไดรับอนุมัติ และสําเนาแผนพัฒนาฯ สงใหหนวยงานที่ 
เกี่ยวของในระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมทั้งปดประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยเร็ว    
นับแตวันที่รับอนุมัติหรือประกาศใช 
            สําเนาแผนพัฒนา  5 ป  ฉบับสมบูรณสงใหกรมการปกครอง  จํานวน  1 ชุด          
(สวนแผนพัฒนาทองถ่ิน สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน)  
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2.4  งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 จากการคนควางานวิจัยที่มี ผูศึกษาในประเด็นการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  5 ป             
โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดมีวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 อลงกรณ   ปราบไพรี ( 2545)  ไดศึกษาเรื่อง  การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ. 2545-
2549)  โดยกระบวนการประชาคม กรณีศึกษาอําเภอ  สันทราย  จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงการวิจัยนี้มี
จุดมุงหมายเพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางระบบประชาคม 
อําเภอ โดยกระทรวงมหาดไทยในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
แกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนของตนเอง และศึกษาถึงบทบาทประชาคมวามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานแกไขปญหา ตาง ๆ ในชุมชนของตนเองอยางมีระบบอันสงผลใหแผนพัฒนาอําเภอ 
สอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง  อีกทั้งจะได  ทราบถึงขอจํากัดใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอในรูปแบบเดิมที่จัดทําโดยภาครัฐ เพื่อศึกษาแนวทางและ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอในรูปแบบใหม เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุง
แผนพัฒนาอําเภอใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
 งานวิจัยของ เดช  กาญจนางกูร (2527)  ในประเด็นบทบาทของภาคราชการตอการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยพบวาหมูบานที่มีหนวยงานของรัฐในระดับสวนกลาง สวนทองถ่ิน เอกชนเขาไปให
ความชวยเหลือ หมูบานนั้นจะมีศักยภาพในการพัฒนาสูงกวา  หมูบานที่ไดรับการชวยเหลือ      
นอยกวา และหัวหนาครัวเรือนมักมีความคิดในการที่จะขอรับความชวยเหลือจากทางราชการอยาง
มากในการพัฒนาหมูบานใหเจริญ 
  กรรณิกา  ชมดี (2524) ทําการวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  
ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในแบบตางๆ  คือ การรวมประชุม  การรวมออกแรง  
การรวมออกวัสดุ  อุปกรณ  การรวมเปนผูนํา  การรวมเปนคณะกรรมการ  การรวมเปนผูริเร่ิม และมี
สวนรวมในการประชุมมากที่สุด  รองลงมาคือ  รวมออกแรงและรวมเปนผูชักชวน  นอกจากนั้น
ส่ิงจูงใจที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุดไดแก  ความตองการที่จะไดรับความรูในการ
ประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น  สวนผลของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจคือ การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ การมีผลผลิตและรายได
เพิ่มขึ้น  รวมทั้งการไดรับความรูเพิ่มขึ้นในการประกอบอาชีพ 
 สวนปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดแก  เกียรติ  ความสัมพันธอันดีกับเพื่อ
สมาชิก  ความสัมพันธ อันดีกับเจาหนาที่  การไดรับการชักจูงจากเพื่อนสมาชิก ความตองการที่จะ

ไดรับประโยชนจากกลุมไดแก เงินทุ วัสดุ อุปกรณในการประกอบอาชีพ และความชวยเหลือใน
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การจําหนายผลผลิต  การไดรับอาชีพใหมเพิ่มขึ้น รวมทั้งรายไดเพิ่มขึ้นโดยการเพิ่มผลผลิตการ
ไดรับการชักจูงจากผูนําในทองถ่ิน โดยแบงผูนําออกเปน กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ครูประชาบาล  คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการพัฒนา
หมูบาน พัฒนากร  เจาหนาที่โครงการสารภี และเจาหนาที่เกษตร 
 ขวัญชัย  วงศนิติกร (2532) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
ผูที่อาศัยอยูในเขตหมูบานจัดสรรชานเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทาน  อําเภอ
บางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  ผลการศึกษาพบวา ผูที่อาศัยในเขตหมูบานจัดสรรชานเมืองมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนของตนเองในดานรวมบํารุงรักษาและติดตามผลการพัฒนาชุมชนมากที่สุด รองลงมามี
สวนรวมปฏิบัติการเสนอความคิดเห็นและวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ  นอกจากนี้พบวาปจจัย
ทางฐานะเศรษฐกิจ  การเปนผูนําทั้งนอกและในชุมชน การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรม การติดตอผูนํา 
การไดรับขาวสารกิจกรรมชุมชน เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนคือระดับการศึกษา 
ความรู ความเขาใจในแบบการพัฒนาชุมชน 
 ชูเกียรติ  เปยมศรี (2543)  ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง  จังหวัดระยอง  ผลการศึกษาพบวา
คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง และอายุ ระดับ
การศึกษา รายได  เปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอย  สวนความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนยอยในการพัฒนา 
 ผลการศึกษาวิจัยของ ไพรัตน  เตชะรินทร (2532) สรุปวา การปกครองทองถ่ินและหนวย
การบริหารงานพัฒนาระดับชาวบาน ควรใหความรูแกประชาชนใหเขามามีบทบาทควบคุมการ
บริหารมิใชปลอยใหเปนเรื่องของระบบราชการฝายเดียว สําหรับองคกรระดับตําบล หมูบาน จําเปน
ที่รัฐตองสราง  องคกรเหลานี้ใหพรอมในการพัฒนาตนเอง ตองปรับเปลี่ยนการบริหารชนบทจาก
ราชการสวนกลางเปนการบริหารโดยประชาชนระดับหมูบาน ซ่ึงถือวาเปนการวางรากฐาน
ประชาธิปไตยระดับหมูบานไปสูความมั่นคงของชาติโดยสวนรวม  
 ในทรรศนะของเอนก  เหลาธรรมทัศน  (2540)  กระบวนการประชาสังคม คือเครือขายของ
กลุมและองคกรที่ เชื่อมระหวางรัฐกับปจเจกชน  ความตางของความสัมพันธของเครือขาย        
ประชาสังคมกับรัฐ และรัฐกับตัวปจเจกชนก็คือ ประชาสังคมตองไมยอมใหรัฐครอบงําบงการ     
แมจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และทํางานรวมกับรัฐได แตก็ไมเนนความขัดแยง 

จากการศึกษา    แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ   ทฤษฎีการวางแผน แนวคิด
วัฒนธรรมทางการเมือง  แนวคิดประชาคม   แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล     โดย
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กระบวนการประชาคมของกระทรวงมหาดไทย  รวมทั้งจากการศึกษาเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
จากขอคนพบดังกลาวนี้ ยิ่งทําใหผูวิจัยมีความเห็นวา บทบาทของภาครัฐมีความสัมพันธไมมากก็
นอยตอการมีสวนรวมของประชาชน จึงจําเปนที่จะศึกษา “การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป    

(พ.ศ. 2545-2549) โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน”  ซ่ึงเปนแผนที่เปลี่ยนกระบวนการ

จัดทําโดยภาครัฐมาสูภาคประชาชน 
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2.5  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 แสดงความเชือ่มโยงของการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล  5 ป (พ.ศ. 2545-2549) แบบมีสวน
รวมของประชาชน  

 

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ 

อนุมัติ นายกเทศมนตร ี

พิจารณาใหความเห็นชอบ 

รับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน 

ประชาคม/ชมุชน 

ประกอบรางแผนฯ คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

กําหนดโครงการ/กิจกรรม คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

จัดทํายุทธศาสตรพัฒนาเทศบาล ประชาคม / ชุมชน 

กําหนดปญหาชุมชน จัดลําดับและวิเคราะหศักยภาพ 

กําหนดปญหา/ความตองการของชุมชน 

จัดลําดับปญหาภาพรวมและกําหนดแนวทางแกไข 

สภาเทศบาล 
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