
บทที่ 5 
บทสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป  โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (พ.ศ. 2545-2549)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทาง
และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยกระทรวงมหาดไทย ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนของตนเอง และเพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวมของเทศบาล ซ่ึงสงผลใหแผนพัฒนา
เทศบาลสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง อีกทั้งยังจะไดรับทราบถึง
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาในรูปแบบการมีสวนรวม ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงแผนพัฒนาเทศบาล 5 
ป ใหสอดคลองและตรงกับความตองการของประชาชน 
 
5.1    สรุปผลการศึกษา 

กลุมประชาชนที่เปนสมาชิกประชาคมในชุมชน     ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  136  คน 
เปนชาย มากกวาหญิง มีอายุเฉลี่ย  46 ป     ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับอนุปริญญาหรือ
เทียบเทามีอาชีพสวนใหญ คาขายหรือธุรกิจสวนตัว รองลงมาคือรับจางทั่วไปโดยมีรายไดตอเดือน   
อยูในชวง 6001-8000 บาท กลุมประชากรสวนใหญเนนประธานในชุมชนในเขตเทศบาลเชียงใหม     
ซ่ึงมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงประมาณ 2 ป 
             ทัศนะและความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางซึ่งเปนสมาชิกประชาคมในชุมชนเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  ซ่ึงสวนใหญเปนประธานชุมชน  ไดแสดงทัศนคติและความคิดเห็นตอ
บทบาทของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลวาแผนพัฒนาเทศบาล     
โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควร  เปนแผนที่พัฒนาที่สะทอนความตองการของ
ประชาชนละสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวาแผนพัฒนาเทศบาลรูปแบบเดิมที่เปนแผนที่
จัดทําโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว   เนื่องจากประชาคม  เปนองคกรที่ เปนเสมือนตัวแทนของ
ประชาชนสวนใหญในชุมชน ควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญสอดคลองกับ
ระบอบประชาธิปไตยและสามารถทราบถึงปญหา และความตองการของประชาชนในขั้นที่ได
สอดคลองกับความเปนจริงมากกวาภาคราชการ 
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 นอกจากนั้น จากผลสรุปการสัมภาษณ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม  คณะ
เทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 10 คน  คือมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาเห็นดวยที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงเปนแผนที่สะทอน
ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนไดดีที่สุด เพราะประชาชนทราบถึงปญหาและ
ความตองการของทองถ่ินในชุมชนไดดีกวาสวนราชการ และเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ภายในพื้นที่มีการรวมกลุมในรูปของประชาคมเปนแนวคิดที่สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน
และสังคมเนนการมีสวนรวมของประชาชน รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
และสังคมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส และเปนธรรมในการบริหารงาน 
นอกจากนั้นยังกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันในสวนของภาคประชาชนและภาครัฐที่จะรวมกัน
จัดการปญหาและสภาพแวดลอมของชุมชน   

แผนพัฒนารูปแบบใหมที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
เนนแผนที่ตรงกับสภาพปญหาและสะทอนความตองการของชุมชนแตละแหงไดอยางแทจริง 
ขึ้นอยูกับสถานการณที่แตกตางกันไป แตอยางไรก็ตามขั้นสุดทายของขบวนการจัดทําแผน คือ     
ขั้นของการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ยังคงมีปญหาในดานการบริหารการจัดการโดยตองรอรับการ
จัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ จากภาคราชการสวนกลาง เชนเดียวกับแผนพัฒนาเทศบาลรูป
แบบเดิมที่จัดทําโดยภาครัฐ จึงทําใหแผนพัฒนาเทศบาลทั้งสองรูปแบบยังคงมีความเหมือนกันใน
ขั้นตอนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติที่ยังคงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของภาครัฐในการพิจารณา
อนุมัติโครงการตามแผน 
 สําหรับแผนพัฒนาเทศบาล ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลนั้น  ปญหาคือ ขั้นของการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ยังคงมีปญหาในดานการบริหารการ
จัดการโดยตองรอรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ จากภาคราชการสวนกลาง เชนเดียวกับ
แผนพัฒนาเทศบาลรูปแบบเดิมที่จัดทําโดยภาครัฐ 

สรุป  การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม (พ.ศ. 2545-2549) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทาง
และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยกระทรวงมหาดไทย ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนของตนเอง และเพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวมของเทศบาลซึ่งสงผลใหแผนพัฒนา
เทศบาลสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง อีกทั้งยังจะไดรับทราบถึง
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กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาในรูปแบบการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงแผนพัฒนาเทศบาล   
5 ป ใหสอดคลองและตรงกับความตองการของประชาชน ซ่ึงผลการศึกษาทําใหทราบวาประธาน
ชุมชนและกรรมการชุมชนมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดยกระบวนการมีสวน
รวมในระดับมาก  ซ่ึงผลการศึกษาเปนไปตามสมมติฐานดังกลาว  จึงยอมรับสมมติฐาน   

การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล   โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น   เปนสิ่งที่ดี  
เพราะเปนแผนที่สะทอนความตองการ  และการแกไขปญหาชุมชนไดอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม
ควรใหตัวแทนของชุมชนไดอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่ชวยเสริมบทบาทของประชาคมในการมีสวน
รวมในการจัดทําแผน  รวมถึงขั้นตอน  และกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล รวมทั้ง
การสงเสริมใหประชาคมในชุมชนเขตเทศบาลเปนองคการ   ที่มีความเขมเข็งพึ่งตนเองได ไดรับ
ความเชื่อถือ ความไววางใจ สรางความมีศรัทธาและมีสาระโดยแทจริง  นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญคือ
หนวยงานภาครัฐก็ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนเพียงผูแนะนําเทานั้น เพื่อเสริมสรางประชาชนให
คิดเอง ทําเอง และเขามามีสวนรวมแกไขปญหาชุมชนแตอยางไรก็ตาม แผนพัฒนาเทศบาลของสวน
ราชการก็สามารถเปนแผนที่ดีไดถาไดมีการนําสถานการณและบริบทที่แตกตางกันนั้นไปเลือกใช
ใหสอดคลองกับสภาวการณตาง ๆ    
 จากผลการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณของกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นใน
ระดับมาก ที่ประชาคม มีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  5 ป โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน  แตอยางไรก็ตามการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ยังตองมีการพัฒนาและ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขบวนการจัดทําแผนพัฒนา 5 ป มากยิ่งขึ้นตอไป เพราะ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดนําเสนอขอมูลที่เปนจริงและสนองตอบความตองการของ
ประชาชนใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 
5.2  ขอวิจารณ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัย ไดพบปญหาและอุปสรรค ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 5 ป โดย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้  
               1.    ประชาชน ไมใหความสนใจที่จะแกไขปญหาในชุมชนดวยตัวเอง   เพราะคิดวาเปน
หนาที่ของภาคราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมสนใจที่จะเขามาเปนสมาชิก
ประชาคม สงผลใหสมาชิกประชาคมไมมีความหลากหลายและขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 2.  มีขอจํากัด ประชาชน  ไดแก  วัฒนธรรมการมีสวนรวมของประชาชนดานการรวมกลุม
ไมมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง เพราะคนในชุมชนเนนการหาเลี้ยงชีพ  เนื่องจากวัฒนธรรมการเปนอยู
แบบเมือง คือ ตางคนตางอยู ศักยภาพของประชาชนในการสนับสนุน สงเสริมการจัดทําการ   
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เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ   วัฒนธรรมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ไมสนใจ 
การทํางานของทองถ่ิน และมองวาเปนเรื่องไกลตัว   หรือลักษณะของแผนพัฒนาทองถ่ินที่จัดทํา 
ไมมีความยืดหยุน ไมเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขก็จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดทําและแปลงแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูการปฏิบัติเปนไปไดยาก 

3.  สมาชิกประชาคมในชุมชนเขตเทศบาล  ยังไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนทํา
ใหการดําเนินงานของประชาคมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

4.  ประชาคมเกิดขึ้นจากการจัดตั้งโดยภาคราชการมิไดเกิดขึ้นจากความเขมเข็งของชุมชน 
ภาคราชการ มักเขาไปคิดแทน    หรือ ช้ีนําการทํางานของประชาคม   ทําใหบทบาทของประชาคม
ลดลง    ซ่ึงในความเปนจริงประชาคมควรจะมีบทบาทมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากเปน     
ผูรับรูปญหาของชุมชนมากที่สุด 

5.  มีขอจํากัดในการปฏิบัติ โครงการตามแผนพัฒนาเทศบาล  5  ป   โดยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน ในการเสนอโครงการในการดําเนินงาน  มีขอจํากัดเรื่อง งบประมาณ       
ในการดําเนินการ   สงผลให  ปญหาและความตองการของประชาชน    บางโครงการยังไมไดรับ
การดําเนินการแกไขปญหา  ซ่ึงเปนปญหาตอการจัดทําแผนเทศบาล 5  ป โดยกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน 

ดังนั้นแผนพัฒนารูปแบบใหมที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล เนนแผนที่ตรงกับสภาพปญหาและสะทอนความตองการของชุมชนแตละแหงไดอยาง
แทจริง ขึ้นอยูกับสถานการณที่แตกตางกันไป แตอยางไรก็ตาม  ขั้นสุดทายของขบวนการจัดทํา
แผน คือ ขั้นของการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ยังคงมีปญหาในดานการบริหารการจัดการโดยตองรอ
รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ จากภาคราชการสวนกลาง เชนเดียวกับแผนพัฒนาเทศบาล
รูปแบบเดิมท่ีจัดทําโดยภาครัฐ จึงทําใหแผนพัฒนาเทศบาลทั้งสองรูปแบบยังคงมีความเหมือนกัน
ในขั้นตอนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติท่ียังคงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของภาครัฐในการพิจารณา
อนุมัติโครงการตามแผน 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
1.  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน นั้น  ภาครัฐ

ควรมีความชัดเจน  ในการสนับสนุนบทบาทของประชาชนอยางแทจริง  ตองมีการปรับบทบาท    
และทัศนคติเสียใหมคือปรับเปลี่ยนบทบาทเปนเพียงผูแนะนํา ยอมรับและสนับสนุนความคิดเห็น
และความตองการของชุมชนเปนหลัก 

2.  ภาครัฐ  ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธและปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชน  ไดเขาใจใน 
บทบาทของประชาคมและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

3.  ภาครัฐควรมีบทบาทในการสงเสริมการฝกอบรม เร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลให  
ประชาชนเขาใจและสามารถเขารวมไดอยางถูกตองรวมถึงการจัดทําเอกสารวิชาการหรือคูมีการ
ปฏิบัติงานดานตาง ๆเผยแพรใหประชาชนไดรับทราบ 
 4.  ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ภาครัฐควรจะตองมีการแจงขอมูลขาวสาร
ในการดําเนินงานใหกับชุมชนทุกขั้นตอน ทุกอยางที่ถูกตองและรวดเร็ว 
 5.  ควรมีการปรับกระบวนการทํางานระหวางหนวยงานราชการ เพื่อใหเกิดความคลองตัว
ในการบริหารงานรวมกัน รวมทั้งกําหนดบทบาทในการทํางานที่ชัดเจนมากขึ้น 
 6.  ควรปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ และการใชงบประมาณ ใหมีความเหมาะสม  และ
กอใหเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามแผน 
 7.  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและผลสําเร็จในการนําแผนไปปฏิบัตินี้ อาจนําไป
ปรับปรุงแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับอื่นๆ ตอไป ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 8.  ภาครัฐ ควรมีการสนับสนุนสงเสริม ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่ในการจัดทํา ดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมไปถึงการ
ประชาสัมพันธงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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