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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

         ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ซึ่งไดอัญเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว             
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา
ที่ชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทัน ตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน   ทั้งนี้   จะตองอาศัยความรอบรู         
ความรอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและ     
การดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ           
โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ   นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมี สํานึก  ในคุณธรรม           
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร          
มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง    
รวดเร็วและกวางขวางทั้ งดานวัตถุ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรม  จากโลกภายนอก                
ไดเปนอยางดี 
         แมวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) จะไดกําหนด
ใหการแกไขปญหาความยากจนของประเทศ เปนปญหาเรงดวนของชาติที่จําเปนอยางยิ่งจะตอง
เรงดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยไดมีการผลักดันใหเปน“วาระแหงชาติ” ซึ่งคณะรัฐมนตรี   ไดมีมติ
เมื่อวันที่  30 มกราคม  พ .ศ .2545 เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน         
แบบยั่งยืนรวมถึงผูดอยโอกาส ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           
นําเสนอแตจากเอกสารขอมูลที่สศช. ไดจัดทําขึ้นในการประกอบการประชุมประจําป 2546          
การพัฒนาที่ยั่งยืนเมื่อวันจันทรที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2546 ณ ศูนยการประชุมและแสดงสินคา          
อิมแพ็ค  เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี พบวายังมีคนที่ยากจนที่รายไดต่ํากวาเสนความยากจน     
อยูเปนจํานวนมากและภาวะความยากลําบากของคนยากจน  ซึ่งในป พ .ศ.2545 มีจํานวน           
คนยากจน ถึง 6.2 ลานคน    โดยคนยากจนสวนใหญกระจุกตัวในภาคเกษตรกรรม  ทั ้งนี้         
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ขอมูลสัดสวนความยากจนของเกษตรกรในแตละปจะแปรผันกับรายไดในภาคการเกษตรและ
ระดับราคาสินคาที่เกษตรกรขายไดเปนหลัก 
         จากปญหาความยากจนและภาวะหนี้สินของเกษตรกร ซึ่งเปนปญหาที่รัฐบาลใหความ  
สนใจและมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติเปนอยางยิ่งนั้น         
ในภาคชนบทซึ่งประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมการที่จะพัฒนาและสงเสริมให
เกษตรกร ไดมีชีวิตความเปนอยูที่ดีก็ตองดําเนินการยกระดับรายไดของเกษตรกรใหสูงขึ้น           
การเก็บรวบรวมขอมูลของเกษตรกร ตลอดจนการศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร จึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ ตอการประเมินศักยภาพในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ รายไดของครัวเรือนเกษตรกรโดยเกี่ยวเนื่องไปถึงการวางแผนสงเสริมการ       
ยกระดับรายไดของเกษตรกร อันจะนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ         
การขจัดปญหาความยากจนใหหมดไปไดอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งมีความ   
สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ .ศ . 2545 – 2549) ที่มุ งสงเสริมใหฐานเศรษฐกิจของประเทศแข็งแกรงและขยายตัวได          
อยางมีคุณภาพ 
          อนุสนธิจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและความตองการขจัดปญหา      
ความยากจนใหกับกลุ มเกษตรกรในชนบท  จึงไดเชื ่อมโยงและใหความสนใจในการศึกษา    
เกี่ยวกับลําไย พืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม – ลําพูน  ซึ่งปจจุบันไดมีการใช             
สารโปแตสเซียมคลอเรตกระตุนใหลําไยออกดอก เพื่อใหมีลําไยออกนอกฤดูกาลและใหลําไยใน   
ฤดูกาลมีการผลิตดอกออกผลกันอยางแพรหลาย แตสภาพการณของตลาดลําไย ทั้งลําไยสด          
และลําไยอบแหง ซึ่งตองอาศัยตลาดตางประเทศและการสงออกเปนหลักในการจําหนาย  โดยมี
การสงออกไปยังประเทศจีน ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร แคนาดา และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ มีจีน         
และฮองกงเปนตลาดที่สําคัญ ก็เร่ิมจะมีอุปสรรคปญหาการคาการจําหนายมากขึ้น เพราะจีนไดมี
การขยายพื้นที่การปลูกลําไยออกไปเปนจํานวนมาก เพื่อลดการนําเขาลําไยจากตางประเทศและ
การอางถึงการตรวจพบสารเคมีตกคางเมธามิโดฟอสในลําไยไทย และใชเปนขอหามนําเขาลําไย
จากไทย ซึ่งถือวาเปนการใชมาตรการกีดกันสินคารูปแบบใหมที่ไมใชภาษี (non tariff barrier)    
ของจีนกับสินคาจากไทย (เปรมปรี ณ สงขลา,2546: 130) 
         จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาตลาดผลิตภัณฑลําไยสงออก ของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ปรากฏวาผลผลิตลําไยไทยมีการบริโภคในประเทศเพียง 15 % นอกจาก
นั้นก็คือการสงออก ทั้งลําไยสดและอบแหง หรือลําไยแปรรูปในรูปแบบตางๆ โดยมีจีนและฮองกง
เปนตลาดหลัก  ที่สําคัญ ทั้งนี้ มีขอมูลการคาดคะเนปริมาณการสงออกผลิตภัณฑลําไยซึ่ง สกว. 
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คาดวาจะมีปริมาณลําไยสดคงเหลือ (over supply) ในฤดูรอยละ  45  ของผลผลิตทั้งหมด                 
ในสวนของลําไยอบแหงรัฐตองใชมาตรการพยุงราคา   โดยการรับจํานําลําไยอบแหงทั้งเปลือก  
เพื่ อ ไม ให ราคาลํ าไยตกต่ํ าซึ่ ง รัฐต องใช งบประมาณ ไป เพื่ อการนี้ เป น เงินงบประมาณ                       
ปละ 2,000 กวาลานบาท (วรรณภา  เสนาดี, 2546: 62 - 63) 
         ในเขตพื้นที่ตําบลสันติสุข กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ราษฎรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยเปนเกษตรกรทําสวนลําไยและมีรายไดจากผลผลิตของลําไยเปนหลัก       
การที่ราคาลําไยตกต่ําหรือผลผลิตจากลําไยไมไดราคาที่สูง หรือต่ํากวาตนทุนการผลิตไดกอใหเกิด
ภาวะหนี้สินและเปนปญหาทางเศรษฐกิจตอเกษตรกรชาวสวนลําไยเปนอยางมาก  ความเกี่ยวของ
ของการใชสารกระตุนการออกดอกของลําไยเพื่อเพิ่มผลผลิตของลําไยในฤดูกาล หรือสรางผลผลิต
นอกฤดูกาลโดยหวังวาราคาลําไยจะสูงกวาในฤดูกาล ก็ลวนแตจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจรายได
และรายจายของภาคครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนลําไยอยางไรหรือไม จึงควรที่จะไดมีการศึกษา    
ถึงขอมูลและผลกระทบจากการใชสารโปแตสเซียมคลอเรตโดยละเอียดและลึกซึ้ง เพื่อจักไดใชเปน
แนวทางในการวิเคราะหและกําหนดนโยบายสําหรับพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจการเกษตรตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและภาวะหนี้สินของเกษตรกร ท่ีเกิดจาก
การใชสารโปแตสเซียมคลอเรตกระตุนการออกดอกของลําไย ซ่ึงเปนการศึกษารายไดและรายจาย
ในการผลิต  ของเกษตรกรชาวสวนลําไย 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา ที่เกษตรกรไดรับ
จากการใชสารโปแตสเซียมคลอเรตกระตุนการออกดอกของลําไย 

 
1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.3.1  ทําใหทราบสาเหตุปญหา ภาวะหนี้สินของเกษตรกรชาวสวนลําไยวาเกิด
จากการลงทุนในการใชสารเคมีกระตุนการออกดอกของลําไยหรือจากสาเหตุอ่ืน เพื่อจะไดดําเนิน
นโยบายแกไขปญหา ไดตรงจุด 

1.3.2  เปนขอมูลในการใชสารเคมีของเกษตรกรสําหรับการเพิ่มผลผลิตทาง              
การเกษตร 

1.3.3  ผูบ ริหารขององคการบริหารสวนตําบล  สามารถนําขอมูลที่ ไดจาก         
การศึกษาคนควาไปกําหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพทําสวน
ลําไยไดตอไป 
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1.3.4  เปนการเสนอแนะแนวทางแกเกษตรกร      ในการปรับปรุงและพัฒนา           

การผลิตลําไยใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

1.4  นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
      1.4.1  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  หมายถึง ผลที่ เกิดจากการใชสารโปแตสเซียม      
คลอเรต กระตุนการออกดอกของลําไยที่มีตอรายจายและรายไดของเกษตรกร 
       1.4.2  เกษตรกร  หมายถึง เกษตรกรชาวสวนลําไยตําบลสันติสุข กิ่งอําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม 
       1.4.3  รายจาย  หมายถึง รายจายที่เกษตรกรใชจายในการทําสวนลําไย 
       1.4.4  รายได  หมายถึง รายไดที่เกษตรกรไดรับจากการจําหนายผลผลิตลําไย 
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