
บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความสํ าคัญและที่มาของปญหา

องคการบริหารสวนตํ าบลพัฒนามาจากรูปแบบของสภาตํ าบล ซ่ึงแตเดิมนั้นสภาตํ าบล
เปนลักษณะการปกครองทองถ่ินที่เกิดขึ้น โดยประกาศของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่   326  ลงวันที่   
13  ธันวาคม 2515 แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตํ าบลและใหปรับปรุงตํ าบลเปนสภาตํ าบล   
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ภายใน 3 ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะการณในขณะนั้น และ
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน หลังจากการประกาศใชพระราชบัญัติสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบลในป 2537 แลว ประเทศไทยก็มีหนวยการปกครองทองถ่ินรูป
แบบใหม  ซ่ึงมีขนาดเล็กที่สุด ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชนบททั่วประเทศไทย เรียกวา “องคการ
บริหารสวนตํ าบล” หรือที่เรียกกันยอๆวา “อบต.” ในปจจุบันคือป 2547 มีองคการบริหารสวน
ต ําบลทัว่ประเทศ จํ านวน 6,744 แหง จึงอาจกลาวไดวา  อบต.  จะเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน
ทีม่จี ํานวนมากที่สุด  ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และ เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  มีอํ านาจใน
การพฒันาตํ าบล  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และวัฒนธรรม มีรายไดและรายจายของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเอง อีกทั้งยังสามารถออกขอบังคับตํ าบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรือ
อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล และหากพิจารณาถึงระบบการบริหารงานในรูป
แบบองคการบริหารสวนตํ าบลแลว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหาร
สวนต ําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติมจนถึงป พ.ศ. 2547 ไดกํ าหนดโครงสรางองคการบริหาร
สวนตํ าบล ออกเปน 2 ฝายคือ สภาองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละ สองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น
ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตํ าบลมีเพียงสองหมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลนั้นประกอบดวย สมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละสามคน และฝายคณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตํ าบลคนหนึ่ง และรองนายกองคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนสอง
คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลแลวเสนอ
ใหนายอ ําเภอแตงตั้ง   นอกจากนี้กฎหมายยังไดกํ าหนดใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีพนักงาน
สวนตํ าบล  และอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน 1)
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งานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล 2) สวนตางๆที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดตั้งขึ้น เพื่อทํ า
หนาที่ชวยเหลือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงาน และปฏิบัติหนาที่
ขององคการบริหารสวนตํ าบล ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลนับไดวาเปนตัวจักรสํ าคัญตอการทํ าหนาที่ในสภา      
องคการบริหารสวนตํ าบลที่จะกํ าหนดนโยบายในตํ าบลวาจะเปนไปในทิศทางใดมีความเหมาะ
สมกับศักยภาพที่มีอยูในตํ าบลหรือไม สอดคลองกับแผนพัฒนาอํ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพฒันาประเทศ ในสถานการณปจจุบันเพียงใด อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตํ าบลจะมี
บทบาทในทางการเมืองการปกครองและการจัดการสาธารณะใหแกชุมชนชนบทไดหรือไม 
มากนอยเพียงใด สวนหนึ่งขึ้นอยูกับขีดความสามารถของผูบริหารทองถ่ิน พรอมทั้งสถานะทาง

องคการบริหารสวนตํ าบล

องคการบริหารสวนตํ าบล คณะกรรมการบริหาร อบต.

สภา อบต.องคประกอบ
สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้ง
1.    หมูบานละ  2  คน
2. อบต. ใดมี  2  หมูบาน ใหมี

สมาชิกหมูบาน ละ  3  คน
3. อบต. ใดมี  1  หมูบาน  ใหมี

สมาชิกหมูบานละ  6  คน

สภา อบต.เลือกจากสมาชิก อบต.
เสนอใหนายอํ าเภอแตงตั้ง
1. นายก อบต.     1  คน

2. รองนายก อบต. 2  คน

ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

1. ประธานสภา อบต.   1  คน
2. รองประธานสภา อบต.  1  คน
3. เลขานุการสภา อบต.   1  คน

สํ านักงานปลัดฯ สวนตาง สวนตาง
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ดานการคลังหรือรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลเปนสํ าคัญ แตเปนที่นาสังเกตวา อบต.  
ในปจจุบันสวนใหญยังมีขีดความสามารถที่จะหารายไดใหเพียงพอกับรายจายที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลจํ าเปนตองใชจาย โดยไมตองอาศัยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหในแตละป ทั้งนี้
เปนเพราะมีปญหาจากหลายสาเหตุเชน มีขอจํ ากัดในเรื่องแหลงรายไดของทองถ่ิน พื้นที่อยูหาง
ไกล ชมุชนเปนชุมชนชนบท ทํ าใหไมมีเอกชนเขาไปลงทุน จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ไมสามารถ
จดัเกบ็ภาษหีรือรายไดเขา อบต. ได  อีกทั้งบุคลากรของ อบต. เปนจํ านวนมากที่ยังไมเขาใจใน
ระบบการทํ างานขององคการบริหารสวนตํ าบลดีพอวา จะตองทํ าอะไร ที่ไหน เมื่อไหรและอยาง
ไร ทีจ่ะทํ าใหองคการบริหารสวนตํ าบลสามารถมีรายไดเพิ่มจากเดิมมากขึ้น เนื่องจากบุคลากร
เหลานีไ้มไดรับการเตรียมความพรอมมากอนหนานั้น ทํ าให อบต. เปนจํ านวนมากทํ างานแบบ
ไมเปนระเบียบแบบแผน และขาดความสามารถ ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
การจัดเก็บรายไดที่เปนภาษีอากรที่ระเบียบ กฎหมาย กํ าหนดใหองคการบริหารสวนตํ าบลจัด
เกบ็เองได ยกตัวอยางเชนการจัดเก็บภาษีบํ ารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย เพราะขอ
มลูที ่อบต. ไดรับโอนมาจากหนวยงานจัดเก็บเดิม มีนอยและไมครบถวนพรอมทั้งผูมีหนาที่เสีย
ภาษี แจงบัญชีทรัพยสินของตนเอง ไมครบถวนสมบูรณ ประกอบกับสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบลไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวมในการออกสํ ารวจทรัพยสินที่จะตองเสีย
ภาษใีห อบต. นอยมาก จึงเปนปญหาสวนหนึ่งที่ทํ าใหองคการบริหารสวนตํ าบลดํ าเนินการจัด
เก็บรายได ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรและยังปรากฎวายังมีบรรดากฎหมาย 
ระเบยีบ ซ่ึงออกมาจากรัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวของจํ านวนมากที่ไมเอื้อใหทองถ่ิน ไดใชดุลย
พินิจหรือการตัดสินใจไดโดยอิสระในการที่จะดํ าเนินการในทองที่ได หากจะตองปฏิบัติตาม
ระเบยีบกฎหมายอยางเครงครัด ทํ าใหยากตอการที่จะหารายไดให อบต. เพื่อที่จะนํ ามาบริหาร
กิจการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใหมีคุณภาพและ
มีศักยภาพไดเทาที่ควร ดังที่รัฐบาลหรือจากสวนกลางพยายามจะกระจายอํ านาจมาใหทองถ่ิน
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 โดยกระทรวงมหาดไทยไดกํ าหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการบริหารงานดานการ
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดแก

1. สงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมีการบริหารจัดการที่ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และมีการบูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
              2. พัฒนาระบบการกํ ากับดูแลภาคประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยให
ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
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 พรอมทั้งไดจัดตั้งการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพื่อสงเสริมสนับสนุนองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินในดานการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง 
และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีควมเขมแข็งและมีศักยภาพในการ
ใหบริการสาธารณะ เพื่ออนาคตที่เขมแข็งของทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน (วันมูหะมัด
นอรมะทา,ประชาคมทองถ่ิน,กุมภาพันธ 2546)

ดังจะกลาวไดวาการที่องคกรปกครองทองถ่ินจะมีความเขมแข็งนั้น การกระจาย
อํ านาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในหลายดานของการกระจายอํ านาจที่รัฐบาลนํ ามาใช
สนบัสนุนทางการเมือง   การปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ิน ซ่ึงมีสามมาตราการหลักคือ ภาษี
และการหารายไดงบประมาณรายจาย และการกูยืม

การทีอ่งคกรปกครองทองถ่ินจะดํ าเนินการในหนาที่รับผิดชอบ  ซ่ึงไดรับหมอบหมาย
จากรฐับาลกลางใหสํ าเร็จลุลวงไปไดนั้นจํ าเปนตองมีอิสระในเรื่องของการคลัง และจะตองมีเงิน    
หรืองบประมาณดํ าเนินกิจการ และหลักการสํ าคัญประการหนึ่งของการปกครองตนเองซึ่งเปน
กรรมวธีิของการกระจายอํ านาจการปกครองนั้น รัฐบาลก็ตองทํ าการกระจายอํ านาจทางการคลัง 
อาทิเชน อํ านาจในการจัดหารายได หรืออํ านาจในการจัดหางบประมาณไปใหทองถ่ินหรือ
หนวยงานทีไ่ดรับการกระจายอํ านาจ ใหมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง (Martin Croos 
& David Mallen,1978)

โดยสรุปองคกรปกครองทองถ่ินก็เปนเชนเดียวกับหนวยงานอื่นๆที่มีความจํ าเปนตอง
มกีารจดัหารายได การกํ าหนดรายจาย การจัดทํ างบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง การทํ าบัญชี 
เชนเดียวกับการบริหารงานคลังของรัฐ ดังนั้นองคกรปกครองทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพตองมี
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินและดํ าเนินนโยบายการคลังอยางอิสระ เจาหนาที่สวน
ทองถ่ินซ่ึงไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนบุคคลที่อยูใกลชิดหรือสัมผัสกับ
ประชาชนมากที่สุด ดังนั้นองคกรทองถ่ินจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีอิสระที่จะจัดหารายไดและ
สามารถกํ าหนดรายจายไดตามความตองการของแตละทองถ่ิน นอกจากนี้แลวองคกรปกครอง
ทองถ่ินยังจะตองมีอํ านาจในการกํ าหนดการจัดเก็บภาษี และกํ าหนดความตองการของพลเมือง
ในทองถ่ินของตนไดตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละทองถ่ินนั้นๆ  (Herbert M. Levien, 
1685)

ตามสภาวะความเปนจริง รัฐบาลไดจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล ตามความใน       
พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 ไปแลวจํ านวน 6,747 แหง 
ประกาศจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 จํ านวน 617 แหง ประกาศครั้งที่สองเมื่อวันที่ 30 
มนีาคม 2539 จํ านวน 2,143 แหง ประกาศครั้งที่สามเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2540 จํ านวน 3,637 
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แหง และประกาศอีกครั้งที่ส่ีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2542 จํ านวน 350 แหง และยุบรวมเปนเทศ
บาล 3  แหง  คงเหลือ อบต. ปจจุบัน  6,744 แหง  ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดจัดลํ าดับชั้นเปน 5 
ระดบั โดยใชเกณฑรายไดเปนหลักดังนี้

1.  องคการบริหารตํ าบลชั้น 1 มีรายไดซ่ึงไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 20 ลาน
บาทขึ้นไป จํ านวน 75 แหง

2.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 2  มีรายไดซ่ึงไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 
12 ลานบาทถึง 20 ลานบาท จํ านวน 77 แหง

3.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 3 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 6 
ลานบาทถึง 12 ลานบาท จํ านวน 203 แหง

4.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 4 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 3 
ลานบาทถึง 6 ลานบาท จํ านวน 826 แหง

5. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 5 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 3 ลาน
บาท จํ านวน 5,563 แหง

แตในปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงขนาดของ อบต. ออกเปน 3 ขนาด ตามประกาศ
ก ําหนดขนาดของ อบต. เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 คือ

1. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 1 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาด
ใหญ
 2. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 2 และชั้น 3 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวนตํ าบล
ขนาดกลาง

3.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 4 และชั้น 5 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตํ าบลขนาดเล็ก

ทัง้นี้องคการบริหารสวนตํ าบลสามารถเปลี่ยนแปลงขนาดของ อบต.ได ตามความจํ า
เปนและความเหมาะสมโดยจะตองผานหลักเกณฑที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตํ าบล (ก.
อบต.) กํ าหนด

รายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย
1.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลจัดเก็บเอง เชน ภาษีบํ ารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ภาษีปาย อากาฆาสัตวและคาธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆา
สัตว ฯลฯ
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2.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรับจัดสรรจากสวนราชการอื่นหรือรัฐบาลจัด
เกบ็ใหแลวแบงบางสวน เชน ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอ
เล่ือน คาธรรมเนียมจดทะเบียนและสิทธินิติกรรมที่ดิน ภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ

3.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล คือเงินอุดหนุนทั่วไป

รายจายขององคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย
1.  รายจายประจํ าวัน เชน เงินเดือนของพนักงานสวนตํ าบล คาจาง เงินเดือนตอบแทน

อ่ืนๆ คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นที่เปนอํ านาจหนาที่ที่ตองทํ า
และควรทํ า

2. รายจายเพื่อการพัฒนา เชน คาครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง
รวมทั้งรายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง

มหาดไทยกํ าหนดไว
ปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลนับวาเปนอุปสรรคที่สํ าคัญตอ

การพฒันาทองถ่ินและการพัฒนาประเทศ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีปญหาในการจัด
เก็บรายไดไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่รวดเร็ว สงผลใหทองถ่ินเติบโตมากขึ้น 
ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการดานสาธารณูปโภคและดานการบริการสาธารณะตางๆ ที่
เพิม่ขึน้ตามลํ าดับ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน แตก็มีปญหาและอุปสรรคในการ
จดัเกบ็รายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล คือ ประการแรก ผูเสียภาษีขาดจิตสํ านึกในการเสีย
ภาษ ีประการที่สอง ประสิทธิภาพของพนักงานผูจัดเก็บภาษี และประการที่สาม โครงสรางราย
ไดขององคการบริหารสวนตํ าบล จึงสงผลใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีรายไดนอยกวาความ
จริง และไมสนองตอความตองการของประชาชนที่เปนอยูในปจจุบัน

ในการคดัเลือกองคการบริหารสวนตํ าบลที่ใชในกรณีศึกษา จํ านวน 2 แหง คือ องค
การบรหิารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ที่มีลักษณะเปนองคการ
บรหิารสวนตํ าบลขนาดเล็ก (เดิมเปน อบต. ชั้น 5)  และเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาด
กลาง (เดิมเปน อบต. ช้ัน 4)   ที่มีสถานะทางการคลัง หรือมีรายไดคอนขางจะนอย ถาหากไมได
รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลก็จะมีเงินไมเพียงพอกับรายจายที่จะนํ าไปพัฒนาภายใน
ต ําบลได อยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ได

ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการบริหารรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม
และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอจึงมีความจํ าเปนมากที่จะปรับปรุงและพัฒนาในการหา
รายได ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น(พิจารณารายละเอียดรายไดและรายจายองคการบริหารสวน
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ต ําบลทั้งสองแหง ในปงบประมาณ 2547 ในตารางที่ 1.1 และ 1.2 ประกอบ) ลักษณะพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม  มีประชากรประมาณ 5,073 คน พื้นที่ 77. ตารางกิโลเมตร 
หรือความหนาแนนเฉลี่ยของประชาชน 66 คน/ตารางกิโลเมตร สวนองคการบริหารสวนตํ าบล
ดอยหลอนั้นมีประชากรประมาณ 12,730 คน พื้นที่ 93 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนเฉลี่ยของ
ประชากร 137 คน/ตารางกิโลเมตร ทั้งสองแหงพื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัยและการเกษตร 
ประชากรสวนใหญมีอาชีพรับจาง ทํ าสวน  เล้ียงปลา และคาขายเล็กนอย เมื่อเทียบรายไดและ
รายจายระหวางองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตํ าบลยาง
ครามมีสัดสวนของการจัดเก็บรายไดที่นอยกวาองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ในทางดาน
รายจายองคการบริหารสวนตํ าบลยางครามยอยจะมีสัดสวนของรายจายนอยกวาองคการบริหาร
สวนตํ าบลดอยหลอดวยเชนกัน

ตารางที ่1.1 แหลงรายไดของ อบต. ยางครามและ อบต. ดอยหลอประจํ าปงบประมาณพ.ศ.2547

อบต.ยางคราม อบต. ดอยหลอ
แหลงรายได บาท ส.ต บาท ส.ต
รายรับ (รวมทั้งสิ้น)
ก. รายไดที่จัดเก็บเอง
1. หมวดภาษีอากร 110,530 67 420,789 98
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต     11,658 92 230,633 84
3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 7,901 07 10,890 32
4. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค          -  -    -  -
5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 342,310  - 263,250  -
ข. รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให
1. หมวดภาษีอากรคาธรรมเนียม คาปรับและใบ
อนุญาต

4,643,467 86 13,418,816 39

ค. รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให
1. หมวดเงินอุดหนุน 2,624,149  - 3,787,601  -

ทีม่า:  องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ
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ตารางที่ 2 รายจายของ อบต. ยางคราม และ อบต. ดอยหลอ ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2547

อบต.ยางคราม อบต.ดอยหลอ
รายจาย บาท  ส.ต บาท ส.ต
 รายจาย (รวมท้ังสิ้น)
ก. รายจายประจํ าตัว
 1. รายจายงบกลาง 129,235  - 352,568 39
 2. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ า 413,941  - 599,915 -
 3. หมวดคาจางชั่วคราว 129,570  - 359,714 -
 4. หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,929,212  21 5,391,390 10
 5. หมวดคาสาธารณูปโภค 39,216  85 139,089 41
 6. หมวดเงินอุดหนุน 511,759  21 536,377 59
ข. รายจายเพื่อการพัฒนา (รวมท้ังสิ้น)
 1. หมวดครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 4,841,237  86  3,256,667 25
   ทีม่า:องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ

ประเดน็ทีผู่วิจัยจะไดทํ าการวิจัยในครั้งนี้คือ ถาหากสถานะทางการคลังหรือรายไดของ
องคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ยังคงเปนดังนี้ตลอด
ไปจะตองแกไขปญหาอยางไร กับการที่จะใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีรายไดมากขึ้น เพื่อที่จะ
ไดนํ าไปพัฒนาภายในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอไป
ในอนาคตเปนกรณีศึกษา

1.2 วตัถุประสงคในการศึกษา
งานคนควาแบบอิสระในเรื่อง  “โครงสรางและการบริหารรายไดขององคการบริหาร

สวนตํ าบล: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอย
หลอ  กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคคือ

1. เพือ่ศกึษากระบวนการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลขนาดเล็ก
2. เพื่อศึกษาความรวมมือของชุมชนในการเสียภาษีปายโรงเรือนและที่ดินภาษีบํ ารุง

ทองที่
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3. เพือ่เสนอแนะสํ าหรับแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บรายไดขององคการ
บริหารสวนตํ าบล

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
ผูวจิยัจะกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้คือ
1.  ศกึษากับองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน 2 แหงคือ องคการบริหารสวนตํ าบลยาง

คราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาดเล็ก กับ
ขนาดกลาง และเปนองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีสถานะทางการคลังหรือมีรายไดคอนขางจะ
นอยกับปานกลาง

2.  ศกึษาขอมูลระหวางเดือน     ตุลาคม  2547 – เมษายน 2548

1.4 นิยามคํ าศัพท
ในการวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกํ าหนดศัพทที่ใชในเอกสารนี้ดังนี้
องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และ

องคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

ยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
คณะกรรมการบริหาร หมายถึง คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลยาง

คราม และคณะกรรมการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
พนกังานสวนตํ าบล หมายถงึ เจาหนาที่ของสวนราชการที่ทํ างานเกี่ยวของกับองคการ

บรหิารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัด
เชยีงใหม อันไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา และ
เจาหนาที่ที่ทํ างานเกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองค
การบรหิารสวนตํ าบลดอยหลอ  กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม

ผูนํ าทองถิ่น หมายถงึ กํ านัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน
                ผูเสียภาษี หมายถึง ประชาชนในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและ
องคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม

บูรณาการ (Integraiton) หมายถึงการรวบรวมหรือการทํ าใหเปนหนวยเดียวกันเพื่อ
ความสมบูรณขึ้น
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 1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
1. ชวยใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน

ตํ าบล
2. สามารถนํ าความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยไปเผยแพรแกองคการบริหารสวนตํ าบล

อ่ืนๆทีย่งัไมประสบผลสํ าเร็จในการดํ าเนินการจัดเก็บรายได ที่ยังไมครบถวนและทั่วถึง
3.  ไดขอเสนอแนะขอแกไขที่เปนปญหาและอุปสรรคในกี่ดํ าเนินการขององคการ

บริหารสวนตํ าบลโดยทั่วไป เพื่อทํ าใหมีระดับของความสํ าฤทธิผลเปนที่นาพอใจแกประชาชน
ในพื้นที่
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