
บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความสํ าคัญและที่มาของปญหา

องคการบริหารสวนตํ าบลพัฒนามาจากรูปแบบของสภาตํ าบล ซ่ึงแตเดิมนั้นสภาตํ าบล
เปนลักษณะการปกครองทองถ่ินที่เกิดขึ้น โดยประกาศของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่   326  ลงวันที่   
13  ธันวาคม 2515 แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตํ าบลและใหปรับปรุงตํ าบลเปนสภาตํ าบล   
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ภายใน 3 ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะการณในขณะนั้น และ
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน หลังจากการประกาศใชพระราชบัญัติสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบลในป 2537 แลว ประเทศไทยก็มีหนวยการปกครองทองถ่ินรูป
แบบใหม  ซ่ึงมีขนาดเล็กที่สุด ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนชนบททั่วประเทศไทย เรียกวา “องคการ
บริหารสวนตํ าบล” หรือที่เรียกกันยอๆวา “อบต.” ในปจจุบันคือป 2547 มีองคการบริหารสวน
ต ําบลทัว่ประเทศ จํ านวน 6,744 แหง จึงอาจกลาวไดวา  อบต.  จะเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน
ทีม่จี ํานวนมากที่สุด  ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และ เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  มีอํ านาจใน
การพฒันาตํ าบล  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และวัฒนธรรม มีรายไดและรายจายของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเอง อีกทั้งยังสามารถออกขอบังคับตํ าบลเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรือ
อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล และหากพิจารณาถึงระบบการบริหารงานในรูป
แบบองคการบริหารสวนตํ าบลแลว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหาร
สวนต ําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติมจนถึงป พ.ศ. 2547 ไดกํ าหนดโครงสรางองคการบริหาร
สวนตํ าบล ออกเปน 2 ฝายคือ สภาองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละ สองคน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตํ าบลนั้น
ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองคการ
บริหารสวนตํ าบลมีเพียงสองหมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลนั้นประกอบดวย สมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนหมูบานละสามคน และฝายคณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตํ าบลคนหนึ่ง และรองนายกองคการบริหารสวนตํ าบล จํ านวนสอง
คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลแลวเสนอ
ใหนายอ ําเภอแตงตั้ง   นอกจากนี้กฎหมายยังไดกํ าหนดใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีพนักงาน
สวนตํ าบล  และอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน 1)
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งานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล 2) สวนตางๆที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดตั้งขึ้น เพื่อทํ า
หนาที่ชวยเหลือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในการบริหารงาน และปฏิบัติหนาที่
ขององคการบริหารสวนตํ าบล ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลนับไดวาเปนตัวจักรสํ าคัญตอการทํ าหนาที่ในสภา      
องคการบริหารสวนตํ าบลที่จะกํ าหนดนโยบายในตํ าบลวาจะเปนไปในทิศทางใดมีความเหมาะ
สมกับศักยภาพที่มีอยูในตํ าบลหรือไม สอดคลองกับแผนพัฒนาอํ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพฒันาประเทศ ในสถานการณปจจุบันเพียงใด อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตํ าบลจะมี
บทบาทในทางการเมืองการปกครองและการจัดการสาธารณะใหแกชุมชนชนบทไดหรือไม 
มากนอยเพียงใด สวนหนึ่งขึ้นอยูกับขีดความสามารถของผูบริหารทองถ่ิน พรอมทั้งสถานะทาง

องคการบริหารสวนตํ าบล

องคการบริหารสวนตํ าบล คณะกรรมการบริหาร อบต.

สภา อบต.องคประกอบ
สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้ง
1.    หมูบานละ  2  คน
2. อบต. ใดมี  2  หมูบาน ใหมี

สมาชิกหมูบาน ละ  3  คน
3. อบต. ใดมี  1  หมูบาน  ใหมี

สมาชิกหมูบานละ  6  คน

สภา อบต.เลือกจากสมาชิก อบต.
เสนอใหนายอํ าเภอแตงตั้ง
1. นายก อบต.     1  คน

2. รองนายก อบต. 2  คน

ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

1. ประธานสภา อบต.   1  คน
2. รองประธานสภา อบต.  1  คน
3. เลขานุการสภา อบต.   1  คน

สํ านักงานปลัดฯ สวนตาง สวนตาง
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ดานการคลังหรือรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลเปนสํ าคัญ แตเปนที่นาสังเกตวา อบต.  
ในปจจุบันสวนใหญยังมีขีดความสามารถที่จะหารายไดใหเพียงพอกับรายจายที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลจํ าเปนตองใชจาย โดยไมตองอาศัยเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหในแตละป ทั้งนี้
เปนเพราะมีปญหาจากหลายสาเหตุเชน มีขอจํ ากัดในเรื่องแหลงรายไดของทองถ่ิน พื้นที่อยูหาง
ไกล ชมุชนเปนชุมชนชนบท ทํ าใหไมมีเอกชนเขาไปลงทุน จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ไมสามารถ
จดัเกบ็ภาษหีรือรายไดเขา อบต. ได  อีกทั้งบุคลากรของ อบต. เปนจํ านวนมากที่ยังไมเขาใจใน
ระบบการทํ างานขององคการบริหารสวนตํ าบลดีพอวา จะตองทํ าอะไร ที่ไหน เมื่อไหรและอยาง
ไร ทีจ่ะทํ าใหองคการบริหารสวนตํ าบลสามารถมีรายไดเพิ่มจากเดิมมากขึ้น เนื่องจากบุคลากร
เหลานีไ้มไดรับการเตรียมความพรอมมากอนหนานั้น ทํ าให อบต. เปนจํ านวนมากทํ างานแบบ
ไมเปนระเบียบแบบแผน และขาดความสามารถ ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
การจัดเก็บรายไดที่เปนภาษีอากรที่ระเบียบ กฎหมาย กํ าหนดใหองคการบริหารสวนตํ าบลจัด
เกบ็เองได ยกตัวอยางเชนการจัดเก็บภาษีบํ ารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย เพราะขอ
มลูที ่อบต. ไดรับโอนมาจากหนวยงานจัดเก็บเดิม มีนอยและไมครบถวนพรอมทั้งผูมีหนาที่เสีย
ภาษี แจงบัญชีทรัพยสินของตนเอง ไมครบถวนสมบูรณ ประกอบกับสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบลไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวมในการออกสํ ารวจทรัพยสินที่จะตองเสีย
ภาษใีห อบต. นอยมาก จึงเปนปญหาสวนหนึ่งที่ทํ าใหองคการบริหารสวนตํ าบลดํ าเนินการจัด
เก็บรายได ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรและยังปรากฎวายังมีบรรดากฎหมาย 
ระเบยีบ ซ่ึงออกมาจากรัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวของจํ านวนมากที่ไมเอื้อใหทองถ่ิน ไดใชดุลย
พินิจหรือการตัดสินใจไดโดยอิสระในการที่จะดํ าเนินการในทองที่ได หากจะตองปฏิบัติตาม
ระเบยีบกฎหมายอยางเครงครัด ทํ าใหยากตอการที่จะหารายไดให อบต. เพื่อที่จะนํ ามาบริหาร
กิจการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลใหมีคุณภาพและ
มีศักยภาพไดเทาที่ควร ดังที่รัฐบาลหรือจากสวนกลางพยายามจะกระจายอํ านาจมาใหทองถ่ิน
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 โดยกระทรวงมหาดไทยไดกํ าหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการบริหารงานดานการ
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดแก

1. สงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ินมีความเขมแข็งมีการบริหารจัดการที่ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และมีการบูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
              2. พัฒนาระบบการกํ ากับดูแลภาคประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยให
ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
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 พรอมทั้งไดจัดตั้งการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพื่อสงเสริมสนับสนุนองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินในดานการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง 
และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีควมเขมแข็งและมีศักยภาพในการ
ใหบริการสาธารณะ เพื่ออนาคตที่เขมแข็งของทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน (วันมูหะมัด
นอรมะทา,ประชาคมทองถ่ิน,กุมภาพันธ 2546)

ดังจะกลาวไดวาการที่องคกรปกครองทองถ่ินจะมีความเขมแข็งนั้น การกระจาย
อํ านาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในหลายดานของการกระจายอํ านาจที่รัฐบาลนํ ามาใช
สนบัสนุนทางการเมือง   การปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ิน ซ่ึงมีสามมาตราการหลักคือ ภาษี
และการหารายไดงบประมาณรายจาย และการกูยืม

การทีอ่งคกรปกครองทองถ่ินจะดํ าเนินการในหนาที่รับผิดชอบ  ซ่ึงไดรับหมอบหมาย
จากรฐับาลกลางใหสํ าเร็จลุลวงไปไดนั้นจํ าเปนตองมีอิสระในเรื่องของการคลัง และจะตองมีเงิน    
หรืองบประมาณดํ าเนินกิจการ และหลักการสํ าคัญประการหนึ่งของการปกครองตนเองซึ่งเปน
กรรมวธีิของการกระจายอํ านาจการปกครองนั้น รัฐบาลก็ตองทํ าการกระจายอํ านาจทางการคลัง 
อาทิเชน อํ านาจในการจัดหารายได หรืออํ านาจในการจัดหางบประมาณไปใหทองถ่ินหรือ
หนวยงานทีไ่ดรับการกระจายอํ านาจ ใหมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง (Martin Croos 
& David Mallen,1978)

โดยสรุปองคกรปกครองทองถ่ินก็เปนเชนเดียวกับหนวยงานอื่นๆที่มีความจํ าเปนตอง
มกีารจดัหารายได การกํ าหนดรายจาย การจัดทํ างบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง การทํ าบัญชี 
เชนเดียวกับการบริหารงานคลังของรัฐ ดังนั้นองคกรปกครองทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพตองมี
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินและดํ าเนินนโยบายการคลังอยางอิสระ เจาหนาที่สวน
ทองถ่ินซ่ึงไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนบุคคลที่อยูใกลชิดหรือสัมผัสกับ
ประชาชนมากที่สุด ดังนั้นองคกรทองถ่ินจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีอิสระที่จะจัดหารายไดและ
สามารถกํ าหนดรายจายไดตามความตองการของแตละทองถ่ิน นอกจากนี้แลวองคกรปกครอง
ทองถ่ินยังจะตองมีอํ านาจในการกํ าหนดการจัดเก็บภาษี และกํ าหนดความตองการของพลเมือง
ในทองถ่ินของตนไดตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละทองถ่ินนั้นๆ  (Herbert M. Levien, 
1685)

ตามสภาวะความเปนจริง รัฐบาลไดจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล ตามความใน       
พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 ไปแลวจํ านวน 6,747 แหง 
ประกาศจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 จํ านวน 617 แหง ประกาศครั้งที่สองเมื่อวันที่ 30 
มนีาคม 2539 จํ านวน 2,143 แหง ประกาศครั้งที่สามเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2540 จํ านวน 3,637 
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แหง และประกาศอีกครั้งที่ส่ีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2542 จํ านวน 350 แหง และยุบรวมเปนเทศ
บาล 3  แหง  คงเหลือ อบต. ปจจุบัน  6,744 แหง  ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดจัดลํ าดับชั้นเปน 5 
ระดบั โดยใชเกณฑรายไดเปนหลักดังนี้

1.  องคการบริหารตํ าบลชั้น 1 มีรายไดซ่ึงไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 20 ลาน
บาทขึ้นไป จํ านวน 75 แหง

2.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 2  มีรายไดซ่ึงไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 
12 ลานบาทถึง 20 ลานบาท จํ านวน 77 แหง

3.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 3 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 6 
ลานบาทถึง 12 ลานบาท จํ านวน 203 แหง

4.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 4 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 3 
ลานบาทถึง 6 ลานบาท จํ านวน 826 แหง

5. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 5 มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตั้งแต 3 ลาน
บาท จํ านวน 5,563 แหง

แตในปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงขนาดของ อบต. ออกเปน 3 ขนาด ตามประกาศ
ก ําหนดขนาดของ อบต. เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 คือ

1. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 1 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาด
ใหญ
 2. องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 2 และชั้น 3 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวนตํ าบล
ขนาดกลาง

3.  องคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 4 และชั้น 5 กํ าหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตํ าบลขนาดเล็ก

ทัง้นี้องคการบริหารสวนตํ าบลสามารถเปลี่ยนแปลงขนาดของ อบต.ได ตามความจํ า
เปนและความเหมาะสมโดยจะตองผานหลักเกณฑที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตํ าบล (ก.
อบต.) กํ าหนด

รายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย
1.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลจัดเก็บเอง เชน ภาษีบํ ารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ภาษีปาย อากาฆาสัตวและคาธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆา
สัตว ฯลฯ
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2.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรับจัดสรรจากสวนราชการอื่นหรือรัฐบาลจัด
เกบ็ใหแลวแบงบางสวน เชน ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอ
เล่ือน คาธรรมเนียมจดทะเบียนและสิทธินิติกรรมที่ดิน ภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ

3.  รายไดที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดรับอุดหนุนจากรัฐบาล คือเงินอุดหนุนทั่วไป

รายจายขององคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย
1.  รายจายประจํ าวัน เชน เงินเดือนของพนักงานสวนตํ าบล คาจาง เงินเดือนตอบแทน

อ่ืนๆ คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นที่เปนอํ านาจหนาที่ที่ตองทํ า
และควรทํ า

2. รายจายเพื่อการพัฒนา เชน คาครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง
รวมทั้งรายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง

มหาดไทยกํ าหนดไว
ปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลนับวาเปนอุปสรรคที่สํ าคัญตอ

การพฒันาทองถ่ินและการพัฒนาประเทศ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตํ าบลมีปญหาในการจัด
เก็บรายไดไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่รวดเร็ว สงผลใหทองถ่ินเติบโตมากขึ้น 
ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการดานสาธารณูปโภคและดานการบริการสาธารณะตางๆ ที่
เพิม่ขึน้ตามลํ าดับ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน แตก็มีปญหาและอุปสรรคในการ
จดัเกบ็รายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล คือ ประการแรก ผูเสียภาษีขาดจิตสํ านึกในการเสีย
ภาษ ีประการที่สอง ประสิทธิภาพของพนักงานผูจัดเก็บภาษี และประการที่สาม โครงสรางราย
ไดขององคการบริหารสวนตํ าบล จึงสงผลใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีรายไดนอยกวาความ
จริง และไมสนองตอความตองการของประชาชนที่เปนอยูในปจจุบัน

ในการคดัเลือกองคการบริหารสวนตํ าบลที่ใชในกรณีศึกษา จํ านวน 2 แหง คือ องค
การบรหิารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ที่มีลักษณะเปนองคการ
บรหิารสวนตํ าบลขนาดเล็ก (เดิมเปน อบต. ชั้น 5)  และเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาด
กลาง (เดิมเปน อบต. ช้ัน 4)   ที่มีสถานะทางการคลัง หรือมีรายไดคอนขางจะนอย ถาหากไมได
รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลก็จะมีเงินไมเพียงพอกับรายจายที่จะนํ าไปพัฒนาภายใน
ต ําบลได อยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ได

ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการบริหารรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม
และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอจึงมีความจํ าเปนมากที่จะปรับปรุงและพัฒนาในการหา
รายได ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น(พิจารณารายละเอียดรายไดและรายจายองคการบริหารสวน
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ต ําบลทั้งสองแหง ในปงบประมาณ 2547 ในตารางที่ 1.1 และ 1.2 ประกอบ) ลักษณะพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม  มีประชากรประมาณ 5,073 คน พื้นที่ 77. ตารางกิโลเมตร 
หรือความหนาแนนเฉลี่ยของประชาชน 66 คน/ตารางกิโลเมตร สวนองคการบริหารสวนตํ าบล
ดอยหลอนั้นมีประชากรประมาณ 12,730 คน พื้นที่ 93 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนเฉลี่ยของ
ประชากร 137 คน/ตารางกิโลเมตร ทั้งสองแหงพื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัยและการเกษตร 
ประชากรสวนใหญมีอาชีพรับจาง ทํ าสวน  เล้ียงปลา และคาขายเล็กนอย เมื่อเทียบรายไดและ
รายจายระหวางองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงจะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตํ าบลยาง
ครามมีสัดสวนของการจัดเก็บรายไดที่นอยกวาองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ในทางดาน
รายจายองคการบริหารสวนตํ าบลยางครามยอยจะมีสัดสวนของรายจายนอยกวาองคการบริหาร
สวนตํ าบลดอยหลอดวยเชนกัน

ตารางที ่1.1 แหลงรายไดของ อบต. ยางครามและ อบต. ดอยหลอประจํ าปงบประมาณพ.ศ.2547

อบต.ยางคราม อบต. ดอยหลอ
แหลงรายได บาท ส.ต บาท ส.ต
รายรับ (รวมทั้งสิ้น)
ก. รายไดที่จัดเก็บเอง
1. หมวดภาษีอากร 110,530 67 420,789 98
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต     11,658 92 230,633 84
3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 7,901 07 10,890 32
4. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค          -  -    -  -
5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 342,310  - 263,250  -
ข. รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให
1. หมวดภาษีอากรคาธรรมเนียม คาปรับและใบ
อนุญาต

4,643,467 86 13,418,816 39

ค. รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให
1. หมวดเงินอุดหนุน 2,624,149  - 3,787,601  -

ทีม่า:  องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ
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ตารางที่ 2 รายจายของ อบต. ยางคราม และ อบต. ดอยหลอ ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2547

อบต.ยางคราม อบต.ดอยหลอ
รายจาย บาท  ส.ต บาท ส.ต
 รายจาย (รวมท้ังสิ้น)
ก. รายจายประจํ าตัว
 1. รายจายงบกลาง 129,235  - 352,568 39
 2. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ า 413,941  - 599,915 -
 3. หมวดคาจางชั่วคราว 129,570  - 359,714 -
 4. หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,929,212  21 5,391,390 10
 5. หมวดคาสาธารณูปโภค 39,216  85 139,089 41
 6. หมวดเงินอุดหนุน 511,759  21 536,377 59
ข. รายจายเพื่อการพัฒนา (รวมท้ังสิ้น)
 1. หมวดครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 4,841,237  86  3,256,667 25
   ทีม่า:องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ

ประเดน็ทีผู่วิจัยจะไดทํ าการวิจัยในครั้งนี้คือ ถาหากสถานะทางการคลังหรือรายไดของ
องคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ยังคงเปนดังนี้ตลอด
ไปจะตองแกไขปญหาอยางไร กับการที่จะใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีรายไดมากขึ้น เพื่อที่จะ
ไดนํ าไปพัฒนาภายในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอไป
ในอนาคตเปนกรณีศึกษา

1.2 วตัถุประสงคในการศึกษา
งานคนควาแบบอิสระในเรื่อง  “โครงสรางและการบริหารรายไดขององคการบริหาร

สวนตํ าบล: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและองคการบริหารสวนตํ าบลดอย
หลอ  กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงคคือ

1. เพือ่ศกึษากระบวนการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลขนาดเล็ก
2. เพื่อศึกษาความรวมมือของชุมชนในการเสียภาษีปายโรงเรือนและที่ดินภาษีบํ ารุง

ทองที่
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3. เพือ่เสนอแนะสํ าหรับแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บรายไดขององคการ
บริหารสวนตํ าบล

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
ผูวจิยัจะกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้คือ
1.  ศกึษากับองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน 2 แหงคือ องคการบริหารสวนตํ าบลยาง

คราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตํ าบลขนาดเล็ก กับ
ขนาดกลาง และเปนองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีสถานะทางการคลังหรือมีรายไดคอนขางจะ
นอยกับปานกลาง

2.  ศกึษาขอมูลระหวางเดือน     ตุลาคม  2547 – เมษายน 2548

1.4 นิยามคํ าศัพท
ในการวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกํ าหนดศัพทที่ใชในเอกสารนี้ดังนี้
องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) หมายถึง องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และ

องคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

ยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
คณะกรรมการบริหาร หมายถึง คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลยาง

คราม และคณะกรรมการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
พนกังานสวนตํ าบล หมายถงึ เจาหนาที่ของสวนราชการที่ทํ างานเกี่ยวของกับองคการ

บรหิารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัด
เชยีงใหม อันไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนโยธา และ
เจาหนาที่ที่ทํ างานเกี่ยวของกับการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองค
การบรหิารสวนตํ าบลดอยหลอ  กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม

ผูนํ าทองถิ่น หมายถงึ กํ านัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน
                ผูเสียภาษี หมายถึง ประชาชนในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตํ าบลยางครามและ
องคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ กิ่งอํ าเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม

บูรณาการ (Integraiton) หมายถึงการรวบรวมหรือการทํ าใหเปนหนวยเดียวกันเพื่อ
ความสมบูรณขึ้น

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



10

 1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
1. ชวยใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน

ตํ าบล
2. สามารถนํ าความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยไปเผยแพรแกองคการบริหารสวนตํ าบล

อ่ืนๆทีย่งัไมประสบผลสํ าเร็จในการดํ าเนินการจัดเก็บรายได ที่ยังไมครบถวนและทั่วถึง
3.  ไดขอเสนอแนะขอแกไขที่เปนปญหาและอุปสรรคในกี่ดํ าเนินการขององคการ

บริหารสวนตํ าบลโดยทั่วไป เพื่อทํ าใหมีระดับของความสํ าฤทธิผลเปนที่นาพอใจแกประชาชน
ในพื้นที่
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