
บทที่  5
สรุป  อภิปรายผลการศึกษา  และขอเสนอแนะ

ผลการวิจัยเร่ือง   โครงสรางและการบริหารรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล 
ศกึษากรณี  องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม  และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ อํ าเภอ
ดอยหลอ  จังหวัดเชียงใหม  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ผูเสีย
ภาษ ีพนกังานสวนตํ าบล และผูนํ าทองถ่ิน  มีรายละเอียดจากผลการศึกษาดังตอไปนี้

5.1  สรุปผล
5.1.1 ขอมูลของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ผูเสียภาษีและพนักงานสวน

ตํ าบล
1)  ขอมูลทั่วไป
ผูเสยีภาษี สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอและยางคราม  สวนใหญเปน

ชาย  (รอยละ80.0)  มีอายุระหวาง  31-40 ป  (รอยละ  45.7)  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
(รอยละ  32.9)  ปจจุบันประกอบอาชีพ  คาขาย  (รอยละ  32.9)  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง  
5,001-10,000 บาท  (รอยละ  71.5)  สวนตํ าแหนงในองคการบริหารสวนตํ าบล  สวนใหญดํ ารง
ต ําแหนงสมาชิก  อบต.  (ฝายสภา  อบต.)  (รอยละ  46.67)  มีระยะเวลาดํ ารงตํ าแหนงปจจุบันมา
แลว  4  ป  (รอยละ  96.67)  และสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญตองการดํ ารง
ต ําแหนงอีกครั้งหนึ่งในการเลือกตั้งคราวถัดไปในตํ าแหนงนายก อบต.หรือฝายบริหาร ( รอยละ 
53.33)

2)การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
 เกีย่วกับการลงรับสมัครเลือกตั้งของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  ปรากฏวา  

สวนใหญไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเปนครั้งแรก  (รอยละ  56.67)  การ
ลงเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนเพราะตองการเขามาพัฒนาหมูบานและตํ าบลใหเจริญกาวหนา  
(รอยละ  83.33)  สวนใหญตองการเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจํ านวน  2  สมัย  (รอย
ละ  40.0)  สวนการลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลมีวิธีการหาเสียงคือ  
การเขาไปหาเสียงในหมูบาน  (รอยละ  43.3)  โดยไปหาเสียง 1- 4 วันและ9 – 12 วัน หลังจากวัน
สมคัร  (รอยละ  30.0)เทากัน  และเมื่อไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลแลวได
เขารวมประชุมสภา  อบต.  มากกวา 6 คร้ัง (รอยละ  73.3)
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3)  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตํ าบลและการชํ าระภาษี
 สมาชกิองคการบริหารสวนตํ าบล ผูเสียภาษีและพนักงานสวนตํ าบล  สวนใหญ

เห็นวาประเด็นที่ควรพัฒนาเรงดวนที่สุดในตํ าบลคือใหราษฎรในพื้นที่มีอาชีพเล้ียงตนเองได  
(รอยละ  45)  ทั้งหมดเห็นวาปจจุบัน  อบต.  สามารถจัดเก็บรายไดเปนไปตามเปาหมาย  (รอยละ  
65) รายไดทีจ่ดัเก็บไดมีความเพียงพอสํ าหรับใชจายในหมวดรายจายประจํ า  (รอยละ  50.0)  อยาง
ไรกต็ามสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงเห็นวาเห็นวา  รายจายสวนใหญของ  อบต. 
คอื รายจายเพื่อการพัฒนา  เชน  การซื้อครุภัณฑ  ที่ดิน  และส่ิงกอสราง  (รอยละ  100)  ในขณะที่
พนกังานสวนตํ าบลเห็นวา  รายจายสวนใหญ คือ รายจายประจํ าซึ่งเกี่ยวกับ  เงินเดือน  วัสดุ  
สาธารณปูโภค  เปนตน  (รอยละ  100)     แตทั้งหมดเขาใจในทางเดียวกันวา  หาก  อบต.มีรายได
ไมเพยีงพอกับรายจาย  ก็จะมีปญหาในดานการบริหาร  (รอยละ 82.86)  และมีวิธีแกไขคือ  
พยายามจดัเกบ็รายไดใหมากกวาเดิม  (รอยละ  50.0)  รวมทั้งยังเห็นวาการที่  อบต.ยังตองพึ่งพา
การอดุหนนุจากรัฐบาลไมใชความลมเหลวของการกระจายอํ านาจ  (รอยละ 97.14)

ในการจัดเก็บภาษีอากรของ อบต.ที่เหมาะสมที่สุดนั้น  สมาชิกองคการบริหารสวน
ตํ าบลและพนักงานสวนตํ าบลมีความคิดเห็นเปนไปในทางเดียวกันคือ  รัฐบาลเปดโอกาสให  
อบต.  สามารถกํ าหนดอัตราภาษีไดเองตามความเหมาะสม  (รอยละ  77.1)  แตก็เห็นวาอัตราภาษี
ในปจจุบันมีความเหมาะสมดี  (รอยละ  22.9)  รวมทั้ง  อบต. ยังมีความเปนอิสระในการจัดเก็บ
ภาษอีีกดวย  (รอยละ  45.7)  และแนวทางที่ดีที่สุดคือ  ควรให  อบต.  จัดเก็บภาษีไดเองทั้งหมด  
(รอยละ  54.3)  การจัดเก็บภาษีของ อบต.  สามารถอํ านวนยความสะดวกแกประชาชนไดดวยการ
ใหบริการชํ าระภาษีเคลื่อนที่  (รอยละ  88.8)  บทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลใน
การชวยเหลือดานการจัดเก็บภาษี คือ  เปนผูประสานระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวน
ต ําบลในการจัดเก็บภาษี  (รอยละ  77.5)

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอและยางครามเห็นวาหากมีการคัดคาน
ดานการจัดเก็บภาษี  อบต.  เหน็วาแกไขดวนกสนชี้แจงเหตุผลและความจํ าเปนของการจัดเก็บ
ภาษใีหประชาชนทราบ  (รอยละ70)  อยางไรก็ตามในแงเงินอุดหนุนนั้น  อบต.  ควรไดรับจากรัฐ
บาลตอไป  (รอยละ  27.5)  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  กลาววา  เคยเขาไปมีสวนรวมนํ าเสนอ
ความคดิเห็นหรือแนวทางขั้นตอนในการจัดเก็บภาษีของ อบต.  (รอยละ  10)
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5.1.2  ขอมูลของผูนํ าทองถิ่น
1)  ขอมูลทั่วไป
ผูน ําทองถ่ินสวนใหญเปนเพศชาย  (รอยละ  96.7)  มีอายุระหวาง 31 - 40 ป  (รอย

ละ  66.7)  มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  (รอยละ  63.3)  ประกอบอาชีพเกษตรกร  (รอยละ  50)  
มรีายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง 5,001 – 10,000  บาท  (รอยละ  80)  ระยะเวลาการดํ ารงตํ าแหนงผู
น ําทองถ่ินนานระหวาง 5 – 8 ป  (รอยละ  33.3)  และหากผูนํ าทองถ่ินหมดวาระแลวปรากฏวา
สวนใหญไมตองการตํ าแหนงทองถ่ินอีก  ตองการเปนผูใหญบาน  (รอยละ  33.3)

2) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตํ าบลและการจัดเก็บภาษี
ผูนํ าทองถ่ินทั้งหมดเคยไปติดตอราชการกับ  อบต.  (รอยละ  100.0)  โดยเฉพาะการ

ตดิตอเกีย่วกบัการชํ าระภาษี  (รอยละ  30)  ผูนํ าทองถ่ินสวนใหญชํ าระภาษีโรงเรือนและที่ดินให
แก  อบต.  (รอยละ  26.7)  ซ่ึงผูนํ าทองถ่ินเห็นวาภาษีที่  อบต. จัดเก็บนั้นไมนาซํ้ าซอนกับภาษีที่
รัฐบาลเปนผูจัดเก็บ  (รอยละ  80)  แตผูนํ าทองถ่ินสวนใหญกลับเขาใจวารายไดหลักของ  อบต.  
คอืเงนิอดุหนนุจากรัฐบาล  (รอยละ66.7)  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีของ  อบต.  ผู
น ําทองถ่ินเห็นวาปจจุบันมีความเปนธรรมดี  (รอยละ  80)  หากการจัดเก็บภาษีไมเปนธรรมนาจะ
มาจากสาเหตุอ่ืนที่ไมใชอัตราภาษีที่แพงเกินไปประกอบดวย  การจํ าแนกรายการในแบบฟอรม
การแสดงทรัพยสินไมมีความชัดเจน  การจัดทํ ารายการใหมในแบบฟอรมการแสดงทรัพยสินจาก
ผูทีม่คีวามรู  และผูไมมีความรูทางภาษีจะเปรียบเทียบ    ไมใชมาจากอัตราภาษีแพงเกินไป

ระยะทางจากบานผูนํ าทองถ่ินไปยังองคการบริหารสวนตํ าบล  พบวา  สวนใหญมี
บานอยูหางจากองคการบริหารสวนตํ าบล 2 – 3 กิโลเมตร  (รอยละ  60.0) ทํ าใหการเดินทางไป
ช ําระภาษีของผูนํ าทองถ่ินที่องคการบริหารสวนตํ าบลจะไมตองเสียคาใชจายใด ๆ   (รอยละ 86.7) 
หากมคีาใชจายจะไมเกิน  10  บาท  (รอยละ  13.3) ผูนํ าทองถ่ินเห็นวาวิธีที่ทํ าใหชํ าระภาษีที่องค
การบริหารสวนตํ าบลที่สะดวกที่สุดคือ  การออก อบต. เคลื่อนที่ (รอยละ  76.7)   และไมยุงยาก  
(รอยละ  40.0) การลดความยุงยากในการชํ าระภาษีที่เหมาะสมที่สุดคือ  ปรับปรุงปายประชา
สัมพนัธขัน้ตอนการชํ าระภาษีไวอยางชัดเจน   (รอยละ  42.8) ผูนํ าทองถ่ินมีความพอใจมากใน
บริการจัดเก็บภาษีของ  อบต.  (รอยละ  86.7)   สวนปญหาที่พบ  ผูนํ าทองถ่ินเห็นวาเปนปญหา  
เกีย่วกบัแบบฟอรม (รอยละ  40)  รวมทั้งยังมีความพอใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการ
บรหิารสวนตํ าบลชุดปจจุบัน  (รอยละ 86.7)  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของภาษีที่
อบต. จดัเกบ็ผูนํ าทองถ่ินไมคอยแนใจ  (เห็นวาเพียงพอ รอยละ 60  เทากับ สวนความคิดเห็นเรื่อง
สาเหตุที่ทํ าให  อบต.  จดัเกบ็ภาษีไดนอยนาจะเกิดขึ้นจาก  มีจํ านวนผูประกอบการในพื้นที่นอย  
(รอยละ  50.0)
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ดานความคิดเห็นอื่น ๆ  คือ  ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก  
อบต.  ผูนํ าทองถ่ินเห็นวา  ปจจุบันมีประชาชนสนใจลงรับสมัครเลือกตั้งเปน สมาชิกองคการ
บรหิารสวนตํ าบลอยูบาง  (รอยละ  33.3)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูนํ าทองถ่ินที่สํ าคัญ
คอื  การไปชํ าระภาษี  (รอยละ  36.7)  รองลงมา  ตองชวยแนะนํ าใหประชาชนมีความรูถึงการเสีย
ภาษี  (รอยละ  60.0)

5.2  อภิปรายผลการศึกษา
การศึกษา   โครงสรางและการบิหารรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล  ศึกษา

กรณ ีองคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม และองคการบริหารสวนตํ าบลดอยหลอ อํ าเภอดอยหลอ  
จงัหวดัเชียงใหม    มีรายละเอียดการอภิปรายผลดังนี้

5.2.1  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตํ าบล
จากผลการศึกษาทํ าใหเห็นวาสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลและพนักงานสวน

ตํ าบลเกินกวาครึ่งหนึ่งเชื่อวาการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตํ าบลทั้งที่จัดเก็บไดเองและ
รัฐบาลเปนผูจัดเก็บใหเปนไปตามเปาหมายแตไมแนใจวาจํ านวนเงินที่เก็บไดนั้นเพียงพอกับราย
จายของ  อบต.  หรือไม  เพราะคาใชจายสวนใหญขององคการบริหารสวนตํ าบลจะเปนรายจาย
ประจ ํา คอื คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน  วัสดุ  สาธารณูปโภค  เปนสวนใหญเมื่อเทียบสัดสวนแลว
ท ําใหรายจายเพื่อพัฒนา  มีจํ านวนนอยกวารายจายประจํ า  ทั้งจากการพิจารณาขอมูลรายจายของ
องคการบริหารสวนตํ าบลยางคราม  ในป  2547 สัดสวนรายจายประมาณรอยละ  70  เปนคาใช
จายประจํ ามีเพียงรอยละ  30  สํ าหรับการใชจายในการพัฒนา  สวนองคการบริหารสวนตํ าบล
ดอยหลอ  มีคาใชจายสํ าหรับรายจายประจํ ารอยละ  60  เปนรายจายเพื่อพัฒนาประมาณรอยละ    
40  คาใชจายในการพัฒนาอยางไรก็ตามพอสรุปไดวา  คาใชจายขององคการบริหารสวนตํ าบลทั้ง
สองแหง   ไมแตกตางกันมากนัก  กลาวคือคาใชจายที่นํ ามาจากรายไดจะถูกใชสํ าหรับรายจาย
ประจํ าคอนขางมาก  ดังนั้นในระยะยาวหากไมควบคุมวิธีการงบประมาณใหเหมาะสมแลวการ
พฒันาทองถ่ินจะเปนปญหามาก  อาจมีผลทํ าใหทองถ่ินไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  สอดคลอง
กบัความคิดเห็นของ  สมาชิก  อบต.  และพนักงานสวนตํ าบลซึ่งเห็นวา  หากรายไดของ  อบต.  มี
ไมเพยีงพอจะสรางปญหาดานการดูแลทุกขสุขของประชาชนในพื้นที่ได  รวมทั้งบุคลากรทั้งสอง
กลุมมคีวามเห็นวาหากไมสามารถจัดเก็บภาษีไดเพียงพอ  การแกไขปญหาคือตองพยายามจัดเก็บ
ใหมากยิง่ขึน้กวาเดิม  อยางไรก็ตาม  ปญหาการรายไดทองถ่ินมีนอยเปนปญหาที่มีมานานแลว
และปจจบุนัไมสามารถแกไขไดลุลวง  ดังสังเกตไดจากการวิจัยของ      วีระ  รอดชีวัน  (2520)   
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พบวา  สาเหตุใหญที่ทํ าใหรายไดของเทศบาลไมพอกับรายจายคือ  ประการแรก  สวนกลางควบ
คมุทางการคลังของเทศบาลในแงออกกฎหมายกํ าหนดประเภทของรายได  และกํ าหนดลักษณะที่
มาแหงรายไดทุกประเภทของเทศบาลอยูในวงจํ ากัดโดยเฉพาะรายไดจากภาษีอากร  ซ่ึงเปน
ประเภทรายไดสํ าคัญอันดับหนึ่ง  และคาธรรมเนียม  คาปรับและคาใบอนุญาต  สวนกลางได
ก ําหนดอตัราจัดเก็บภาษีตามกฎหมายอยูในอัตราตํ่ า  หรือฐานภาษีตํ่ า    ประการที่สอง  ในจํ านวน
รายไดประเภทภาษีอากรที่เทศบาลมีอยูก็ยังถูกจํ ากัดโดยสวนกลางอีกวาจะกํ าหนดประเภทรายได
ประเภทภาษีอากรใหแกเทศบาลมีจํ านวนนอยประเภท

จรัญ   สุวรรณมาลา  (2538)  ไดอธิบายไววา  “ดานงบประมาณรายจายนั้นรัฐบาล
สามารถสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมของทองถ่ินโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายกิจกรรม
หรือเงนิอดุหนนุทั่วไปตามแตกรณีเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเงินใหแกทองถ่ิน  โดยหลักการแลว
ทองถ่ินที่มีศักยภาพทางการเงินการคลังตํ่ าควรจะไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนในสัดสวนที่สูงกวา
ทองถ่ินที่มีฐานะรํ่ ารวยหรือมีศักยภาพทางการเงินสูงกวาทั้งนี้เพื่อชวยลดความเเตกตางทางเสรษฐ
กจิระหวางภูมิภาคและชุมชนประการหนึ่ง  และเพื่อสรางหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะได
รับการบริการสาธารณะพื้นฐานของรัฐอยางเสมอภาค  ไมวาบุคคลนั้นจะตั้งถ่ินฐานอยู  ณ  พื้นที่
ใด ๆ  ของประเทศก็ตาม”   ซ่ึงหลักการนี้ปจจุบันองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงยังถูกนํ า
มาใชเชนกัน  ดังสังเกตไดจากป  2545  องคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐถึงประมาณ  40 – 60 ของรายไดทั้งหมดของ  อบต.  นับวาเปนยอดที่สูงมาก

แตเมื่อมาสังเกตจากคํ าตอบของ  สมาชิก อบต.  และพนักงานสวนตํ าบล  ทํ าใหเห็น
วา  องคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสองแหงยังสามารถจัดเก็บภาาหรือหารายไดจากชองทางตามที่
กฎหมายก ําหนดไวอีกจํ านวนมาก  ดังคํ าตอบที่บุคลากรทั้งสองสวนระบุวาหากมีรายไดไมเพียง
พอสามารถจัดเก็บเพิ่มใหไดมากขึ้น  แสดงวาบุคลากรมีความเชื่อมั่นในการจัดเก็บมากกวาการขอ
รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เพียงแตในปจจุบันทองถ่ินไมไดจัดเก็บภาษีบางประเภทดวยตนเอง
ตองพึ่งรัฐบาลเปนผูจัดเก็บให  อบต.  ไมสามารถกํ าหนดอัตราภาษีไดเองแมวาปจจุบันอัตราภาษี
จะเหมาะสมแลวก็ตาม   แตหากทองถ่ินสามารถกํ าหนดไดดวยตนเองนาจะเหมาะสมกวาเพราะ
ทองถ่ินยอมทราบศักยภาพในการจัดหารายไดจากมาตราการตาง ๆ  ไดดีกวาสวนกลาง  รวมทั้ง
ยงัการจดัเก็บภาษีไดเองทั้งหมดอีกดวย

ทั้งนี้แสดงวาพนักงานทั้งสองสวนเชื่อมั่นวาจะสามารถจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นเพราะ  
อบต.  สามารถหามาตราการตาง ๆ  ใหประชาชนมาชํ าระภาษีตามที่กฎหมายกํ าหนด  ความคิด
เหน็ของพนักงานสวนตํ าบลและสมาชิก  อบต.  จึงสามารถตอบคํ าถามของ  จรัญ   สุวรรณมาลา  
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(2538)  ทีเ่คยไดตัง้ไววา  ควรกระจายอํ านาจทางการคลังใหแกทองถ่ินในลักษณะอยางไรดี  ดวย
การปรบัเปล่ียนแนวทางใหมใหทองถ่ินไดคิดเอง  ปฏิบัติงาน  และแกไขปญหาดานการคลังของ
ตนเอง  สอดคลองกับ  พนม  ทินกร ณ อยุธยา  (อางในปกรณ  บูรณุปกรณ,2541)  ซ่ึงเห็นวารัฐ
บาลทองถ่ินจะจัดทํ ากิจกรรมอะไรก็ตองหาเงินมาใชเอง  (คือตองเก็บภาษีมาใชจายเอง)  จะหวัง
พึง่ภาษทีี่รัฐบาลกลางเก็บยอมไมถูกตองและ  การมีฐานะทางการคลังที่เปนอิสระจึงหมายถึงการ
มอํี านาจในการตัดสินใจดวยตนเองนั่นเอง  แต  อุษา  ใบหยก  (2543)  ไดใหขอคิดไวนาสนใจ  2  
ประการคอื  ถาหากสัดสวนรายไดของทองถ่ินสวนใหญมาจากเงินอุดหนุนหรือเงินชวยเหลือจาก
งบประมาณสวนกลางหรือจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง  ขอบเขตอํ านาจสวนทองถ่ินในการ
ตัดสินใจในดานนโยบายจะแคบลง  ทั้งนี้เพราะฐานะทางการคลังบางสวนทองถ่ินไมไดเปนผู
ก ําหนดเองโดยตรง  แตมาจากการตัดสินใจในระดับอื่น  และในกรณีที่ทองถ่ินอาศัยรายไดจาก
ภาษีทองถ่ินเปนหลักในการบริหารงานของทองถ่ินมากกวางบประมาณจากสวนกลางประชากร
ในสวนทองถ่ินก็จะมีภาระหนัก  เพราะตองเปนผูจายภาษีโดยตรง  ยิ่งกวานั้นหนวยการปกครอง
ทองถ่ินในแตละเขตมีฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคมและสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  รายไดจาก
ภาษีก็จะไดไมเทาเทียมกัน  เขตชนบทที่มีฐานะยากจนจะเก็บไดนอยกวาเขตเมืองที่มีประชากร
หนาแนนฐานะทางการคลังของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตางกัน   ทํ าใหความสามารถในการ
จดับรกิารของสวนทองถ่ินไมเทาเทียมกันดวย  ขอคิดดังกลาวจึงนาสนใจอยางยิ่งสํ าหรับแนวคิด
การจดัเกบ็ภาษีไดดวยตนเองทั้งหมด   อยางไรก็ตามการศึกษาครั้งนี้แมจะพบวา  อบต.  ตองการ
จดัเกบ็ภาษเีองใหมากขึ้นแตดวยความเคยชินกับเงื่อนไขในอดีตที่ผานมาปรากฎวา  สมาชิก  อบต.  
และพนักงานสวนตํ าบลยังตองการที่จะรับการสนับสนุนจากรัฐอยูเชนเดิม  ซ่ึงแนวคิดนี้อาจจะ
ขดัแยงกบัขอเท็จจริงในการปฏิบัติ   แตหากมีการปรับแนวทางการจัดเก็บจริง  การปรับตัวของ
ทองถ่ินเกี่ยวกับการพึ่งพารัฐบาลกลางก็คลจะลดนอยลงไดเชนกัน

แมวาการศึกษาครั้งนี้จะพบวา  องคการบริหารสวนตํ าบลมีความเปนอิสระในการ
จดัเกบ็รายไดเปนของตนเองก็ตาม  แตปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหาร
สวนต ําบลขนาดเล็ก และขนาดกลางซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอกับคาใชจายใยรอบปงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตํ าบล  ก็คือการขาดความเปนอิสระในการกํ าหนดอัตราภาษี  หรือฐาน
ภาษีเพื่อจัดเก็บรายไดเปนของตนเองแตตองพึ่งหลักเกณฑจากสวนกลาง  หรือรอรับความชวย
เหลือจากสวนกลางทั้งที่ทองถ่ินมีความสามารถในการจัดเก็บรายไดของตนเองใหสูงกวาในขณะ
นี้ได
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5.2.2  บทบาทของผูนํ าทองถิ่นตอการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตํ าบล
บทบาทของผูนํ าทองถ่ิน  จากการศึกษาพบวา  บทบาทขั้นตอนที่ผูนํ าทองถ่ินปฏิบัติ

ดวยดเีสมอมา  คือ  การชํ าระภาษีใหแกทองถ่ินประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํ ารุง
ทองที ่ และภาษีปาย  เปนการปฏิบัติดวยความเต็มใจ  กลาวคือ  มีผูนํ าทองถ่ินถึงรอยละ  97.2  ไป
เสยีภาษีใหแก  อบต.  รวมทั้งยังเห็นวาภาษีที่  อบต.  จัดเก็บจากประชาชนนั้นมีความเปนธรรม
และเหมาะสมดี  แตผูนํ าทองถ่ินไดใหขอเสนอแนะแก  อบต.  คือ  ขอใหมีการประชาสัมพันธขั้น
ตอนการจัดเก็บภาษีใหประชาชนไดทราบในแตละขั้นตอนซึ่งจะชวยทํ าใหเกิดความรวดเร็วใน
การชํ าระภาษี

ในดานการจัดเก็บรายไดของ อบต. ใหเพียงพอสํ าหรับคาใชจายหรือไมนั้น  ปรากฏ
วาผูน ําทองถ่ินไมคอยมั่นใจเกี่ยวกับประเด็นนี้นัก แตถา  อบต.  จัดเก็บรายไดนอยและไมเพียงพอ
ตอคาใชจายผูนํ าทองถ่ินใหความคิดเห็นวา อาจเนื่องมาจากจํ านวนผูประกอบการในทองถ่ินมี
จํ านวนไมมากสวนใหญมีแตเกษตรกร รวมทั้งรายไดของผูประกอบการก็มีไมมากดวยเชนกัน   
สวนปญหาและอุปสรรคที่พบมากที่สุดที่ผูนํ าทองถ่ินไปชํ าระภาษี  คือ  ปญหาจากสถานที่หรือ
สํ านกังาน  เปนปญหาเกี่ยวกับ  สถานที่มนการชํ าระภาษีมีความคับแคบ  ขาดสิ่งอํ านวยความ
สะดวก  ไมมีโตะหรือเกาอี้สํ าหรับผูมาชํ าระภาษี  ไมมีปายเชิญชวนหรือแสดงขั้นตอนวิธีการเสีย
ภาษี  หรือ  อบต.  ไมจัดทํ าหนังสือประชาสัมพันธการชํ าระภาษีสงถึงผูเสียภาษี  ปญหาในระดับ
รองลงมา  คือ  ปญหาจากบุคลากร  เพราะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษี  ไมมีมนุษยสัมพันธ
ทีด่กีบัผูมาติดตอชํ าระภาษีหรือมีการประเมินภาษีไมมีมาตราฐาน  และปญหาสุดทายคือ  เกี่ยวกับ
ปญหาจากแบบฟอรมแตทั้งนี้ผูนํ าทองถ่ินไดใหความเห็นวาการชํ าระภาษีกับ  อบต.  ก็ไมไดเกิด
ความยุงยากประการใดหากมีความยุงยากก็มักเปนเรื่องเกี่ยวกับการมีปายประชาสัมพันธขั้นตอน
ใหชัดเจน

ผูน ําทองถ่ินไมแนใจวาปจจุบันภาษีที่  อบต.  จัดเก็บมีความเพียงพอหรือไม  แตภาพ
รวมในการใหบริการจัดเก็บผูนํ าทองถ่ินมีความพอใจมากยอมรับเปนผลงานที่สํ าคัญดานหนึ่ง
ของผูบริหาร  (คือ สมาชิก  อบต. ชุดปจจุบัน)   อยางไรก็ตามผูนํ าทองถ่ินไดเเสดงความคิดเห็น
เกีย่วกบับทบาทของ  ผูนํ าที่เกี่ยวของกับการชํ าระภาษีวา  ผูนํ าทองถ่ินควรเปนผูนํ าในดานการไป
ช ําระภาษีใหแก  อบต.  ตลอดจนตองชวยแนะนํ าใหประชาชนมีความรูถึงการเสียภาษี   เชิญชวน
ใหประชาชนไปชํ าระภาษี   รวมทั้งแสดงบทบาทอื่น ๆ  ชวยเหลือ  อบต.  เพื่อใหประชาชน
ตระหนกัถึงการเสียภาษีและไปชํ าระภาษี  จากผลการศึกษาทํ าใหพบวา  ผูนํ าทองถ่ินไดมีการให
ความรวมมือแกทองถ่ินในหลายประการที่มีความสํ าคัญตอกระบวนการจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน  
คอื  ขัน้ตน  ผูนํ าทองถ่ินไดชํ าระภาษีใหกับอบต.  อยางตอเนื่อง  ในขั้นตอมา  ใหการชวยเหลือ
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กระตุนประชาชนในชุมชนใหความสํ าคัญตอการเสียภาษีใหแก  อบต.  และกระตุนใหประชาชน
ไปเสยีภาษ ี และขั้นตอนสุดทาย  พยายามชวยเหลือดานการประชาสัมพันธการชํ าระภาษี  รวมถึง
การไปชักชวนให อบต.  มบีริการรับชํ าระภาษีเคลื่อนที่  เพื่อใหเกิดความสะดวกแกประชาชนผู
เสยีภาษมีากยิ่งขึ้น  แมวาการกระทํ าหรือบทบาทของผูนํ าทองถ่ินที่กลาวมาจะไมยืนยันวาทํ าให  
อบต.  สามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มมากขึ้นหรือไมแตในแงขอเท็จจริงนั้นเปนการชวยเหลือให อบต.  
สามารถเกบ็ภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวยมากยิ่งขึ้น  ทํ าใหกลาวไดวา  ผูนํ าทองถ่ินสวนใหญที่ใชใน
การศึกษาครั้งนี้  เปนผูเขาใจบทบาทของตนเองที่เกี่ยวของกับการกระจายอํ านาจปกครองใน
ระดบัทองถ่ิน  คือ  ตระหนักถึงการสรางการมีสวนรวมกระตุนใหประชาชนในชุมชนเขาไปมี
สวนรวม  แสดงการรับรูถึงบทบาทของตนเอง  รูเกี่ยวกับหนาที่การงานของตนเองและรูถึงชนิด
ของงานทีต่นจะเขาไปมีสวนรวม  George  R.  Terry (อางใน  ไพฑูรย  เจริญพันธุวงค,2530:67)  
ทีไ่ดเคยใหความหมายของการเปนผูนํ าไววา    บทบาทของผูนํ านั้นเปนกิจกรรมของการสอด
แทรกอทิธพิลตอคนอื่น  เพื่อใหไดมาซึ่งจุดมุงหมายของกลุม  ซ่ึงจุดมุงหมายในการศึกษาครั้งนี้ก็
คอื  การใหทองถ่ินสามารถจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิภาพ  แมวา  อบต.  ทั้งสองแหงจะเปน
องคกรขนาดเล็กและขนาดกลางแตถาบทบาทของผูนํ าทองถ่ินสามารถ  ประสานไดดีกับ  อบต.  
จะเปนแรงผลักสํ าคัญที่กอใหเกิดการจัดหารายไดอยางเต็มที่ผลการศึกษาครั้งนี้จึงกลาวไดวาบท
บาทของผูนํ าทองถ่ินในพื้นที่  อบต.  ยางคราม และ อบต. ดอยหลอ มีความสอดคลองกับคํ าแนะ
น ําขอทีห่นึ่ง เศกสิน ศรัวัฒนานุกูล  (2530  อางใน  ปกรณ  บูรณุปกรณ,  254:25)  ที่เห็นวาการ
พัฒนาประสิทธิภาพของสภาตํ าบลนั้นนอกจากจะขึ้นอยูกับการปรับปรุงรูปแบบของสภาตํ าบล
แลว   ยงัขึ้นอยูกับปจจัยการรวมมือรวมใจกันในการพัฒนาตํ าบลของประชาชนในพื้นที่   ไม
ปลอยใหเปนงานของคณะกรรมการสภาตํ าบลเพียงลํ าพัง   รวมทั้งจะตองรักษาวินัย  ใหการ
สนบัสนนุดานตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกํ าหนด  เชน การเสียภาษี  เปนตน  รวมทั้งบทบาทของผูนํ า
ทีพ่บในการศึกษาครั้งนี้  ทํ าใหกลาวไดวาผูนํ าทองถ่ินเปนบุคคลที่มีทัศนคติที่เอื้ออํ านวยตอการ
พฒันาโดยการพัฒนาทองถ่ินจะประสบความสํ าเร็จดังที่  ไพรัตน  (2534  อางใน  ภิรมย  สุ
ทา,254:25)ตองการใหเกิดขึ้นกับผูนํ าทองถ่ินทั่วไป

5.3  ขอเสนอแนะ
ผลการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังตอไปนี้
1.     สมาชกิองคการบริหารสวนตํ าบล  และพนักงานสวนตํ าบลเชื่อวา  หากพบ

ปญหาเกี่ยวกับรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดวยการเรงรัดการ
จดัเกบ็รายไดเพิ่มขึ้น  รวมทั้งไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการใช
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เงินของ  อบต.  บุคลากรของ  อบต.  ทัง้สองกลุมไดใหความคิดเห็นไปในทํ านองเดียวกัน   แสดง
วาในขณะนี้ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของ อบต.  ยังไมสูงเต็มที่  ดังนั้นองคการบริหารสวน
ต ําบล  ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาจัดเก็บรายไดของตนเองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ง
ขึน้  การวางแผนระยะสั้นระยะยาว  จะเปนประโยชนตอการเรงรัดการจัดเก็บรายไดภายในพื้นที่
อยางเปนระบบ  ไมจํ าเปนตองรอใหเกิดภาวะวิกฤตดานงบประมาณแลวจึงมาหาวิธีพยายามจัด
เกบ็ใหมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงเปนวิธีการที่ทํ าใหประชาชนเดือดรอน   แตหากมีการางแผนนอกจากจะ
ท ํางานอยางเปนระบบแลวยังไมสรางผลกระทบใด ๆ  ใหกับประชาชนที่เสียภาษี  และจะไมเกิด
การตอตานภายในพื้นที่

2. การจัดเก็บรายไดของ  อบต.  ที่ยังตองกํ าหนดอัตราภาษี  หรือฐานภาษีตามที่รัฐ
บาลสวนกลางกํ าหนด  แมจะเปนอุปสรรคสํ าคัญประการหนึ่งที่ไมสามารถแกไขปญหาการจัด
เกบ็ไดดวยตนเอง  แตตามขอเท็จจริงแลวกฎหมายไดใหอํ านาจในการประเมินภาษีกับ  อบต.  ดัง
เชน  ภาษีโรงเรือน  ดังนั้นจึงขึ้นกับการประเมินของเจาหนาที่วามีประสิทธิภาพเพียงใด  ดังนั้น  
อบต.  ควรมรการกํ าหนดเขตศักยภาพของพื้นที่ที่มีความแตกตางกันอยูแลวโดยลักษณะของ
ธรรมชาติ  เพื่อจัดอัตรามาตราฐานสํ าหรับการจัดเก็บในแตละบริเรณใหสอดคลองกับศักยภาพ  
การก ําหนดไวจะชวยทํ าใหการประเมินภาษีของเจาหนาที่เปนไปตามเกณฑทํ าให  อบต.  สามารถ
คาดคะเนผลการจัดเก็บรายไดไดสอดคลองกับขอเท็จจริง

3. อบต.ตองกระตุนใหประชาชนในพื้นที่ไมใหหลีกเล่ียงภาษี  ดวยการประชา
สัมพันธใหเห็นถึงความสํ าคัญในการชํ าระภาษีแกทองถ่ิน การนํ าเงินรายไดไปใชประโยชน  
สรางโครงสรางพื้นฐาน  หรือแกไขปญหาภายในทองถ่ินอยางเปนระบบ  รวมถึงนํ าประชารัฐ   
ประชาคม   และองคกรตาง ๆ  ในทองที่เขามามีสวนตรวจสอบการใชงบประมาณของ  อบต.  ให
มปีระสทิธภิาพ  การมีความโปรงใส  การใชจายอยางประหยัดนอกจากจะทํ าใหพื้นที่พัฒนาไป
เปนอยางดแีลว  ยังกอใหเกิดความประหยัดในการงบประมาณ  และสรางศรัทธาใหแกประชาชน
ใหมคีวามรบัผิดชอบดานการเสียภาษีมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงจะเปนผลประโยชนระยะยาว  หากมีปญหา
วกิฤตงบประมาณขึ้นก็สามารถบอกกลาวใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบ  เมื่อประชาชนทราบ
ขอเทจ็จรงิผนวกรวมกับแนวปฏิบัติการจัดเก็บภาษีในอดีต  และการใชงบประมาณของ  อบต.  ที่
ผานมาจะทํ าใหประชาชนไมเกิดการคัดคาน  แตกลับจะสนับสนุนดวยการชํ าระภาษีใหถูกตอง
ตามความเปนจริงมากยิ่งขึ้น

4. องคการบริหารสวนตํ าบล  ควรสรางความรวมมือกับผูนํ าทองถ่ิน  เพื่อใช
ประโยชนสํ าหรับการสรางความเขาใจแกประชาชนใหเห็นถึงความสํ าคัญในการพัฒนาทองถ่ิน  
ซ่ึงจํ าเปนตองอาศัยงบประมาณจํ านวนมากในแตละป  เพราะผูนํ าทองถ่ินสวนใหญจะเปนกลุม
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คนทีไ่ดรับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่  ใหการยอมรับและรับฟงเกี่ยวกับความคิดเห็นของ
ผูน ํา  การประสานงานที่ดีจะชวยทํ าใหผูนํ าอาศัยบทบาทของตนเองในการจูงใหประชาชนในพื้น
ทีเ่หน็ความส ําคัญของการชํ าระภาษี   และการชํ าระภาษีภายใตการแนะนํ าของผูนํ า  ซ่ึงจะดีกวา
การใชวธีิการมีจดหมายไปเตือน  หรือใชทั้งสองวิธีรวมกัน  ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการ
จดัเกบ็รายไดใหมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
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