
บทที่  2
แนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของชาวเขาเผามงที่มีตอนโยบายการปราบปรามยาเสพติด
ในอํ าเภอแมริม  จงัหวดัเชียงใหม   ผูวิจัยใชแนวความคิด  และทฤษฎี  ไดแก  แนวความคิด         
เกีย่วกับทัศนคติ   แนวความคดิเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน   แนวความคดิเกี่ยวกับนโยบายการปองกัน
และการปราบปรามยาเสพติด  ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด  ซึ่งประกอบดวย  ทฤษฎีแนวทาง
การควบคมุทางสังคม และทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าความผิดในปจจุบัน  มรีายละเอียดดังนี้

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

2.1.1 ความหมายของ “ทัศนคติ”
ทศันคต ิ (Attitude) หรือที่นักวิชาการเรียกวาเจตคติ เปนกริยาทาทีความรูสึกรวมๆ 

ของบคุคลทีเ่กิดจากความพรอม หรือความโนมเอียงของจิตใจ หรือประสาท  ซึง่แสดงออกเพื่อ      
โตตอบตอส่ิงเราสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยจะแสดงออกในทางสนับสนุน เห็นชอบ
ตอตาน  หรือไมเห็นชอบ (บุญธรรม  กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2527: 117-118)  ดังนั้น  ลักษณะโดยรวม
ของทัศนคติ จึงเปนนามธรรม และเปนสวนที่ทํ าใหเกิดการแสดงออกดานการปฏิบัติเนนสภาพ       
ใหทราบถึงแนวทางการตอบสนองของบุคคลตอส่ิงเรา   ทศันคตจิงึเปนสิ่งที่มีผูใชในการศึกษาวิจัย
ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง และดานอื่นๆ อีกมากมายหลายกลุม ดังนั้นการใหคํ านิยามหรือ
ความหมายของทัศนคติ จงึอาจมคีวามหมายแตกตางกันออกไปตามความเชื่อและแนวคิดของแต
ละกลุม ทัง้นีค้วามหมายของทัศนคติของผูที่ทํ าการศึกษาไวแตละทานพอจะประมวลและนํ าเสนอ
ไดดังนี้

Thurstone  (1967  อางใน  สเุทพ   ฐาปนวรกุล, 2535: 8)  ไดใหคํ าจํ ากัดความวา 
ทัศนคติเปนผลรวมทั้งหมดของมนุษยที่เกี่ยวกับความรูสึก  ความคิดเห็นตอบางสิ่งบางอยาง         
การแสดงออกทางดานคํ าพูดเปนความคิดเห็น และความคิดเห็นนี้เปนสัญลักษณของทัศนคติ      
ดงันั้น  ถาตองการจะวัดทัศนคติก็ทํ าไดโดยการวัดความคิดเห็นของบุคคลตอส่ิงนั้นๆ

Gordon  Allport  (1935  อางใน  สเุทพ   ฐาปนวรกุล, 2535: 8)  ไดใหความหมายวา
ทัศนคติเปนความพรอมทางดานจิตใจ ซึ่งเกิดจากประสบการณสภาวะความพรอมนี้จะเปน       
แรงที่จะกํ าหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่จะมีตอบุคคล สิ่งของหรือสถานการณ
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Kerlinger (1973  อางใน  ยทุธพงศ ไชยศร, 2536: 16) ใหคํ าจํ ากัดความวา  ทัศนคติ 
หมายถึง แนวโนมที่บุคคลๆ หนึ่งจะมีความเห็น ความรูสึกหรือมองและแสดงพฤติกรรมตอ            
สิง่ๆ หนึ่ง

Milton  Rokeach  (อางใน  ยทุธพงศ  ไชยศร, 2536: 16)  กลาววา  ทัศนคติเปนการ
ผสมผสานหรือการจัดระเบียบของความเชื่อที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือสถานการณใดสถานการณ
หนึ่ง ผลรวมของความเชื่อนี้จะเปนตัวกํ าหนดแนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ในลักษณะตาง ๆ  ชอบหรือไมชอบ

Herbert  Spencer  ไดใหความหมายของทัศนคติไว  2  ประการ  (อางใน  ยุทธพงศ 
ไชยศร, 2536: 17)

ประการแรก หมายถึง “ทาทีที่แสดงออกทางจิตใจ”
ประการที่สอง หมายถงึ     “ทาทีที่แสดงออกทางกาย”

ตอมาความหมายไดเปลี่ยนไปซึ่งหมายถึง “ภาวะความพรอมของประสาทและจิตใจ
ซึ่งแสดงออกมาทางรางกายและจิตใจ” เปนการแสดงออกใหรูลวงหนาวาปฏิกิริยานั้นเปนไปใน
ทางบวกหรือลบตอส่ิงที่เขามากระทบตอบุคคลนั้น

นอกจากนีม้นีกัวชิาการไทยหลายทานไดรวบรวม สรุป และใหความหมายเกี่ยวกับทัศ
นคตไิวในแงมุมรายละเอียดตางๆ กัน เชน

โสภา  ชพุิกุลชัย  (2521)  ใหความหมายไววา เปนการรวมความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ 
ความเหน็และความจรงิ ซึ่งไดแกความรูตางๆ รวมทั้งความรูสึกซึ่งเปนการประเมินคาทั้งทางบวก 
และทางลบ ซึง่ทัง้หมดจะเกี่ยวพันกับทัศนคติ เมื่อกอรูปข้ึนมาแลว ยากที่จะเปลี่ยนแปลงไดเพราะ
มีแนวโนมที่จะคงที่อยูตลอดไป คือ มนุษยยอมมีความรูสึกนึกคิดของตนเอง โดยปราศจากการ
บังคับ  หรอืตอสูเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเปนไปยากมาก

อุทุมพร   จามรมาน  (2530)  ไดใหความหมายไววา เปนสภาวะทางจิตใจที่กํ าหนด
การคิดที่มีพื้นฐานมาแลว  โดยมีองคประกอบคือ

1) ความรูสึก   เชน   การชอบหรือไมชอบคนนั้น หรือส่ิงนั้น ๆ
2) ความรูหรือความคิด   เชน   ความรูเกีย่วกับคนนั้น ส่ิงนั้น เร่ืองนั้น
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3) การกระทํ าหรือพฤติกรรม   เชน   ความตัง้ใจจะแสดงกริยาที่เกี่ยวกับคนนั้นหรือ
สิง่นั้น ๆ ออกมา

จากแนวคดิในการนิยามดังกลาว อาจสรุปความหมายของทัศนคติไดวา  คือ   สภาวะ
ความพรอมของจิตใจซึ่งเกิดจากประสบการณหรือการเรียนรู อันจะเปนสิ่งที่กํ าหนดปฏิกิริยาของ
บคุคลหนึง่ ทีจ่ะมตีอบุคคลอื่น สิ่งของ สถานการณที่เกี่ยวของหรือส่ิงตาง ๆ ทั้งนี้อาจจะเปนการ
ยอมรับ หรอืไมยอมรับก็ได และทัศนคติจะสงผลใหบุคคลนั้นๆ แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
ออกมา

2.1.2 องคประกอบของทัศนคติ

Fonter  (1952 อางใน  ชาลี  ลทัธ,ิ 2530:  9)  นักจิตวิทยาสังคมชาวอเมริกันไดศึกษา
ถงึมลูเหตุของการเกิดทัศนคติ    พบวา    ทศันคตเิกิดจากมูลเหตุ   2   ประการ   คือ

-   ประสบการณที่บุคคลมีตอสภาพการณบุคคล  หรอืส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  โดยการพบเห็น
คุนเคย   ไดทดลอง   เปนตน   เรียกวาเปนประสบการณโดยตรง (Direct   Experiences) และโดย
การไดยินไดฟงไดเห็นรูปภาพหรือไดอานเกี่ยวกับส่ิงนั้นๆ แตไมไดพบเห็นไมไดทดลองกับของจริง
ดวยตนเอง เรียกวา ประสบการณทางออม (Indirect  Experiences)  และเนื่องจากทัศนคติเปน
เร่ืองที่เกิดจากการรับรูและการเขาใจ (Cognition)  ดงันั้น   บคุคลจะไมมีทัศนคติตอส่ิงที่เขาไมเคย
มปีระสบการณทั้งทางตรงและทางออม

- คานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมและตัดสิน      
คานิยมไมเหมือนกัน แตละกลุมอาจจะมีทัศนคติตอส่ิงเดียวกันแตกตางกันก็ได การที่บุคคลใด
บคุคลหนึง่มทีศันคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ยอมข้ึนอยูกับวัฒนธรรม คานิยม หรือมาตรฐาน
ของกลุมที่บุคคลนั้นดํ าเนินชีวิตอยูดวย

และจากการศึกษาของ Horney (1945) (ชาลี ลัทธิ, 2530: 9) นักจิตวิทยาอีกทาน
หนึ่งไดขอสรุปวา ทัศนคติเปนแนวโนมที่เห็นคลอยตาม แนวโนมที่ตอตานขัดแยงหรือแนวโนม       
ทีเ่คลือ่นทีเ่ฉยเมยที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณใดๆ ถามีความรูสึกเห็นคลอยตาม หรือ        
เห็นดวยก็เปน “ทัศนคติแบบยินยอมอนุโลม (Compliant)“ ถามีความรูสึกตอตานขัดแยง            
ไมเหน็ดวยเปน “ทัศนคติแบบกาวราวขัดแยง (Aggressive)“ ถามีความรูสึกแบบเฉยเมย ไมยินดี
ยนิรายเปน “ทัศนคติแบบอุเบกขา (Detached)“
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ทัศนคติของบุคคลเรานั้น มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดดวยการศึกษาอบรมสั่งสอน 
และสิง่แวดลอมการเสริมทางการศึกษา การคมนาคมติดตอมีผลใหทัศนคติของคนเปลี่ยนแปลงไป
ไดเปนอนัมาก ทั้งนี้เพราะบุคคลมีโอกาสสังสรรค แลกเปลี่ยน ตลอดจนเลียนแบบความคิดเห็นกัน
ไดมาก และหากวัฒนธรรมมีการผสมผสานกันมากเทาใด ก็ยิ่งจะทํ าใหทัศนคติของคนเปลี่ยน
แปลงไดมากเทานั้น คนที่ขาดการติดตอกับบุคคลอื่น ดํ ารงชีวิตอยูตามลํ าพัง ทัศนคติจะไมคอย
เปลีย่นแปลงแตคนที่มีสังคมกวางขวาง  ทศันคตจิะเปลี่ยนแปลงไดมาก  เพราะการคบคาสมาคม
ติดตอสังสรรค โอกาสทีจ่ะมกีารถายทอด หรือเลียนแบบความคิดเห็นกันนั้นกระทํ าได โดยงาย แต
อยางใดก็ดี การเปลี่ยนแปลงแนวคิดหรือทัศนคติจะเปนไปไดงายหรือยาก ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพ
ของบุคคลนั้นดวย

จากทีก่ลาวมาแลวพอจะสรุปไดวา ทัศนคตินั้นมีที่มาจากประสบการณ คานิยม หรือ
อาจเรยีกวาสิ่งเรา (Object) แลวผานออกไปสูพฤติกรรมแสดงความคิดเห็น หรือแสดงเหตุผลซึ่ง
เปนกริยาตอบสนอง  โดยทัศนคติจะมีลักษณะสํ าคัญ   3  ประการ   ดังนี้

1) ทศันคตเิปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู หรือเกิดจากประสบการณของแตละบุคคล
2) ทศันคตเิปนสภาพทางจิตใจที่มีอิทธิพลตอการคิดและการกระทํ าของบุคคล

3) ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีความถาวรพอสมควร แตอาจมีการเปลี่ยนแปลง
อันเนือ่งมาจากสิ่งแวดลอมตางๆ รอบขางได

2.1.3 ประโยชนของทัศนคติ

ทศันคตมิปีระโยชนกับบุคคลทั่วไปหรือไมประการใดนั้น ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2526) 
ไดสรุปประโยชนของทัศนคติไวดังนี้

1) ทศันคตชิวยใหเขาใจสิ่งแวดลอมตาง ๆ รอบตัว โดยการจัดรูปหรือจัดระบบสิ่งของ
ตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา

2) ทศันคติชวยใหมี ความภาคภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) โดยชวยใหบุคคล
หลกีเลีย่งสิง่ทีไ่มดีหรือปกปดความจริงบางอยาง ซึ่งนํ าความไมพอใจมาสูตัวเรา

3) ทัศนคติชวยในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมที่สลับซับซอน ซึ่งการมีปฏิกิริยา
ตอบโต หรือกระทํ าสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไปนั้นสวนมากจะทํ าในสิ่งที่นํ าความพอใจมาให หรือเปน
บ ําเหน็จรางวัลจากสิ่งแวดลอม
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4) ทัศนคติชวยใหบุคคลสามารถแสดงออกถึงคานิยมของตนเองซึ่งแสดงวาทัศนคติ
นัน้น ําความพอใจมาสูบุคคลนั้น

2.1.4 การวัดทัศนคติ

ทศันคตนิัน้สามารถวัดได โดยในการวัดทัศนคติจะตองพิจารณาใน   3   ประการคือ 
(ศุภวรรณ  รวมสนิท, 2539: 14 - 16)

1)   เนือ้หา (Content)   เนือ้หาหรอืส่ิงเราเปนเรื่องที่ตองทํ าความเขาใจเปนอันดับแรก
ในการวดัทศันคติ ส่ิงเราที่ใชกระตุนใหแสดงกริยาทาทางออกมานั้น   จะตองมีโครงสรางกํ าหนด
แนนอน   เปนตวัแทนของทัศนคติที่ตองการวัด   เชน   ตองการวัดทัศนคติตอการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ชีวิตครอบครัวของบุคคล  เนือ้หาทีเ่ปนสิงเราซึ่งถือวาเปนโครงสรางของทัศนคติในเรื่องนี้   อาจจะ
ไดแก  การเลือกคูครอง  อายุแรกสมรส  ระยะการมีบุตรคนแรกและคนถัดไป ขนาดของครอบครัว  
และความสัมพันธของครอบครัว   เปนตน

2)   ทศิทาง (Direction) การวัดทัศนคติโดยทั่วไปกํ าหนดใหทัศนคติมีทิศทางเปนสวน
ตรงและตอเนื่องกันไปในลักษณะซาย - ขวา หรือบวกกับลบ   กลาวคือ   จะมกีริยาทาทีที่เห็นดวย
อยางยิง่ และลดความเห็นดวยลงเรื่อยๆ จนถึงมีความรูสึกเฉยๆ และลดตอไปเปนไมเห็นดวย และ
เพิม่การไมเหน็ดวยขึ้นเรื่อยๆ จนไมเห็นดวยอยางยิ่ง ลักษณะการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยนี้ ถือวา
เปนเสนตรงเดยีวกันและตอเนื่องกัน ทั้งนี้การวัดทิศทางของทัศนคตินั้น สามารถแสดงพฤติกรรมให
เห็นไดเปน   3   ลักษณะใหญ ๆ   คือ

(1) ทัศนคติเชิงบวก (Positive) สามารถแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่พึงพอใจ 
เหน็ดวย หรือชอบมีผลทํ าใหบุคคลอยากได อยากใกลหรืออยากทํ าสิ่งนั้น ๆ

(2) ทศันคตเิปนกลาง (Average) ลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกจะเปนลักษณะ
เฉยๆ ไมยินดียินราย ไมปรากฏวาชอบหรือไมชอบ เห็นดวยหรือไมเห็นดวย ประการใดบุคคลนั้น 
สิง่นัน้หรอืการกระทํ านั้น ๆ จะเปนหรือไมมีก็ได

(3) ทศันคตเิชงิลบ (Negative) สามารถแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่ไมพึงพอใจ 
ไมชอบ ไมเหน็ดวย มีผลทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางไกลสิ่งนั้น ๆ
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3)  ความเขม   (Intensive)   กริยาทาทหีรือความรูสึกที่แสดงออกตอ สิ่งเรานั้นถือวามี
ปริมาณมากนอยแตกตางกันออกไป  ถามคีวามเขมขนสูงไมวาจะไปในทิศทางใดก็ตาม จะมีความ
รูสกึหรอืกริยาทาทีรุนแรงมากกวาที่มีความพรอมเปนกลาง

ดงันั้น  เมือ่ตองการจะวัดทัศนคติ ก็ควรพิจารณาและทราบวากํ าลังวัดอะไร สวนตัว
แปรทีจ่ะวดัทัศนคตินั้น นักจิตวิทยาไดแยกตัวแปรที่เกี่ยวของออกเปน   3   ตวัแปร คือ (ศุภวรรณ            
รวมสนิท, 2539) 

1) ตวัแปรทีว่ัดทัศนคติเกี่ยวกับการรับรูหรือความเชื่อ (Cognitive Variables) เปน
การวดัความรบัรู ความเชื่อ หรือความคิดวาบุคคลๆ หนึ่ง หรือส่ิงๆ หนึ่งเปนอยางไร เชน การ
ประเมินความขยันของพนักงาน หรือการประเมินวาผูนํ าแบบใดจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของ
หนวยงาน เปนตน

2) ตัวแปรที่วัดทัศนคติเกี่ยวกับความสมัครใจที่จะประกอบพฤติกรรม (Behavioral 
Variables) เปนการวดัความสมัครใจที่จะประกอบพฤติกรรมหนึ่งๆ หรือยินยอม หรือสนับสนุนให
เกดิพฤตกิรรมนัน้ๆ เชน ถากลาววา “บุคคลใดที่ทุจริตตอหนาที่ควรจะใหไลออกจากงาน” การจะ
ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยนั้น ขึ้นอยูกับวาความเชื่อหรือความคิดของเราตอการกระทํ าเพื่อ        
ไลออกนั้นสมควรกับพฤติกรรมของบุคคลที่ทุจริตหรือไม

3) ตวัแปรที่วัดทัศนคติเกี่ยวกับความรูสึกสวนตัว (Affective Variables) เปนเรื่อง
ของความรูสึกชอบหรือไมชอบอยางไร พอใจหรือไมพอใจอยางไร ซึ่งกลาวไดวาเปนเรื่องของความ
รูสึกสวนตัว ตางจิตตางใดโดยแท

สวนมาตรวดัทัศนคติมีอยูดวยกันหลายแบบ แตที่นิยมใชกันแพรหลายไดแก มาตรวัด
แบบลิเคิรท (Likert – Type  Scales) มาตรวัดแบบเทอรสโตน (Thurstone – Scales) และที่นิยม
ใชกนัแพรหลายมากที่สุดแบบหนึ่งก็คือ มาตรวัดแบบลิเคิรท ออกแบบและสรางโดย Rensis Likert 
ซึง่เปนมาตรวดัแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scales) โดยกํ าหนดใหขอความทุกขอความ
ในแบบวดัทศันคติเมื่อความสํ าคัญเทากันหมด คะแนนของผูตอบแตละคนในแบบวัดทัศนคติ คือ 
ผลรวมของคะแนนทุกขอ ซึ่ง Likert ถือวา ผูมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงใด โอกาสที่จะตอบเห็นดวยกับขอ
ความที่สนับสนุนสิ่งนั้นจะมีมากตามไปดวย และโอกาสจะตอบเห็นดวยกับขอความที่ตอตาน       
สิง่นัน้จะนอย โดยจะมีระดับการเลือกตอบเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ        
ไมเหน็ดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง การใชมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert นั้นสามารถใชจํ านวนขอได
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มากกวา ทํ าใหครอบคลุมประเด็นของเนื้อหาที่นาสนใจไดอยางกวางขวาง ถาเปรียบเทียบกับวิธี
การวัดทัศนคติแบบอื่นๆ

2.2 แนวความคดิเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน

สทิธิมนุษยชน คอื สทิธทิีม่อียูในตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ         
ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทาน กลาวโดยสรุปแลวก็คือ สิทธิธรรมชาติที่วามนุษย
เกดิมาเทาเทยีมกัน สิทธินี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแกสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และสทิธทิีจ่ะหาความสุข และรัฐทั้งหลายตองกระทํ าทุกอยาง เพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้
อยางเตม็ที ่ วธิกีารเชนนี้ทํ าใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใหเหตุผล ยอมรับวาเปนหลักที่ดีและเชื่อวา
จะท ําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข

ตอมาความหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองมากขึ้น ภายหลังจากที่ไดมีการกอต้ัง
องคการสหประชาชาติขึ้น ซึ่งสิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลนี้ ยังไมมีฐานะเปนสิทธิตาม
กฎหมายอยางแทจริง แตละรัฐตองนํ าสิทธินี้ไปบัญญัติรับรองไวในกฎหมายภายในเอง โดยจะ
กํ าหนดไวมากหรือนอย ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ขนบธรรมเนียม และระบบกฎหมายทองถิ่น          
ของแตละรัฐ   อยางไรก็ตาม ไดมกีารจ ําแนกสิทธิที่ไดรับการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ         
1) สิทธิ  ของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  2) สิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม  (พรสุข เกิดสวาง
และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2540:  48)

ประเทศไทยไดนํ าเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้มาปฏบิตั ิ โดยบรรจุเร่ืองสิทธิมนุษยชนนี้ ลงใน
กฎหมายรฐัธรรมนญูฉบับปจจุบัน ซึ่งรางโดยประชาชน ในหมวดที่ 3 วาดวย “สิทธิและหนาที่ของ
ชนชาวไทย” และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเสมอภาคกับมนุษยชนดวย  โดยเฉพาะในมาตรา 30       
ทีก่ลาววา “บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ซึ่ง
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรือ่งถิน่กํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ
บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทาง
การเมอืง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํ ามิได มาตรานี้รัฐกํ าหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
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อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหายาเสพติดอยางรุนแรง        
ทํ าใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคม และปญหา            
สาธารณสุข เปนตน โดยสวนใหญปญหายาเสพติดมักจะเกิดจากกลุมบุคคลที่ทํ าผิดกฎหมาย         
ดังนั้นมาตรการและนโยบายของรัฐ จึงตองการปราบปรามกลุมบุคคลดังกลาวใหหมดไป โดยใช
มาตรการและวิธีการตางๆ ทั้งที่รุนแรงและไมรุนแรง เพื่อใหปญหายาเสพติดลดนอยลง หรือ      
หมดไปในอนาคต  โดยมาตรการดังกลาว ทํ าใหบุคคลที่เกี่ยวของเห็นวาเปนมาตรการที่รุนแรง         
ใหอํ านาจกบัเจาหนาที่ในการปราบปรามหรือดํ าเนินการตางๆ มากจนเกินไป และทํ าใหเกิดภาพ
การเกิดอาชญากรรมขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะกับชาวเขาบนพื้นที่สูง ที่มักตกเปนเปาหมายการ
ด ําเนินการของเจาหนาที่  เชน  ชาวเผามง  เปนตน

มาตรการที่เกิดขึ้น นอกจากจะมีผลโดยตรงตอชาวเขากลุมดังกลาวที่เกี่ยวของกับ         
ยาเสพตดิแลว ยังสงผลกระทบตอชาวเขากลุมที่ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดดวย  ซึ่งการปราบปราม
ยาเสพติดอยางรุนแรงและถอนรากถอนโคกดังกลาว ไดสงผลทํ าใหเกิดปญหาเรื่องการใชอํ านาจ        
ทีเ่กินขอบเขต  ท ําใหเกิดการหวาดกลับ   และปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาวขึ้น

2.3 แนวความคดิเกีย่วกับนโยบายการปองกันและการปราบปรามยาเสพติด

ส ํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (2545:  6 - 10)  ไดกลาว
ถงึนโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันวา เปนการมุงที่ผูเสพตองไดรับการ
บ ําบดัรกัษา ผูคาตองไดรับการลงโทษ การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน เปนการกระตุนและ
ปลูกจติส ํานกึของปวงชนในชาติใหมีความรูความเขาใจ ตลอดจนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด
ที่จะมีตอประเทศชาติ โดยตระหนักวาการที่จะเอาชนะยาเสพติดไดมิใชหนาที่ของบุคคลใดบุคคล
หนึง่หรอืองคกรใดองคกรหนึ่ง แตทุกองคาพยพในสังคมจะตองรวมกันเปนผนึกกํ าลังเปนพลังของ
แผนดนิ เขาตอสูเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว สรางภูมิคุมกันแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เดก็และเยาวชน โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว รวมทั้งเสริมสรางมาตรการปองกันและความมั่นคง
ใหแกหมูบานตามแนวชายแดน ประชาชนทั้งแผนดินตองรวมกันแกไขปญหายาเสพติดดวยความ
สํ านึกในหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ และเปนการสรางความตื่นตัวและ
ความตระหนกัใหประชาชน เจาหนาที่ของรัฐ และทุกภาคของสังคมใหรวมแกปญหา สรางความ
เขมแขง็ใหสถาบันทางสังคม ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการใหเฝาระวังและ         
แกปญหารวมกัน
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1)  การควบคุมตัวยาและสารเคมี

การควบคุมตัวยาและสารเคมี  ทํ าโดยมกีารตรวจสอบ ควบคุม และสกัดกั้นเคมีภัณฑ
พรอมทัง้อปุกรณในการผลิตยาเสพติด ซึ่งออกไปสูแหลงผลิตที่สามารถนํ าไปใชในการผลิตยาเสพ
ตดิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยมีจุดมุงหมายในการปองกันและควบคุมไมไดการนํ าสารตั้ง
ตนและสารเคมไีปใชในการผลิตยาเสพติดและตัวยาที่ใชในวงการแพทยที่นํ าไปใชในทางที่ผิด เพื่อ
ปองกันและควบลุคมไมใหมีการรั่วไหลของตัวยา จากสถานพยาบาลและรานขายยา โรงงานอุต
สาหกรรมไปใชผลิตยาในทางที่ผิด และสกัดกั้นการนํ าเขาและสงออกเคมีภัณฑและอุปกรณการ
ผลิตในแนวชายแดน

2) การปราบปราม

ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานความรู จิตสํ านึกและพลังศรัทธา  ควบคูกับการ
พฒันาเทคโนโลย ี วิธีการและการสนับสนุนตางๆ ในการสืบสวนปราบปรามและทํ าลายเครือขาย
การผลติ นายทนุ ผูคารายใหญ ผูที่มีอิทธิพล ตลอดจนเขาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ
ตดิอยางเฉยีบขาด เพื่อขจัดองคกรอาชญากรรม ขายงานการคายาเสพติด นักคายาเสพติดราย
ส ําคญั รวมทัง้เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอิทธิพลไดรับโทษตามมาตรการทางกฎหมาย และเพื่อปราบ
ปรามทํ างานโครงสรางการคาและอิทธิพลผลประโยชนที่เกี่ยวของ จัดองคกรและกลไกการปราบ
ปรามและสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการดํ าเนินมาตร
การแกไขปญหาในพื้นที่

3) การบ ําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ

การบ ําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  ท ําลายโครงสรางของปญหายาเสพติด โดยตัด
วงจรของยาเสพติดโดยแยกผูเสพติดออกมาบํ าบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพดวยระบบความสมัครใจ
และระบบบงัคบั และจัดใหมีระบบการติดตาม ชวยเหลือและใหกํ าลังใจแกผูที่ผานการบํ าบัดฟนฟู
ใหสามารถกลับคืนสูครอบครัวไดอยางปกติสุข ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานทั้ง
ราชการ เอกชน และประชาชน เพื่อใหผูเสพติดมีโอกาสไดรับการบํ าบัดรักษาฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ
อยางทัว่ถงึ เพือ่ใหผูติดยาเสพติด และกลุมเสี่ยงถูกแยกออกจากวงจรการคายาเสพติดไดรับการ
ชวยเหลือและดูแลอยางทั่วถึง มีระบบบํ าบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพที่เหมาะสมกับกลุมเปา
หมายในแตละกลุมโดยดํ าเนินงานที่ประสานสอดคลองกันในการสงตอการบํ าบัดฟนฟู ติดตามผล
ระหวางหมูบาน ชุมชน สถานพยาบาลและศูนยฟนฟูอยางมีระบบ
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4) ดานการขาว

จดัและพฒันา ประสานและปฏิบัติการดานการขาวของหนายงานที่เกี่ยวของตางๆ ให
เปนระบบ สามารถสนับสุนนการปราบปราม โดยเฉพาะการลักลอบนํ าเขาหรือสงออกสารตั้งตน
และเคมภัีณฑ ปราบปรามเครือขายผูผลิต นายทุนผูมีอิทธิพล ผูสนับสนุนและเจาหนาที่ของรัฐที่
เขาไปเกี่ยวของกับการคายาเสพติด โดยมีขอมูลขาวสารที่ชี้เปาหมายและความเคลื่อนไหวของ
สถานการณปญหาและกลุมเปาหมายที่ถูกตองเพียงพอและรวดเร็วทันตอการปฏิบัติการและการ
ด ําเนนิงาน เพือ่ใหมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน สามารถนํ า
ไปใชไดอยางถูกตอง เพียงพอ รวดเร็ว ทันตอการปฏิบัติการ

5) การอ ํานวยการและประสานงาน  

พัฒนางานดานการอํ านวยการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวม
กนัของทกุหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยขจัดปญหาขอขัดของตางๆ ใหหมดไป โดยกํ าหนดลักษณะพื้น
ทีท่ีจ่ะเขาด ําเนนิการ โดยคํ านึงถึงสภาพแวดลอมตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค มีการดํ าเนินงานที่มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการดํ าเนินงานในลักษณะองคกรเครือขายที่มีการประสานการ
ดํ าเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและประชาชนทุกระดับ และเพื่อสรางเอกภาพการ
ด ําเนนิงานใหประสานสอดคลองกัน เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกองคกร และเพื่อ
ใหมรีะบบแผนและการสนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพ

6) การปรบัปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จะตองพิจารณาปรับปรุง แกไข กฎระเบียบขอบังคับ และกระบวนการยุติธรรมในคดี

ยาเสพติดใหเอื้ออํ านวยตอการแกไขปญหาและเสริมสรางความเขมแข็ง ความเด็ดขาด รวดเร็ว
และเปนธรรม มีการนํ ากฎหมายไปบังคับใชอยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรม เพื่อเปนเครื่องมือ
นํ าไปสูการแกไขปญหา และเพื่อเปนการปรับปรุงกฎหมายเกาที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
ดํ าเนินการตอกลุมผูกระทํ าความผิดฐานสํ าคัญได และเพื่อการประสานและบริหารกระบวนการ
ยตุธิรรมในการดํ าเนินคดียาเสพติดไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม
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7) ความรวมมือระหวางประเทศ

ดํ าเนินการดานการตางประเทศ เพื่อผลักดันและกดดันใหเกิดความรวมมือในดาน
ตางๆ โดยการแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือ เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยและประเทศเพื่อบานเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ใน
ระดับภูมิภาคและนานาชาติที่จะนํ าไปสูการแกไขและการปราบปราม ขายงานแหลงผลิต และ
แหลงคายาเสพติดขามชาติรวมกัน และเพื่อแสวงหาความรวมมือ การสนับสนุนตางประเทศและ
องคกรระหวางประเทศในการดํ าเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางประเทศรวมกัน

8) การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล

จดัและสนบัสนนุใหมีการศึกษาวิจัย และติดตามประเมินผลแผนงาน เพื่อพัฒนาแนว
ทางในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีหลักการ อยูบนพื้นฐานขอเท็จจริง ซึ่งไดรับการวิเคราะห
ทางวิทยาศาสตรอยางเปนระบบ มีขอมูลชี้สภาวะปญหาและการดํ าเนินงานอยางถูกตอง เปน
ระบบและมีองคความรูในการปองกันในกลุมเปาหมายและพื้นที่ เพื่อใหมีการศึกษาวิจัยสภาพ
ปญหายาเสพตดิและผลการดํ าเนินงาน และเพื่อพัฒนาองคความรูในการปองกันและแกไขปญหา
ในกลุมเปาหมายและพื้นที่  (วนัชัย  พรหมโชติ, 2546: 18 - 20)

2.4 ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด

ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด ประกอบดวย ทฤษฎแีนวการควบคุมทางสังคม และ
ทฤษฎกีารยับยั้งการกระทํ าความผิดในปจจุบัน  มรีายละเอียดดังนี้

2.4.1 ทฤษฎแีนวการควบคุมทางสังคม

ทฤษฎแีนวการควบคมุทางสังคมมีสมมติฐานพื้นฐานประการหนึ่งวา มนุษยตั้งอยูบน
พืน้ฐานของเหตผุลที่มีการคิดคํ านวณถึงผลไดผลเสียของการกระทํ าความผิด หมายถึง ถาบุคคล
พบวาประโยชนที่พึงไดมีนอยกวาผลเสีย พวกเขาก็จะละเวนจากการกระทํ าความผิด ซึ่งภายใต
ทฤษฎกีารยบัยัง้การกระทํ าผิดผลเสียที่จะไดรับก็คือ การลงโทษทางกฎหมายนั่นเอง กลาวอีกนัย
หนึ่งทฤษฎีดังกลาวมุงพิจารณาประเด็นของการควบคุมทางสังคม เนนที่การลงโทษวาเปนเครื่อง
มอืสํ าคญัทีค่อยควบคุม หรือยับยั้งไมใหมีการกระทํ าความผิด ซึ่งผูที่นับวาเปนตนแบบของแนวคิด
ดงักลาวก็คือ Cesare Beccaria และ Jeremy Bentham ทีเ่ชือ่วาการลงโทษผูกระทํ าผิดควรเปน
ไป เพือ่ยบัยัง้ไมใหบุคคลกระทํ าผิด เปาหมายของการลงโทษผูกระทํ าผิดวา ควรเปนไปเพื่อยับยั้ง
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ไมใหบคุคลกระทํ าผิด ไมใชเพื่อการแกแคน หรืออีกนัยหนึ่งการลงโทษควรเปนไปเพื่อใหสาธารณ
ชนเกดิความไมกลาที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงวาตนเองจะถูกจับไดและไดรับโทษ การ
ลงโทษผูกระทํ าผิดควรมีความเหมาะสมกับความผิด และสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษที่     
พงึใชตอผูกระทํ าความผิดนั้น ควรคํ านวณดูความเสียหายที่สังคมไดรับจากการกระทํ าผิด นั่นคือ
จะตองค ํานงึถงึสดัสวนความหนักเขาหรือความรุนแรง การลงโทษใหความสํ าคัญกับความแนนอน 
ในการลงโทษ หมายถงึ ผูกระทํ าผิดจะตองถูกจับกุมและลงโทษอยางแนนอน ซึ่งประเด็นนี้เขาเชื่อ
วาจะสงผลตอการยับยั้งการกระทํ าความผิดมากกวาอยางอื่น เพราะการลงโทษที่มีความรุนแรง 
แตขาดความแนนอน ยอมกอใหเกิดความหวังไดวาอาจสามารถหลบเลี่ยงการจับกุมได

ประการสุดทาย การลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยความรวดเร็ว เพื่อใหคนทั่วไปได
ตระหนกัวาบคุคลดังกลาวกระทํ าความผิดอะไร และไดรับผลเชนไรจากการกระทํ าดังกลาว ปลอย
ใหเวลาลวงเลยไปนาน อาจทํ าใหประชาชนลืมเลือนเหตุการณการกระทํ าผิดนั้นๆ เมื่อนั้นก็จะไมมี
ประโยชนในการยับยั้งการกระทํ าความผิดแตอยางใด   (วรเกียรติ   สมสรอย, 2543:  32-33)

นอกจากนี้ แนวความคิดของ Bentham เสนอวาการกระทํ าของมนุษยมีลักษณะ        
ไดรับการจูงใจ โดยหลักการของอรรถประโยชน Bentham ใหความสนใจในการคํ านวณการ
ประมาณโทษ เพื่อใหบรรลุในการปองกันและแกไขผลรายในการกระทํ าผิด โดยหลักเกณฑ         
ดงักลาวประกอบดวยรายละเอียดดังนี้  (วรเกียรติ   สมสรอย, 2543:  35)

1) จ ํานวนโทษตองมากกวาความเยายวนใจใหกระทํ าความผิด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คาของการลงโทษตองไมนอยกวาผลที่ไดของการทํ าผิด ไมวากรณีใดๆ 

2) เพิม่โทษ เพือ่ชดเชยความแนนอนและความใกลตัวของการลงโทษ เนื่องจากการ
กระท ําผดิ ท ําใหผูกระทํ าผิดไดมาซึ่งผลตอบแทนที่มีความแนนอน และมีลักษณะที่ใกลตัวกวาการ
ลงโทษ ซึ่งเปนผลที่อาจตามาทีหลัง

3) นํ าความผิดครั้งกอนที่จับไมไดมาคํ านวณลงโทษดวย เพื่อใหแนใจไดวาคาของ
การลงโทษจะมีมากกวาผลไดของการกระทํ าผิด

4) เพิม่โทษการกระทํ าผิดที่เกิดจากนิสัย หรือที่สอใหเห็นวาเปนนิสัย
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2.4.2 ทฤษฎกีารยับยั้งการกระทํ าผิดในปจจุบัน

ทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิดในปจจุบันมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางจิตวิทยา           
จงึมกัเกีย่วของกบัปรากฏการณทางจิตวิทยาการรับรู ความกลัว และความเจ็บปวด คือ การยับยั้ง
ของบุคคลจะเกิดขึ้นไดตองมีเหตุการณที่บุคคลรับรู บุคคลจะยับยั้งไมกระทํ าผิดก็ตอเมื่อรับทราบ
วาการลงโทษของกฎหมายมีความรุนแรงมากขึ้น ปจจุบันทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิด ถูกนํ ามา
ใชในการศึกษาการกระทํ าความผิดของเยาวชนมากขึ้น โดยสรุปทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิด      
ไดเสนอถงึแนวทางหลักในการยับยั้งการกระทํ าผิดไว  3  ประการดังนี้   (Ericson and Other, 
1977: 308  อางใน ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ, 2546: 18)

1) ความรุนแรงในการลงโทษ หมายถึง การที่บุคคลไดรับรูถึงความรุนแรงของโทษ       
ที่จะไดรับจากการกระทํ าผิดวาหนักเบาเพียงใด ความกลัวการถูกลงโทษนี้จะทํ าใหบุคคลปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของสังคม ความรุนแรงในการลงโทษนี้ จะทํ าใหบุคคลปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
สังคม ความรุนแรงในการลงโทษเปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอการคิดคํ านวณถึงผลดีผลเสียจากการ
กระทํ าผิด

2) ความแนนอน เชนเดียวกับความรุนแรง ทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิดยึดถือวา 
ยิง่การลงโทษมคีวามแนนอนมากเทาใด คนที่กระทํ าผิดก็ยิ่งมีนอยลง

3) ความรวดเร็วในการลงโทษ ภายใตแนวคิดดังกลาว ยิ่งการลงโทษบังเกิดผลเร็ว
เทาไร การกระท ําผดิที่เกิดก็ยอมจะนอยลง เกี่ยวของกับชวงหางของระยะเวลาระหวางการกระทํ า
ผดิกบัการทีผู่กระทํ าผิดถูกลงโทษวามีความรวดเร็วเพียงใด

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สมเกียรติ  วรรณสิริวิไล (2535)  ไดศกึษาพฤติกรรมการเสพยาเสพติดกับสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนของชาวเขาเผามง บานแมสาใหม ตํ าบลโปงแยง อํ าเภอแมริม จังหวัด
เชยีงใหม ผลการศึกษาพบวา กระบวนการแพรระบาดของยาเสพติดมีความสัมพันธกับระบบการ
ผลิตและเศรษฐกิจของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป และกอใหเกิดผลกระทบตอโครงสรางครอบครัว
และสังคมสถานการณยาเสพติดในชุมชนมีแนวโนมทวีความรุนแรง เปนสาเหตุหนึ่งที่เปนจุดเริ่ม
ตนของผูนํ าและองคกรชุมชนเกิดความตระหนักเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา    
ยาเสพติด
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วุฒิพงษ เหลาจุมพล (2536) ไดศึกษาถึงการแกไขปญหาการแพรระบาดของ      
ยาเสพติดบนพื้นที่สูงของประเทศไทย ไดสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหายาเสพติดบนพื้นที่สูงไว
หลายประเภท ในสวนของสภาพโครงสรางของปญหาไดสรุปวา มีโครงสรางที่ซับซอนทั้งในดาน
ของคนทีอ่าศยัอยูบนพื้นที่สูง ตัวยาเสพติดและปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของและไดจํ าแนกโครงสราง
ออกเปน  2  ลักษณะ  ไดแก (1) ปญหาดานตัวยาเสพติด ประกอบดวย ปญหาการปลูกพืชเสพติด 
(ฝน กัญชา)  ปญหาการผลิตและคายาเสพติด  ปญหาการแปรรูปยาเสพติด  และปญหา             
การล ําเลียงยาเสพติดจากนอกประเทศ  (2) ปญหาดานการใชหรือเสพยาเสพติด  ประกอบดวย     
การเสพที่เกี่ยวของกับประเพณีและวัฒนธรรม และการเสพที่ไมเกี่ยวของกับประเพณีและ          
วฒันธรรม

จรีะพรรณ  มกุุระ (2537)  ไดศกึษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของ
องคกรชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาบานแมสาใหม ตํ าบลโปงแยง 
อํ าเภอแมริม จงัหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของสมาชิดองคกรชุมชนนั้น
มีสวนรวมแบบออกแรงหรือสละแรงงาน นาจะมีความสํ าคัญเฉพาะสมาชิกที่ยอมรับและเขามา          
มีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง และชุมชนจํ าเปนจะตองพิจารณาในเรื่องการใหการศึกษาอบรม 
โดยเฉพาะการศึกษานอกโรงงาน และการรณรงคใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหายาเสพตดิ  ปจจัยสํ าคัญคือ การพัฒนาคนอยางนอยที่สุดใน 3 ระดับ คือระดับเจาหนาที่
ของรัฐ ระดับผูนํ าชุมชน และระดับชาวบานโดยทั่วไป

จันทรศิริ  วาทหงษ  (2538)  ไดศกึษาชุมชนบานแมนาจร   อํ าเภอแมแจม   จังหวัด
เชยีงใหม โดยพบวา การดํ าเนินการจะสํ าเร็จไดตองมีแนวทางการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหา  ทัง้การปองกันบํ าบัด ฟนฟูและปราบปราม โดยมหีลกัการที่สํ าคัญคือ ประสานความ       
รวมมือทั้งภาครัฐและชุมชน เนนการมีสวนรวมของชุมชนโดยภาครัฐเปนพี่เลี้ยง ดํ าเนินกิจกรรม        
ทั้งการปองกันบํ าบัด ฟนฟูและปราบปรามในชุมชน และการประเมินผลจากภาพรวมของชุมชน     
ไมไดประเมินเฉพาะกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  (2540) ไดท ําการศกึษาแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
แกปญหายาเสพติดในประเทศไทย พบวาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดแตละภาคแตกตาง
กันในประเภทของยาเสพติด เฮโรอีนไมใชปญหาสํ าคัญที่สุด แตปจจุบันกลายปญหาการเสพ         
สารระเหย กัญชา ยาบา ผลประโยชนการคายาเสพติดมีมากมหาศาล จากการประมาณการขั้นตํ่ า
ถงึมลูคาผลประโยชนการคายาเสพติด ปละประมาณ   28,617 - 32,787  ลานบาท และมีมูลคา
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การคายาเสพติดทั้งการคา เพื่อบริโภคในประเทศและมูลคาสงออกนอกประเทศรวม 109,769 
ลานบาท และถาเปรียบเทียบกับงบประมาณในป  2540   ซึ่งเทากับ  944,000  ลานบาทแลว        
พบวา ผลประโยชนจากการลักลอบคายาเสพติดสูงถึง 1 ใน 9 - 10 สวนของงบประมาณทั้ง
ประเทศ ซึง่ผลประโยชนอันมหาศาลเชนนี้ จึงทํ าใหยาเสพติดมีอํ านาจอิทธิพลมืดสูงมาก ยากตอ
การปราบปราม ประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานภาพจากการเปนแหลงผลิตฝนและเฮโรอีน กลายเปน
แหลงผลิตยาบาและสารกระตุนอื่นๆ แทน เพราะยาบานมีสัดสวนกํ าไรสูงกวายาเสพติดชนิดอื่น         
มวีธิกีารผลิตงาย เคลื่อนยายสะดวก ยากตอการจบักุม และการเสพยาบามีความสัมพันธเชิงบวก
กบัการเกิดอุบัติเหตุ

เศรษฐา  เศรษฐีธร (2541)  ไดศกึษาเรื่องบทบาทของผูนํ าชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดบนพื้นที่สูง ผลการศึกษาพบวา ลักษณะผูนํ าชุมชน       
บนพื้นที่สูงมีผลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของ        
ยาเสพติด

วรเกียรติ   สมสรอย  (2543)  ไดท ําการศึกษาถึงปจจัยพื้นฐานที่เปนสาเหตุนํ าไปสู
การคายาเสพติดของผูคา และพฤติกรรมพื้นฐานของครอบครัวผูคายาเสพติด การกลอมเกลา  
ทางสงัคมในวัยเด็ก ทัศนคติของรัฐ สื่อมวลชน ประชาชนตอนโยบายการปฏิบัติ วิธีแกไขปญหา        
ยาเสพติด และปญหาอุปสรรคของการดํ าเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐในปจจุบัน ความสัมพันธ
ปจจัย อันเปนสาเหตุการคายาเสพติดของผูตองขังคดีคายาเสพติด พบวา สถานภาพทาง        
ครอบครวัและขอมูลสวนตัวของผูตองขังคดีคายาเสพติ ปรากฏวาผูตองขังสวนใหญมีอาชีพรับจาง         
มีรายไดตํ่ า   ไมพอตอการใชจาย สวนมากเสพยาเพราะอยากลองเปนสาเหตุสํ าคัญ ซึ่งสวนมาก
พอ แมไมทราบและสวนใหญถูกจับเปนครั้งแรก

บุคลิกภาพและความตองการสวนตัว ผูตองขังสวนมากที่คายาเพราะตองการรวยเร็ว 
เพือ่ชวยเหลอืครอบครัว จะนํ าเงินไปเปนคาใชจายในครัวเรือนและเปนทุนคายา โดยสวนตัวผูตอง
ขังมนีสิยัราเรงิ เรียบรอยชอบตามเพื่อน ขอเสนอแนะตอรัฐบาลใหเจาหนาที่เที่ยงตรง ใหเพิ่มโทษ
รุนแรงและพิจารณาโทษผูกระทํ าผิดอยางยุติธรรม พฤติกรรมการเลี้ยงดูและพฤติกรรมสวนตัว     
ไดรับการเลี้ยงดูจากครองครัวที่มีสมาชิกรักใคร ปรองดองกันดี สวนมากมีเพื่อนที่เกี่ยวของกับ         
ยาเสพตดิ แตสาเหตุที่เสพเพราะตัวเองและเพื่อนชวน
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ทัศนคติของผูตองขังกับญาติของผูตองขังเกี่ยวกับการเลี้ยงดูและระเบียบกฎหมาย 
ปรากฏวาทั้งผูตองขังและญาติ เห็นวาสาเหตุการเสพยามาจากการคบเพื่อนที่เสพยาและการ        
อบรมของพอแม ผูคายาเสพติดสมควรไดรับโทษทางกฎหมายอยางรุนแรง และความรวดเร็วใน
การจับกุมของตํ ารวจ

ทศันคตขิองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประชาชน ผูสื่อขาว ผูนํ าทองถิ่น ตอการปราบ
ปรามยาเสพตดิ เห็นวา ยาบามีความรุนแรงของการระบาดมากที่สุด สาเหตุเพราะครอบครัวและ
ปญหาเศรษฐกิจ กฎหมายเมืองไทยยังไมเหมาะสม การดํ าเนินการปราบปรามจับกุมตองมีการ
ปรับปรุง เร่ืองผลประโยชนของเจาหนาที่ และการดํ าเนินการแกไขนั้น ใหความสํ าคัญกับการปราบ
ปรามเปนสวนมาก  สวนการบํ าบัดนั้นเปนการแกที่ปลายเหตุ

ทัศนคติของเจาหนาที่ตอสาเหตุของการคายาเสพติด สวนใหญแลวเจาหนาที่จะ       
เห็นวา สาเหตุมาจากการคบเพื่อนที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การอบรมเลี้ยงดูจากครอบครัว 
ตองการรวย และเห็นวากฎหมายเมืองไทยไมรุนแรง ขาดความแนนอน และผูคายาควรไดรับโทษ
อยางรุนแรงและรวดเร็ว

ปจจัยอันเปนสาเหตุการคายาเสพติดเปนผลสืบเนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ 
การวางงาน ไมมงีานทํ า ทํ าใหผูคาตองการรวยมากๆ จึงเขาสูการคายาเสพติด โดยคิดทํ าเองและ
เพือ่นชวน และเหน็วากฎหมายเมืองไทยไมรุนแรง สวนทัศนคติของเจาหนาที่ เห็นวายาบาทวีความ
รุนแรงมาขึ้น สาเหตมุาจากครอบครัว กฎหมายยังขาดความแนนอน ลงโทษไมรุนแรง ปจจัยที่เกื้อ
หนนุในการด ําเนินการแกไขใหดํ าเนินการปราบปราม ปองกัน และประชาสัมพันธ สวนการบํ าบัด
ฟนฟนูั้น เปนการแกที่ปลายเหตุ

2.6 กรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัย

1) ตัวแปรอิสระ  ไดแก  สถานภาพของประชากรกลุมตัวอยาง  ซึ่งประกอบดวย  เพศ 
อายุ   อาชีพ   การศึกษา   ศาสนา   รายได   การไดรับสัญชาติไทย   สถานภาพในครอบครัว   และ
ต ําแหนงในสังคม

2) ตัวแปรตาม ไดแก ทัศนคติของชาวเขาเผามง โดยแบงออกเปน ความคิดเห็น 
ความเชื่อ  ความพึงพอใจ   และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
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2.7 นยิามศัพทปฏิบัติการ

สถานภาพของประชากร    หมายถงึ    ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง
ความคิดเห็น   หมายถึง  ทัศนคติ  ความรูความเขาใจในนโยบายและผลกระทบจาก

นโยบาย
ความเชื่อถือ   หมายถึง   ความเชือ่มั่นในนโยบายและผลสํ าเร็จของนโยบาย
ความพึงพอใจ   หมายถึง   ระดบัความเห็นดวย หรือไมเห็นดวยในนโยบาย
ผลกระทบ   หมายถึง   สิง่ทีเ่กดิข้ึนตามมาภายหลังจากการดํ าเนินนโยบาย
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