
บทที่  2
แนวความคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของชาวเขาเผามงที่มีตอนโยบายการปราบปรามยาเสพติด
ในอํ าเภอแมริม  จงัหวดัเชียงใหม   ผูวิจัยใชแนวความคิด  และทฤษฎี  ไดแก  แนวความคิด         
เกีย่วกับทัศนคติ   แนวความคดิเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน   แนวความคดิเกี่ยวกับนโยบายการปองกัน
และการปราบปรามยาเสพติด  ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด  ซึ่งประกอบดวย  ทฤษฎีแนวทาง
การควบคมุทางสังคม และทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าความผิดในปจจุบัน  มรีายละเอียดดังนี้

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

2.1.1 ความหมายของ “ทัศนคติ”
ทศันคต ิ (Attitude) หรือที่นักวิชาการเรียกวาเจตคติ เปนกริยาทาทีความรูสึกรวมๆ 

ของบคุคลทีเ่กิดจากความพรอม หรือความโนมเอียงของจิตใจ หรือประสาท  ซึง่แสดงออกเพื่อ      
โตตอบตอส่ิงเราสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยจะแสดงออกในทางสนับสนุน เห็นชอบ
ตอตาน  หรือไมเห็นชอบ (บุญธรรม  กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2527: 117-118)  ดังนั้น  ลักษณะโดยรวม
ของทัศนคติ จึงเปนนามธรรม และเปนสวนที่ทํ าใหเกิดการแสดงออกดานการปฏิบัติเนนสภาพ       
ใหทราบถึงแนวทางการตอบสนองของบุคคลตอส่ิงเรา   ทศันคตจิงึเปนสิ่งที่มีผูใชในการศึกษาวิจัย
ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง และดานอื่นๆ อีกมากมายหลายกลุม ดังนั้นการใหคํ านิยามหรือ
ความหมายของทัศนคติ จงึอาจมคีวามหมายแตกตางกันออกไปตามความเชื่อและแนวคิดของแต
ละกลุม ทัง้นีค้วามหมายของทัศนคติของผูที่ทํ าการศึกษาไวแตละทานพอจะประมวลและนํ าเสนอ
ไดดังนี้

Thurstone  (1967  อางใน  สเุทพ   ฐาปนวรกุล, 2535: 8)  ไดใหคํ าจํ ากัดความวา 
ทัศนคติเปนผลรวมทั้งหมดของมนุษยที่เกี่ยวกับความรูสึก  ความคิดเห็นตอบางสิ่งบางอยาง         
การแสดงออกทางดานคํ าพูดเปนความคิดเห็น และความคิดเห็นนี้เปนสัญลักษณของทัศนคติ      
ดงันั้น  ถาตองการจะวัดทัศนคติก็ทํ าไดโดยการวัดความคิดเห็นของบุคคลตอส่ิงนั้นๆ

Gordon  Allport  (1935  อางใน  สเุทพ   ฐาปนวรกุล, 2535: 8)  ไดใหความหมายวา
ทัศนคติเปนความพรอมทางดานจิตใจ ซึ่งเกิดจากประสบการณสภาวะความพรอมนี้จะเปน       
แรงที่จะกํ าหนดทิศทางของปฏิกิริยาของบุคคลที่จะมีตอบุคคล สิ่งของหรือสถานการณ
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Kerlinger (1973  อางใน  ยทุธพงศ ไชยศร, 2536: 16) ใหคํ าจํ ากัดความวา  ทัศนคติ 
หมายถึง แนวโนมที่บุคคลๆ หนึ่งจะมีความเห็น ความรูสึกหรือมองและแสดงพฤติกรรมตอ            
สิง่ๆ หนึ่ง

Milton  Rokeach  (อางใน  ยทุธพงศ  ไชยศร, 2536: 16)  กลาววา  ทัศนคติเปนการ
ผสมผสานหรือการจัดระเบียบของความเชื่อที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือสถานการณใดสถานการณ
หนึ่ง ผลรวมของความเชื่อนี้จะเปนตัวกํ าหนดแนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ในลักษณะตาง ๆ  ชอบหรือไมชอบ

Herbert  Spencer  ไดใหความหมายของทัศนคติไว  2  ประการ  (อางใน  ยุทธพงศ 
ไชยศร, 2536: 17)

ประการแรก หมายถึง “ทาทีที่แสดงออกทางจิตใจ”
ประการที่สอง หมายถงึ     “ทาทีที่แสดงออกทางกาย”

ตอมาความหมายไดเปลี่ยนไปซึ่งหมายถึง “ภาวะความพรอมของประสาทและจิตใจ
ซึ่งแสดงออกมาทางรางกายและจิตใจ” เปนการแสดงออกใหรูลวงหนาวาปฏิกิริยานั้นเปนไปใน
ทางบวกหรือลบตอส่ิงที่เขามากระทบตอบุคคลนั้น

นอกจากนีม้นีกัวชิาการไทยหลายทานไดรวบรวม สรุป และใหความหมายเกี่ยวกับทัศ
นคตไิวในแงมุมรายละเอียดตางๆ กัน เชน

โสภา  ชพุิกุลชัย  (2521)  ใหความหมายไววา เปนการรวมความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ 
ความเหน็และความจรงิ ซึ่งไดแกความรูตางๆ รวมทั้งความรูสึกซึ่งเปนการประเมินคาทั้งทางบวก 
และทางลบ ซึง่ทัง้หมดจะเกี่ยวพันกับทัศนคติ เมื่อกอรูปข้ึนมาแลว ยากที่จะเปลี่ยนแปลงไดเพราะ
มีแนวโนมที่จะคงที่อยูตลอดไป คือ มนุษยยอมมีความรูสึกนึกคิดของตนเอง โดยปราศจากการ
บังคับ  หรอืตอสูเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเปนไปยากมาก

อุทุมพร   จามรมาน  (2530)  ไดใหความหมายไววา เปนสภาวะทางจิตใจที่กํ าหนด
การคิดที่มีพื้นฐานมาแลว  โดยมีองคประกอบคือ

1) ความรูสึก   เชน   การชอบหรือไมชอบคนนั้น หรือส่ิงนั้น ๆ
2) ความรูหรือความคิด   เชน   ความรูเกีย่วกับคนนั้น ส่ิงนั้น เร่ืองนั้น
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3) การกระทํ าหรือพฤติกรรม   เชน   ความตัง้ใจจะแสดงกริยาที่เกี่ยวกับคนนั้นหรือ
สิง่นั้น ๆ ออกมา

จากแนวคดิในการนิยามดังกลาว อาจสรุปความหมายของทัศนคติไดวา  คือ   สภาวะ
ความพรอมของจิตใจซึ่งเกิดจากประสบการณหรือการเรียนรู อันจะเปนสิ่งที่กํ าหนดปฏิกิริยาของ
บคุคลหนึง่ ทีจ่ะมตีอบุคคลอื่น สิ่งของ สถานการณที่เกี่ยวของหรือส่ิงตาง ๆ ทั้งนี้อาจจะเปนการ
ยอมรับ หรอืไมยอมรับก็ได และทัศนคติจะสงผลใหบุคคลนั้นๆ แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
ออกมา

2.1.2 องคประกอบของทัศนคติ

Fonter  (1952 อางใน  ชาลี  ลทัธ,ิ 2530:  9)  นักจิตวิทยาสังคมชาวอเมริกันไดศึกษา
ถงึมลูเหตุของการเกิดทัศนคติ    พบวา    ทศันคตเิกิดจากมูลเหตุ   2   ประการ   คือ

-   ประสบการณที่บุคคลมีตอสภาพการณบุคคล  หรอืส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  โดยการพบเห็น
คุนเคย   ไดทดลอง   เปนตน   เรียกวาเปนประสบการณโดยตรง (Direct   Experiences) และโดย
การไดยินไดฟงไดเห็นรูปภาพหรือไดอานเกี่ยวกับส่ิงนั้นๆ แตไมไดพบเห็นไมไดทดลองกับของจริง
ดวยตนเอง เรียกวา ประสบการณทางออม (Indirect  Experiences)  และเนื่องจากทัศนคติเปน
เร่ืองที่เกิดจากการรับรูและการเขาใจ (Cognition)  ดงันั้น   บคุคลจะไมมีทัศนคติตอส่ิงที่เขาไมเคย
มปีระสบการณทั้งทางตรงและทางออม

- คานิยมและการตัดสินคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมและตัดสิน      
คานิยมไมเหมือนกัน แตละกลุมอาจจะมีทัศนคติตอส่ิงเดียวกันแตกตางกันก็ได การที่บุคคลใด
บคุคลหนึง่มทีศันคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ยอมข้ึนอยูกับวัฒนธรรม คานิยม หรือมาตรฐาน
ของกลุมที่บุคคลนั้นดํ าเนินชีวิตอยูดวย

และจากการศึกษาของ Horney (1945) (ชาลี ลัทธิ, 2530: 9) นักจิตวิทยาอีกทาน
หนึ่งไดขอสรุปวา ทัศนคติเปนแนวโนมที่เห็นคลอยตาม แนวโนมที่ตอตานขัดแยงหรือแนวโนม       
ทีเ่คลือ่นทีเ่ฉยเมยที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณใดๆ ถามีความรูสึกเห็นคลอยตาม หรือ        
เห็นดวยก็เปน “ทัศนคติแบบยินยอมอนุโลม (Compliant)“ ถามีความรูสึกตอตานขัดแยง            
ไมเหน็ดวยเปน “ทัศนคติแบบกาวราวขัดแยง (Aggressive)“ ถามีความรูสึกแบบเฉยเมย ไมยินดี
ยนิรายเปน “ทัศนคติแบบอุเบกขา (Detached)“
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ทัศนคติของบุคคลเรานั้น มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดดวยการศึกษาอบรมสั่งสอน 
และสิง่แวดลอมการเสริมทางการศึกษา การคมนาคมติดตอมีผลใหทัศนคติของคนเปลี่ยนแปลงไป
ไดเปนอนัมาก ทั้งนี้เพราะบุคคลมีโอกาสสังสรรค แลกเปลี่ยน ตลอดจนเลียนแบบความคิดเห็นกัน
ไดมาก และหากวัฒนธรรมมีการผสมผสานกันมากเทาใด ก็ยิ่งจะทํ าใหทัศนคติของคนเปลี่ยน
แปลงไดมากเทานั้น คนที่ขาดการติดตอกับบุคคลอื่น ดํ ารงชีวิตอยูตามลํ าพัง ทัศนคติจะไมคอย
เปลีย่นแปลงแตคนที่มีสังคมกวางขวาง  ทศันคตจิะเปลี่ยนแปลงไดมาก  เพราะการคบคาสมาคม
ติดตอสังสรรค โอกาสทีจ่ะมกีารถายทอด หรือเลียนแบบความคิดเห็นกันนั้นกระทํ าได โดยงาย แต
อยางใดก็ดี การเปลี่ยนแปลงแนวคิดหรือทัศนคติจะเปนไปไดงายหรือยาก ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพ
ของบุคคลนั้นดวย

จากทีก่ลาวมาแลวพอจะสรุปไดวา ทัศนคตินั้นมีที่มาจากประสบการณ คานิยม หรือ
อาจเรยีกวาสิ่งเรา (Object) แลวผานออกไปสูพฤติกรรมแสดงความคิดเห็น หรือแสดงเหตุผลซึ่ง
เปนกริยาตอบสนอง  โดยทัศนคติจะมีลักษณะสํ าคัญ   3  ประการ   ดังนี้

1) ทศันคตเิปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู หรือเกิดจากประสบการณของแตละบุคคล
2) ทศันคตเิปนสภาพทางจิตใจที่มีอิทธิพลตอการคิดและการกระทํ าของบุคคล

3) ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีความถาวรพอสมควร แตอาจมีการเปลี่ยนแปลง
อันเนือ่งมาจากสิ่งแวดลอมตางๆ รอบขางได

2.1.3 ประโยชนของทัศนคติ

ทศันคตมิปีระโยชนกับบุคคลทั่วไปหรือไมประการใดนั้น ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2526) 
ไดสรุปประโยชนของทัศนคติไวดังนี้

1) ทศันคตชิวยใหเขาใจสิ่งแวดลอมตาง ๆ รอบตัว โดยการจัดรูปหรือจัดระบบสิ่งของ
ตาง ๆ ที่อยูรอบตัวเรา

2) ทศันคติชวยใหมี ความภาคภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) โดยชวยใหบุคคล
หลกีเลีย่งสิง่ทีไ่มดีหรือปกปดความจริงบางอยาง ซึ่งนํ าความไมพอใจมาสูตัวเรา

3) ทัศนคติชวยในการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมที่สลับซับซอน ซึ่งการมีปฏิกิริยา
ตอบโต หรือกระทํ าสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกไปนั้นสวนมากจะทํ าในสิ่งที่นํ าความพอใจมาให หรือเปน
บ ําเหน็จรางวัลจากสิ่งแวดลอม
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4) ทัศนคติชวยใหบุคคลสามารถแสดงออกถึงคานิยมของตนเองซึ่งแสดงวาทัศนคติ
นัน้น ําความพอใจมาสูบุคคลนั้น

2.1.4 การวัดทัศนคติ

ทศันคตนิัน้สามารถวัดได โดยในการวัดทัศนคติจะตองพิจารณาใน   3   ประการคือ 
(ศุภวรรณ  รวมสนิท, 2539: 14 - 16)

1)   เนือ้หา (Content)   เนือ้หาหรอืส่ิงเราเปนเรื่องที่ตองทํ าความเขาใจเปนอันดับแรก
ในการวดัทศันคติ ส่ิงเราที่ใชกระตุนใหแสดงกริยาทาทางออกมานั้น   จะตองมีโครงสรางกํ าหนด
แนนอน   เปนตวัแทนของทัศนคติที่ตองการวัด   เชน   ตองการวัดทัศนคติตอการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ชีวิตครอบครัวของบุคคล  เนือ้หาทีเ่ปนสิงเราซึ่งถือวาเปนโครงสรางของทัศนคติในเรื่องนี้   อาจจะ
ไดแก  การเลือกคูครอง  อายุแรกสมรส  ระยะการมีบุตรคนแรกและคนถัดไป ขนาดของครอบครัว  
และความสัมพันธของครอบครัว   เปนตน

2)   ทศิทาง (Direction) การวัดทัศนคติโดยทั่วไปกํ าหนดใหทัศนคติมีทิศทางเปนสวน
ตรงและตอเนื่องกันไปในลักษณะซาย - ขวา หรือบวกกับลบ   กลาวคือ   จะมกีริยาทาทีที่เห็นดวย
อยางยิง่ และลดความเห็นดวยลงเรื่อยๆ จนถึงมีความรูสึกเฉยๆ และลดตอไปเปนไมเห็นดวย และ
เพิม่การไมเหน็ดวยขึ้นเรื่อยๆ จนไมเห็นดวยอยางยิ่ง ลักษณะการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยนี้ ถือวา
เปนเสนตรงเดยีวกันและตอเนื่องกัน ทั้งนี้การวัดทิศทางของทัศนคตินั้น สามารถแสดงพฤติกรรมให
เห็นไดเปน   3   ลักษณะใหญ ๆ   คือ

(1) ทัศนคติเชิงบวก (Positive) สามารถแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่พึงพอใจ 
เหน็ดวย หรือชอบมีผลทํ าใหบุคคลอยากได อยากใกลหรืออยากทํ าสิ่งนั้น ๆ

(2) ทศันคตเิปนกลาง (Average) ลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกจะเปนลักษณะ
เฉยๆ ไมยินดียินราย ไมปรากฏวาชอบหรือไมชอบ เห็นดวยหรือไมเห็นดวย ประการใดบุคคลนั้น 
สิง่นัน้หรอืการกระทํ านั้น ๆ จะเปนหรือไมมีก็ได

(3) ทศันคตเิชงิลบ (Negative) สามารถแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่ไมพึงพอใจ 
ไมชอบ ไมเหน็ดวย มีผลทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางไกลสิ่งนั้น ๆ
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3)  ความเขม   (Intensive)   กริยาทาทหีรือความรูสึกที่แสดงออกตอ สิ่งเรานั้นถือวามี
ปริมาณมากนอยแตกตางกันออกไป  ถามคีวามเขมขนสูงไมวาจะไปในทิศทางใดก็ตาม จะมีความ
รูสกึหรอืกริยาทาทีรุนแรงมากกวาที่มีความพรอมเปนกลาง

ดงันั้น  เมือ่ตองการจะวัดทัศนคติ ก็ควรพิจารณาและทราบวากํ าลังวัดอะไร สวนตัว
แปรทีจ่ะวดัทัศนคตินั้น นักจิตวิทยาไดแยกตัวแปรที่เกี่ยวของออกเปน   3   ตวัแปร คือ (ศุภวรรณ            
รวมสนิท, 2539) 

1) ตวัแปรทีว่ัดทัศนคติเกี่ยวกับการรับรูหรือความเชื่อ (Cognitive Variables) เปน
การวดัความรบัรู ความเชื่อ หรือความคิดวาบุคคลๆ หนึ่ง หรือส่ิงๆ หนึ่งเปนอยางไร เชน การ
ประเมินความขยันของพนักงาน หรือการประเมินวาผูนํ าแบบใดจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดของ
หนวยงาน เปนตน

2) ตัวแปรที่วัดทัศนคติเกี่ยวกับความสมัครใจที่จะประกอบพฤติกรรม (Behavioral 
Variables) เปนการวดัความสมัครใจที่จะประกอบพฤติกรรมหนึ่งๆ หรือยินยอม หรือสนับสนุนให
เกดิพฤตกิรรมนัน้ๆ เชน ถากลาววา “บุคคลใดที่ทุจริตตอหนาที่ควรจะใหไลออกจากงาน” การจะ
ตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยนั้น ขึ้นอยูกับวาความเชื่อหรือความคิดของเราตอการกระทํ าเพื่อ        
ไลออกนั้นสมควรกับพฤติกรรมของบุคคลที่ทุจริตหรือไม

3) ตวัแปรที่วัดทัศนคติเกี่ยวกับความรูสึกสวนตัว (Affective Variables) เปนเรื่อง
ของความรูสึกชอบหรือไมชอบอยางไร พอใจหรือไมพอใจอยางไร ซึ่งกลาวไดวาเปนเรื่องของความ
รูสึกสวนตัว ตางจิตตางใดโดยแท

สวนมาตรวดัทัศนคติมีอยูดวยกันหลายแบบ แตที่นิยมใชกันแพรหลายไดแก มาตรวัด
แบบลิเคิรท (Likert – Type  Scales) มาตรวัดแบบเทอรสโตน (Thurstone – Scales) และที่นิยม
ใชกนัแพรหลายมากที่สุดแบบหนึ่งก็คือ มาตรวัดแบบลิเคิรท ออกแบบและสรางโดย Rensis Likert 
ซึง่เปนมาตรวดัแบบรวมคะแนน (Summated Rating Scales) โดยกํ าหนดใหขอความทุกขอความ
ในแบบวดัทศันคติเมื่อความสํ าคัญเทากันหมด คะแนนของผูตอบแตละคนในแบบวัดทัศนคติ คือ 
ผลรวมของคะแนนทุกขอ ซึ่ง Likert ถือวา ผูมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงใด โอกาสที่จะตอบเห็นดวยกับขอ
ความที่สนับสนุนสิ่งนั้นจะมีมากตามไปดวย และโอกาสจะตอบเห็นดวยกับขอความที่ตอตาน       
สิง่นัน้จะนอย โดยจะมีระดับการเลือกตอบเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ        
ไมเหน็ดวย และไมเห็นดวยอยางยิ่ง การใชมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert นั้นสามารถใชจํ านวนขอได
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มากกวา ทํ าใหครอบคลุมประเด็นของเนื้อหาที่นาสนใจไดอยางกวางขวาง ถาเปรียบเทียบกับวิธี
การวัดทัศนคติแบบอื่นๆ

2.2 แนวความคดิเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน

สทิธิมนุษยชน คอื สทิธทิีม่อียูในตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ         
ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทาน กลาวโดยสรุปแลวก็คือ สิทธิธรรมชาติที่วามนุษย
เกดิมาเทาเทยีมกัน สิทธินี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแกสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และสทิธทิีจ่ะหาความสุข และรัฐทั้งหลายตองกระทํ าทุกอยาง เพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้
อยางเตม็ที ่ วธิกีารเชนนี้ทํ าใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใหเหตุผล ยอมรับวาเปนหลักที่ดีและเชื่อวา
จะท ําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข

ตอมาความหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองมากขึ้น ภายหลังจากที่ไดมีการกอต้ัง
องคการสหประชาชาติขึ้น ซึ่งสิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลนี้ ยังไมมีฐานะเปนสิทธิตาม
กฎหมายอยางแทจริง แตละรัฐตองนํ าสิทธินี้ไปบัญญัติรับรองไวในกฎหมายภายในเอง โดยจะ
กํ าหนดไวมากหรือนอย ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ขนบธรรมเนียม และระบบกฎหมายทองถิ่น          
ของแตละรัฐ   อยางไรก็ตาม ไดมกีารจ ําแนกสิทธิที่ไดรับการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ         
1) สิทธิ  ของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  2) สิทธทิางเศรษฐกิจและสังคม  (พรสุข เกิดสวาง
และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2540:  48)

ประเทศไทยไดนํ าเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้มาปฏบิตั ิ โดยบรรจุเร่ืองสิทธิมนุษยชนนี้ ลงใน
กฎหมายรฐัธรรมนญูฉบับปจจุบัน ซึ่งรางโดยประชาชน ในหมวดที่ 3 วาดวย “สิทธิและหนาที่ของ
ชนชาวไทย” และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเสมอภาคกับมนุษยชนดวย  โดยเฉพาะในมาตรา 30       
ทีก่ลาววา “บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ซึ่ง
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรือ่งถิน่กํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ
บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทาง
การเมอืง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํ ามิได มาตรานี้รัฐกํ าหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
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อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหายาเสพติดอยางรุนแรง        
ทํ าใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคม และปญหา            
สาธารณสุข เปนตน โดยสวนใหญปญหายาเสพติดมักจะเกิดจากกลุมบุคคลที่ทํ าผิดกฎหมาย         
ดังนั้นมาตรการและนโยบายของรัฐ จึงตองการปราบปรามกลุมบุคคลดังกลาวใหหมดไป โดยใช
มาตรการและวิธีการตางๆ ทั้งที่รุนแรงและไมรุนแรง เพื่อใหปญหายาเสพติดลดนอยลง หรือ      
หมดไปในอนาคต  โดยมาตรการดังกลาว ทํ าใหบุคคลที่เกี่ยวของเห็นวาเปนมาตรการที่รุนแรง         
ใหอํ านาจกบัเจาหนาที่ในการปราบปรามหรือดํ าเนินการตางๆ มากจนเกินไป และทํ าใหเกิดภาพ
การเกิดอาชญากรรมขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะกับชาวเขาบนพื้นที่สูง ที่มักตกเปนเปาหมายการ
ด ําเนินการของเจาหนาที่  เชน  ชาวเผามง  เปนตน

มาตรการที่เกิดขึ้น นอกจากจะมีผลโดยตรงตอชาวเขากลุมดังกลาวที่เกี่ยวของกับ         
ยาเสพตดิแลว ยังสงผลกระทบตอชาวเขากลุมที่ไมเกี่ยวของกับยาเสพติดดวย  ซึ่งการปราบปราม
ยาเสพติดอยางรุนแรงและถอนรากถอนโคกดังกลาว ไดสงผลทํ าใหเกิดปญหาเรื่องการใชอํ านาจ        
ทีเ่กินขอบเขต  ท ําใหเกิดการหวาดกลับ   และปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาวขึ้น

2.3 แนวความคดิเกีย่วกับนโยบายการปองกันและการปราบปรามยาเสพติด

ส ํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (2545:  6 - 10)  ไดกลาว
ถงึนโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันวา เปนการมุงที่ผูเสพตองไดรับการ
บ ําบดัรกัษา ผูคาตองไดรับการลงโทษ การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน เปนการกระตุนและ
ปลูกจติส ํานกึของปวงชนในชาติใหมีความรูความเขาใจ ตลอดจนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด
ที่จะมีตอประเทศชาติ โดยตระหนักวาการที่จะเอาชนะยาเสพติดไดมิใชหนาที่ของบุคคลใดบุคคล
หนึง่หรอืองคกรใดองคกรหนึ่ง แตทุกองคาพยพในสังคมจะตองรวมกันเปนผนึกกํ าลังเปนพลังของ
แผนดนิ เขาตอสูเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว สรางภูมิคุมกันแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เดก็และเยาวชน โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว รวมทั้งเสริมสรางมาตรการปองกันและความมั่นคง
ใหแกหมูบานตามแนวชายแดน ประชาชนทั้งแผนดินตองรวมกันแกไขปญหายาเสพติดดวยความ
สํ านึกในหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ และเปนการสรางความตื่นตัวและ
ความตระหนกัใหประชาชน เจาหนาที่ของรัฐ และทุกภาคของสังคมใหรวมแกปญหา สรางความ
เขมแขง็ใหสถาบันทางสังคม ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการใหเฝาระวังและ         
แกปญหารวมกัน
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1)  การควบคุมตัวยาและสารเคมี

การควบคุมตัวยาและสารเคมี  ทํ าโดยมกีารตรวจสอบ ควบคุม และสกัดกั้นเคมีภัณฑ
พรอมทัง้อปุกรณในการผลิตยาเสพติด ซึ่งออกไปสูแหลงผลิตที่สามารถนํ าไปใชในการผลิตยาเสพ
ตดิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยมีจุดมุงหมายในการปองกันและควบคุมไมไดการนํ าสารตั้ง
ตนและสารเคมไีปใชในการผลิตยาเสพติดและตัวยาที่ใชในวงการแพทยที่นํ าไปใชในทางที่ผิด เพื่อ
ปองกันและควบลุคมไมใหมีการรั่วไหลของตัวยา จากสถานพยาบาลและรานขายยา โรงงานอุต
สาหกรรมไปใชผลิตยาในทางที่ผิด และสกัดกั้นการนํ าเขาและสงออกเคมีภัณฑและอุปกรณการ
ผลิตในแนวชายแดน

2) การปราบปราม

ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานความรู จิตสํ านึกและพลังศรัทธา  ควบคูกับการ
พฒันาเทคโนโลย ี วิธีการและการสนับสนุนตางๆ ในการสืบสวนปราบปรามและทํ าลายเครือขาย
การผลติ นายทนุ ผูคารายใหญ ผูที่มีอิทธิพล ตลอดจนเขาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ
ตดิอยางเฉยีบขาด เพื่อขจัดองคกรอาชญากรรม ขายงานการคายาเสพติด นักคายาเสพติดราย
ส ําคญั รวมทัง้เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอิทธิพลไดรับโทษตามมาตรการทางกฎหมาย และเพื่อปราบ
ปรามทํ างานโครงสรางการคาและอิทธิพลผลประโยชนที่เกี่ยวของ จัดองคกรและกลไกการปราบ
ปรามและสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการดํ าเนินมาตร
การแกไขปญหาในพื้นที่

3) การบ ําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ

การบ ําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  ท ําลายโครงสรางของปญหายาเสพติด โดยตัด
วงจรของยาเสพติดโดยแยกผูเสพติดออกมาบํ าบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพดวยระบบความสมัครใจ
และระบบบงัคบั และจัดใหมีระบบการติดตาม ชวยเหลือและใหกํ าลังใจแกผูที่ผานการบํ าบัดฟนฟู
ใหสามารถกลับคืนสูครอบครัวไดอยางปกติสุข ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานทั้ง
ราชการ เอกชน และประชาชน เพื่อใหผูเสพติดมีโอกาสไดรับการบํ าบัดรักษาฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ
อยางทัว่ถงึ เพือ่ใหผูติดยาเสพติด และกลุมเสี่ยงถูกแยกออกจากวงจรการคายาเสพติดไดรับการ
ชวยเหลือและดูแลอยางทั่วถึง มีระบบบํ าบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพที่เหมาะสมกับกลุมเปา
หมายในแตละกลุมโดยดํ าเนินงานที่ประสานสอดคลองกันในการสงตอการบํ าบัดฟนฟู ติดตามผล
ระหวางหมูบาน ชุมชน สถานพยาบาลและศูนยฟนฟูอยางมีระบบ
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4) ดานการขาว

จดัและพฒันา ประสานและปฏิบัติการดานการขาวของหนายงานที่เกี่ยวของตางๆ ให
เปนระบบ สามารถสนับสุนนการปราบปราม โดยเฉพาะการลักลอบนํ าเขาหรือสงออกสารตั้งตน
และเคมภัีณฑ ปราบปรามเครือขายผูผลิต นายทุนผูมีอิทธิพล ผูสนับสนุนและเจาหนาที่ของรัฐที่
เขาไปเกี่ยวของกับการคายาเสพติด โดยมีขอมูลขาวสารที่ชี้เปาหมายและความเคลื่อนไหวของ
สถานการณปญหาและกลุมเปาหมายที่ถูกตองเพียงพอและรวดเร็วทันตอการปฏิบัติการและการ
ด ําเนนิงาน เพือ่ใหมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน สามารถนํ า
ไปใชไดอยางถูกตอง เพียงพอ รวดเร็ว ทันตอการปฏิบัติการ

5) การอ ํานวยการและประสานงาน  

พัฒนางานดานการอํ านวยการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวม
กนัของทกุหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยขจัดปญหาขอขัดของตางๆ ใหหมดไป โดยกํ าหนดลักษณะพื้น
ทีท่ีจ่ะเขาด ําเนนิการ โดยคํ านึงถึงสภาพแวดลอมตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค มีการดํ าเนินงานที่มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการดํ าเนินงานในลักษณะองคกรเครือขายที่มีการประสานการ
ดํ าเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและประชาชนทุกระดับ และเพื่อสรางเอกภาพการ
ด ําเนนิงานใหประสานสอดคลองกัน เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกองคกร และเพื่อ
ใหมรีะบบแผนและการสนับสนุนอยางมีประสิทธิภาพ

6) การปรบัปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จะตองพิจารณาปรับปรุง แกไข กฎระเบียบขอบังคับ และกระบวนการยุติธรรมในคดี

ยาเสพติดใหเอื้ออํ านวยตอการแกไขปญหาและเสริมสรางความเขมแข็ง ความเด็ดขาด รวดเร็ว
และเปนธรรม มีการนํ ากฎหมายไปบังคับใชอยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรม เพื่อเปนเครื่องมือ
นํ าไปสูการแกไขปญหา และเพื่อเปนการปรับปรุงกฎหมายเกาที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
ดํ าเนินการตอกลุมผูกระทํ าความผิดฐานสํ าคัญได และเพื่อการประสานและบริหารกระบวนการ
ยตุธิรรมในการดํ าเนินคดียาเสพติดไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม
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7) ความรวมมือระหวางประเทศ

ดํ าเนินการดานการตางประเทศ เพื่อผลักดันและกดดันใหเกิดความรวมมือในดาน
ตางๆ โดยการแสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือ เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยและประเทศเพื่อบานเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ใน
ระดับภูมิภาคและนานาชาติที่จะนํ าไปสูการแกไขและการปราบปราม ขายงานแหลงผลิต และ
แหลงคายาเสพติดขามชาติรวมกัน และเพื่อแสวงหาความรวมมือ การสนับสนุนตางประเทศและ
องคกรระหวางประเทศในการดํ าเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางประเทศรวมกัน

8) การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล

จดัและสนบัสนนุใหมีการศึกษาวิจัย และติดตามประเมินผลแผนงาน เพื่อพัฒนาแนว
ทางในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีหลักการ อยูบนพื้นฐานขอเท็จจริง ซึ่งไดรับการวิเคราะห
ทางวิทยาศาสตรอยางเปนระบบ มีขอมูลชี้สภาวะปญหาและการดํ าเนินงานอยางถูกตอง เปน
ระบบและมีองคความรูในการปองกันในกลุมเปาหมายและพื้นที่ เพื่อใหมีการศึกษาวิจัยสภาพ
ปญหายาเสพตดิและผลการดํ าเนินงาน และเพื่อพัฒนาองคความรูในการปองกันและแกไขปญหา
ในกลุมเปาหมายและพื้นที่  (วนัชัย  พรหมโชติ, 2546: 18 - 20)

2.4 ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด

ทฤษฏกีารยับยั้งการกระทํ าผิด ประกอบดวย ทฤษฎแีนวการควบคุมทางสังคม และ
ทฤษฎกีารยับยั้งการกระทํ าความผิดในปจจุบัน  มรีายละเอียดดังนี้

2.4.1 ทฤษฎแีนวการควบคุมทางสังคม

ทฤษฎแีนวการควบคมุทางสังคมมีสมมติฐานพื้นฐานประการหนึ่งวา มนุษยตั้งอยูบน
พืน้ฐานของเหตผุลที่มีการคิดคํ านวณถึงผลไดผลเสียของการกระทํ าความผิด หมายถึง ถาบุคคล
พบวาประโยชนที่พึงไดมีนอยกวาผลเสีย พวกเขาก็จะละเวนจากการกระทํ าความผิด ซึ่งภายใต
ทฤษฎกีารยบัยัง้การกระทํ าผิดผลเสียที่จะไดรับก็คือ การลงโทษทางกฎหมายนั่นเอง กลาวอีกนัย
หนึ่งทฤษฎีดังกลาวมุงพิจารณาประเด็นของการควบคุมทางสังคม เนนที่การลงโทษวาเปนเครื่อง
มอืสํ าคญัทีค่อยควบคุม หรือยับยั้งไมใหมีการกระทํ าความผิด ซึ่งผูที่นับวาเปนตนแบบของแนวคิด
ดงักลาวก็คือ Cesare Beccaria และ Jeremy Bentham ทีเ่ชือ่วาการลงโทษผูกระทํ าผิดควรเปน
ไป เพือ่ยบัยัง้ไมใหบุคคลกระทํ าผิด เปาหมายของการลงโทษผูกระทํ าผิดวา ควรเปนไปเพื่อยับยั้ง
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ไมใหบคุคลกระทํ าผิด ไมใชเพื่อการแกแคน หรืออีกนัยหนึ่งการลงโทษควรเปนไปเพื่อใหสาธารณ
ชนเกดิความไมกลาที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงวาตนเองจะถูกจับไดและไดรับโทษ การ
ลงโทษผูกระทํ าผิดควรมีความเหมาะสมกับความผิด และสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษที่     
พงึใชตอผูกระทํ าความผิดนั้น ควรคํ านวณดูความเสียหายที่สังคมไดรับจากการกระทํ าผิด นั่นคือ
จะตองค ํานงึถงึสดัสวนความหนักเขาหรือความรุนแรง การลงโทษใหความสํ าคัญกับความแนนอน 
ในการลงโทษ หมายถงึ ผูกระทํ าผิดจะตองถูกจับกุมและลงโทษอยางแนนอน ซึ่งประเด็นนี้เขาเชื่อ
วาจะสงผลตอการยับยั้งการกระทํ าความผิดมากกวาอยางอื่น เพราะการลงโทษที่มีความรุนแรง 
แตขาดความแนนอน ยอมกอใหเกิดความหวังไดวาอาจสามารถหลบเลี่ยงการจับกุมได

ประการสุดทาย การลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยความรวดเร็ว เพื่อใหคนทั่วไปได
ตระหนกัวาบคุคลดังกลาวกระทํ าความผิดอะไร และไดรับผลเชนไรจากการกระทํ าดังกลาว ปลอย
ใหเวลาลวงเลยไปนาน อาจทํ าใหประชาชนลืมเลือนเหตุการณการกระทํ าผิดนั้นๆ เมื่อนั้นก็จะไมมี
ประโยชนในการยับยั้งการกระทํ าความผิดแตอยางใด   (วรเกียรติ   สมสรอย, 2543:  32-33)

นอกจากนี้ แนวความคิดของ Bentham เสนอวาการกระทํ าของมนุษยมีลักษณะ        
ไดรับการจูงใจ โดยหลักการของอรรถประโยชน Bentham ใหความสนใจในการคํ านวณการ
ประมาณโทษ เพื่อใหบรรลุในการปองกันและแกไขผลรายในการกระทํ าผิด โดยหลักเกณฑ         
ดงักลาวประกอบดวยรายละเอียดดังนี้  (วรเกียรติ   สมสรอย, 2543:  35)

1) จ ํานวนโทษตองมากกวาความเยายวนใจใหกระทํ าความผิด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คาของการลงโทษตองไมนอยกวาผลที่ไดของการทํ าผิด ไมวากรณีใดๆ 

2) เพิม่โทษ เพือ่ชดเชยความแนนอนและความใกลตัวของการลงโทษ เนื่องจากการ
กระท ําผดิ ท ําใหผูกระทํ าผิดไดมาซึ่งผลตอบแทนที่มีความแนนอน และมีลักษณะที่ใกลตัวกวาการ
ลงโทษ ซึ่งเปนผลที่อาจตามาทีหลัง

3) นํ าความผิดครั้งกอนที่จับไมไดมาคํ านวณลงโทษดวย เพื่อใหแนใจไดวาคาของ
การลงโทษจะมีมากกวาผลไดของการกระทํ าผิด

4) เพิม่โทษการกระทํ าผิดที่เกิดจากนิสัย หรือที่สอใหเห็นวาเปนนิสัย
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2.4.2 ทฤษฎกีารยับยั้งการกระทํ าผิดในปจจุบัน

ทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิดในปจจุบันมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางจิตวิทยา           
จงึมกัเกีย่วของกบัปรากฏการณทางจิตวิทยาการรับรู ความกลัว และความเจ็บปวด คือ การยับยั้ง
ของบุคคลจะเกิดขึ้นไดตองมีเหตุการณที่บุคคลรับรู บุคคลจะยับยั้งไมกระทํ าผิดก็ตอเมื่อรับทราบ
วาการลงโทษของกฎหมายมีความรุนแรงมากขึ้น ปจจุบันทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิด ถูกนํ ามา
ใชในการศึกษาการกระทํ าความผิดของเยาวชนมากขึ้น โดยสรุปทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิด      
ไดเสนอถงึแนวทางหลักในการยับยั้งการกระทํ าผิดไว  3  ประการดังนี้   (Ericson and Other, 
1977: 308  อางใน ฉัตรสุมน  พฤฒิภิญโญ, 2546: 18)

1) ความรุนแรงในการลงโทษ หมายถึง การที่บุคคลไดรับรูถึงความรุนแรงของโทษ       
ที่จะไดรับจากการกระทํ าผิดวาหนักเบาเพียงใด ความกลัวการถูกลงโทษนี้จะทํ าใหบุคคลปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของสังคม ความรุนแรงในการลงโทษนี้ จะทํ าใหบุคคลปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
สังคม ความรุนแรงในการลงโทษเปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอการคิดคํ านวณถึงผลดีผลเสียจากการ
กระทํ าผิด

2) ความแนนอน เชนเดียวกับความรุนแรง ทฤษฎีการยับยั้งการกระทํ าผิดยึดถือวา 
ยิง่การลงโทษมคีวามแนนอนมากเทาใด คนที่กระทํ าผิดก็ยิ่งมีนอยลง

3) ความรวดเร็วในการลงโทษ ภายใตแนวคิดดังกลาว ยิ่งการลงโทษบังเกิดผลเร็ว
เทาไร การกระท ําผดิที่เกิดก็ยอมจะนอยลง เกี่ยวของกับชวงหางของระยะเวลาระหวางการกระทํ า
ผดิกบัการทีผู่กระทํ าผิดถูกลงโทษวามีความรวดเร็วเพียงใด

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สมเกียรติ  วรรณสิริวิไล (2535)  ไดศกึษาพฤติกรรมการเสพยาเสพติดกับสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือนของชาวเขาเผามง บานแมสาใหม ตํ าบลโปงแยง อํ าเภอแมริม จังหวัด
เชยีงใหม ผลการศึกษาพบวา กระบวนการแพรระบาดของยาเสพติดมีความสัมพันธกับระบบการ
ผลิตและเศรษฐกิจของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป และกอใหเกิดผลกระทบตอโครงสรางครอบครัว
และสังคมสถานการณยาเสพติดในชุมชนมีแนวโนมทวีความรุนแรง เปนสาเหตุหนึ่งที่เปนจุดเริ่ม
ตนของผูนํ าและองคกรชุมชนเกิดความตระหนักเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา    
ยาเสพติด
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วุฒิพงษ เหลาจุมพล (2536) ไดศึกษาถึงการแกไขปญหาการแพรระบาดของ      
ยาเสพติดบนพื้นที่สูงของประเทศไทย ไดสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหายาเสพติดบนพื้นที่สูงไว
หลายประเภท ในสวนของสภาพโครงสรางของปญหาไดสรุปวา มีโครงสรางที่ซับซอนทั้งในดาน
ของคนทีอ่าศยัอยูบนพื้นที่สูง ตัวยาเสพติดและปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของและไดจํ าแนกโครงสราง
ออกเปน  2  ลักษณะ  ไดแก (1) ปญหาดานตัวยาเสพติด ประกอบดวย ปญหาการปลูกพืชเสพติด 
(ฝน กัญชา)  ปญหาการผลิตและคายาเสพติด  ปญหาการแปรรูปยาเสพติด  และปญหา             
การล ําเลียงยาเสพติดจากนอกประเทศ  (2) ปญหาดานการใชหรือเสพยาเสพติด  ประกอบดวย     
การเสพที่เกี่ยวของกับประเพณีและวัฒนธรรม และการเสพที่ไมเกี่ยวของกับประเพณีและ          
วฒันธรรม

จรีะพรรณ  มกุุระ (2537)  ไดศกึษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของ
องคกรชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาบานแมสาใหม ตํ าบลโปงแยง 
อํ าเภอแมริม จงัหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของสมาชิดองคกรชุมชนนั้น
มีสวนรวมแบบออกแรงหรือสละแรงงาน นาจะมีความสํ าคัญเฉพาะสมาชิกที่ยอมรับและเขามา          
มีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง และชุมชนจํ าเปนจะตองพิจารณาในเรื่องการใหการศึกษาอบรม 
โดยเฉพาะการศึกษานอกโรงงาน และการรณรงคใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหายาเสพตดิ  ปจจัยสํ าคัญคือ การพัฒนาคนอยางนอยที่สุดใน 3 ระดับ คือระดับเจาหนาที่
ของรัฐ ระดับผูนํ าชุมชน และระดับชาวบานโดยทั่วไป

จันทรศิริ  วาทหงษ  (2538)  ไดศกึษาชุมชนบานแมนาจร   อํ าเภอแมแจม   จังหวัด
เชยีงใหม โดยพบวา การดํ าเนินการจะสํ าเร็จไดตองมีแนวทางการใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไข
ปญหา  ทัง้การปองกันบํ าบัด ฟนฟูและปราบปราม โดยมหีลกัการที่สํ าคัญคือ ประสานความ       
รวมมือทั้งภาครัฐและชุมชน เนนการมีสวนรวมของชุมชนโดยภาครัฐเปนพี่เลี้ยง ดํ าเนินกิจกรรม        
ทั้งการปองกันบํ าบัด ฟนฟูและปราบปรามในชุมชน และการประเมินผลจากภาพรวมของชุมชน     
ไมไดประเมินเฉพาะกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  (2540) ไดท ําการศกึษาแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
แกปญหายาเสพติดในประเทศไทย พบวาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดแตละภาคแตกตาง
กันในประเภทของยาเสพติด เฮโรอีนไมใชปญหาสํ าคัญที่สุด แตปจจุบันกลายปญหาการเสพ         
สารระเหย กัญชา ยาบา ผลประโยชนการคายาเสพติดมีมากมหาศาล จากการประมาณการขั้นตํ่ า
ถงึมลูคาผลประโยชนการคายาเสพติด ปละประมาณ   28,617 - 32,787  ลานบาท และมีมูลคา
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การคายาเสพติดทั้งการคา เพื่อบริโภคในประเทศและมูลคาสงออกนอกประเทศรวม 109,769 
ลานบาท และถาเปรียบเทียบกับงบประมาณในป  2540   ซึ่งเทากับ  944,000  ลานบาทแลว        
พบวา ผลประโยชนจากการลักลอบคายาเสพติดสูงถึง 1 ใน 9 - 10 สวนของงบประมาณทั้ง
ประเทศ ซึง่ผลประโยชนอันมหาศาลเชนนี้ จึงทํ าใหยาเสพติดมีอํ านาจอิทธิพลมืดสูงมาก ยากตอ
การปราบปราม ประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานภาพจากการเปนแหลงผลิตฝนและเฮโรอีน กลายเปน
แหลงผลิตยาบาและสารกระตุนอื่นๆ แทน เพราะยาบานมีสัดสวนกํ าไรสูงกวายาเสพติดชนิดอื่น         
มวีธิกีารผลิตงาย เคลื่อนยายสะดวก ยากตอการจบักุม และการเสพยาบามีความสัมพันธเชิงบวก
กบัการเกิดอุบัติเหตุ

เศรษฐา  เศรษฐีธร (2541)  ไดศกึษาเรื่องบทบาทของผูนํ าชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดบนพื้นที่สูง ผลการศึกษาพบวา ลักษณะผูนํ าชุมชน       
บนพื้นที่สูงมีผลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของ        
ยาเสพติด

วรเกียรติ   สมสรอย  (2543)  ไดท ําการศึกษาถึงปจจัยพื้นฐานที่เปนสาเหตุนํ าไปสู
การคายาเสพติดของผูคา และพฤติกรรมพื้นฐานของครอบครัวผูคายาเสพติด การกลอมเกลา  
ทางสงัคมในวัยเด็ก ทัศนคติของรัฐ สื่อมวลชน ประชาชนตอนโยบายการปฏิบัติ วิธีแกไขปญหา        
ยาเสพติด และปญหาอุปสรรคของการดํ าเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐในปจจุบัน ความสัมพันธ
ปจจัย อันเปนสาเหตุการคายาเสพติดของผูตองขังคดีคายาเสพติด พบวา สถานภาพทาง        
ครอบครวัและขอมูลสวนตัวของผูตองขังคดีคายาเสพติ ปรากฏวาผูตองขังสวนใหญมีอาชีพรับจาง         
มีรายไดตํ่ า   ไมพอตอการใชจาย สวนมากเสพยาเพราะอยากลองเปนสาเหตุสํ าคัญ ซึ่งสวนมาก
พอ แมไมทราบและสวนใหญถูกจับเปนครั้งแรก

บุคลิกภาพและความตองการสวนตัว ผูตองขังสวนมากที่คายาเพราะตองการรวยเร็ว 
เพือ่ชวยเหลอืครอบครัว จะนํ าเงินไปเปนคาใชจายในครัวเรือนและเปนทุนคายา โดยสวนตัวผูตอง
ขังมนีสิยัราเรงิ เรียบรอยชอบตามเพื่อน ขอเสนอแนะตอรัฐบาลใหเจาหนาที่เที่ยงตรง ใหเพิ่มโทษ
รุนแรงและพิจารณาโทษผูกระทํ าผิดอยางยุติธรรม พฤติกรรมการเลี้ยงดูและพฤติกรรมสวนตัว     
ไดรับการเลี้ยงดูจากครองครัวที่มีสมาชิกรักใคร ปรองดองกันดี สวนมากมีเพื่อนที่เกี่ยวของกับ         
ยาเสพตดิ แตสาเหตุที่เสพเพราะตัวเองและเพื่อนชวน
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ทัศนคติของผูตองขังกับญาติของผูตองขังเกี่ยวกับการเลี้ยงดูและระเบียบกฎหมาย 
ปรากฏวาทั้งผูตองขังและญาติ เห็นวาสาเหตุการเสพยามาจากการคบเพื่อนที่เสพยาและการ        
อบรมของพอแม ผูคายาเสพติดสมควรไดรับโทษทางกฎหมายอยางรุนแรง และความรวดเร็วใน
การจับกุมของตํ ารวจ

ทศันคตขิองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประชาชน ผูสื่อขาว ผูนํ าทองถิ่น ตอการปราบ
ปรามยาเสพตดิ เห็นวา ยาบามีความรุนแรงของการระบาดมากที่สุด สาเหตุเพราะครอบครัวและ
ปญหาเศรษฐกิจ กฎหมายเมืองไทยยังไมเหมาะสม การดํ าเนินการปราบปรามจับกุมตองมีการ
ปรับปรุง เร่ืองผลประโยชนของเจาหนาที่ และการดํ าเนินการแกไขนั้น ใหความสํ าคัญกับการปราบ
ปรามเปนสวนมาก  สวนการบํ าบัดนั้นเปนการแกที่ปลายเหตุ

ทัศนคติของเจาหนาที่ตอสาเหตุของการคายาเสพติด สวนใหญแลวเจาหนาที่จะ       
เห็นวา สาเหตุมาจากการคบเพื่อนที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การอบรมเลี้ยงดูจากครอบครัว 
ตองการรวย และเห็นวากฎหมายเมืองไทยไมรุนแรง ขาดความแนนอน และผูคายาควรไดรับโทษ
อยางรุนแรงและรวดเร็ว

ปจจัยอันเปนสาเหตุการคายาเสพติดเปนผลสืบเนื่องจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ 
การวางงาน ไมมงีานทํ า ทํ าใหผูคาตองการรวยมากๆ จึงเขาสูการคายาเสพติด โดยคิดทํ าเองและ
เพือ่นชวน และเหน็วากฎหมายเมืองไทยไมรุนแรง สวนทัศนคติของเจาหนาที่ เห็นวายาบาทวีความ
รุนแรงมาขึ้น สาเหตมุาจากครอบครัว กฎหมายยังขาดความแนนอน ลงโทษไมรุนแรง ปจจัยที่เกื้อ
หนนุในการด ําเนินการแกไขใหดํ าเนินการปราบปราม ปองกัน และประชาสัมพันธ สวนการบํ าบัด
ฟนฟนูั้น เปนการแกที่ปลายเหตุ

2.6 กรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัย

1) ตัวแปรอิสระ  ไดแก  สถานภาพของประชากรกลุมตัวอยาง  ซึ่งประกอบดวย  เพศ 
อายุ   อาชีพ   การศึกษา   ศาสนา   รายได   การไดรับสัญชาติไทย   สถานภาพในครอบครัว   และ
ต ําแหนงในสังคม

2) ตัวแปรตาม ไดแก ทัศนคติของชาวเขาเผามง โดยแบงออกเปน ความคิดเห็น 
ความเชื่อ  ความพึงพอใจ   และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
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2.7 นยิามศัพทปฏิบัติการ

สถานภาพของประชากร    หมายถงึ    ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง
ความคิดเห็น   หมายถึง  ทัศนคติ  ความรูความเขาใจในนโยบายและผลกระทบจาก

นโยบาย
ความเชื่อถือ   หมายถึง   ความเชือ่มั่นในนโยบายและผลสํ าเร็จของนโยบาย
ความพึงพอใจ   หมายถึง   ระดบัความเห็นดวย หรือไมเห็นดวยในนโยบาย
ผลกระทบ   หมายถึง   สิง่ทีเ่กดิข้ึนตามมาภายหลังจากการดํ าเนินนโยบาย
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