
 
บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยเร่ืองความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการ     
จัดการศึกษา โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง และการ      
จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการ
รับโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา โดยศึกษาจากผูที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  ซ่ึงไดแก  คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  8  คน  
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 17 คน คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเทศบาล
เมืองพะเยา  จํานวน  37  คน ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 
10  คน        ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน  128  คน  รวมทั้งสิ้น  200  คน   
ผลการศึกษาแบงออกเปน  6  สวน  ดังนี้ 

 

สวนที่   1   ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง    
สวนที่   2   การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง    
สวนที่   3  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
สวนที ่ 4     ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการ  

จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา   
สวนที่   5 การเปรียบเทยีบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจดั

การศึกษาจากสวนกลาง 
สวนที่   6   แนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจการจัด

การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
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สวนท่ี  1  ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 

ตารางที่  4.1   เพศของกลุมตัวอยาง 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 74 37.0 
หญิง 126 63.0 
รวม 200 100.0 

 
     จากตารางที่  4.1  จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาทั้งหมด จํานวน  200  คน  เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชาย   คือ  เปนเพศหญิง  จํานวน  126  คน  คิดเปนรอยละ  63.0  และเปนเพศชาย 
จํานวน  74   คน  คิดเปนรอยละ  37.0   
 
ตารางที่  4.2  อายุของกลุมตัวอยาง 

 

อายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา  30  ป 19 9.5 

31 – 45  ป 98 49.0 
46 – 55  ป 78 39.0 
56  ปขึ้นไป 5 2.5 

รวม 200 100.0 
 
 

   จากตารางที่  4.2   จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีอายุระหวาง  31 - 45 ป  
จํานวน  98  คน  คิดเปนรอยละ  49.0  รองลงมามีอายุระหวาง 46 - 55 ป  จํานวน 78 คน  คิดเปน
รอยละ  39.0  อายุนอยกวา  30  ป   จํานวน  19  คน  คิดเปนรอยละ  9.5  และอายุ  56  ปขึ้นไป  
จํานวน  5  คน  คิดเปนรอยละ  2.5  
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ตารางที่   4.3  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตรี  27 13.5 
ปริญญาตรีขึ้นไป 173 86.5 

รวม 200 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.3 จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป       
มีจํานวน  173  คน  คิดเปนรอยละ  86.5  และต่ํากวาระดับปริญญาตรี  จํานวน  27  คน   คิดเปน   
รอยละ  13.5    
 

ตารางที่  4.4   รายไดตอเดือนของกลุมตัวอยาง 
 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา  10,000    บาท 38 19.0 
10,001 – 20,000  บาท 119 59.5 
20,001 – 30,000  บาท 40 20.0 
30,001  บาทขึ้นไป 3 1.5 

รวม 200 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.4 จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีรายได 10,001 - 20,000  บาท
ตอเดือน มีจํานวน  119  คน  คิดเปนรอยละ  59.5  รองลงมามีรายได  20,001 - 30,000  บาท จํานวน  
40  คน  คิดเปนรอยละ  20.0  รายไดต่ํากวา 10,000 บาท  จํานวน  38  คน  คิดเปนรอยละ  19.0    
และรายได   30,001   บาทขึ้นไป  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  1.5   
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ตารางที่  4.5   สถานภาพการดํารงตําแหนงของกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนง จํานวน รอยละ 
คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา 8 4.0 

 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา 
 

17 8.5 

คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน      
ในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 

37 18.5 

ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกอง
การศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา 

10 5.0 

ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาล     
เมืองพะเยา 

128 6.4 

รวม 200 100.0 
 
 

    จากตารางที่  4.5  จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการถายโอนการ
จัดการศึกษา สวนใหญเปนครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน  128  คิดเปนรอยละ  
64.0 รองลงมาเปนคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 37 คน      
คิดเปนรอยละ  18.5  เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน 17  คน  คิดเปนรอยละ  8.5   เปน
ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  10  คน  คิดเปนรอยละ  5.0  
และคณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  8  คน  คิดเปนรอยละ  4.0  ซ่ึงก็เปนไปตามสัดสวน
จํานวนของบุคลากรในแตละตําแหนง 
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สวนที่   2   การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  
 

ตารางที่  4.6  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการรับถายโอนการจดัการศึกษาจากสวนกลาง 
 

 ระดับความคิดเห็น 

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

86 73 13 28 - 4.08 1. ใหโอนอํานาจการบริหารการศึกษา
จากสวนกลางใหเปนอํานาจของ           
เทศบาล 

43.0% 36.5% 6.5% 14.0%   

16 74 25 81 4 3.08 2. เทศบาลจัดการศึกษาไดแตตองอยู
ในความดูแลของสวนกลาง 8.0% 37.0% 12.5% 40.5% 2.0%  

25 60 14 87 14 2.94 3.  ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลควรมาจากการแตงตัง้จาก
สวนกลาง 

12.5% 30.0% 7.0% 43.5% 7.0%  

12 127 33 24 4 3.59 4.  โอนขาราชการครูไปอยูในความดแูล
ของเทศบาล 6.0% 63.5% 16.5% 12.0% 2.0%  

28 123 37 8 4 3.81 5. ผูบริหารทองถ่ินเขาไปบริหาร
การศึกษาไดในรูปแบบคณะกรรมการ
การศึกษา 

14.0% 61.5% 18.5% 4.0% 2.0%  

74 83 36 7 - 4.12 6. สวนกลางมีหนาที่จดัสรรงบประมาณ
ใหโรงเรียน 37.0% 41.5% 18.0% 3.5%   

29 83 64 20 4 3.56 7. งบประมาณการศึกษามาจากภาษใีน
พื้นที ่ 14.5% 41.5% 32.0% 10.0% 2.0%  

35 63 48 46 8 3.35 8.  การวางแผนในการจัดหลักสูตรการ
เรียนควรเปนหนาที่จากสวนกลาง 17.5% 31.5% 24.0% 23.0% 4.0%  

28 52 51 69 - 3.19 9.  กระบวนการเรียนการสอนขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการการศึกษา 14.0% 26.0% 25.5% 34.5%   

73 62 55 10 - 3.99 10.  เทศบาลควรมีอิสระในการกําหนด
นโยบายในการจัดการศึกษา 36.5% 31.0% 27.5% 5.0%   
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ตารางที่  4.6  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการรับถายโอนการจดัการศึกษาจากสวนกลาง  (ตอ) 
 

 ระดับความคิดเห็น 

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

       

71 66 58 1 4 3.99 11.  เทศบาลควรมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลทางการศึกษา 35.5% 33.0% 29.0% 0.5% 2.0%  

83 77 35 5 - 4.19 12.  เทศบาลควรมีอิสระดานการเงิน 
การคลังในการบริหารจัดการศึกษา 41.5% 38.5% 17.5% 2.5%   

75 90 31 4 - 4.18 13. เทศบาลควรมีอิสระดานการ
กําหนดหนาทีใ่นการจดัการศึกษา 37.5% 45.0% 15.5% 2.0%   

คาเฉลี่ยรวม  =  3.70 

 
จากตารางที่ 4.6 พบวา ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาโดยภาพรวมกลุม     

ตัวอยางสวนใหญเห็นวาเทศบาลเมืองพะเยาควรรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง ไดแก 
การรับถายโอนในเรื่องอํานาจการบริหารจัดการ  งบประมาณและการวางแผน และความมีอิสระใน
การบริหารจัดการ (คาเฉลี่ยรวม  =  3.70)  โดยการรับถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ  กลุมตัวอยาง
เห็นวาควรใหโอนอํานาจการบริหารการศึกษาจากสวนกลางใหเปนอํานาจของเทศบาล โดย                     
ผูบริหารทองถ่ินควรเขาไปบริหารการศึกษาไดในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษา และควร
โอนขาราชการครูไปอยูในความดูแลของเทศบาล ซ่ึงคาเฉลี่ยของความคิดเห็นดังกลาวเทากับ  4.08  
3.81  และ  3.59  ตามลําดับ แตกลุมตัวอยางไมแนใจวาเทศบาลควรจะจัดการศึกษาไดเอง หรือ
จะตองอยูในความดูแลของสวนกลาง และไมแนใจวาผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
ควรมาจากการแตงตั้งจากสวนกลางหรือไม   คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.08  และ  3.94    

 

ในการรับถายโอนดานงบประมาณและการวางแผนตางๆ กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  
สวนกลางควรทําหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในเขตเทศบาล แมงบประมาณ
การศึกษาจะมาจากภาษีในพื้นที่ก็ตาม   คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  4.12  และ  3.56  สวนใน
เร่ืองของการวางแผนในการจัดหลักสูตรการเรียน กลุมตัวอยางไมแนใจวาควรเปนหนาที่จาก
สวนกลางหรือไม และไมแนใจวากระบวนการเรียนการสอนในหองเรียนที่ขึ้นกับคณะกรรมการ
การศึกษาจะเปนสิ่งที่เหมาะสม  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.35  และ  3.19  ตามลําดับ    
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นอกจากนี้ในเรื่องของความมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการศึกษา กลุมตัวอยาง
เห็นวาเทศบาลควรมีอิสระดานการเงินและการคลัง ตลอดจนการกําหนดหนาที่ของบุคลากรทาง
การศึกษา คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  4.19 และ 4.18 ตามลําดับ และกลุมตัวอยางเห็นวาก็ยัง
เห็นวาเทศบาลควรมีอิสระในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา รวมถึงอิสระการบริหารงาน
บุคคลในงานการศึกษาดวย  โดยทั้ง  2  ประเด็น  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.99  เทากัน 
 
สวนที่  3   การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  
 

ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

21 107 46 7 19 3.52 1.  ความสะดวกในการของบประมาณ
เพื่อใชในการจัดการศึกษา 10.5% 53.5% 23.0% 3.5% 9.5%  

14 69 101 15 1 3.40 2.  การไดรับจดัสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอกับทกุสถานศึกษา 7.0% 34.5% 50.5% 7.5% 0.5%  

20 71 69 37 3 3.34 3.  การนํางบประมาณไปใชประโยชน
ในการจดัการศึกษาไดอยางคุมคา 10.0% 35.5% 34.5% 18.5% 1.5%  

4 84 76 35 1 3.24 4.  ความรูและความเขาใจในการขอตั้ง
งบประมาณ 2.0% 42.0% 38.0% 17.5% 0.5%  

17 100 42 35 5 3.44 5.  การติดตามแรงรัดการใชงบประมาณ
ใหทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 8.5% 50.0% 21.0% 18.0% 2.5%  

16 59 67 43 15 3.09 6.  วิธีการหาเงนินอกงบประมาณจาก
ชุมชนมาใชในการบริหารจดัการศึกษา 8.0% 29.5% 33.5% 21.5% 7.5%  

8 83 66 38 5 3.25 7.  ความเพยีงพอของตําแหนงครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 4.0% 41.5% 33.0% 19.0% 2.5%  

3 81 95 16 5 3.30 8.  การสรรหาครูและบุคลากรมา
ปฏิบัติงาน 1.5% 40.5% 47.5% 8.0% 2.5%  
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

       

5 79 104 11 1 3.38 9.  การเตรียมครูและบุคลากรใหพรอม
ปฏิบัติงาน 2.5% 39.5% 52.0% 5.5% 0.5%  

16 77 86 20 1 3.43 10. การสนับสนุนครูและบุคลากรจาก
ชุมชน 8.0% 38.5% 43.0% 10.0% 0.5%  

17 78 71 34 - 3.39 11. โครงสรางการบริหารงานบุคลากร
แบบมีสวนรวม 8.5% 39.0% 35.5% 17.0%   

22 79 60 34 5 3.39 12.  การใชเครือ่งมือและเทคโนโลยี
สมัยใหมในการบริหารจัดการศึกษา 11.0% 39.5% 30.0% 17.0% 2.5%  

14 77 81 25 3 3.37 13.  วัสดุและอุปกรณที่มีอยูเพียงพอ      
มีคุณภาพ 7.0% 38.5% 40.5% 12.5% 1.5%  

5 79 101 14 1 3.36 14.  ความชัดเจนของอํานาจหนาที่ใน
การบริหารงานจัดการศกึษาตามที่
กฎหมายบัญญตั ิ

2.5% 39.5% 50.5% 7.0% 0.5%  

12 51 117 19 1 2.89 15.  วัสดุและอุปกรณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชน 6.0% 25.5% 58.5% 9.5% 0.5%  

12 51 117 19 1 3.27 16.  โครงสรางขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเกีย่วกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน 

6.0% 25.5% 58.5% 9.5% 0.5%  

12 87 88 12 1 3.48 17.  ความรับผิดชอบในการบริหารงาน
จัดการศึกษาในทองถ่ิน 6.0% 43.5% 44.0% 6.0% 0.5%  

12 108 66 7 7 3.55 18.  ความสํานกึในหนาที่ในฐานะเปน
ตัวแทนของประชาชน 6.0% 54.0% 33.0% 3.5% 3.5%  
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

12 86 69 27 6 3.35 19. ความจริงใจที่ตองเริ่มดําเนินการ
บริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 

6.0% 43.0% 34.5% 13.5% 3.0%  

1 78 106 9 6 3.29 20. ความเปนอิสระในการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานจัดการ
ศึกาาในทองถ่ิน 

0.5% 39.0% 53.0% 4.5% 3.0%  

19 47 104 24 6 3.24 21.  การติดตอประสานงานนโยบาย  
จากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ 9.5% 23.5% 52.0% 12.0% 3.0%  

4 82 84 23 7 3.26 22.  ความชํานาญในการติดตอ
ประสานงานกบับุคคลและองคกรตาง ๆ 2.0% 41.0% 42.0% 11.5% 3.5%  

- 87 64 44 5 3.16 23.  การติดตอใหขอมูลการจดั
การศึกษาใหชุมชนในทองถ่ิน  43.5% 32.0% 22.0% 2.5%  

4 82 102 5 7 3.35 24.  การประชาสัมพันธกิจกรรมของ
สถานศึกษา 2.0% 41.0% 51.0% 2.5% 3.5%  

7 74 97 21 1 3.32 25.  การสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานมี
ความตั้งใจในการดําเนินการจัด
การศึกษาอยางมุงมั่น 

3.5% 37.0% 48.5% 10.5% 0.5%  

8 72 86 29 5 3.24 26.  มีการประสานงานระหวางเทศบาล
กับหนวยงานอื่นอยางดี 4.0% 36.0% 43.0% 14.5% 2.5%  
27.  ชุมชนมีความตองการใหเทศบาล 6 111 76 6 1 3.57 
ดําเนินการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่น 3.0% 55.5% 38.0% 3.0% 0.5%  

11 93 90 6 - 3.54 28.  ครูและบุคลากรยอมรับนโยบายการ
จัดการศึกษาของเทศบาล 5.5% 46.5% 45.0% 3.0%   
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

12 104 79 4 1 3.73 29.  ระดับการปฏิบัติงานที่ครูไดรับ
มอบหมายมีความเหมาะสม 
 

6.0% 52.0% 39.5% 2.0% 0.5%  
 

คาเฉลี่ยรวม   =  3.35 

 
จากตารางที่ 4.7  พบวา  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาโดยภาพรวม  ซ่ึง 

หมายถึงการจัดการศึกษาทั้งในดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดาน
โครงสรางของเทศบาล ดานความสํานึกในหนาที่ ดานความเปนอิสระ ดานการประชาสัมพันธ ดาน
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ดานการยอมรับในการจัดการศึกษาของบุคลากร มีความพรอม
ในการการรับถายโอนระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยรวม = 3.35) โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา      
เทศบาลเมืองพะเยาไดใหความสะดวกในการของบประมาณเพื่อใชในการจัดการศึกษา และได     
ติดตามเรงรัดการใชงบประมาณใหครบทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงคาเฉลี่ยของความ
คิดเห็นดังกลาวเทากับ 3.52 และ 3.44  แมสถานศึกษาแตละแหงอาจจะไมไดรับจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ และอาจจะไมสามารถนํางบประมาณไปใชประโยชนในการจัดการศึกษาไดอยาง
คุมคาก็ตาม (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.40  และ  3.34)  และก็อาจจะไมมีความรูและความ
เขาใจในการขอตั้งงบประมาณและไมมีความสามารถในการหาเงินที่นอกเหนือจากงบประมาณมา
ใชในการบริหารจัดการศึกษาเทาที่ควร  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็น = 3.24  และ  3.09) 

 

การจัดการศึกษาในดานบุคลากร พบวา ชุมชนไดใหการสนับสนุนครูและบุคลากรใหมี
ความพรอมในการปฏิบัติงาน (คาเฉลี่ยของความ คิดเห็นเทากับ 3.45 และ 3.43  ตามลําดับ) แตกลุม
ตัวอยางไมแนใจวาโครงสรางของการบริหารงานบุคลากรจะเปนแบบใหครูและบุคลากรเขาไปมี
สวนรวมหรือไม และทางเทศบาลไดดําเนินการเตรียมความพรอมมากนอยอยางไร มีการสรรหาครู
และบุคลากรมาปฏิบัติงานและจะมีตําแหนงสําหรับครูและบุคลากรเพียงพอแคไหน (คาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นเทากับ  3.39 3.38 3.30 และ 3.25  ตามลําดับ)   
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การจัดการศึกษาในดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  พบวา กลุมตัวอยางไมแนใจวาใน
การบริหารจัดการศึกษาครั้งนี้ ทางเทศบาลมีการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหมและมีวัสดุ
อุปกรณที่มีคุณภาพเพียงพอหรือไม และชุมชนไดใหการสนับสนุนเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณที่ใชใน
การศึกษาเพียงใด  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.39  3.37  และ 2.89  ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานโครงสรางของเทศบาล พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาเทศบาลมี
ความรับผิดชอบในการบริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ิน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.48)  
แตไมแนใจวาอํานาจหนาที่ในการบริหารงานจัดการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงโครงสราง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความชัดเจนมากนอยเพียงใด 
(คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.36  และ  3.27  ตามลําดับ)    

 

อยางไรก็ดี ครูและบุคลากรที่เกี่ยวของก็มีความสํานึกในหนาที่ของตนวาอยูในฐานะที่
เปนตัวแทนของประชาชน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.55) และมีความจริงใจที่จะเริ่ม
ดําเนินการบริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปนระบบ (คาเฉลี่ยของความคดิเหน็
เทากับ  3.35) 

การจัดการศึกษาในดานความเปนอิสระ พบวา ในการบริหารงานจัดการศึกษาใน      
ทองถ่ิน  กลุมตัวอยางไมแนใจวาเทศบาลจะมีอิสระในการแกไขปญหา และมีความชํานาญในการ
ติดตอประสานงานกับบุคคลหรือองคกรตางๆ และนโยบายจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ        
รวมถึงการใหขอมูลการจัดการศึกษาแกชุมชนในทองถ่ิน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.29  
3.26  3.24  และ  3.16  ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานการประชาสัมพันธ พบวา การดําเนินการการรับถายโอน
การศึกษา มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาและสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานมีความ
ตั้งใจในการดําเนินการจัดการศึกษาอยางมุงมั่น (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.35 และ 3.32  
ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ พบวา ชุมชนมีความตองการ
ใหเทศบาลดําเนินการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่น (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.57) แตกลุม
ตัวอยางไมแนใจวาการประสานงานระหวางเทศบาลกับหนวยงานอื่นจะเปนไปอยางดีหรือไมและ
ชุมชนจะมีทรัพยากรในการสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่นมากนอยเพียงใด (คาเฉลี่ย
ของความคิดเห็นเทากับ 3.34 และ 3.24  ตามลําดับ) 
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การจัดการศึกษาในดานการยอมรับในการจัดการศึกษาของบุคลากร พบวา ระดับการ
ปฏิบัติงานที่ครูไดรับมอบหมายมีความเหมาะสม ซึ่งครูและบุคลากรยอมรับนโยบายการจัดการศึกษา
ของเทศบาล  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.73 และ 3.54  ตามลําดับ) 
สวนที่ 4    ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัดการศึกษา

ของเทศบาลเมืองพะเยา   
 

 ในการศึกษาความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการ
จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ไดนําคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson 
Correlation) มาอธิบายความสอดคลอง โดยจะนําเสนอในรูปของตารางแสดงความสัมพันธระหวาง  
2  ตัวแปร  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.8 ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัดการศึกษา

ของเทศบาลเมืองพะเยา
 

การจัดการศึกษาของ 
เทศบาลเมืองพะเยา 

 
ตัวแปร 

Pearson  Correlation  Sig. (2 – tailed) 
   

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
จากสวนกลาง 

 

0.249 0.000 

 
 ในการอธิบายคา Pearson Correlation จะพิจารณาระดับความสัมพันธจากคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  ซ่ึงมีเกณฑที่ใชพิจารณาขนาดความสัมพันธของตัวแปรอยู  5  ระดับ   คือ 
  

  ต่ํากวา    0.20     หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับนอย 
  0.20   -   0.39 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับคอนขางนอย 
  0.40   -   0.59 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับปานกลาง 
  0.60   -   0.79 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับคอนขางมาก
  0.80    ขึ้นไป     หมายถึง   ตัวแปรมีความสอดคลองกันระดับมาก  
 
 
 

จากตารางที่  4.8 จะเห็นวาการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความสอดคลองกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000        
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(Sig. = 0.000) ซ่ึงหมายความวา การรับถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ การรับถายโอน               
งบประมาณและการวางแผน ตลอดจนความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของเทศบาลเมือง
พะเยาที่ไดรับจากสวนกลาง มีแนวทางการดําเนินงานที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาล
เมืองพะเยา แตระดับของความสอดคลองมีคาคอนขางนอย (คา Pearson Correlation เทากับ  0.249)  
เมื่อเทียบกับเกณฑพิจารณาขนาดความสัมพันธของตัวแปรทั้ง 5 ระดับ ที่กําหนดไวขางตน  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางและการจัดการศึกษาของเทศบาลเมือง
พะเยา มีระดับของความคิดเห็นที่ตางกัน  กลาวคือ  ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา กลุม
ตัวอยางเห็นวาเทศบาลเมืองพะเยาควรรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง และขณะเดียวกัน
ก็ไมแนใจวาเทศบาลเมืองพะเยาจะมีความพรอมในการรับถายโอนการจัดการศึกษาหรือไม 
กลาวคือ ความพรอมในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ยังอยูในสภาพกลางๆ อยางไรก็ดี
การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางก็มีความสอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาล
เมืองพะเยา   

 

ดังนั้น  จึงยอมรับสมมติฐานขอที่ 1  ที่ตั้งไววา การรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก 
สวนกลางมีความสอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
 

สวนที่   5  การเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลาง 

 

ตารางที่  4.9   การเปรียบเทยีบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจดัการศึกษา
จากสวนกลางจําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบ 

 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบ N คาเฉล่ีย S.D. Sig. 
1.  คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา 
 

8 3.66 0.42 

2.  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา 17 3.72 
 

0.38 

3.  คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด    
เทศบาลเมืองพะเยา 

37 3.74 0.44 

4.  ผูบริหารโรงเรียนในสังกดักองการศึกษา   
เทศบาลเมืองพะเยา 

10 3.76 0.49 

5.  ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 128 3.68 
 

0.61 
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รวม 200 3.70 0.45 
 
 จากตารางที่ 4.9 จะเห็นวาผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาที่มี
สถานภาพการดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไมตางกัน  เนื่องจาก  คา  Sig. มากกวา  0.05  และจะเห็นไดวาผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก 
สวนกลางที่ใกลเคียงกัน  โดยดูจากคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในแตละตําแหนง  ซ่ึง
พบวามีคาที่ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยรวมมาก  (คาเฉลี่ยรวม  =  3.70)  โดยผูที่เกี่ยวของในทุกตําแหนง
ห็นดวยกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  เ

  

 ดังนั้น  จึงไมยอมรับสมมติฐานขอท่ี  2  ที่ตั้งไววา ผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของ
เทศบาลเมืองพะเยาที่มีตําแหนงแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลางตางกัน  เพราะผลการทดสอบทางสถิติโดยใช  ANOVA  พบวา  ผูที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยามีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางไม
ตางกัน 
 
สวนที่  6   แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาล  

เมืองพะเยา 
 

การเสนอแนะความคิดเห็นและแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ไดแยกความคิดเห็นของกลุมตัวอยางซึ่งเปน               
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ออกเปน  2  กลุม คือ  กลุมผูบริหารและกลุม     
ผูปฏิบัติการ   

 

6.1 ความคิดเห็นของกลุมผูบริหาร 
 

1. เทศบาลเมืองพะเยามีการจัดการศึกษามาคอนขางมาก และประสบการณถือวามี
ความพรอมที่จะรับการถายโอนทางดานการศึกษาจากสวนอื่นคอนขางสูง  แตในระดับของคณะ              
ผูบริหารเทศบาล ตองมีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณที่จะสนับสนุนทางดานการศึกษา รวม
ไปถึงบุคลากรทางดานการศึกษาบางสาขาวิชาที่ยังขาดอยู นอกจากนั้นจะตองสนับสนุนในเรื่อง
ของขวัญกําลังใจบุคลากรดวย 
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2. การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาจะประสพผลสําเร็จ  ผูบริหาร/บุคลากรตอง
ใหความสําคัญที่ตัวเด็ก(ผูเรียน)  เปนอันดับ 1  มุงพัฒนาการเรียนรูที่แทจริง  มีใจใหการศึกษา        
ทุมงบประมาณทางดานการศึกษาใหมากกวาดานวัตถุและสถานที่ 

3. การจัดกระบวนการศึกษาในปจจุบัน ผูบริหารควรมีนโยบายและการปฏิบัติที่ชัดเจน  
โปรงใส และสามารถกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาใหครอบคลุม โดยใหชุมชนหรือ     
ทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาใหชัดเจน 

4. การรับถายโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความลาชาในหลายๆ ดาน  
เชน  วัสดุรายหัว  คารักษาพยาบาล  เงินเดือน  ซ่ึงไมเปนปจจุบัน  ตรงกันขามกับหนวยงานอื่นๆ  ถา
เปรียบเทียบกันแลว  ในสวนของเทศบาลจะชามาก  ไมทันเหตุการณ 

5. กลุมผูบริหารเห็นดวยในการถายโอนการศึกษาใหกับเทศบาล เพราะการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยากําลังไปไดดวยดี มีงบประมาณที่จะจัดการศึกษา มีการสงเสริม
บุคลากรทางการศึกษา  ใหมีวุฒิสูงขึ้น สงเสริมใหทองถ่ินไดรวมจัดการศึกษา  คณะกรรมการการ
การศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา แตการจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมตรงกับ
งาน ยังขาดกําลังบุคลากรอีกมาก  ถาเทศบาลสนใจและเอาใจใสทางดานการศึกษาจะไปไดดีมาก 

6. การศึกษาของคนในทองถ่ิน ตองจัดการโดยคนในทองถ่ิน  แตอยูในเกณฑของ
สวนกลาง  การจัดสรรบุคลากรทางการศึกษา  ควรคัดสรรโดยทองถ่ิน  แตตองมีความโปรงใส  
ยุติธรรม 

7. เทศบาลควรมีความพรอมในการจัดการศึกษามาก มีงบประมาณเพียงพอ มีบุคลากร
พรอม  ระดับสายงานควรจะเปนผูอํานวยการโรงเรียนโดยตรง  ไมควรจะมีขั้นตอนมากมาย  ควร
ใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียนไดมีอํานาจสั่งงาน  ตรวจสอบ  ปจจุบันจะเปนลักษณะผูทําไมไดใช 

8. ดูจากความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยา  ในการถายโอนภารกิจ  การจัดการศึกษา  
ยังตองใชเวลาอีกนาน  เพราะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  ไมไดใหความสําคัญตอระบบการศึกษา
ของเทศบาลเทาที่ควร จะเห็นวางบประมาณที่นํามาใช  สวนมากไมไดตกถึงตัวเด็กเทาไรจะกระจาย
ไปในการสรางวัตถุมากกวา  ควรสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรมีบทบาทและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีและส่ือท่ีเหมาะสมมาประยุกตใช
ในการเรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตร  การจัดหลักสูตร  ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  ของผูเรียน  และของทองถ่ินนั้น ๆ 

9. เทศบาลเมืองพะเยามีประสบการณในการจัดการศึกษามากพอสมควร สามารถที่จะ
รับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาได  แตส่ิงที่เทศบาลจะตองเตรียมพรอมมากที่สุด  คือ
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา  ตองสรางความมั่นใจไดวาเมื่อโอนยายมาแลว  ประสิทธิภาพ
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ในการจัดการศึกษาตองดีกวาเดิม  และโดยเฉพาะขวัญกําลังใจในเรื่องสวัสดิการของบุคลากรตอง
คํานึงถึงใหมาก 
 
 
 

6.2 ความคิดเห็นของกลุมผูปฏิบัติการ   
 

1. ควรจัดบุคลากรในโรงเรียนตาง ๆ  ใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน  และมีวิชาเอกทุก
โรงเรียน  พรอมทั้งมอบอํานาจหนาที่ในการจัดซื้อวัสดุ  อุปกรณเปนหนาที่ของโรงเรียน 

2. การจัดการศึกษาควรประกอบไปดวย   ผูบริหารสถานศึกษา   คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ทองถ่ิน  ชุมชน  ผูปกครองไดมีสวนรวมในการคิด  วิเคราะหหาแนวทางการจัด
การศึกษาในทุก ๆ ดานใหมากที่สุด  สวนกลางใหมีหนาที่กําหนดหลักสูตร  แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติและสนับสนุนดานงบประมาณ   

3. การถายโอนเปนเรื่องที่ตองสรางความเขาใจใหแกบุคลากรทั้ง  2  ฝายฝายที่จะถูกถาย
โอน  และฝายที่จะตองรับโอน  ตองเขาใจในเรื่องความรับผิดชอบและสวัสดิการตาง ๆ  ดวย  เพราะ
ผูถูกถายโอนยังกังวลเรื่องสวัสดิการของตนเองวาจะดีขึ้น/ไมดีอยางไร  ผูบริหารสวนกลาง  จึงควร
สรางความตระหนักและความเขาใจใหแกผูที่จะรับโอนและผูที่จะถูกถายโอนใหเขาใจบทบาทและ
หนาที่  สิทธิที่จะไดรับดวย 

4. กอนที่จะมีการถายโอนภารกิจจัดการศึกษาของสถานศึกษา ควรใหมีการประชา
พิจารณในชุมชน  รวมทั้งพิจารณาความพรอมเกี่ยวกับโครงสราง  นโยบาย  บุคลากร งบประมาณ  
อยางละเอียดและชัดเจน 

5. ไมสมควรใหมีการถายโอนภารกิจทางดานการจัดการศึกษา  เพราะปจจุบันการศึกษา
ของเทศบาลมีระบบที่ลาชา  โอนเฉพาะเรื่องการเลื่อนระดับ  เร่ืองเงินเดือน 

6. การรับถายโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  มีความลาชาในหลาย ๆ ดาน  
เชน  วัสดุรายหัว  คารักษาพยาบาล  เงินเดือน  ซ่ึงไมเปนปจจุบัน  ตรงกันขามกับหนวยงานอื่นๆ  ถา
เปรียบเทียบกันแลว  ของเทศบาลจะชามาก  ไมทันเหตุการณ 

7. การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยายังขาดเอกภาพ  ขาดการประสานงานอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  ทันสมัย  ทันตอ
เทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พนักงานครูควรเรียนรูเร่ืองคอมพิวเตอร  เทศบาลควรสนับสนุนให
บุคลากรครูเขารับการอบรมคอมพิวเตอรทุกคน รวมทั้งการคัดสรรบุคลากรครู เทศบาลควรใหมี
ความเที่ยงธรรมจริง ๆ  เพื่อจะไดเปนที่ยอมรับของครูและบุคคลทั่วไป 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 46 

8. เทศบาลมีความพรอมในการจัดการศึกษามาก มีงบประมาณเพียงพอ มีบุคลากรพรอม  
ระดับสายงานควรจะเปนผูอํานวยการโรงเรียนโดยตรง ไมควรจะมีขั้นตอนมากมาย ใหผูอํานวยการ
โรงเรียนไดมีอํานาจสั่งงาน  ตรวจสอบ  ปจจุบันจะเปนลักษณะผูทําไมไดใช   

9. กอนที่จะมีการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาเทศบาลควรที่จะพิจารณาและสอบถาม
ไปยังขาราชการของสถานศึกษาเดิมวา ตองการเขาสูภายใตการดูแลของทองถ่ินหรือไม และ
พิจารณารายไดจากการจัดเก็บ เพราะเปนแหลงที่มาของงบประมาณในการบริหารการศึกษาสวน
หนึ่ง รวมถึงการเตรียมความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาที่ทํางานบนสํานักงาน(กองการศึกษา)  
วา  พรอมที่จะอํานวยความสะดวก  หรือรับผิดชอบ  ดูแลโรงเรียนในสังกัดในกรณีที่รับถายโอนมา
ไดดีหรือไมดวยวา  ขณะนี้เพียงแคดูแล  6  โรงเรียน  การติดตอประสานงาน  หรือการสื่อสารที่
นํามาสูการปฏิบัติไมไดดีไปมากนัก  ทางเทศบาลควรพิจารณารับโอนโรงเรียนที่มีความพรอม  และ
ไมควรรับโอนโรงเรียนขนาดใหญ  เพราะโรงเรียนขนาดใหญมีบุคลากรมาก  งบอุดหนุนมาก 
นักเรียนมาก  ปญหามาก  แตเจาหนาที่เทศบาลนอย  เกรงวาทางเทศบาลจะดูแลไมทั่วถึง  ในกรณี
โรงเรียนใหญควรโอนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดจะดีกวา 
 
 จากการศึกษาความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษา พอสรุปไดวา เทศบาลเมืองพะเยามีความพรอมพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางแตยังไมมากนัก เนื่องจากยังมีในเรื่องของบุคลากรทางการศึกษาหรือครู        
บางสวนที่ยังไมเห็นดวย และอีกจํานวนหนึ่งไมเห็นดวยกับการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ดังกลาว เพราะในทางปฏิบัติ การรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลหรือองคกร          
ปกครองทองถ่ินอื่นๆ  ก็ยังไมมีหนวยงานใดดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  อีกทั้งยังมีกระแสการ
ตอตานการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาจากสวนกลางจากหลายพื้นที่ ทําใหความชัดเจนของการ
รับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ินยังมีความไมแนนอน     
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