
 
บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยเร่ืองความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการ     
จัดการศึกษา โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง และการ      
จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการ
รับโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา โดยศึกษาจากผูที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  ซ่ึงไดแก  คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  8  คน  
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 17 คน คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเทศบาล
เมืองพะเยา  จํานวน  37  คน ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 
10  คน        ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน  128  คน  รวมทั้งสิ้น  200  คน   
ผลการศึกษาแบงออกเปน  6  สวน  ดังนี้ 

 

สวนที่   1   ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง    
สวนที่   2   การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง    
สวนที่   3  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
สวนที ่ 4     ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการ  

จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา   
สวนที่   5 การเปรียบเทยีบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจดั

การศึกษาจากสวนกลาง 
สวนที่   6   แนวทางการแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจการจัด

การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
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สวนท่ี  1  ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 

ตารางที่  4.1   เพศของกลุมตัวอยาง 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 74 37.0 
หญิง 126 63.0 
รวม 200 100.0 

 
     จากตารางที่  4.1  จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาทั้งหมด จํานวน  200  คน  เปนเพศหญิง
มากกวาเพศชาย   คือ  เปนเพศหญิง  จํานวน  126  คน  คิดเปนรอยละ  63.0  และเปนเพศชาย 
จํานวน  74   คน  คิดเปนรอยละ  37.0   
 
ตารางที่  4.2  อายุของกลุมตัวอยาง 

 

อายุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา  30  ป 19 9.5 

31 – 45  ป 98 49.0 
46 – 55  ป 78 39.0 
56  ปขึ้นไป 5 2.5 

รวม 200 100.0 
 
 

   จากตารางที่  4.2   จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีอายุระหวาง  31 - 45 ป  
จํานวน  98  คน  คิดเปนรอยละ  49.0  รองลงมามีอายุระหวาง 46 - 55 ป  จํานวน 78 คน  คิดเปน
รอยละ  39.0  อายุนอยกวา  30  ป   จํานวน  19  คน  คิดเปนรอยละ  9.5  และอายุ  56  ปขึ้นไป  
จํานวน  5  คน  คิดเปนรอยละ  2.5  
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ตารางที่   4.3  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ต่ํากวาปริญญาตรี  27 13.5 
ปริญญาตรีขึ้นไป 173 86.5 

รวม 200 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.3 จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป       
มีจํานวน  173  คน  คิดเปนรอยละ  86.5  และต่ํากวาระดับปริญญาตรี  จํานวน  27  คน   คิดเปน   
รอยละ  13.5    
 

ตารางที่  4.4   รายไดตอเดือนของกลุมตัวอยาง 
 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา  10,000    บาท 38 19.0 
10,001 – 20,000  บาท 119 59.5 
20,001 – 30,000  บาท 40 20.0 
30,001  บาทขึ้นไป 3 1.5 

รวม 200 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.4 จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญมีรายได 10,001 - 20,000  บาท
ตอเดือน มีจํานวน  119  คน  คิดเปนรอยละ  59.5  รองลงมามีรายได  20,001 - 30,000  บาท จํานวน  
40  คน  คิดเปนรอยละ  20.0  รายไดต่ํากวา 10,000 บาท  จํานวน  38  คน  คิดเปนรอยละ  19.0    
และรายได   30,001   บาทขึ้นไป  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  1.5   
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ตารางที่  4.5   สถานภาพการดํารงตําแหนงของกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนง จํานวน รอยละ 
คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา 8 4.0 

 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา 
 

17 8.5 

คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน      
ในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 

37 18.5 

ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกอง
การศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา 

10 5.0 

ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาล     
เมืองพะเยา 

128 6.4 

รวม 200 100.0 
 
 

    จากตารางที่  4.5  จะเห็นวากลุมตัวอยางที่ศึกษาซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการถายโอนการ
จัดการศึกษา สวนใหญเปนครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน  128  คิดเปนรอยละ  
64.0 รองลงมาเปนคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 37 คน      
คิดเปนรอยละ  18.5  เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน 17  คน  คิดเปนรอยละ  8.5   เปน
ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  10  คน  คิดเปนรอยละ  5.0  
และคณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  จํานวน  8  คน  คิดเปนรอยละ  4.0  ซ่ึงก็เปนไปตามสัดสวน
จํานวนของบุคลากรในแตละตําแหนง 
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สวนที่   2   การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  
 

ตารางที่  4.6  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการรับถายโอนการจดัการศึกษาจากสวนกลาง 
 

 ระดับความคิดเห็น 

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

86 73 13 28 - 4.08 1. ใหโอนอํานาจการบริหารการศึกษา
จากสวนกลางใหเปนอํานาจของ           
เทศบาล 

43.0% 36.5% 6.5% 14.0%   

16 74 25 81 4 3.08 2. เทศบาลจัดการศึกษาไดแตตองอยู
ในความดูแลของสวนกลาง 8.0% 37.0% 12.5% 40.5% 2.0%  

25 60 14 87 14 2.94 3.  ผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกดั
เทศบาลควรมาจากการแตงตัง้จาก
สวนกลาง 

12.5% 30.0% 7.0% 43.5% 7.0%  

12 127 33 24 4 3.59 4.  โอนขาราชการครูไปอยูในความดแูล
ของเทศบาล 6.0% 63.5% 16.5% 12.0% 2.0%  

28 123 37 8 4 3.81 5. ผูบริหารทองถ่ินเขาไปบริหาร
การศึกษาไดในรูปแบบคณะกรรมการ
การศึกษา 

14.0% 61.5% 18.5% 4.0% 2.0%  

74 83 36 7 - 4.12 6. สวนกลางมีหนาที่จดัสรรงบประมาณ
ใหโรงเรียน 37.0% 41.5% 18.0% 3.5%   

29 83 64 20 4 3.56 7. งบประมาณการศึกษามาจากภาษใีน
พื้นที ่ 14.5% 41.5% 32.0% 10.0% 2.0%  

35 63 48 46 8 3.35 8.  การวางแผนในการจัดหลักสูตรการ
เรียนควรเปนหนาที่จากสวนกลาง 17.5% 31.5% 24.0% 23.0% 4.0%  

28 52 51 69 - 3.19 9.  กระบวนการเรียนการสอนขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการการศึกษา 14.0% 26.0% 25.5% 34.5%   

73 62 55 10 - 3.99 10.  เทศบาลควรมีอิสระในการกําหนด
นโยบายในการจัดการศึกษา 36.5% 31.0% 27.5% 5.0%   
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ตารางที่  4.6  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการรับถายโอนการจดัการศึกษาจากสวนกลาง  (ตอ) 
 

 ระดับความคิดเห็น 

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

       

71 66 58 1 4 3.99 11.  เทศบาลควรมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลทางการศึกษา 35.5% 33.0% 29.0% 0.5% 2.0%  

83 77 35 5 - 4.19 12.  เทศบาลควรมีอิสระดานการเงิน 
การคลังในการบริหารจัดการศึกษา 41.5% 38.5% 17.5% 2.5%   

75 90 31 4 - 4.18 13. เทศบาลควรมีอิสระดานการ
กําหนดหนาทีใ่นการจดัการศึกษา 37.5% 45.0% 15.5% 2.0%   

คาเฉลี่ยรวม  =  3.70 

 
จากตารางที่ 4.6 พบวา ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาโดยภาพรวมกลุม     

ตัวอยางสวนใหญเห็นวาเทศบาลเมืองพะเยาควรรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง ไดแก 
การรับถายโอนในเรื่องอํานาจการบริหารจัดการ  งบประมาณและการวางแผน และความมีอิสระใน
การบริหารจัดการ (คาเฉลี่ยรวม  =  3.70)  โดยการรับถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ  กลุมตัวอยาง
เห็นวาควรใหโอนอํานาจการบริหารการศึกษาจากสวนกลางใหเปนอํานาจของเทศบาล โดย                     
ผูบริหารทองถ่ินควรเขาไปบริหารการศึกษาไดในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษา และควร
โอนขาราชการครูไปอยูในความดูแลของเทศบาล ซ่ึงคาเฉลี่ยของความคิดเห็นดังกลาวเทากับ  4.08  
3.81  และ  3.59  ตามลําดับ แตกลุมตัวอยางไมแนใจวาเทศบาลควรจะจัดการศึกษาไดเอง หรือ
จะตองอยูในความดูแลของสวนกลาง และไมแนใจวาผูบริหารการศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
ควรมาจากการแตงตั้งจากสวนกลางหรือไม   คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.08  และ  3.94    

 

ในการรับถายโอนดานงบประมาณและการวางแผนตางๆ กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  
สวนกลางควรทําหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในเขตเทศบาล แมงบประมาณ
การศึกษาจะมาจากภาษีในพื้นที่ก็ตาม   คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  4.12  และ  3.56  สวนใน
เร่ืองของการวางแผนในการจัดหลักสูตรการเรียน กลุมตัวอยางไมแนใจวาควรเปนหนาที่จาก
สวนกลางหรือไม และไมแนใจวากระบวนการเรียนการสอนในหองเรียนที่ขึ้นกับคณะกรรมการ
การศึกษาจะเปนสิ่งที่เหมาะสม  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.35  และ  3.19  ตามลําดับ    
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นอกจากนี้ในเรื่องของความมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการศึกษา กลุมตัวอยาง
เห็นวาเทศบาลควรมีอิสระดานการเงินและการคลัง ตลอดจนการกําหนดหนาที่ของบุคลากรทาง
การศึกษา คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  4.19 และ 4.18 ตามลําดับ และกลุมตัวอยางเห็นวาก็ยัง
เห็นวาเทศบาลควรมีอิสระในการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา รวมถึงอิสระการบริหารงาน
บุคคลในงานการศึกษาดวย  โดยทั้ง  2  ประเด็น  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.99  เทากัน 
 
สวนที่  3   การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  
 

ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

21 107 46 7 19 3.52 1.  ความสะดวกในการของบประมาณ
เพื่อใชในการจัดการศึกษา 10.5% 53.5% 23.0% 3.5% 9.5%  

14 69 101 15 1 3.40 2.  การไดรับจดัสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอกับทกุสถานศึกษา 7.0% 34.5% 50.5% 7.5% 0.5%  

20 71 69 37 3 3.34 3.  การนํางบประมาณไปใชประโยชน
ในการจดัการศึกษาไดอยางคุมคา 10.0% 35.5% 34.5% 18.5% 1.5%  

4 84 76 35 1 3.24 4.  ความรูและความเขาใจในการขอตั้ง
งบประมาณ 2.0% 42.0% 38.0% 17.5% 0.5%  

17 100 42 35 5 3.44 5.  การติดตามแรงรัดการใชงบประมาณ
ใหทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 8.5% 50.0% 21.0% 18.0% 2.5%  

16 59 67 43 15 3.09 6.  วิธีการหาเงนินอกงบประมาณจาก
ชุมชนมาใชในการบริหารจดัการศึกษา 8.0% 29.5% 33.5% 21.5% 7.5%  

8 83 66 38 5 3.25 7.  ความเพยีงพอของตําแหนงครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 4.0% 41.5% 33.0% 19.0% 2.5%  

3 81 95 16 5 3.30 8.  การสรรหาครูและบุคลากรมา
ปฏิบัติงาน 1.5% 40.5% 47.5% 8.0% 2.5%  
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

       

5 79 104 11 1 3.38 9.  การเตรียมครูและบุคลากรใหพรอม
ปฏิบัติงาน 2.5% 39.5% 52.0% 5.5% 0.5%  

16 77 86 20 1 3.43 10. การสนับสนุนครูและบุคลากรจาก
ชุมชน 8.0% 38.5% 43.0% 10.0% 0.5%  

17 78 71 34 - 3.39 11. โครงสรางการบริหารงานบุคลากร
แบบมีสวนรวม 8.5% 39.0% 35.5% 17.0%   

22 79 60 34 5 3.39 12.  การใชเครือ่งมือและเทคโนโลยี
สมัยใหมในการบริหารจัดการศึกษา 11.0% 39.5% 30.0% 17.0% 2.5%  

14 77 81 25 3 3.37 13.  วัสดุและอุปกรณที่มีอยูเพียงพอ      
มีคุณภาพ 7.0% 38.5% 40.5% 12.5% 1.5%  

5 79 101 14 1 3.36 14.  ความชัดเจนของอํานาจหนาที่ใน
การบริหารงานจัดการศกึษาตามที่
กฎหมายบัญญตั ิ

2.5% 39.5% 50.5% 7.0% 0.5%  

12 51 117 19 1 2.89 15.  วัสดุและอุปกรณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชน 6.0% 25.5% 58.5% 9.5% 0.5%  

12 51 117 19 1 3.27 16.  โครงสรางขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเกีย่วกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน 

6.0% 25.5% 58.5% 9.5% 0.5%  

12 87 88 12 1 3.48 17.  ความรับผิดชอบในการบริหารงาน
จัดการศึกษาในทองถ่ิน 6.0% 43.5% 44.0% 6.0% 0.5%  

12 108 66 7 7 3.55 18.  ความสํานกึในหนาที่ในฐานะเปน
ตัวแทนของประชาชน 6.0% 54.0% 33.0% 3.5% 3.5%  
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

12 86 69 27 6 3.35 19. ความจริงใจที่ตองเริ่มดําเนินการ
บริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 

6.0% 43.0% 34.5% 13.5% 3.0%  

1 78 106 9 6 3.29 20. ความเปนอิสระในการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานจัดการ
ศึกาาในทองถ่ิน 

0.5% 39.0% 53.0% 4.5% 3.0%  

19 47 104 24 6 3.24 21.  การติดตอประสานงานนโยบาย  
จากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ 9.5% 23.5% 52.0% 12.0% 3.0%  

4 82 84 23 7 3.26 22.  ความชํานาญในการติดตอ
ประสานงานกบับุคคลและองคกรตาง ๆ 2.0% 41.0% 42.0% 11.5% 3.5%  

- 87 64 44 5 3.16 23.  การติดตอใหขอมูลการจดั
การศึกษาใหชุมชนในทองถ่ิน  43.5% 32.0% 22.0% 2.5%  

4 82 102 5 7 3.35 24.  การประชาสัมพันธกิจกรรมของ
สถานศึกษา 2.0% 41.0% 51.0% 2.5% 3.5%  

7 74 97 21 1 3.32 25.  การสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานมี
ความตั้งใจในการดําเนินการจัด
การศึกษาอยางมุงมั่น 

3.5% 37.0% 48.5% 10.5% 0.5%  

8 72 86 29 5 3.24 26.  มีการประสานงานระหวางเทศบาล
กับหนวยงานอื่นอยางดี 4.0% 36.0% 43.0% 14.5% 2.5%  
27.  ชุมชนมีความตองการใหเทศบาล 6 111 76 6 1 3.57 
ดําเนินการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่น 3.0% 55.5% 38.0% 3.0% 0.5%  

11 93 90 6 - 3.54 28.  ครูและบุคลากรยอมรับนโยบายการ
จัดการศึกษาของเทศบาล 5.5% 46.5% 45.0% 3.0%   
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ตารางที่  4.7  การจัดการศกึษาของเทศบาลเมืองพะเยา (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น  
การจัดการศึกษา 

 

เห็นดวย
มาก 

 

เห็นดวย 
 

ไมแนใจ 
 

ไมเห็น
ดวย 

 

ไมเห็น
ดวยมาก 

 
 

คาเฉลี่ย 

12 104 79 4 1 3.73 29.  ระดับการปฏิบัติงานที่ครูไดรับ
มอบหมายมีความเหมาะสม 
 

6.0% 52.0% 39.5% 2.0% 0.5%  
 

คาเฉลี่ยรวม   =  3.35 

 
จากตารางที่ 4.7  พบวา  การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาโดยภาพรวม  ซ่ึง 

หมายถึงการจัดการศึกษาทั้งในดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดาน
โครงสรางของเทศบาล ดานความสํานึกในหนาที่ ดานความเปนอิสระ ดานการประชาสัมพันธ ดาน
การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ดานการยอมรับในการจัดการศึกษาของบุคลากร มีความพรอม
ในการการรับถายโอนระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยรวม = 3.35) โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา      
เทศบาลเมืองพะเยาไดใหความสะดวกในการของบประมาณเพื่อใชในการจัดการศึกษา และได     
ติดตามเรงรัดการใชงบประมาณใหครบทันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงคาเฉลี่ยของความ
คิดเห็นดังกลาวเทากับ 3.52 และ 3.44  แมสถานศึกษาแตละแหงอาจจะไมไดรับจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ และอาจจะไมสามารถนํางบประมาณไปใชประโยชนในการจัดการศึกษาไดอยาง
คุมคาก็ตาม (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.40  และ  3.34)  และก็อาจจะไมมีความรูและความ
เขาใจในการขอตั้งงบประมาณและไมมีความสามารถในการหาเงินที่นอกเหนือจากงบประมาณมา
ใชในการบริหารจัดการศึกษาเทาที่ควร  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็น = 3.24  และ  3.09) 

 

การจัดการศึกษาในดานบุคลากร พบวา ชุมชนไดใหการสนับสนุนครูและบุคลากรใหมี
ความพรอมในการปฏิบัติงาน (คาเฉลี่ยของความ คิดเห็นเทากับ 3.45 และ 3.43  ตามลําดับ) แตกลุม
ตัวอยางไมแนใจวาโครงสรางของการบริหารงานบุคลากรจะเปนแบบใหครูและบุคลากรเขาไปมี
สวนรวมหรือไม และทางเทศบาลไดดําเนินการเตรียมความพรอมมากนอยอยางไร มีการสรรหาครู
และบุคลากรมาปฏิบัติงานและจะมีตําแหนงสําหรับครูและบุคลากรเพียงพอแคไหน (คาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นเทากับ  3.39 3.38 3.30 และ 3.25  ตามลําดับ)   
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การจัดการศึกษาในดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  พบวา กลุมตัวอยางไมแนใจวาใน
การบริหารจัดการศึกษาครั้งนี้ ทางเทศบาลมีการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหมและมีวัสดุ
อุปกรณที่มีคุณภาพเพียงพอหรือไม และชุมชนไดใหการสนับสนุนเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณที่ใชใน
การศึกษาเพียงใด  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.39  3.37  และ 2.89  ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานโครงสรางของเทศบาล พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาเทศบาลมี
ความรับผิดชอบในการบริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ิน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.48)  
แตไมแนใจวาอํานาจหนาที่ในการบริหารงานจัดการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงโครงสราง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความชัดเจนมากนอยเพียงใด 
(คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.36  และ  3.27  ตามลําดับ)    

 

อยางไรก็ดี ครูและบุคลากรที่เกี่ยวของก็มีความสํานึกในหนาที่ของตนวาอยูในฐานะที่
เปนตัวแทนของประชาชน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ  3.55) และมีความจริงใจที่จะเริ่ม
ดําเนินการบริหารงานจัดการศึกษาในทองถ่ินอยางตอเนื่องและเปนระบบ (คาเฉลี่ยของความคดิเหน็
เทากับ  3.35) 

การจัดการศึกษาในดานความเปนอิสระ พบวา ในการบริหารงานจัดการศึกษาใน      
ทองถ่ิน  กลุมตัวอยางไมแนใจวาเทศบาลจะมีอิสระในการแกไขปญหา และมีความชํานาญในการ
ติดตอประสานงานกับบุคคลหรือองคกรตางๆ และนโยบายจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับ        
รวมถึงการใหขอมูลการจัดการศึกษาแกชุมชนในทองถ่ิน (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.29  
3.26  3.24  และ  3.16  ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานการประชาสัมพันธ พบวา การดําเนินการการรับถายโอน
การศึกษา มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาและสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานมีความ
ตั้งใจในการดําเนินการจัดการศึกษาอยางมุงมั่น (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.35 และ 3.32  
ตามลําดับ) 

 

การจัดการศึกษาในดานการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ พบวา ชุมชนมีความตองการ
ใหเทศบาลดําเนินการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่น (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.57) แตกลุม
ตัวอยางไมแนใจวาการประสานงานระหวางเทศบาลกับหนวยงานอื่นจะเปนไปอยางดีหรือไมและ
ชุมชนจะมีทรัพยากรในการสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาในทองถิ่นมากนอยเพียงใด (คาเฉลี่ย
ของความคิดเห็นเทากับ 3.34 และ 3.24  ตามลําดับ) 
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การจัดการศึกษาในดานการยอมรับในการจัดการศึกษาของบุคลากร พบวา ระดับการ
ปฏิบัติงานที่ครูไดรับมอบหมายมีความเหมาะสม ซึ่งครูและบุคลากรยอมรับนโยบายการจัดการศึกษา
ของเทศบาล  (คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเทากับ 3.73 และ 3.54  ตามลําดับ) 
สวนที่ 4    ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัดการศึกษา

ของเทศบาลเมืองพะเยา   
 

 ในการศึกษาความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการ
จัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ไดนําคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson 
Correlation) มาอธิบายความสอดคลอง โดยจะนําเสนอในรูปของตารางแสดงความสัมพันธระหวาง  
2  ตัวแปร  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.8 ความสอดคลองของการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัดการศึกษา

ของเทศบาลเมืองพะเยา
 

การจัดการศึกษาของ 
เทศบาลเมืองพะเยา 

 
ตัวแปร 

Pearson  Correlation  Sig. (2 – tailed) 
   

การรับถายโอนการจัดการศึกษา 
จากสวนกลาง 

 

0.249 0.000 

 
 ในการอธิบายคา Pearson Correlation จะพิจารณาระดับความสัมพันธจากคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  ซ่ึงมีเกณฑที่ใชพิจารณาขนาดความสัมพันธของตัวแปรอยู  5  ระดับ   คือ 
  

  ต่ํากวา    0.20     หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับนอย 
  0.20   -   0.39 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับคอนขางนอย 
  0.40   -   0.59 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับปานกลาง 
  0.60   -   0.79 หมายถึง     ตัวแปรมีความสอดคลองกันในระดับคอนขางมาก
  0.80    ขึ้นไป     หมายถึง   ตัวแปรมีความสอดคลองกันระดับมาก  
 
 
 

จากตารางที่  4.8 จะเห็นวาการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางกับการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความสอดคลองกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000        
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(Sig. = 0.000) ซ่ึงหมายความวา การรับถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ การรับถายโอน               
งบประมาณและการวางแผน ตลอดจนความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของเทศบาลเมือง
พะเยาที่ไดรับจากสวนกลาง มีแนวทางการดําเนินงานที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาล
เมืองพะเยา แตระดับของความสอดคลองมีคาคอนขางนอย (คา Pearson Correlation เทากับ  0.249)  
เมื่อเทียบกับเกณฑพิจารณาขนาดความสัมพันธของตัวแปรทั้ง 5 ระดับ ที่กําหนดไวขางตน  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางและการจัดการศึกษาของเทศบาลเมือง
พะเยา มีระดับของความคิดเห็นที่ตางกัน  กลาวคือ  ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา กลุม
ตัวอยางเห็นวาเทศบาลเมืองพะเยาควรรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง และขณะเดียวกัน
ก็ไมแนใจวาเทศบาลเมืองพะเยาจะมีความพรอมในการรับถายโอนการจัดการศึกษาหรือไม 
กลาวคือ ความพรอมในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ยังอยูในสภาพกลางๆ อยางไรก็ดี
การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางก็มีความสอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาล
เมืองพะเยา   

 

ดังนั้น  จึงยอมรับสมมติฐานขอที่ 1  ที่ตั้งไววา การรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก 
สวนกลางมีความสอดคลองกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา 
 

สวนที่   5  การเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลาง 

 

ตารางที่  4.9   การเปรียบเทยีบความแตกตางของความคิดเห็นในการรับถายโอนการจดัการศึกษา
จากสวนกลางจําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบ 

 
 

สถานภาพการดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบ N คาเฉล่ีย S.D. Sig. 
1.  คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา 
 

8 3.66 0.42 

2.  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา 17 3.72 
 

0.38 

3.  คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด    
เทศบาลเมืองพะเยา 

37 3.74 0.44 

4.  ผูบริหารโรงเรียนในสังกดักองการศึกษา   
เทศบาลเมืองพะเยา 

10 3.76 0.49 

5.  ครูปฏิบัติการสอนสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 128 3.68 
 

0.61 
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รวม 200 3.70 0.45 
 
 จากตารางที่ 4.9 จะเห็นวาผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาที่มี
สถานภาพการดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไมตางกัน  เนื่องจาก  คา  Sig. มากกวา  0.05  และจะเห็นไดวาผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก 
สวนกลางที่ใกลเคียงกัน  โดยดูจากคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในแตละตําแหนง  ซ่ึง
พบวามีคาที่ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยรวมมาก  (คาเฉลี่ยรวม  =  3.70)  โดยผูที่เกี่ยวของในทุกตําแหนง
ห็นดวยกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  เ

  

 ดังนั้น  จึงไมยอมรับสมมติฐานขอท่ี  2  ที่ตั้งไววา ผูที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาของ
เทศบาลเมืองพะเยาที่มีตําแหนงแตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจาก
สวนกลางตางกัน  เพราะผลการทดสอบทางสถิติโดยใช  ANOVA  พบวา  ผูที่เกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยามีความคิดเห็นตอการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางไม
ตางกัน 
 
สวนที่  6   แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาล  

เมืองพะเยา 
 

การเสนอแนะความคิดเห็นและแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการรับโอนภารกิจ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ไดแยกความคิดเห็นของกลุมตัวอยางซึ่งเปน               
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ออกเปน  2  กลุม คือ  กลุมผูบริหารและกลุม     
ผูปฏิบัติการ   

 

6.1 ความคิดเห็นของกลุมผูบริหาร 
 

1. เทศบาลเมืองพะเยามีการจัดการศึกษามาคอนขางมาก และประสบการณถือวามี
ความพรอมที่จะรับการถายโอนทางดานการศึกษาจากสวนอื่นคอนขางสูง  แตในระดับของคณะ              
ผูบริหารเทศบาล ตองมีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณที่จะสนับสนุนทางดานการศึกษา รวม
ไปถึงบุคลากรทางดานการศึกษาบางสาขาวิชาที่ยังขาดอยู นอกจากนั้นจะตองสนับสนุนในเรื่อง
ของขวัญกําลังใจบุคลากรดวย 
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2. การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาจะประสพผลสําเร็จ  ผูบริหาร/บุคลากรตอง
ใหความสําคัญที่ตัวเด็ก(ผูเรียน)  เปนอันดับ 1  มุงพัฒนาการเรียนรูที่แทจริง  มีใจใหการศึกษา        
ทุมงบประมาณทางดานการศึกษาใหมากกวาดานวัตถุและสถานที่ 

3. การจัดกระบวนการศึกษาในปจจุบัน ผูบริหารควรมีนโยบายและการปฏิบัติที่ชัดเจน  
โปรงใส และสามารถกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาใหครอบคลุม โดยใหชุมชนหรือ     
ทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาใหชัดเจน 

4. การรับถายโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา มีความลาชาในหลายๆ ดาน  
เชน  วัสดุรายหัว  คารักษาพยาบาล  เงินเดือน  ซ่ึงไมเปนปจจุบัน  ตรงกันขามกับหนวยงานอื่นๆ  ถา
เปรียบเทียบกันแลว  ในสวนของเทศบาลจะชามาก  ไมทันเหตุการณ 

5. กลุมผูบริหารเห็นดวยในการถายโอนการศึกษาใหกับเทศบาล เพราะการจัด
การศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยากําลังไปไดดวยดี มีงบประมาณที่จะจัดการศึกษา มีการสงเสริม
บุคลากรทางการศึกษา  ใหมีวุฒิสูงขึ้น สงเสริมใหทองถ่ินไดรวมจัดการศึกษา  คณะกรรมการการ
การศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา แตการจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมตรงกับ
งาน ยังขาดกําลังบุคลากรอีกมาก  ถาเทศบาลสนใจและเอาใจใสทางดานการศึกษาจะไปไดดีมาก 

6. การศึกษาของคนในทองถ่ิน ตองจัดการโดยคนในทองถ่ิน  แตอยูในเกณฑของ
สวนกลาง  การจัดสรรบุคลากรทางการศึกษา  ควรคัดสรรโดยทองถ่ิน  แตตองมีความโปรงใส  
ยุติธรรม 

7. เทศบาลควรมีความพรอมในการจัดการศึกษามาก มีงบประมาณเพียงพอ มีบุคลากร
พรอม  ระดับสายงานควรจะเปนผูอํานวยการโรงเรียนโดยตรง  ไมควรจะมีขั้นตอนมากมาย  ควร
ใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียนไดมีอํานาจสั่งงาน  ตรวจสอบ  ปจจุบันจะเปนลักษณะผูทําไมไดใช 

8. ดูจากความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยา  ในการถายโอนภารกิจ  การจัดการศึกษา  
ยังตองใชเวลาอีกนาน  เพราะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  ไมไดใหความสําคัญตอระบบการศึกษา
ของเทศบาลเทาที่ควร จะเห็นวางบประมาณที่นํามาใช  สวนมากไมไดตกถึงตัวเด็กเทาไรจะกระจาย
ไปในการสรางวัตถุมากกวา  ควรสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรมีบทบาทและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีและส่ือท่ีเหมาะสมมาประยุกตใช
ในการเรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตร  การจัดหลักสูตร  ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  ของผูเรียน  และของทองถ่ินนั้น ๆ 

9. เทศบาลเมืองพะเยามีประสบการณในการจัดการศึกษามากพอสมควร สามารถที่จะ
รับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาได  แตส่ิงที่เทศบาลจะตองเตรียมพรอมมากที่สุด  คือ
ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา  ตองสรางความมั่นใจไดวาเมื่อโอนยายมาแลว  ประสิทธิภาพ
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ในการจัดการศึกษาตองดีกวาเดิม  และโดยเฉพาะขวัญกําลังใจในเรื่องสวัสดิการของบุคลากรตอง
คํานึงถึงใหมาก 
 
 
 

6.2 ความคิดเห็นของกลุมผูปฏิบัติการ   
 

1. ควรจัดบุคลากรในโรงเรียนตาง ๆ  ใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน  และมีวิชาเอกทุก
โรงเรียน  พรอมทั้งมอบอํานาจหนาที่ในการจัดซื้อวัสดุ  อุปกรณเปนหนาที่ของโรงเรียน 

2. การจัดการศึกษาควรประกอบไปดวย   ผูบริหารสถานศึกษา   คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ทองถ่ิน  ชุมชน  ผูปกครองไดมีสวนรวมในการคิด  วิเคราะหหาแนวทางการจัด
การศึกษาในทุก ๆ ดานใหมากที่สุด  สวนกลางใหมีหนาที่กําหนดหลักสูตร  แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติและสนับสนุนดานงบประมาณ   

3. การถายโอนเปนเรื่องที่ตองสรางความเขาใจใหแกบุคลากรทั้ง  2  ฝายฝายที่จะถูกถาย
โอน  และฝายที่จะตองรับโอน  ตองเขาใจในเรื่องความรับผิดชอบและสวัสดิการตาง ๆ  ดวย  เพราะ
ผูถูกถายโอนยังกังวลเรื่องสวัสดิการของตนเองวาจะดีขึ้น/ไมดีอยางไร  ผูบริหารสวนกลาง  จึงควร
สรางความตระหนักและความเขาใจใหแกผูที่จะรับโอนและผูที่จะถูกถายโอนใหเขาใจบทบาทและ
หนาที่  สิทธิที่จะไดรับดวย 

4. กอนที่จะมีการถายโอนภารกิจจัดการศึกษาของสถานศึกษา ควรใหมีการประชา
พิจารณในชุมชน  รวมทั้งพิจารณาความพรอมเกี่ยวกับโครงสราง  นโยบาย  บุคลากร งบประมาณ  
อยางละเอียดและชัดเจน 

5. ไมสมควรใหมีการถายโอนภารกิจทางดานการจัดการศึกษา  เพราะปจจุบันการศึกษา
ของเทศบาลมีระบบที่ลาชา  โอนเฉพาะเรื่องการเลื่อนระดับ  เร่ืองเงินเดือน 

6. การรับถายโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา  มีความลาชาในหลาย ๆ ดาน  
เชน  วัสดุรายหัว  คารักษาพยาบาล  เงินเดือน  ซ่ึงไมเปนปจจุบัน  ตรงกันขามกับหนวยงานอื่นๆ  ถา
เปรียบเทียบกันแลว  ของเทศบาลจะชามาก  ไมทันเหตุการณ 

7. การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยายังขาดเอกภาพ  ขาดการประสานงานอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  ทันสมัย  ทันตอ
เทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พนักงานครูควรเรียนรูเร่ืองคอมพิวเตอร  เทศบาลควรสนับสนุนให
บุคลากรครูเขารับการอบรมคอมพิวเตอรทุกคน รวมทั้งการคัดสรรบุคลากรครู เทศบาลควรใหมี
ความเที่ยงธรรมจริง ๆ  เพื่อจะไดเปนที่ยอมรับของครูและบุคคลทั่วไป 
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8. เทศบาลมีความพรอมในการจัดการศึกษามาก มีงบประมาณเพียงพอ มีบุคลากรพรอม  
ระดับสายงานควรจะเปนผูอํานวยการโรงเรียนโดยตรง ไมควรจะมีขั้นตอนมากมาย ใหผูอํานวยการ
โรงเรียนไดมีอํานาจสั่งงาน  ตรวจสอบ  ปจจุบันจะเปนลักษณะผูทําไมไดใช   

9. กอนที่จะมีการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาเทศบาลควรที่จะพิจารณาและสอบถาม
ไปยังขาราชการของสถานศึกษาเดิมวา ตองการเขาสูภายใตการดูแลของทองถ่ินหรือไม และ
พิจารณารายไดจากการจัดเก็บ เพราะเปนแหลงที่มาของงบประมาณในการบริหารการศึกษาสวน
หนึ่ง รวมถึงการเตรียมความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาที่ทํางานบนสํานักงาน(กองการศึกษา)  
วา  พรอมที่จะอํานวยความสะดวก  หรือรับผิดชอบ  ดูแลโรงเรียนในสังกัดในกรณีที่รับถายโอนมา
ไดดีหรือไมดวยวา  ขณะนี้เพียงแคดูแล  6  โรงเรียน  การติดตอประสานงาน  หรือการสื่อสารที่
นํามาสูการปฏิบัติไมไดดีไปมากนัก  ทางเทศบาลควรพิจารณารับโอนโรงเรียนที่มีความพรอม  และ
ไมควรรับโอนโรงเรียนขนาดใหญ  เพราะโรงเรียนขนาดใหญมีบุคลากรมาก  งบอุดหนุนมาก 
นักเรียนมาก  ปญหามาก  แตเจาหนาที่เทศบาลนอย  เกรงวาทางเทศบาลจะดูแลไมทั่วถึง  ในกรณี
โรงเรียนใหญควรโอนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดจะดีกวา 
 
 จากการศึกษาความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษา พอสรุปไดวา เทศบาลเมืองพะเยามีความพรอมพะเยาในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางแตยังไมมากนัก เนื่องจากยังมีในเรื่องของบุคลากรทางการศึกษาหรือครู        
บางสวนที่ยังไมเห็นดวย และอีกจํานวนหนึ่งไมเห็นดวยกับการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ดังกลาว เพราะในทางปฏิบัติ การรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของเทศบาลหรือองคกร          
ปกครองทองถ่ินอื่นๆ  ก็ยังไมมีหนวยงานใดดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  อีกทั้งยังมีกระแสการ
ตอตานการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาจากสวนกลางจากหลายพื้นที่ ทําใหความชัดเจนของการ
รับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ินยังมีความไมแนนอน     
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