
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1    ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 ในสภาวะที่โลกไรพรมแดนและเกิดปรากฎการณขามรัฐและลอดรัฐ สังคมโลกเชื่อมตอ
ถึงกันทั้งการสงผานแนวความคิด  ระบบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  เปนผลใหเกิดการ
แพรกระจายของวัฒนธรรม วิถีชีวิต เทคโนโลยี ความเชื่อตางๆรวมทั้งดานทรัพยากร ฯลฯซึ่งเปน
ปรากฏการณที่สงผลทั้งดานดีและดานรายตอสังคม ดานรายดานหนึ่งคือปจจัยดานความมั่นคง 
ปจจุบันสังคมโลกและสังคมไทยกําลังถูกทาทายดานสถานะความมั่นคงเปนอยางมาก   ปจจัยหลาย
อยางไดเขามากระทบกับสถานะของสังคมโลกและสังคมไทยผานการแพรกระจายในปรากฎการณ 
ขามชาติ 
 นอกจากนี้ภัยคุกคามใหมนี้ยังเกิดขึ้นมาเคียงคูภัยคุกคามแบบเกาซึ่งเปนการคุกคามในรูป
ของสงครามนิวเคลียรและสงครามในวงกวางแบบเกาที่เคยคุกคามความมั่นคงของรัฐหรือนานาชาติ 
ในขณะที่ความมั่นคงแหงชาติจะเริ่มแยกไมออกจากความมั่นคงนานาชาติและความมั่นคงก็ยังทวี
ขอบเขตความหมายที่กวางมากขึ้นโดยแทนที่ความหมายทางทหารแบบแคบๆโดยเฉพาะประเด็น 
มุงที่ทําใหสถานะความมั่นคงของทรัพยากรมนุษยที่อยูในสังคมใหมีความดอยคาลงเชน การละเมิด
สิทธิมนุษยชน การคามนุษยขามชาติ หรือภัยที่เกิดจากการกอการรายเปนตน ซ่ึงลวนทําใหสังคม
ตองตั้งรับและแกไขสถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อใหสามารถรักษาสถานะภาพความมั่นคงของสังคมให
ดํารงอยูได 
 สภาวะความมั่นคง ซ่ึง  United Nations Development program  (UNDP) ไดใหคํานิยาม
ไววา สภาวะที่มนุษยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  เชน  การมีงานทํา  การไมอดยาก  การมี   
สุขภาพที่ดี  และอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่ไมเปนพิษ  และความมั่นคงทางรางกาย  (อางใน  
ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546: 64)  ก็ไดกลายเปนประเด็นหลักที่รัฐตางๆในสังคมโลกไดหันกลับมา
ตระหนัก เพื่อที่จะทําใหเกิดความเปนเสถียรภาพในรัฐ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาระบบการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจ อยางมั่นคง 
 ภัยจากปญหายาเสพติดถือเปนภัยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งที่เกิดจากปญหาของสังคม ยิ่งใน 
ณ สภาวะปจจุบันไดกลายเปนภัยที่รายแรงที่ทําลายความมั่นคงของสังคมทุกภาคสวนทั้งระดับโลก 
ระดับรัฐ ระดับชุมชน ครอบครัวหรือปจเจกบุคคลและยังเกี่ยวพนักับทุกปญหาของสังคมอีกดวย 
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 ทั้งที่จริงแลวส่ิงที่ในปจจุบันเรียกวายาเสพติดนั้นเปนประเด็นที่กลาวถึงมานานแลวใน
สังคมโลกตั้งแตสมัยกรีก โรมัน การเขามาในระยะแรกไดเขามาในสังคมดวยนัยยะความหมายของ
พืชที่เปนยา ฝนเปนพืชชนิดแรกที่เขามาดวยคุณสมบัติการเปนยารักษาโรคและใหความบันเทิง ทํา
ใหฝนสามารถกลมกลืน และสามารถเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมชุมชนไดดวยประโยชนของ
ตัวเอง  เชน กรณีของวิถีชีวิตชาวมง ก็ใชฝนมานานจนเรียกวาวัฒนธรรมฝน  โดยสังคมชาวมงเชื่อ
วาฝนก็เชนเดียวกับเหลา กลาวไดวา ถาเหลาเปนอุปกรณที่คูกับพิธีกรรมของคนเมืองฉันใด ฝนก็
เปนอุปกรณที่อยูคูกับพิธีกรรมของชุมชนมง โดยที่มงถือวาฝนเปนยาสามัญประจําบานชนิดหนึ่งที่
ไวเปนยาแกปวดเมื่อย นอกจากนี้ฝนในสังคมมงยังถือวาเปนพืชเศรษฐกิจปลูกในไรรวมกับพืชชนิด
ตางๆ เพื่อเปนการไลศัตรูพืช และสงเสริมใหพืชรอบขางเจริญเติบโตอยางสวยงาม (วัฒนธรรมฝน, 
2546: 52) 
 สถานะของยาเสพติดไดเปล่ียนแปลงเปนตรงกันขามกับความเชื่อดั้งเดิมเมื่อมีการรับรูถึง
อันตรายของยาเสพติดอยางจริงจังซ่ึงไดปรากฏใหสังคมตระหนักอยางชัดเจนในชวงที่เกิดการ
เจริญเติบโตทางกระบวนการทางวิทยาศาสตร ซ่ึงไดทําการพิสูจนจนมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร
รองรับอยางชัดเจนวา ยาเสพติด (narotics) คือ ยาหรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆที่อาจเปน
ผลิตภัณฑจากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีการกิน ดม 
สูบ ฉีด หรือวิธีใดๆ ก็ตาม เปนชวงระยะเวลาๆ หรือนานติดกัน จนทําใหรางกายทรุดโทรมและ 
ตกอยูใตอํานาจหรือเปนทาสของสิ่งนั้น ทั้งดานรางกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว 
เนื่องจาก 
 1. ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเมื่อเสพเขาไปสักระยะจะเกิดภาวะดื้อยา  
ปริมาณยาเดิมไมสามารถทําใหเมาได  
 2. เมื่อถึงเวลาเสพ หากไมไดเสพจะทําใหเกิดอาการขาดยา ทําใหทรมานทั้งทางดาน
รางกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว  (อางใน  www.oncb.go.th) 
 ในกรณีประเทศไทยจากอันตรายอันรายแรงของปญหายาเสพติด ทําใหรัฐไดตระหนัก
และไดเขามามีบทบาทในการจัดการปญหายาเสพติดที่เขามาอยางตอเนื่อง  ซ่ึงสรุปบทบาทของการ
แกไขของรัฐและการชี้นําของรัฐกับปญหายาเสพติดจากใน เสี้ยวศตวรรษแหงความมุงมั่นของ
สํานักงาน ป.ป.ส.ครบรอบ25 ป  (2544: 149-211)  ไดดังนี้ 
 1. ยุคแรกอยุธยา-รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงบทบาทของรัฐไมชัดเจนโดยบทบาทของรัฐอยุธยานั้น
ไดเขาไปมีบทบาทในการจัดการปญหายาเสพติดในมิติปจเจกบุคคลเทานั้น เพื่อตองการใหไพรและ
ทาสเลิกจากการเสพฝนซึ่งทําใหไพรและทาสไมมีแรงไปรบหรือสงสวย เพราะกําลังคนเปนเรื่อง
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สําคัญของอยุธยา เนื่องจากประเด็นหลักของอยุธยาคือการรักษาและขยายอาณาเขต การแกไข
ปญหายาเสพติดจึงเปนแคประเด็นรองและมุงแกเฉพาะตัวบุคคลเทานั้น 
  ปญหายาเสพติด ไดเร่ิมเปนปญหาที่กระทบตอความมั่นคงของรัฐอยางจริงจัง  คือ 
ในชวงตนกรุงรัตนโกสินทรจนถึงสมัยรัชกาลที่หา   เนื่องจากเกิดกลุมอั้งยี่ตามหัวเมือง   ที่คอย
รับสงยาเสพติดจากเมืองจีน จนทําใหกลุมอั้งยี่กลายเปนกลุมอิทธิพลรวมทั้งเกิดความนิยมการสูบฝน
อยางรวดเร็ว  ซ่ึงทําใหรัฐตองออก พรบ.เร่ืองฝนเพื่อจํากัดและเก็บภาษีฝนอยางถูกตองและสักเลข 
จ.ศ. 1186 
  และจากสนธิสัญญาเบาริ่ง (The Bowring Treaty, 1855) ทําใหเกิดการเปดการคาเสรี
กับอังกฤษ เปนผลทําใหเกิดการนําเขาฝนเสรีจากเมืองจีนเปนจํานวนมากเนื่องจากจีนเปนอาณา
นิคมของอังกฤษเปนสาเหตุใหไทยตองออกกฎหมายควบคุมใหมีเจาภาษีฝนเพื่อดึงเงินจากการคา
ฝนเขามาเปนรายไดของประเทศ นอกจากนี้ยังมีคนไทยหันมาสูบฝนจํานวนมากจนกระทั่งตองออก
กฎหมายใหเฉพาะคนจีนเทานั้นที่สูบฝนได 
  2. ยุคท่ีสอง พ.ศ.  2450-2500 เปนชวงที่รัฐเริ่มตื่นตัวกับการแกปญหา จากเหตุการณใน
ยุคแรกทําใหยุคนี้เปนชวงเวลาที่บทบาทของรัฐตื่นตัวเปนอยางมาก ไดขยายบทบาทความรวมมือใน
การจัดการปญหาไปสูเวทีความรวมมือระหวางประเทศเนื่องจากภัยจากยาเสพติดไมไดเปนสาเหตุ
มาจากรัฐไทยแตเพียงรัฐเดียวแตเปนสาเหตุจากรัฐอื่นมากระทบดวย เชนอังกฤษ หรือจีน เวทีการ
รวมการแกไขปญหาที่สําคัญคือ ในเวที Internationnal Opium  Commission 1909 ที่นครเซี่ยงไฮ
และป พ.ศ. 2457   เขารวมเวทีการรับรองสัญญาที่มุงหมายในดานการปราบปรามยาเสพติด  ที่  
แวซายส ฝร่ังเศส   รวมทั้งมีการออกกฎหมายครอบคลุมเรื่องยาเสพติดมากขึ้น เชนในสมัยรัชกาลที่ 
7 รัฐไดมีการออกกฎขอบังคับใหรานคาฝนนํามาขายคืนใหกับรัฐและขยายบทบาทของรัฐใหเปน
สวนในการขายฝนเอง เพื่อดึงบทบาทการควบคุมฝนใหมีอํานาจมากขึ้น  สวนในสมัยรัชกาลที่ 8 
บทบาทของรัฐในการออกกฎหมายเริ่มครอบคลุมพืชเสพติดที่หลากหลายชนิดมากขึ้น เนื่องจาก 
ยาเสพติดเริ่มทวีความซับซอนมากขึ้น เชน กัญชา หรือกระทอมดังมีการออกพระราชบัญญัติกัญชา
พุทธศักราช 2477 
 3. ยุคท่ีสาม  พ.ศ. 2500-2521 บทบาทของรัฐที่เขมงวดมากขึ้นเนื่องจากเกิดการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมการผลิตยาเสพติดจากแนวชายแดนสูเขตเมืองเพราะเกิดการตั้งโรงงานการผลติขึน้
ตามแนวชายแดนอยางเปนทางการ โดยนับตั้งแตพ.ศ.2504เปนตนมาที่กลุมทหารจีนคณะชาติ  
(กกมินตั๋ง) ที่ใชการผลิตยาเสพติดเปนชองทางในการหาเลี้ยงตนเองจากการถูกโดดเดี่ยวจากจีน 
หรือกลุมของขุนสาที่ใชเปนแหลงทุนตั้งแตป พ.ศ. 2507 ในการตอสูกับรัฐบาลทหารพมา ทําให
ตามแนวชายแดนไทยกลายเปนแหลงการผลิตและระบายของที่สําคัญ  
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  นอกจากนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงยาเสพติดสูยุทธศาสตรทางการตลาดมากขึ้น เปนผล
ใหผูบริโภคสามารถเขาถึงผลิตภัณฑไดงาย นอกจากนี้เพื่อผลประโยชนทางการคาจึงไดการพัฒนา
จากฝนที่เสพยากตองมีอุปกรณจํานวนมากสูเฮโรอีนที่ใชเพียงเข็มฉีดยาในการเสพ และสูแอมเฟตามีน 
(ยามา) ที่เปนเม็ด ซ่ึงเริ่มแพรระบาดในป พ.ศ. 2514 เปนผลทําใหสามารถขยายเขาสูกลุมผูใช
แรงงานและกลุมวัยรุนอยางสะดวก 
   จากทั้งสองปจจัยเปนผลใหบทบาทของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติดในยุคนี้ตอง
ดําเนินการดวยความเขมงวด และรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากยาเสพติดไดขยายวงกวางมากขึ้น รัฐไดมี
การดําเนินมาตรการสําคัญคือ 1) มีการประกาศใชกฎหมายมาตรา17 ตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2502 
มอบอํานาจใหนายกรัฐมนตรีสามารถจัดการไดอยางเด็ดขาดโดยไมตองรอคําสั่งศาล  2) ดําเนินงาน
กอตั้งโครงการหลวงเพื่อแกไขปญหาการปลูกฝนในชุมชนตามแนวชายแดนทางภาคเหนือ 3) กอตั้ง
สํานักงาน  ป.ป.ส. ในป พ.ศ.  2521   เพื่อเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการแกไขปญหา 
ยาเสพติดซึ่งเปนการแสดงนัยยะใหรับรูวา  รัฐจะดําเนินการอยางจริงจังในการแกไขปญหายาเสพติด 
 4. ยุคท่ีสี่ พ.ศ. 2522-2542 ยุคนี้ถือไดวาเปนชวงเวลาวิกฤตของสังคมไทยในเรื่อง
ปญหายาเสพติด ชวงป พ.ศ. 2522-28 ทินเนอร แลคเกอรเปนจุดเริ่มตนใหวัยรุนหันมานยิมเสพยา
กันมากขึ้น   ในขณะที่ในชวงเวลานับตั้งแต พ.ศ. 2530  ไดมีการพัฒนายาเสพติดอยางตอเนื่อง จาก
ยาบา (แอมเฟตามีน) สูยาเค (เคตามีน) และยาอี (เอสเตซี) เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด
การบริโภคและจากขอมูลป พ.ศ. 2537 ชุมชนกวา 20,835 ชุมชนจาก 46,026 ชุมชนทั่วประเทศ    
ซ่ึงเปนจาํนวนมากถึง 40% ประสบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  ซ่ึงเปนสัญญาณเตือนวา
ปญหายาเสพติดเริ่มแพรระบาดเขาสูชุมชน ซ่ึงสาเหตุมาจากการขยายฐานการผลิตจากแนวชายแดน
สูเมือง เนื่องจากสามารถหาสารตั้งตนอยางอีเฟดรีนไดงายกวาและรวมทั้งการกระจายสินคาไดอยาง
สะดวก   
  นอกจากนี้ผลมาจากภาวะโลกไรพรมแดนเกิดการหลั่งไหลของเทคโนโลยี การเปด
ประเทศและการคาเสรี ทําใหยาเสพติดจากบริเวณเอเชียกลาง เชนอัฟกานิสถานไดเขามาสูสังคมไทย
อีกทางเมื่อรวมกับการตั้งและโรงงานผลิตตามชายแดนทําใหเกิดยาเสพติดจํานวนมหาศาลและทําให
เกิดการระบายออกอีกตอเปนผลใหสถานะของประเทศไทยไมใชผูรับเพียงอยางเดียวแตเปนผูกระจาย 
สินคาอีกดวย สงผลการจัดการปญหาอยางเขมงวดของรัฐไมไดจํากัดอยูแตกรอบภายในประเทศเพียง
อยางเดียวแตขยายความเขมงวดสูกรอบระหวางประเทศโดยเฉพาะในระดับอนุภูมิภาคอาเซียนดวย
จนเกิดโครงการความรวมมือที่เรียกวาความรวมมือเชิงพหุภาคีเรียกวา Joint Declaration  for A Drug-
Free ASEAN   ซ่ึงเปนความพยายามของประเทศสมาชิกอาเซียนในการตอสูกับปญหายาเสพติดและ
การใชยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียนในป 2541  ในสวนของชุมชนในชวงป 2539 รัฐบาลไดตระหนัก
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ถึงอันตรายการแพรระบาดสูชุมชนทําใหเกิดแผนแมบทในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนที่อาศัย
ความรวมมือกับรัฐ ในชุมชนตนแบบ 1,118 ชุมชนแตรัฐบาลสมัยบรรหาร ศิลปอาชาเปน
นายกรัฐมนตรีก็ดําเนินงานไดไมเต็มที่นักเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม 
 5. ยุคท่ี 5 (2543-ปจจุบัน) เปนยุคที่นโยบายการจัดการปญหายาเสพติดของรัฐเปน
นโยบายหลักที่สําคัญเปนอันดับแรกๆของรัฐบาล และการดําเนินงานเกือบทั้งหมดเปนการจัดการ
แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากการแพรกระจายอยางรุนแรงของ 
ยาเสพติดในชวงที่แลวที่ไดแทรกเขาไปในแทบทุกชุมชนจากกลยุทธในการเจาะตลาดในเมือง  โดย
ที่อายุเฉลี่ยของผูติดยาเสพติดอยูในชวงอายุ 15-19 ปที่เปนกลุมเยาวชน นอกจากนี้ไทยยังถูกทั่วโลก
ช้ีวาเปนแหลงของสารตั้งตน เคมีภัณฑและอุปกรณการผลิตที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก  
  ดังจะเห็นไดวาในชวงกอนป พ.ศ. 2544 ที่รัฐบาลไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร จะถือวายาเสพติดเปนนโยบายหลักของรัฐบาลดําเนินงานอยางจริงจังและเขมขนมี 
ผูเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด ซ่ึงจากผลเสียของยาเสพติดทําใหทรัพยากรมนุษยของรัฐไดถูก
ทําลายคุณคาเปนจํานวนมาก เปนสาเหตุสําคัญที่รัฐตองเขามาแกไขจัดการอยางเบ็ดเสร็จ  ดังขอมูล
ตัวอยางที่ไดนําเสนอ 
 
ตารางที่ 1.1 :  จํานวนทรัพยากรบคุคลที่เกี่ยวพันกับยาเสพติดในหวงเวลาประมาณ4ปกอนรัฐบาล 
  ประกาศนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ (119/2544) และ 

   แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด (228/2544)    
สถิติเร่ือง จํานวน 

1. ผูตองหาคดียาเสพติด พ.ศ.2542-2545 
2. ผูเขารับการบําบัดการติดยาเสพติด พ.ศ.2542-2545 
3. ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดกอนป พ.ศ.2544 
4. ผูที่ติดยาเสพตดิขั้นรุนแรงกอนป พ.ศ.2544 
5. ผูที่ติดยาเสพตดิดวยความอยากรูอยากเห็นกอนปพ.ศ.2544 
6. กลุมเปาหมายของผูคายาเสพติด 
7. ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวพันยาเสพติด 
8. ผูคายาเสพติดรายยอย 

875,117 คน 
96,092 คน 

ประมาณ 5ลานคน 
ประมาณ 3แสนคน 
ประมาณ 4แสนคน 
ประมาณ 17 ลานคน 

7,516 คน 
ประมาณ 80,000คน 

ที่มา: www.oncb.go.th 
 จากตัวอยางขอมูลเชิงสถิติที่ไดนําเสนอ แสดงใหเห็นถึงตัวอยางจํานวนทรัพยากรมนุษย
ในสังคมไทยจํานวนมากถึงเกือบยี่สิบลานคนหรือเกือบหนึ่งในสามของประเทศที่อาจเขาไป 
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ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด   ทั้งที่เปนกลุมผูเสพ   กลุมเสี่ยง และกลุมเปาหมาย   ซ่ึงอาจเปนสาเหตุที่สําคัญ
ทําใหรัฐไทยตองสูญเสียความเปนรัฐชาติและรวมถึงการสูญเสียบุคลากรอันมีคาจํานวนมากที่จะ
รวมพัฒนาสังคม หรือตองนําทรัพยากรเหลานั้นเขาสูกระบวนการฟนฟู  ซ่ึงไมมีการรับประกันถึง
การพัฒนาศักยภาพหรือตองเปนภาระใหรัฐตองเล้ียงดู   ทําใหเปนตัวอยางสาเหตุอันชอบธรรมและ
ความจําเปนอยางยิ่งของรัฐที่จะตองมีบทบาทในการจัดการกับภัยอันรายแรงที่เกิดขึ้นนี้ เนื่องจาก
เปนมิติดานความมั่นคง   ซ่ึงเปนกลไกที่สําคัญของรัฐเพื่อรักษาความสงบภายในสังคม  และ 
การปองกันการรุกรานจากภายนอก ดังนั้นภาครัฐจึงตองดําเนินการอยางเด็ดขาดและจัดการอยาง
รอบดาน ภายใตนโยบายที่สําคัญที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2544  คือ 
 1) การดําเนินการปราบปรามอยางเรงดวนซ่ึงนําไปสูรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด
ภายใตนโยบายแนวทางการใชแผนพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด (119/2544) และแผน 
ปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด (228/2544)   
   2)  การเสริมสรางกลไกของรัฐดานกฎหมายใหทันตอกลุมผูผลิต เชนออกกฎหมาย 
การควบคุมการสงออกสารเคมีตั้งตน  
 3)  มุงเนนกระบวนการในการบําบัดเนื่องจากกลุมผูเสพยาเสพติดเปนกลุมวัยรุนเยาวชน
จํานวนมาก ทําใหตองมีมาตรการที่ผอนผันลงเพื่อเปดโอกาสใหสามารถมีการดํารงชีวิตอยูในสังคม
ได โดยรวมมือกันในรูปแบบพหุภาคีทั้งโรงพยาบาล ทหาร และชุมชน 
 ซ่ึงจากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยพบวาภายหลังจาก การประกาศชัยชนะจากการทํา
สงครามยาเสพติดที่รัฐไดแสดงบทบาทในการนําการแกไข ซ่ึงสามารถแสดงขอมูลไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 1.2 :  ผลการดําเนินงานการปราบปรามยาเสพติด เมื่อส้ินสุดการประกาศสงครามกับ 
  ยาเสพติด กันยายน-พฤศจิกายน  พ.ศ. 2546  

สถิติเร่ือง จํานวน 
1. ผูผลิตและผูคาที่ถูกจับดําเนนิคดี 
2. ผูผลิตและผูคาที่เขาแสดงตัวตอภาครัฐ 
3. จํานวนผูติดยาเสพติด 
4. จํานวนผูเขาฟนฟูบําบัด 
5. จํานวนทรัพยสินที่ยึดทรัพยไดจากผูคายาเสพติด 
6. จํานวนขาราชการที่เขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 

50,026คน 
43,624คน 
322,289คน 
324,436คน 

6,835.476ลานบาท 
569คน 

ที่มา: www.mahadthai.com 
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 จากการนําเสนอขางตนแสดงใหเห็นถึงความพยายามและบทบาทของรัฐอยางมากในการ
เขาไปจัดการปญหาในชวงเวลากวา 500 ปที่ผานมา ซ่ึงไดแสดงอํานาจในการจัดการหลากหลาย
ดานตามพัฒนาการและความจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงยุคที่หาตามที่ไดนํา 
เสนอนั้น ก็เปนการแสดงศักยภาพของอํานาจรัฐในการชี้นําในกระบวนการการดําเนินงานใน
กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี ทั้งการปราบปราม การปองกัน การบําบัด  
การออกกฎหมาย หรือแมกระทั่งในการประกาศสงครามกับยาเสพติด (แผน119/2544) ซ่ึงไดมี 
การจัดการกับผูคาและผูเสพภายในประเทศเปนจํานวนมากทั้งการใชความรุนแรงและโดยสันติวิธี      
ซ่ึงนั่นก็แสดงใหเห็นวาบทบาทการทําหนาที่ของภาครัฐอยางชัดเจนในการชี้นําการแกไขปญหา 
ยาเสพติดในประเทศ 
 จากขอมูลผลสําเร็จเชิงสถิติที่นําเสนอจากการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดของ
ภาครัฐ นั้นกลาวไดวามีประสิทธิภาพอยูระดับหนึ่ง แตก็ปฏิเสธไมไดวาแมรัฐจะพยายามดําเนินงาน
อยางครอบคลุมแคไหนก็ยังไมสามารถจัดการใหปญหายาเสพติดหมดไปไดเพียงแตเปนมาตรการ
ใชมาตรการควบคุมที่เขมงวดมากขึ้นจากกระบวนการแกไขปญหาที่ผานมา   
 ซ่ึง  พล.ท.พิชาญเมธ  มวงมณี แมทัพภาคที่ 3 ไดเปดเผยเมื่อ  28 มีนาคม 2547  วา 
หลังจากที่รัฐบาลไดทําสงครามแตกหักกับยาเสพติดไปแลว ทําใหขบวนการเหลานี้หยุดชะงักไป
ระยะหนึ่ง แตขณะนี้กลับมีการแพรระบาดของยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น   ไมวาจะเปนยาบา   เฮโรอีน 
ยาไอซ และฝน ซ่ึงเริ่มมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเฮโรอีนนั้น ระยะเวลา 3 เดือนที่
ผานมา ตั้งแตเดือนมกราคม จนถึงมีนาคม 2547 มีการจับกุมไปแลวจํานวน 155 กิโลกรัม ซ่ึงถือวา
สูงมาก โดยเฉพาะพื้นที่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชยีงใหม และ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก นั้น ยังนา
เปนหวง เพราะมีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน จึงจําเปนจะตองดูแลทุกตารางนิ้ว ทั้งนี้ มี
การขนยาเสพติดในรูปแบบใหมเกิดขึ้น เชน การขนในกระเปาบรรจุอาหารเพื่อตบตาเจาหนาที่ ซ่ึง
ทางกองกําลังผาเมืองก็เตรียมขอเครื่องมือที่ทันสมัยมากขึ้นเขามาชวยในการตรวจสอบ เพราะ
จะตองรูทันและรูมากกวาพวกขบวนการเหลานี้  (www.manager.co.th, 2547)   
 นอกจากนี้ นายพิทยา จินาวัฒน ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ภาคเหนือ เปดเผยเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 ถึงสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือวา จาก
ระบบการเฝาระวังพบวา ปจจุบันในภาพรวมสถานการณปญหายังอยูในระดับที่เบาบางเมื่อเทียบกับ
ชวงกอนการประกาศสงครามยาเสพติด อยางไรก็ตามการลักลอบขนยาเสพติดเขาประเทศยังคงเปน
ปญหาที่สําคัญที่สุด จากการประเมินพบวา ยาเสพติดประมาณรอยละ 60 มีการลักลอบขนเขาทาง
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเชียงราย ขณะที่พื้นที่จังหวัดตากและแมฮองสอนถูกใชเปน
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เสนทางในการลักลอบขนยาเสพติดประมาณรอยละ 30 สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 10 จะ
กระจายไปในพื้นที่ดานตะวันออกของภาคเหนือทั้งจังหวัดพะเยา/นานและอุตรดิตถ 
        ในขณะที่ขอมูลสถิติการจับกุมยาเสพติดประเภทยาบา และเฮโรอีน เปรียบเทียบระหวาง
ชวงประกาศสงครามยาเสพติด ตั้งแต 2 กุมภาพันธ -2 ธันวาคม 2546 กับ หลังประกาศสงคราม 
ยาเสพติด ตั้งแต 3 ธันวาคม 2546  – 30 เมษายน  2547  พบวาหลังการประกาศสงครามยาเสพติด 
การจับกุมเฮโรอีนเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือเพิ่มสูงขึ้นมากกวาเทาตัว โดยในชวง 5 เดือนที่ผานมานี้
สามารถจับกุมเฮโรอีนไดเฉลี่ยเดือนละ 40 กิโลกรัม จากที่ในชวง 10 เดือนกอนหนานั้นสามารถ
จับกุมไดเฉล่ียเดือนละ 19 กิโลกรัม ขณะที่ยาบา สามารถจับกุมไดในระหวางการประกาศสงคราม
ยาเสพติดจํานวน 26 ลานเม็ด  เฉลี่ยเดือนละ 2.6 ลานเม็ด  แตหลังจากนั้นสามารถจับกุมไดเฉลี่ยถึง
เดือนละ 7 แสนเม็ด (www.manager.co.th,  2547)   
 จากขอมูลตัวอยางเบื้องตน นั้นแสดงวายังมียาเสพติดไหลเขาไทยอยางตอเนื่อง  ซ่ึง
สามารถแสดงใหเห็นถึงประเด็นสําคัญสองประเด็นในการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด
ของภาครัฐคือมาตรการของภาครัฐมีความเขมแข็งและเด็ดขาดในการจัดการกับการเขามาของ 
ยาเสพติดทําใหมีการจับกุมอยางตอเนื่อง แตในขณะเดียวกันการจบัและการยงัไหลเขามาของยาเสพตดิ
นั่นแสดงใหเห็นถึงจุดดอยของภาครัฐบาลที่แสดงบทบาทเปนผูนําจนกลบบทบาทของสวนอื่น 
เนื่องจากผานการมองวาปญหายาเสพติดเปนประเด็นเรื่องความมั่นคงของรัฐที่รายแรงและอันตราย
เกินกวาภาคสวนอื่นที่ไมใชรัฐจะมีบทบาทในการจัดการในประเด็นที่สําคัญได ทําใหการจัดการยัง
กระจุกตัวอยูที่ภาครัฐและการแกไขปญหายาเสพติดยังไมครอบคลุมถึงทุกประเด็นโดยเฉพาะ
ประเด็นการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 นอกจากนี้กระบวนการทํางานของภาครัฐที่ผานมายังมีขั้นตอนที่หละหลวมและไม
โปรงใสโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ไดมีความเห็นดวยกับนโยบายการปราบปรามยาเสพติด
เนื่องจากเปนปญหาเรื้อรังที่ตองเขามาแกไขอยางจริงจัง เพราะสงผลกระทบตอสังคมไทยสูง แตวิธี
ปฏิบัติ รัฐบาลไมควรกําหนดเงื่อนไขวาตองเสร็จสิ้นเมื่อใดหรือยาเสพติดตองหมดไปจากประเทศ
ไทยวันนั้น วันนี้ เพราะเปนการสรางแรงกดดันใหกับเจาหนาที่ตองปฏิบัติใหสําเร็จภายในก่ี
เปอรเซ็นต หากทําไมไดก็เดือดรอนจึงทําใหมีการหาพยานเท็จ จับกุมผูบริสุทธิ์ เพื่อจัดทําบัญชีให
ไดตามเปาของรัฐบาล  
 จากการติดตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลตั้งแตเดือนกุมภาพันธเปน
ตนมา กรรมการสิทธิมนุษยชนไดสรุปปญหาในการดําเนินงานของภาครัฐดังนี้ ประเด็นแรกคือการ
จัดทําบัญชีดําไมถูกตอง หละหลวม ผูบริสุทธิ์ตองเขาไปเกี่ยวของ รัฐบาลควรมีกระบวนการ
ตรวจสอบดวยความรอบคอบ และควรถอดถอนบัญชีรายชื่อผูบริสุทธิ์ออกโดยเร็ว   รวมทั้งประเด็น
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เรื่องการฆาตัดตอน ประเด็นที่สอง กระบวนการสอบสวนตองเปนมาตรฐานเดียวกับหลักการ
สอบสวนกอนที่จะมีการประกาศทําสงครามยาเสพติด มีพยานหลักฐานชี้ชัด ไมใชปรักปรํานํา
ผูเกี่ยวของมาลงโทษ ประเด็นที่สามดานการยึดทรัพย เนื่องจากการติดตามงานของ ปปส.พบวา
วิธีการยึดทรัพยที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน นาจะเขาขายการละเมิดสิทธิของประชาชน เนื่องจาก 
ปปส.ไดดําเนินการยึดทรัพยจนหมด แมกระทั่งบางสวนเปนทรัพยสินมรดก หรือทรัพยสินที่อางวา
เพื่อนํามาประกอบอาชีพสุจริต ทรัพยสินที่ใชในการดํารงชีพ ดังนั้น ปปส.ควรจะตรวจสอบให 
แนชัดกอนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดจริงหรือไม  
 นอกจากนี้ยังมีขอเสนออีกวาการทุมเทแรงกายแรงใจเพื่อทําสงครามกับยาเสพติดครั้งนี้ 
รัฐบาลประสบความสําเร็จในแงปริมาณตัวเลขที่ทําไดอยางสวยสดงดงาม แตก็ไมไดหมายความวา 
เปนชัยชนะที่เด็ดขาด ตามคาํประกาศแตอยางใด 
 แตกระนั้นในขณะเดียวกันก็มีอีกหนึ่งสวนในสังคมนอกจากภาครัฐที่เริ่มดําเนินงานใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด คือกระบวนการทํางานในชุมชน สาเหตุที่ทําใหชุมชนตอง
เขามามีบทบาทในการแกไขปญหายาเสพติดคือการไมอยากปลอยใหภาครัฐตองทํางานอยูฝายเดียว
ซ่ึงอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหา นอกจากนี้การที่ชุมชนเปนหลักในการแกไขปญหาเองจะ
สามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากกวา เนื่องจากปญหายาเสพติดมีจุดเริ่มตนและขยายตัวในชุมชน
เพราะตัวบุคคลตองอยูในชุมชน ปญหาจึงเริ่มที่ชุมชน ดังนั้นชุมชนยอมรูดีวาใครคา ใครเสพ และ
ใครทําไปเพราะเหตุผลอะไร และเปนการแกไขปญหาที่ตรงจุดดวยวิธีที่ชุมชนยอมรับไดและยังเปน
การแกไขปญหาที่คงทนถาวรเพราะคนแกไขและคนถูกแกไขจะตองอยูในชุมชนตลอดชีวิต 
 นอกจากนี้ภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ไดนําเสนอในมาตรา45วา บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน 
หรือหมูคณะอื่นและในมาตรา 76  ที่รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (สมชาย  บํารุงทรัพย, 2543: 16, 22)    ซ่ึง
เปนการเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคชุมชนไดเขามามีบทบาทแกไขปญหาในเรื่องตางๆ 
ของตนเองมากขึ้น 
 แตในกระบวนการทํางานของรัฐที่ผานมาเกิดการทุมเทสรรพกําลังไปยังชุมชนหรือ
หนวยทางสังคมอื่นๆยังมีนอยเกินไป และโดยเฉพาะอยางยิ่งมุงแกไขปญหาที่ปลายสาเหตุมาก
เกินไปคือการจับกุมผูเสพผูคาและบําบัดผูปวยซ่ึงเสมือนการวิ่งไลจับกับปญหา 
 ในขณะที่ความเสี่ยงคือกลไกภายนอกรัฐยังไมมีการจัดการอยางเด็ดขาด แหลงผลิต
จํานวนมากก็ยังคงอยูซ่ึงแสดงไดดังนี้ บริเวณเมืองยอน รัฐฉานประเทศพมาที่มีชายแดนติดกับ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 10

จังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดเชียงใหม (อําเภอชียงดาว, อําเภอฝาง, อําเภอแมอาย) อําเภอแมสาย
จังหวัดเชียงรายมีโรงงานผลิตยาบาอยูอีก 13 โรงงาน ในขณะที่ชายแดนที่ติดกับประเทศลาวดาน
อําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงรายมีโรงงานอีก 8 โรงงาน  นอกจากนี้ลึกเขาไปที่ชายแดนระหวางรัฐฉาน
กับจีนก็มีโรงงานที่พรอมทําการผลิตและสงออกกวา 7 โรงงานที่ไทยไมมีศักยภาพในการเขาไป
ปราบปราม (นสพ. คมชัดลึก: 18  มีนาคม  2546)   
 สําหรับเสนทางในการลําเลียงเฉพาะภาคเหนือปรากฏวายังมีเสนทางขนาดใหญอยูอีก
สามเสนทางคือ เสนทางที่ 1 จากแหลงผลิตในพมา บริเวณพื้นที่รัฐฉานลําเลียงสูจังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดแมฮองสอน  เสนทางที่ 2 จากแหลงผลิตในรัฐฉานเรือลองตามแมน้ําโขง 
ไปที่ จ.หนองคาย และ จังหวัดเลยจากนั้นก็ใชรถยนตลําเลียงผานจ.ขอนแกนเขาสูกรุงเทพฯ    
เสนทางที่ 3  จากแหลงผลิตในรัฐฉานผานเมืองมัณฑะเลย เมืองยางกุง และขนลงเรือ ผานทะเล 
อันดามันเขาเขตไทยดานเกาะสอง จังหวัดระนองเพื่อสงตอไปยังกรุงเทพฯ จังหวัดสุราษฎรธานแีละ
จังหวัดสงขลา อีกสวนแยกไปยังประเทศมาเลเชีย สิงคโปร และประเทศอื่น เปนตน (นสพ.คมชัดลึก : 
1 กรกฎาคม 2545) 
 จากขอมูลแสดงใหเห็นวาในรอบเมืองไทยยังมีแหลงผลิตที่พรอมในการกระจายยาเสพติด
เขาไทยเปนจํานวนมากในขณะที่แหลงผลิตภายนอกพึ่งจะถูกทําลายไปที่เดียวคือที่ บานยอนขา 
เมืองวาที่โครงการพัฒนาดอยตุงไดเขาไปสงเสริมการปลูกพืชทดแทนฝน ดังนั้นจะเห็นไดวาถาเมื่อ
กลไกของรัฐที่เปนตัวนําออนแรงลงเมื่อใด กลไกภายนอกก็พรอมที่จะเขาแทรกแซงทันที แตการ
แพรระบาดจะไมเกิดขึ้นอีกและการทํางานของภาครัฐที่ผานมาจะไมสูญคาถารัฐเพิ่มบทบาทการ
ทํางานใหแกภาคสวนอื่นๆใหเปนกระบวนการเชิงบูรณาการในการทํางาน โดยเฉพาะบทบาทของ
ชุมชนและเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน 
 แมที่ผานมารัฐบาลจะมีโครงการตางๆที่รวมสรางใหเปนชุมชนเขมแข็งนับตั้งแตป 2512
ที่เร่ิมจัดตั้งโครงการหลวงที่มุงพัฒนาประชาชนบนภูเขา (พี่นองชนเผา) แตอยางไรก็ตามโครงการ
ทั้งหลายก็ไมไดสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางแทจริงมากนักเนื่องจาก 
 1. เปนการชี้นําโดยภาครัฐและแกปญหาเปนแบบองครวมผานการจัดการดาน
งบประมาณตามรูปแบบของรัฐ  โดยมองภาพการแกไขปญหายาเสพติดเปนภาพลักษณเดียวกันทํา
ใหไมไดสะทอนปญหาที่แทจริงในสังคมหรือชุมชนจนนําไปสูการดําเนินกิจกรรมโครงการแกไข
ปญหายาเสพติดคลายๆกันเพื่อสะดวกในการจัดสรรงบประมาณสูพื้นที่ เชนโครงการหมูบานปลอด
ยาเสพติด ชุมชน/หมูบานสีขาว การมอบธงปลอดยาเสพติดใหแตละบาน  การจัดตั้งอาสาสมัคร
ปองกันยาเสพติด  การจัดตั้งลานกีฬาหรือแมกระทั่งการเตนแอโรบิกที่ปจจุบันกลายเปนอีกกิจกรรม
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ที่ทุกชุมชนทําคลายๆกัน  เปนตน ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินงานเหมือนกันหมดและไมไดสะทอนถึง
ความตองการของประชาชนและชุมชนอยางแทจริง 
 2. การแกไขปญหาโดยชุมชน ซ่ึงภาครัฐมุงเนนกระบวนการสรางความเขมแข็งผาน
แนวคิดทุนนิยม รัฐเขาไปสงเสริมชุมชนใหเขาสูภาคการผลิตสมัยใหม ทําใหชุมชนตองใชทุนและ
ตองแบกรับความเสี่ยงทางการตลาด ทําใหเกิดปญหาที่เกิดจากความสัมพันธเชิงพานิชยนั่นคือ วิถี
การดํารงชีวิตบนฐานจริยธรรมของชุมชนลักษณะเดิม ถูกทําลายลง เกิดปญหาทางสังคมหลายดาน
ปะทุรุนแรงกวาเดิมเกิดการกระตุนใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมชุมชน ปจเจกบุคคลจึง
จําเปนตองแสวงหาใหเกิดความทัดเทียมในสังคมเปนผลทําใหกลับสูวงจรยาเสพติดอีกครั้งหนึ่ง 
(บันทึกลับ NGOs, 2543: 45) เชนโครงการปลูกพืชทดแทนฝนบนพื้นที่สูง การสงเสริมอาชีพเพื่อ
การตลาด หรือโครงการหลวงบางแหงเชนโครงการหลวงหนองหอย อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม
ที่ปจจุบันแมจะมีการสงเสริมอาชีพแตก็ยังมีกลุมเยาวชนที่มีปญหาอยูเปนจํานวนพอสมควร  
  และในชวงนับตั้งแต พ.ศ. 2537 แมชุมชนจะเริ่มดําเนินงานการแกไขปญหายาเสพติด
เองโดยปราศจากการรวมมือของภาครัฐในการแกไขปญหายาเสพติดแตก็มีจํานวนนอยที่ประสบ
ผลสําเร็จ ในขณะที่สวนใหญยังไมสามารถดําเนินการไดดีนักซึ่งสรุปสาเหตุไดดังนี้ 
  ปจจัยที่  1 การขาดองคความรูหรือประสบการณในการทํางาน หรือสวนมากเปน

ประเด็นแฝงกับงานชุมชนอื่นเชนการแกไขปญหาโรคเอดสโดยชุมชน 
  ปจจัยที่  2 ขาดการสนับสนุน บางชุมชนมีแผนที่จะทํางาน มีโครงการที่จะริเร่ิม 

แตมีอุปสรรคมากมาย ไมรูจะหาใครสนับสนุน  
  ปจจัยที่  3 ไมแนใจเรื่องอิทธิพลและความปลอดภัยซ่ึงรูกันอยูวาเรื่องยาเสพติด

เกี่ยวพันกับผลประโยชน อิทธิพลและยิ่งชุมชนนั้นไมมีประสบการณของ
ตัวเอง แกไขปญหาโดยเลียนแบบมาตรการจากภายนอกที่ใชความรุนแรง
ในการแกไขปญหา  

  บทเรียนเหลานี้ทําใหผูนําหลายคนไมกลาทํางานเรื่องยาเสพติดหรือทําๆไปเพื่อเอาใจ
ทางราชการเทานั้น เปนสาเหตุที่ทําใหหลายชุมชนยังนิ่งเฉยตอการแกไขปญหายาเสพติดแมจะมี
ศักยภาพแตก็ปลอยใหเปนบทบาทของหนวยงานรัฐ   ทั้งๆ ที่ปญหาในชุมชนของตนเองก็มีความ
รุนแรง (มิใชคนอื่น, 2546: 64)    
 จะเห็นไดวากระบวนการทํางานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในประเทศไทย
ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นกระบวนการทํางานสองดานที่ชัดเจนคือ บทบาทที่หนึ่งบทบาทของรัฐที่
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องและยาวนาน บทบาทที่สองคือ กระบวนการทํางานของภาคชุมชนท่ี 
เพิ่งเริ่มดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมเมื่อป พ.ศ.2543  แตก็เปนอีกกระบวนวิธีทางเลือกหนึ่งที่
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สามารถแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงจากระบวนการทํางานของทั้งสองสวนทําใหเห็นถึงหนาที่ของ
ภาครัฐสองหนาที่ในสังคมคือหนาที่ของบทบาทของรัฐที่เขมแข็งจนกลบบทบาทของภาคชุมชน 
เชนการใชความรุนแรงเขาดําเนินงานปราบปรามผูคายาเสพติด หรือการเขาทําลายโรงงานแหลง
ผลิตในชุมชนซึ่งก็เปนส่ิงจําเปนในการจัดการปญหา และอีกหนาที่คือบทบาทของภาครัฐที่ยอมลด
บทบาทของตนเองบางสวนลงเพื่อใหชุมชนเขามามีอํานาจในการจัดการปญหาของยาเสพติดใน
ชุมชนตนเอง   ซ่ึงจากการนําเสนอทั้งหมดที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของหนวยงาน
ภาครัฐและ ภาคชุมชนในการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องตลอดมา แตก็ยังไม
ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนเนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาที่ผานถูกมองวาเกิดการแยกสวน
ในกระบวนการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนมากเกินไป โดยขาดการประสานงานการบูรณา
การการทํางานและเชิงความคิดรวมถึงการสะทอนปญหาที่แทจริงที่ออกมาจากภาครัฐหรือชุมชน 
และบางกรณีก็เปนกระบวนการทํางานที่ขัดแยงกันเอง แตอยางไรก็ตามก็ปฏิเสธไมไดวา
กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดมีหลากหลายทางเลือกในการดําเนินงานทั้งบทบาทที่รัฐนําหรือ
บทบาทที่สงเสริมใหชุมชนเขามาแกไขปญหา    
 ซ่ึงอยางไรก็ตามกระบวนการทํางานของทั้งสองฝายตางมีขอดีและขอจํากัดของตนเองทํา
ใหบางอยางไมสามารถดําเนินงานได การที่ทั้งสองฝายไดเขามารวมในการดําเนินงานมากขึ้นนาจะ
เปนอีกหนึ่งกระบวนวิธีในการแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน แมจะตองยอมรับความจริงวา
กระบวนการทํางานของภาครัฐหรือภาคชุมชนแตเพียงอยางเดียวก็ยังเปนสิ่งจําเปนอยูก็ตาม 
 ซ่ึงงานวิจัยช้ินนี้มีความมุงหมายที่จะเขาไปศึกษาบทบาทความรวมของชุมชนและภาครัฐ
ในการแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น ซ่ึงนับวาเปนอีกกระบวนวิธีหนึ่งในการทํางานดานยาเสพติด
ที่ใหชุมชนที่เปนตนตอของปญหาไดดําเนินการแกไขจากปญหาของตนเองและใชกระบวนการที่
ชุมชนตองการโดยไมไดเปนการชี้นําจากภาครัฐแตเปนการเปดโอกาสใหความรวมมือและเปน 
คูพันธมิตรในการดําเนินงาน ซ่ึงทั้งสองตางเกื้อหนุนในประเด็นที่ตางฝายตางขาดและมีขอจํากัดใน
ตนเอง ซ่ึงนับวาเปนอีกดานหนึ่งในกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสังคมไทย
นอกจากการปลอยใหภาครัฐหรือชุมชนดําเนินกันเองอยางที่ผานมา   
 และดวยเหตุผลขางตนนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาบทบาทการทํางานรวม
ระหวางภาครัฐและชุมชนในกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในสถานะคูพันธมิตรในการทํางาน 
ซ่ึงเปนการวิจัยปรากฏการณของกระบวนการทางสังคมที่เกิดจากการที่รัฐเปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมมากขึ้นทั้งในกระบวนการทํางานแตก็ยังไมทิ้งภาครัฐ ทั้งเชิงการกําหนดนโยบาย  
การจัดการงบประมาณ การดําเนินการ ฯลฯ ในการแกไขปญหายาเสพติดซ่ึงถือวาเปนปญหาดาน
ความมั่นคงของรัฐที่รัฐใชเปนเงื่อนไขผูกขาดการทํางานหรือช้ีนํามาโดยตลอด 
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 3.1 พื้นท่ีในการดําเนินงานวิจัย 
  พื้นที่ ที่เขาไปดําเนินงานวิจัยคือ เครือขายความรวมมือขัวมุงพัฒนา ซ่ึงตั้งตั้งอยูที่ 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยมีศูนยสุขภาพชุมชน (สถานีอนามัยตําบลขัวมุง) เปนศูนยกลาง
การประสานในการทํางาน สถานที่ตั้งอยูที่ 130 หมูที่ 8 ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
50140 กอตั้งเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542  มีกรรมการของเครือขายจํานวน 24 คน พื้นที่
ดําเนินงานเมื่อเร่ิมกอตั้ง จํานวนสามหมูบาน ไดแก หมูที่ 8 บานไรดง-ตนผ้ึง และหมูที่ 9, 10  
บานเดื่องก ปจจุบันมีพื้นที่ดําเนินการทั้งหมด สิบหมูบาน ภายในเขตตําบลขัวมุง ซ่ึงประกอบ 
ไปดวย 
 
ตารางที่ 1.3 :  พื้นที่ดําเนินการ 
ลําดับท่ี ชื่อหมูบาน ท่ีตั้ง จํานวน

สมาชิก 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 

บานปาเดื่อ 
บานสันทรายกอม 
บานปากเหมือง 
บานทามะโอ 
บานขัวมุง 
บานหัวดง 
บานหัวดง 
บานไรดง-ตนผ้ึง 
บานเดื่องก 
บานเดื่องก 

หมูที่1 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่2 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่3 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่4 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่5 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่6 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่7 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่8 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่9 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมูที่10 ตําบลขัวมุง อ.สารภ ีจ.เชียงใหม 

100 
100 
100 
100 
150 
150 
200 
300 
250 
250 

   
 - สาเหตุความสนใจในพื้นท่ีเครือขาย 
  บริเวณพื้นที่เครือขายความรวมมือขัวมุงพัฒนา เปนพื้นที่ที่มีปญหาดานยาเสพติดมา
อยางตอเนื่องยาวนานและเปนพื้นที่ ที่มีความรุนแรงในปญหายาเสพติดสูงเนื่องจากเปนเขตที่มีทั้ง 
ผูเสพและเปนแหลงจําหนายรวมทั้งพักยาเสพติดกอนที่จะเขาไปจําหนายในพื้นที่เขตเมืองเชียงใหม
และเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  
  ตั้งแตป พ.ศ. 2534-ปจจุบัน ผูเสพในพื้นที่เครือขายมีพัฒนาการจากการเสพยามา 
(พ.ศ. 2534) ในกลุมคนวัยทํางาน(ชางซอมในอูรถ) กอนพัฒนาสูอาชีพตางๆทั้งเกษตรกร  กรรมกร
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รวมทั้งเขาไปอยูในงานพิธีกรรมของชุมชนเชน งานศพซึ่งทําใหชาวบานสามารถชวยงานไดตลอด
คืนและการชนไกใหไกมีแรงชน กอนจะยกสูระดับที่รุนแรงในชวงป พ.ศ. 2539    ที่ยาบาไดพัฒนา
สูกลุมเยาวชนในตําบล และพัฒนาสูแหลงกระจายยาเสพติด   ซ่ึงจากการวิเคราะหสถานการณ 
ยาเสพติดของเวทปีระชาคมตําบลขัวมุง (26 เมษายน 2545)  คาดการณวาแตละหมูบานมีผูเก่ียวของ
กับยาเสพติดท้ังหมด 51 ราย  ซ่ึงนับวาเปนจํานวนที่สูงในระดับหนึ่งทีเดียว    
  นอกจากนี้นับตั้งแตป พ.ศ.2539 พื้นที่ตําบลขัวมุงไดยกระดับตัวเองเปนพื้นที่ที่มี
ความรุนแรงของยาเสพติดในระดับสูงเนื่องจากพื้นที่ตําบลขัวมุงเปนแหลงจําหนายและเสนทาง
กระจายยาเสพติด ที่สําคัญ โดยเฉพาะบริเวณหมูที่ 8 บานไรดงตนผ้ึง เนื่องจากเสนทางคมนาคมสู
หมูบานเอื้ออํานวยตอการเคลื่อนยายเนื่องจากมีสองเสนทางหลัก คือการเขามาของยาเสพติดผาน
เสนอําเภอแมวาง อําเภอสันปาตอง สันทราย (สะพานใหม) และเขาสูเขตอําเภอสารภี และเสน
อําเภอแมริม เลียบตามคลองชลประทาน ทะลุตัดผานอําเภอหางดง เขาทางบานถวายเขาสูหมูบาน  
  นอกจากนี้ในปจจุบันภายหลังจากการดําเนินการใชมาตรการของภาครัฐในการเขาไป
จัดการปญหาดานยาเสพติด ทําใหสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่คอนขางที่จะหยุดน่ิงใน
ชวงเวลาหนึ่งแตในปจจุบัน (ตุลาคม พ.ศ.  2547)  ปญหายาเสพติดเริ่มที่จะกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงมา
ในรูปแบบตางเชน การดมกาวหรือยาในรูปแบบใหมๆนอกจากนี้ยังมีการรวมตัวของกลุมวัยรุนใน
พื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงในการเปนกลุมมอรเตอรไซตซ่ิงและจับกลุมกินเหลาตามซุมเล็กๆ ที่เปด
ขายในพื้นที่ใกลเคียงของชุมชน   ซ่ึงกลายเปนชนวน/เชื้อกระตุนในการเขาสูปญหายาเสพติดอีก
คร้ังหนึ่ง  
  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายสาเหตุที่ไดกระตุนใหเกิดการแพรระบาดอยางรุนแรงใน
พื้นที่ตําบลขัวมุงซึ่งประกอบไปดวย  
  ปจจัยดานการลมสลายของสถาบันครอบครัวในตําบลที่ขัวมุงผูนําครอบครัว 
ติดยาเสพติดเสียเองหรือติดการพนัน  เปนตนแบบใหเยาวชนเลียนแบบ 
  ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ตําบลขัวมุงการติดยาเสพติดสวนมากในวัยรุนเปน
การเริ่มทดลองจากการถูกครอบงําโดยเพื่อน การตองการการยอมรับจากกลุม   
  ปญหาดานเศรษฐกิจและการใชจายที่ไมกอใหเกิดรายได เนื่องจากตําบลขัวมุงอยูใน
พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ทําใหวิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนแปลงสูแบบเมืองมากขึ้น เชน การใชโทรศัพทมือถือ 
การสงลูกเขาไปเรียนในเมือง ทําใหตองใชเงินเปนจํานวนมากแต ในขณะที่การไดมาของเงินของ
คนในชุมชนยังอิงอยูกับการเกษตรและการกูหนี้ยืมสิน ทําใหเปนสาเหตุใหเมื่อเวลาเงินขาดมือ  
การจําหนายยาเสพติดเปนวิธีหนึ่งที่ทําใหไดเงินเปนจํานวนมากและเร็ว   
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  ซ่ึงสามารถสรุปสาเหตุไดวาเนื่องจากหมูบานไรดงและในบริเวณพื้นที่เครือขายที่
เปนพื้นที่การแพรขยายรุนแรงนั้นมีลักษณะเปนหมูบานกึ่งเมืองกึ่งชนบท ความเจริญความทันสมัย
ในระบบสาธารณูปโภคและการบริการตางๆ ไดแพรกระจายสูชุมชนมากแลวเนื่องจากเปนพื้นที่อยู
ใกลเขตเมืองทั้งตวัเมืองเชียงใหมและเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน รวมทั้งการเริ่มสูการลมสลายของ
สถาบันครอบครัว  บวกดวยปจจัยดวยความที่มีความหลากหลายของผูคน และความหลากหลาย
ของเสนทางการคมนาคม ทําใหเอื้อตอการแพรกระจายของยาเสพติดเขาสูหมูบานไดเปนอยางดี 
นอกจากนี้ในการขนสงยาเสพติดจะมีการนําเอายาเสพติดมาแพรกระจายในหมูบานดวย รวมทั้ง 
พักไวกระจายสูชุมชนอื่นๆ ตอไป จนหมูบานไดช่ือวาเปนเขตสามเหลี่ยมทองคํา เพราะอยูทามกลาง
การคายาเสพติด 
 2. จากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงในพื้นที่ทําใหเกิดมีกระบวนการ
แกไขมาอยางตอเนื่องและหลากหลายกระบวนวิธีทั้งการปราบปรามอยางรุนแรงหรือการใช
มาตรการทางสังคมซ่ึงเปนวิธีการที่ไมรุนแรงเชนการบําบัด  การรณรงค แตกระบวนการที่เกิดขึ้นก็
ยังไมใชกระบวนการท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดประสบความสําเร็จเนื่องจากเปนบทบาทที่
แยกสวนกันทํา ซ่ึงจากประสบการณการทํางานเปนผลใหเกิดกระบวนวิธีการประสานความรวมมือ
ของหนวยงานภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจนนํามาสูการรวมตัวเปน
เครือขายความรวมมือขัวมุง ในการแกไขปญหายาเสพติด 
  โดยการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเครือขายตําบลขัวมุงที่
เกิดขึ้นนั้น เกิดจากการประสานความรวมมือของหลายฝายในชุมชนที่เกิดสํานึกถึงปญหายาเสพติด 
เชน  ผูนําชุมชน, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล,ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข, เยาวชนตําบล, 
กลุมสตรี หรือประชาชนทั่วไปและที่สําคัญเจาหนาที่ภาครัฐที่ ไดเขามารวมจัดการการแกไขปญหา
รวมกัน  
  ซ่ึงเปนการดําเนินงานที่ตั้งอยูบนรากฐานของระบบความสัมพันธทางสังคมและ
ความสัมพันธแบบเครือญาติ ที่ยังมีความเอื้ออาทรและวัฒนธรรมทองถ่ินที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทาง 
ดานจิตใจและจิตวิญญาณเปนเครื่องมือในการสรางการรวมตัวในการดําเนินกิจกรรมในการแกไข
ปญหายาเสพติด  
  นอกจากนี้ กระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ของเครือขายนั้น
มองวา การดําเนินงานแตเพียงลําพังเพียงหมูบานเดียว อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหายาเสพติด
ไดอยางยั่งยืนเพราะยาเสพติดสามารถแทรกเขามาไดจากทุกทิศทาง ซ่ึงทําใหเปนสาเหตุที่สําคญั เกดิ
กระบวนการสรางเครือขายรวมกันในการทํางานของตําบลขัวมุงไมปลอยใหหมูบานใดบานหนึ่ง
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ดําเนินงานเพียงลําพังเพื่อเปนกระบวนบวนการปองกันที่รัดกุมมากยิ่งขึ้นในการแกไขปญหายาเสพติด 
ซ่ึงจากปจจัยทั้งสองดาน  
  ดานที่หนึ่ง คือ สถานการณความรุนแรงของปญหายาเสพติดในพื้นทีเครือขาย ทั้ง
การที่เปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูเสพเปนปริมาณที่สูง รวมทั้งปจจัยทางภูมิศาสตรที่สงเสริมใหพื้นที่
เครือขายขัวมุงกลายเปนแหลงพักและกระจายยาเสพติด   
  ดานที่สอง  จากอิทธิพลของยาเสพติดไดสงผลให ประชาชนและหนวยงานตางๆ 
ของภาครัฐในพื้นที่ตําบลขัวมุงเล็งเห็นถึงอันตรายและความจําเปนในการรวมตัวการแกไขปญหา 
ยาเสพติดที่เปนปญหาเรื้อรังมานานทั้งที่มีการจัดการปราบปรามอยางตอเนื่อง แตก็ยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร   
  ทั้งสองปจจัยเปนสาเหตุที่เอ้ืออํานวยใหเกิดเครือขายการทํางานความรวมมือของ
ภาครัฐที่เปนแหลงรวมอํานาจและภาคชุมชน(ตําบลขัวมุง)ที่เปนตนตอของปญหา ในการดําเนิน 
งานแกไขปญหายาเสพติด  และยังสอดคลองและเหมาะสมในการศึกษาวิจัยถึงกระบวนการทํางาน
รวมกันและผลสัมฤทธ์ิในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกันระหวางเครือขาย
ชุมชนขัวมุงและหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ 
 
1.2    วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 2. เพื่อศึกษายุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 3. เพื่อศึกษาผลของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 
1.3    คําถามในการวิจัย 
 มีกระบวนการอยางไรในการทํางานรวมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิโดย
การประสานงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชนใหเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพใน 
การบรรเทาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดมากที่สุด 
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1.4    ขอบเขตการศึกษา 
 - ดานพื้นที่ประชากร  :   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดเลือกพื้นที่  เครือขายขัวมุง
พัฒนา ต.ขัวมุง อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม เพราะวาเปนเครือขายการทํางานดานการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดที่เกิดจากการรวมตัวของภาคสวนตางๆในชุมชน รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
ที่เขาไปดําเนินงานในพื้นที่ตําบลขัวมุง ทั้งอําเภอ  สาธารณสุข หรือ ป.ป.ส เปนตน ในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนรูปแบบการดําเนินงานที่สะทอนกระบวนการการทํางานรวมกันของภาครัฐ
และชุมชนไดอยางชัดเจนตอสภาวะพื้นที่ตําบลขัวมุงที่ไดเผชิญหนากับวิกฤตดานปญหายาเสพติด
นับตั้งแตป พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบันมีสมาชิกอยูรวมในพื้นที่เครือขายการทํางานกวา 1,800 คน  
มีเครือขายการรวมงาน กวา 5 หนวยงานทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
 - ดานเนื้อหา  :  เปนการศึกษาวิจัยที่ตองการ ศึกษาโครงสรางบทบาทการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคชุมชน ที่สงผลสะทอนถึงการใชอํานาจและหนาที่ของทั้ง
หนวยงานภาครัฐกับภาคชุมชน ในการที่ดําเนินการแกไขปญหาของตัวเองดวย โดยมีกรณีการแกไข
ปญหายาเสพติดเปนกรณีตัวอยาง  ซ่ึงทําใหเกิดการกาวลวงสูการเปนชุมชนเขมแข็งโดย
ปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้น ภายใตบทบาทการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐในปจจัยตางๆทั้งการ
สนับสนุนในเชิงนามธรรม (เชิงความคิด) หรือเชิงรูปธรรม  (ทรัพยากรสนับสนุน)  โดยเปนการ
ศึกษาวิจัยถึงรูปแบบ วิธีการ  ผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนแนวโนมและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรวมมือ
การดําเนินงานระหวางภาครัฐและชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด 
 
1.5   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทราบกระบวนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 2. ทราบบทบาทรวมของภาครัฐและภาคชุมชนในการดําเนินงานรวมกันปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 3. ทราบถึงปญหาและแนวทางการนําไปประยุกตใชในการดําเนินการแกไขปญหา 
ยาเสพติดอยางยั่งยืน 
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