
 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ืองบทบาทการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในกระบวนการแกไข
ปญหายาเสพติดผูวิจัยไดทบทวนและศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของที่สามารถอธิบายปรากฏการณ
ทางสังคมที่เกิดขึ้นซึ่งเปนแนวทางในการทํางานวิจัย ดังนี้ 
 1) แนวคิดเรื่องรัฐ และบทบาทหนาที่ของรัฐ 
 2) แนวคดิเรื่องบทบาทชุมชน 
 
 2.1 แนวคิดเรื่องรฐั และบทบาทหนาท่ีของรัฐ 
  การวิจัยเร่ืองบทบาทการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในกระบวนการ
แกไขปญหายาเสพติดนั้นทางผูวิจัยมุงที่จะศึกษากระบวนการมีสวนรวมของสองภาคสวนที่สําคัญที่
เปนตัวขับเคลื่อนในสังคมไทย ซ่ึงบทบาทที่ผานมามีจํานวนนอยคร้ังมากที่ดําเนินรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  ที่ผานมาในสังคมไทยบทบาทการทํางานรวมทั้งการแกไขปญหาที่สําคัญในสังคม
สวนมากตกอยูที่บทบาทของภาครัฐมากกวาภาคชุมชนหรือเอกชน ซ่ึงรวมทั้งบทบาทการแกไข
ปญหายาเสพติดที่เปนประเด็นปญหาเกี่ยวพันกับความมั่นคง ทําใหเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่รัฐตอง
แสดงบทบาทและหนาที่ในการแกไขปญหา ดังนั้นบทบาทแรกที่ทําการศึกษาไดแกภาครัฐและ
หนาที่ของภาครัฐในปจจุบันท่ีไดแสดงออกมาภายใตกระแสโลกาภิวัตนและบริบทที่มีการ
เปล่ียนแปลงในสังคมไทย เชนรัฐธรรมณูญฉบับป พ.ศ. 2540 หรือในชวงเวลาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  
ซ่ึงนักวิชาการไดมีการใหแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐที่สามารถนําไปประยุกตใชกับกระบวนการวิจัย
ไวดังนี้ 
  - รัฐและรัฐทุนนิยมภายใตการมองแบบกลุมพหุนิยม 
   รูปแบบของภาครัฐในกระบวนการทํางานรวมกันกับชุมชนที่ ภาครัฐไดเปด
โอกาสใหชุมชนที่เปนหนึ่งในศูนยอํานาจยอยหรืออีกภาคสวนของสังคมไดมามีบทบาทใน
กระบวนการทํางานและใชอํานาจในการรวมปกปองและรักษาผลประโยชน 
   ดํารง ฐานดี (2532: 32-46)ไดแสดงแนวความคิดภาพรวมเรื่องรัฐกับโครงสราง
ของรัฐวา รัฐเปนหนวยที่มีความสําคัญยิ่งเพราะสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการพัฒนาเพื่อ
ประโยชนนโยบายและดําเนินการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขของสมาชิกในสังคมทั้งมวลหรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือ รัฐไดแสดงอํานาจในการเขาแทรกแซงกิจการของรัฐทุกประเภททั้งทางตรงและ
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ทางออม ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของ
ประชาชนในสังคมใหเปนไปตามกรอบที่รัฐวางไวและรัฐไดใชเครื่องมือของรัฐ เชน ขาราชการ 
องคกรของรัฐ ศาล ตํารวจ และทหาร เขาดําเนินงานเพื่อใหเปาหมายของรัฐบรรลุผล  
   นอกจากนี้ในดํารง ฐานดี ไดนําเสนอแนวคิดในการศึกษาบทบาทของรัฐใน
ระบบทุนนิยมซ่ึงเปนสถานะและบทบาทของรัฐไทยที่เปนรัฐในรูปแบบทุนนิยม ไดดังนี้ 
   บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมภายใตการมองของกลุมพหุนิยม (Pluralism) 
มองรัฐที่อยูในระบบทุนนิยม หมายถึงสถาบันที่เปนกลางซึ่งใหความเปนธรรมแกสมาชิกของสังคม
ทุกกลุมทุกเหลาอยางถวนหนา สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและอํานาจทางการเมือง 
เทาเทยีมกัน สถาบันที่เรียกวารัฐนี้จะธํารงอํานาจสามประการ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงไดมาทาง
สภาผูแทนราษฎร  อํานาจบริหารจากคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการจากศาลสถิตยุติธรรม 
อํานาจดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญที่รัฐใชเปนเครื่องชี้นําใหสมาชิกของสังคมประพฤติปฏิบัติให
ตรงตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนดขึ้น นั่นคือ สิทธิและหนาที่ของการเปนพลเมืองดี หากทุกคนกระทํา
ตามเงื่อนไขนี้แลวรัฐก็จะปกปองและใหผลประโยชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
   นอกจากนี้ยังมองแนวคิดเรื่องรัฐวา รัฐกับรัฐบาลเปนสิ่งเดียวกัน โดยที่รัฐก็คือ
รัฐบาลนั่นเอง แนวความคิดนี้คือ รัฐบาลเปนสถาบันที่เปนกลางและใหความเปนธรรมแกทุกคนใน
สังคมอยางเทาเทียมกัน รัฐบาลเปนสถาบันที่เปนกลางและใหความเปนธรรมแกทุกคนในสังคม
อยางเทาเทียมกัน รัฐหรือรัฐบาลจะมีอิสระและอํานาจในตัวเองที่จะคอยปกปองและพิทักษ
ผลประโยชนใหแกคนทั้งประเทศ  และในแนวคิดเรื่องรัฐในเชิงพหุนิยมยังเชื่อวาสังคมจะประกอบ
ไปดวยสถาบันตางๆซึ่งแตละสถาบันจะมีอิสระตอกัน เชน สถาบันทางการเมือง จะเปนอิสระจาก
สถาบันเศรษฐกิจ หรือสถาบันครอบครัว อนึ่งสถาบันทางสังคมเหลานี้จะทํางานประสานกันเพื่อ
ความอยูรอดของสังคมเปนสวนรวม  
   อนุสรณ ล่ิมมณี (2542: 53) ไดนําเสนอถึงกระแสความคิดแบบหพุนิยมนั้นมอง
สังคมสมัยใหมนั้นอํานาจหาไดกระจุกตัวอยูในมือของผูกุมอํานาจรัฐแตเพียงลําพังไม หากกลับ
กระจัดกระจายอยูในสถาบันและกลุมตางๆในสังคมดวยเหมือนกัน ดังนั้นสถาบันและกลุม
หลากหลายเหลานี้ จึงควรมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของสังคมและควบคุมบทบาทของรัฐ 
และ Dahl (1967 : 24 อางในอนุสรณ  ล่ิมมณี, 2545: 55)  ก็ไดนําเสนอวาแนวคิดพหุนิยมจะทําให
เกิดการกระจายตัวของอํานาจจนทําใหมีการถวงดุลกัน อันจะชวยใหสังคมลดความรุนแรงของการ
ใชอํานาจ แสวงหาความยินยอมพรอมใจงาย และยุติขอขัดแยงโดยสันติวิธี นอกจากนั้นการเจรจา
ตอรองระหวางศูนยอํานาจตางๆในการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็มีสวนสําคัญที่ทําใหพลเมือง
และผูนําสามารถจัดการกับขอขัดแยงไดเปนอยางดี อันเปนประโยชนแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

   ดังนั้นเมื่อมีการนําเอาแนวคิดนี้มาวิเคราะหและรวมความจึงสามารถสรุปไดวา
แลวจะเห็นไดวา รัฐบาลจะทําหนาที่ในดานการเมือง โดยจะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับงานดานตางๆ เชน
เศรษฐกิจ เพราะถือวาเอกชนหรือปจเจกบุคคลไดทําหนาที่เหลานั้นแลว รัฐบาลจึงทําหนาที่ในการ
จัดสรางสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการ ตลอดจนคอยควบคุมให
สถาบันตางๆของสังคมดําเนินไปตามกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศเนื่องจาก
ในสังคมทุนนิยมเปดโอกาสใหกลุมตางๆไดแสดงบทบาทของตนในการแสวงหาและรักษาปกปอง
สิทธิของตนเองตามแตไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
 
  - บทบาทและหนาท่ีของรัฐในสถานะปจจุบัน 
   เนื่องจากการปรับบทบาทของภาครัฐไทยที่ไดมีการแบงสรรอํานาจในการ
ทํางานใหกับชุมชนในกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงเปนการสะทอนถึงอีกสถานะและ
บทบาทของภาครัฐในปจจุบันในการทํางานกับภาคสวนอื่นๆ ทําใหมีความจําเปนที่ตองทําเขาใจกับ
บทบาทของรัฐในปจจุบัน ซ่ึงมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของรัฐและรัฐไทยดังนี้ 
   อนุสรณ  ล่ิมมณี (2542: 122) ไดชี้ใหเห็นวาบทบาทของรัฐที่เคยมีการแสดง
บทบาทอยางมากในชวงชาตินิยมหรือในยุคสงครามเย็นวา รัฐไดถูกลดบทบาทนับตั้งแตทศวรรษที่  
1980 เนื่องจากสังคมทุนนิยมไดเผชิญกับปญหาเงินเฟอและเกิดภาวะ ชะงักงันดานเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงในชวงกลางทศวรรษ 1970-1980 ซ่ึงเปนผลที่เกิดจากภาวการณลมเหลวของรัฐ (State 
Failure) เพราะรัฐไดเขาไปแทรกแซงสังคมผานนโยบายรัฐสวัสดิการมากเกินไปและรัฐยังมีบทบาท
อยางสูงในการจัดการดานอุปสงค การวางแผนทางเศรษฐกิจ สังคม 
   ซ่ึงทั้งสองปจจัยเปนผลใหเกิดกระแสความตองการลดบทบาทของรัฐและเพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนโดยเริ่มตนจากสังคมทุนนิยมตะวันตก เชนอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยมี
การดําเนินงานหลักที่สําคัญสองดานคือการโอนกิจการใหเอกชนดําเนินงาน (Privatization) และ
การลดการควบคุมภาคเอกชน (Dereguration) ซ่ึงแตละสังคมอาจจะเนนหนักมาตรการดานใด 
ดานหนึ่งแตกตางกัน  
   สําหรับรัฐไทยที่เปนสังคมกําลังพัฒนาอนุสรณ ล่ิมมณีไดนําเสนอวาแนวคิด 
การลดบทบาทของรัฐเกิดจากวิกฤตการณดานหนี้ตางประเทศ (Debt  Crisis) ที่เกิดขึ้นในชวง
เศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกทําใหรัฐกําลังพัฒนาพยายามปฏิรูปนโยบายในการพัฒนาตามขอเสนอของ
ธนาคาร โลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศซึ่งเปนการลดบทบาทรัฐในรูปของการตัดทอน
งบประมาณรายจาย หารหรือโอนกิจการใหเอกชนเปนหลัก ดวยเหตุนี้กระแสการลดบทบาทของรัฐ 
จึงขยายตัวไปสูประเทศกําลังพัฒนา  อยางไรก็ดี ความลมเหลวของทั้งรัฐและระบบตลาดใน 
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การแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของสังคมในระยะที่ผานมา ทําใหกลุมคนหลายกลุม
เร่ิมตั้งคําถามเกี่ยวกับกลไกในการจัดสรรทรัพยากรและการจัดหาบริการใหแกประชาชนในสังคม
มากขึ้น ลําพังกลไกระบบราชการหรือกลไกตลาดเพียงอยางเดียวดูเหมือนวาจะไมสามารถทําหนาที่
ดังกลาวไดดีรวมทั้งครบถวน 
   อยางไรก็ตามจากกระแสโลกาภิวัฒนและการลดบทบาทของรัฐลง Kobrin 
(1997: 177) ไดสรุปคาํนิยามเกี่ยวกับบทบาทของรัฐในยุคโลกาภิวัฒนไววารัฐยังคงไมสลายตัวไป
หรือกลายเปนส่ิงที่ไรพลังอํานาจอยางนอยที่สุดรัฐจะสามารถรับผิดชอบตอภาระหนาที่สําคัญของ
ตนไดไมวาจะเปนการใหสวัสดิการแกพลเมือง การจัดหาโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและทาง
กายภาพหรือการค้ําประกันการอยูการอยูรอดทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามความหมายของอํานาจ
อธิปไตยของรัฐยอมไมเหมือนเดิมและบทบาทของรัฐที่มีตอองคประกอบที่แสดงบทบาทระดับ
เหนือกวารัฐหรือต่ํากวารัฐก็จะเปลี่ยนแปลงไป การจัดระเบียบทางการเมืองจะเปนลักษณะหลาย
ศูนยอํานาจ โดยรัฐเปนศูนยหนึ่งในบรรดาศูนยอํานาจทางการเมืองระดับตางๆที่มีอยูตั้งแตต่ํากวา
ระดับชาติไปจนถึงระดับโลก 
  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจไปสูระดับต่ํากวารัฐก็จะดําเนินไปอยาง
กวางขวาง นอกจากนั้นบทบาทขององคกรประชาชนในสังคมก็จะเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ สภาพสังคมก็
จะมีลักษณะคลายสังคมยุโรปในยุคกลางในแงของความคลุมเครือของอํานาจ การผูกพันและ
จงรักภักดีของผูคนกับองคกรจํานวนมาก การมีอํานาจตามกฎหมายอยูหลายระดับ และการเกิด
องคกรหลากรูปแบบที่มีบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองรวมกัน 
  นอกจากนี้ ยุคศรีอาริยะ (2540: 95-97) ไดนําเสนอแนวคิดที่ทําใหบทบาทของรัฐ
แบบเดิมที่มีการลดความสําคัญลงคือ 
  1. รัฐชาติจะกลายเปนสิ่งที่ดํารงอยูโดยไรบทบาทหรืออํานาจเหนอืระบบเศรษฐกิจ 
เพราะระบบเศรษฐกิจแหงชาติทั้งระบบตองไปขึ้นตอตลาดเงินและตลาดหุนซึ่งเปนธุรกิจไร
พรมแดน ดั้งนั้นแมแตส่ิงที่เรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงรัฐจะมีการกําหนด
แผนขึ้นทุกๆ5ปก็จะกลายเปนเรื่องที่ไรซ่ึงนัยยะความหมายไปดวย เพราะระบบเศรษฐกิจจะเคลื่อนตัว
ไปเกินกวาการกําหนดหรือความสามารถในการวางแผนของรัฐ 
  2. ความชอบธรรมในการดํารงอยูของรัฐชาติจะลดลงเพราะที่ผานมารัฐชาติสราง
ความชอบธรรมโดยการทําหนาที่เปนศูนยในการสรางอารยธรรมแหงชาติ ดังนั้นรัฐกับอารยธรรม
แหงรัฐจึงเปนของควบคูกัน รัฐใดก็ตามที่สามารถนําชาติสูอารยธรรมหรือพัฒนาการในดานตางๆ 
การยอมรับตอการนําของรัฐก็จะดํารงอยูแตหากในอนาคตอํานาจเหนือระบบเศรษฐกจิแหงชาติของ
รัฐสิ้นสุดลงฐานะทางประวัติศาสตรของรัฐในการสรางสรรคอารยธรรมก็จะสิ้นสุดลงไปดวย 
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  3. รัฐจะถูกทําลายใหกลายเปนสถาบันที่ไรน้ํายา ไรประสิทธิภาพ ไมเพียงแตจะ 
ไมสามารถจัดเก็บภาษีกิจการที่ไรพรมแดนเทานั้น ยังไมสามารถแกปญหาหรือจัดการกับปญหาที่
สําคัญไดปจจุบันเราตองตระหนักวาปญหาวิกฤตเกือบทุกปญหาไดกลายเปนวิกฤตที่มีขอบเขต 
ทั่วโลกดวยกันทั้งนั้น ดังนั้นความสามรถของรัฐชาติทั้งหมดในการจัดการกับปญหาเหลานี้ จะ
ส้ินสุดลงดวย ซ่ึงหมายถึงรัฐชาติหรือบทบาทรัฐชาติในฐานะผูนําในแกปญหาจบลง 
  4. รัฐธรรมนูญแหงชาติจะกลายเปนส่ิงที่ไรความหมายโดยเฉพาะรัฐ ประเทศโลก
ที่สามหรือประเทศยากจนที่มีภาระหนี้สินลนพนตัว รัฐเหลานี้จะตองเอาอธิปไตยแหงชาติไปขาย
เพื่อขอเงินกูจากตางชาติเมื่อสูญส้ินอธิปไตยรัฐธรรมนูญที่มีหลักการพื้นฐานวาอํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชนก็จะไรความหมายลงหรือกลาวอีนัยหนึ่งคือเมื่อไรเอกราช หลักประชาธิปไตยซึ่งเปน
รากฐานของธรรมนูญแหงรัฐก็จะพินาศลงไปดวย 
  5. รัฐชาติจะพัฒนาเปนรัฐขายชาติและรับใชผลประโยชนของทุน ไรพรมแดนซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของพัฒนาการที่เรียกวายุคเงินใหญกวารัฐและระบบเงินไรพรมแดนจะครอบครองรัฐ
โดยตรงหรือที่เรียกวา Money  Politics  แมแตนักการเมืองและชนชั้นนําภายในรัฐจะถูกดึงเขาไป
กลายเปนนักปนหุน และนักคาเงินจนทําใหระบบการเมืองทั้งหมดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบ
การเงินแบบเก็งกําไรรัฐจะกลายเปนเครื่องมือของนักเก็งกําไรไรพรมแดน ส่ิงเหลานี้ในที่สุดแลวจะ
กอใหเกิดความตายของรัฐ เกิดรัฐขายชาติและกอใหเกิดชองวางระหวางรัฐกับประชาชนมากยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ยังมีอีกกระแสแนวคิดหนึ่งที่เชื่อวาการที่บทบาทภาครัฐเปลี่ยนไปโดยเริ่ม
ที่จะมีการแบงสรรอํานาจใหกับสวนอื่นมากขึ้นคือแนวคิดรัฐในกระแสโลกาภิวัตน 
  ชัยอนันต สมุทรวานิช (2544: 107) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจอธิปไตย
กับการใชอํานาจของรัฐในยุคที่กระแสโลกเปลี่ยนผานสูยุคโลกานุวัตรวาในยุคโลกานุวัตรที่พลัง
กลไกการตลาดมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจมากขึ้น การใชอํานาจของรัฐบาลจึงมีอยูสองระดับ
คือดานที่หนึ่งคือระดับรัฐตอรัฐหรือรัฐตอบรรษัทขามชาติที่เขามาลงทุนในประเทศและดานที่สอง
การใชอํานาจของรัฐตอประชาชน   
  ในดานแรกนั้นการตัดสินใจของรัฐตอพลังกดดันจากรัฐอื่นทางดานการแขงขันและ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจยอมมีผลกระทบตอการใชอํานาจรัฐตอประชาชนอยางหลีกเล่ียงไมได 
โดยเฉพาะในดานการใชทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือแมแตการคาปลีก ซ่ึงปจจุบัน 
ดูเหมือนวารัฐบาลจะมีความชอบธรรมและเสถียรภาพทางการเมืองก็เปนเสถียรภาพอยางเปน
ทางการจากรัฐสภาเทานั้นสิ่งที่เผชิญหนารัฐบาลอยูไดแกการจัดความสัมพันธทางอํานาจใหม
ระหวางรัฐบาลกับระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ  ระหวางรัฐบาลกับองคกรอิสระที่มีอยูตาม
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รัฐธรรมนูญ ระหวางรัฐบาลกับสถาบันทางการเมือง (รัฐสภาและพรรคการเมือง) ระหวางรัฐบาล
กับองคกรปกครองทองถ่ิน และระหวางรัฐบาลกับองคกรเอกชน-องคกรประชาชน 
  ในยุคโลกาภิวัฒน มีอาณาบริเวณที่อํานาจรัฐสองระดับที่มีความเกี่ยวโยงกับรัฐบาล
จึงตองมีการกําหนดประเด็นนโยบายและมีทาทีชัดเจนมากขึ้นไมวาจะเปนนโยบายตางประเทศ  
นโยบายทางการคา นโยบายการใชทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายทางสังคมวัฒนธรรมและการศึกษา 
ทั้งนี้เพราะรูปธรรมของการไดประโยชน-เสียประโยชน มีอยูอยางชัดเจนและมีมติดานเชื้อชาติดวย 
  เมื่อเปนเชนนี้การใชอํานาจรัฐไมวาในระดับภายนอกหรือภายในจึงมิใชเร่ืองของ
ธรรมมาภิบาล (Good  Governance) ในความหมายแคบๆเทานั้น(เพียงแคการยึดหลักกฎหมาย 
ความรับผิดชอบ ความโปรงใสไมคอรรัปชั่น) การใชอํานาจรัฐเพื่อใหระบบประชาธิปไตยมี
ความชอบธรรมขึ้นอยูกับความสามารถของรัฐบาลในการสรางแนวรวมอันกวางใหญไพศาล
ระหวางกลุมผลประโยชนทุกระดับที่มีความหลากหลายใหยอมรับวาการจัดสรรผลประโยชน
เปนไปอยางไมมีฝายใดไดหมดหรือเสียหมดหรือไดมากจนเกินไป หรือกอใหเกิดการเบียดเบียน 
บดขยี้ ใหกิจการตองลมทลายไป โดยอาศัยกฎแหงการแขงขันใครดีใครอยูโดยสรุปแลวรัฐไทย 
ไมนาจะเปนรัฐตลาดเต็มรูป เพราะสวนที่เสียเปรียบดอยโอกาสยังตองการการคุมครองจากรัฐ หรือ
แมแตทุนขนาดเล็ก ก็ยังตองการมาตรการในการคุมครองจากการแขงขันของทุนขามชาติ 
  และ ธีรยุทธ  บุญมี (2546: 132) ไดนําเสนอแนวคิดลักษณะความชอบธรรมและ
บทบาทของรัฐในปจจุบันหรือในยุคโลกาภิวัฒนไว ดังนี้ 
  1. รัฐตองมีความชอบธรรมจากประสิทธิภาพที่เกิดจากการแบงหนาที่ (Functional  
differentiation) ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (ตลาด) และภาคประชาสังคมหรือภาคสาธารณะแต
ละสวนมีภาระหนาที่แยกตางกันไปอยางชัดเจน มีกฎหมายและกฎเกณฑมารองรับการแบงแยก
หนาที่ดังกลาว รัฐทําหนาที่บริหารกิจการสาธารณะและการปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
ภายในโดยมีรายไดจากภาษีมารองรับ  ภาคเอกชนมีหนาที่ทางดานเศรษฐกิจโดยมีหลักการเคารพ
ในกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (Private property right) ภาคสาธารณะเปนภาคของสังคมเขมแข็งหรือ
ประชาสังคมคือการมีสวนรวมในการสรางญัตติหรือความเห็นสาธารณะเปนตัวกลางที่ตรวจสอบ
เหนี่ยวร้ังทั้งภาครัฐและเอกชน 
  2. แตละสวนตองมีการประสานงานกัน (coordinate) และมีประสิทธิภาพในการทํา
หนาที่เพื่อใหเกิดการอยูดีมีสุข (wellbeing) ของพลเมืองทั้งในทางวัตถุสิทธิเสรีภาพ และวิถีชีวิตดาน
อ่ืนๆกลาวคือรัฐสมัยใหมตามอุดมคติควรเปนทั้ง Legal  State  /  Social State /  Moral State  ถือเปน
รัฐที่ปกครองดวยระบบกฎหมายและมีภาคสังคมซึ่งเปนฝายตรวจสอบที่เขมแข็งจนสามารถสราง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 24

ระดับคุณธรรม ศีลธรรมที่ดีในสังคมและภาคการเมืองใหมีสวนรวมได เปนรัฐที่สรางความยุติธรรม
ใหกับพลเมืองทุกคนในรัฐดวย 
  3. นอกจากนี้รัฐสมัยใหมตองเปน Nation  State ดวยคือทุกรัฐในโลกตองพยายาม
สรางความเปนชาติคือความผูกพันในชาติพันธุ ภาษา สัญลักษณ วัฒนธรรมขึ้นเพื่อผูกรอยสมาชิก
ของรัฐเขาดวยกัน 
                    

 - แนวคิดบทบาทของรัฐไทยภายใตการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน 
  ในขณะเดียวกันจากปจจัยที่กลาวมาขางตนและบวกกับในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยนับตั้งแต กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เปนผลใหเกิดการแขงขันชิงผลประโยชนอยาง
ไรพรมแดนทําใหสังคมไทยไดรับบทเรียนโดยที่บทบาทของรัฐที่มีตอทั้งภายในและภายนอกของ
รัฐไมสามารถที่จะเขามาชวยเหลือได จากเหตุการณที่เกิดขึ้นนี้ เปนผลใหใหเกิดการทบทวนแนวคิด
ดานบทบาทของรัฐไทยในปจจุบันวาควรจะมีการจัดการอยางสอดคลองอยางไรกับปจจัยตางๆใน
กระแสโลกที่เกิดขึ้นโดยผสมผสานวัฒนธรรมแบบตะวันออกและตะวันตกเขาดวยกัน ซ่ึง ปาริชาติ  
ศิวะรักษ (2542: 7) ไดนําเสนอแนวคิดบทบาทของรัฐไทยในการบริหารกิจการและสังคมที่ดีซ่ึง
ตองมีหลักสําคัญ  6 ประการดังนี้ 
  1. หลักนิติธรรม คือ รัฐตองมีการปกครองภายใตกฎหมายมิใชทําตามอําเภอใจหรอื
อํานาจของตัวบุคคลและตองทําใหกฎหมายทันสมัยและเปนธรรม 
  2. หลักคุณธรรม คือ รัฐตองยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยเฉพาะอยางยิ่งซื่อสัตย  
จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบ วินัยประกอบสัมมาอาชีวะ 
  3. หลักความโปรงใส กลาวคือ รัฐตองทําใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน
สงเสริมใหประชาชนเขาถึงและสามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารได 
  4. หลักการมีสวนรวม รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูและเสนอความเห็น
ในการตัดสินในปญหาสําคัญของประเทศดวย เชนการแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ  
ประชาพจิารณ ประชามติ 
  5. หลักความคุมคา รัฐตองมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ การใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ประหยัดคุมคา รักษาธรรมชาติและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ในเวทีโลก 

 
  นอกจากนี้ในสถานะปจจุบันของสังคมไทย ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการ 
ตุลาคม พ.ศ.2544 ทําใหมีการปรับเปล่ียนหนาที่และบทบาทของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหสามารถ
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ทํางานใหคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้นนอกจากนี้ยังเพิ่มบทบาทใหภาคสวนตางๆทั้งองคกร
เอกชน  ชุมชนหรือภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการภาครัฐมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดและทฎษฎีที่ผูวิจัยไดนําเสนอ รวมทั้งสามารถนํามาใชในการวิเคราะหบทบาทของรัฐใน
งานวิจัยเรื่องบทบาทรวมของภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงผูวิจัย
สามารถสรุปแนวคิดเกี่ยวกับหนาที่และบทบาทของรัฐภายหลังการปฏิรูประบบราชการที่สามารถ
มาปรับใชกับการวิจัย 
  สามารถสรุปแนวคิดที่สําคัญในบทบาทของรัฐไทยในปจจุบันตามแนวทางการ
ปฏิรูปการปกครองซึ่งใน วิสัยทัศนและกรอบการปฏิรูประบบราชการ (2544: 263) ไดนําเสนอ
แนวคิดวา าครัฐมีความจําเปนที่จะตองลดขนาดขององคการภาครัฐใหเล็กลงและมีความคลองตัว
มากขึ้นนั้นสามารถที่จะมีการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมไดคือ ภาครัฐควรเปนผูทําหนาที่หลักๆ 4 
ประการไดแก 
  ประการแรก การเปนผูกําหนดนโยบายหรือกฎเกณฑตางๆ 
  ประการที่สอง  การเปนผูควบคุมกํากับดูแลเพื่อใหเอกชนดําเนินการตามกฎ 
    ระเบียบดวยความโปรงใสและไมเอารัดเอาเปรียบประชาชน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมกํากับใหเกิดการแขงขันโดยเสรี 
  ประการที่สาม  การเปนผูสงเสริม ภาครัฐควรทําหนาที่ในการสงเสริม เพื่อให

เอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริม
อาจจะกระทําไดทั้งดานการลงทุนเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและ
การสงเสริมในดานสิทธิพิเศษทางภาษีอากรเปนตน 

  ประการที่ส่ี  การเปนผูอํานวยความสะดวก ภาครัฐควรทําหนาที่ในการอํานวย
ความสะดวกใหภาคเอกชนใหสามารถลงทุนในกิจการตางๆได
โดยสะดวกโดยเฉพาะภาครัฐควรทําหนาที่ในการแกไขปญหา
อุปสรรคตางๆใหแกภาคเอกชนอยางรวดเร็ว  

 
  หนาที่ของรัฐในเรื่องกิจกรรมตางๆ นั้นไมควรกําหนดตายตัววาภาครัฐไมควรทํา แต
ควรจะเนนวาใครทําอะไรมีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงสุด ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดมากที่สุด โดยใชตนทุนต่ําที่สุดผูนั้นควรไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการ เชนถารัฐ
ไรประสิทธิภาพก็ตองโอนใหเอกชนทํา แตถารัฐสามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดไมวาจะเปนการลด
ขนาดหรือพัฒนากระบวนการการจัดการแลวกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงกวาภาคเอกชนไดรัฐก็ควร
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ทําหนาที่แทนไดไมมีขอจํากัดสําหรับเรื่องความสัมพันธระหวางภาครัฐและเอกชนนั้นควรมี
ลักษณะ 2 ประการคือ 
  1. การเปนหุนสวน ซ่ึงเปนความสัมพันธในแนวราบ โดยอาศัยความรวมมือกัน
ของทั้งสององคกร ซ่ึงมีจุดมุงหมายคือ ประโยชนของสังคมโดยรวม เชนการสับเปลี่ยนหนาที่กัน
ของเจาหนาที่สถาบันและธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อใหบุคลากรเขาใจ ระบบงานที่เกี่ยวโยงกัน
และเปลี่ยนแนวคิดทางการบริหารจัดการจากการเปนคูแขงมาเปนหุนสวน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้จะ
กอใหเกิดความเขาใจกระบวนการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความรวมมือในการแกไขปญหา
เพื่อนําไปสูการพัฒนากระบวนการที่เหมาะสม 
  2. การเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก โดยภาครฐัตองเปนกลไกสําคัญใน
การสรางศักยภาพในการแขงขันของภาคเอกชนทั้งภายในประเทศเอง และภายนอกประเทศ โดยรัฐ
ตองมีบทบาท คือ  
   ดานแรก  การกําหนดนโยบายที่ชัดเจน เพื่อใหเอกชนหรือภาคสวนอื่นใชเปน
แนวทางในการดําเนินธุรกิจใหเปนไปตามเปาหมายเดียวกัน 
   ดานที่สอง  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการการจัดการที่ลาสมัย 
เพื่อความสะดวกในการดําเนินงานของภาคเอกชน 
   ดานที่สาม  รัฐตองเปนศูนยขอมูลใหภาคเอกชน โดยตองเปดกวางและไมปกปด
ขอมูลจากบทความคุณลักษณขององคการราชการ  
  
  จากการศึกษาแนวคิดเรื่องรัฐและหนาที่ของรัฐ สามารถนําแนวคิดและทฤษฎีเร่ืองรัฐ
และหนาที่ของรัฐ นํามาใชในการศึกษาและวิเคราะหบทบาทรวมระหวางภาครัฐและชุมชนใน
กระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพราะวา บทบาทของรัฐไดแสดงอํานาจและหนาที่
ในการคุมครองประชาชนหรือชุมชน จากอันตรายที่เขามาทําลายความมั่นคง ซ่ึงคือปญหายาเสพติด  
โดยใชเครื่องมือของรัฐในดานตางๆใหเปนประโยชน ผานทางแนวคิดเรื่องรัฐในการเปนศูนยกลาง
อํานาจในการจัดการ  แตดวยที่ สังคมไทยเปนลักษณะการปกครองแบบทุนนิยม  เสรีนิยม
ประชาธิปไตยในแบบพหุนิยม ประกอบกับปจจุบันบทบาทของรัฐไดถูกลดทอนอํานาจลงจาก
กระแสโลกาภิวัฒนและการเจริญเติบโตของกลุมทางสังคมภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดการแบงสรรและกระจายอํานาจรวมทั้งใหสิทธิและเสรีภาพกับกลุมและ
สถาบันตางๆอยางมีความเทาเทียม ซ่ึงแตละกลุมก็จะมีหนาที่และอํานาจของตนเอง ทําใหบทบาท
ของรัฐไทยในปจจุบันไมไดมีการกระจุกตัวของอํานาจอยูที่รัฐเพียงอยางเดียวและในขณะเดียวกัน
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สวนของขอบเขตหนาที่รัฐก็ใหญและกวางเกินไป ในการสนองตอบความตองการของประชาชน
อยางพอเพียง 
  บทบาทของรัฐจึงเปลี่ยนแปลงสูแนวคิดการเปนหุนสวนกับสถาบันตางๆในสังคม  
ในการจัดการปญหาทุกเรื่องใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงอํานาจในการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติด การศึกษาแนวคิดเรื่องรัฐและหนาที่ของรัฐ จะชวยสามารถอธิบายรูปแบบและหนาที่ของ
ภาครัฐ  วิธีการของภาครัฐ และผลของการดําเนินงานที่ภาครัฐเขาไปดําเนินงานในการแกไขปญหา
ยาเสพติดรวมกับชุมชน ในรูปแบบที่ไมไดนําปญหาทั้งหมดใหรัฐแกไข แตบทบาทของรัฐจะอยูใน
รูปแบบหุนสวนพันธมิตรในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และทําหนาที่ตามศักยภาพที่มี
ประสิทธิภาพที่ สุดของรัฐไมวาจะเปนในเชิงนโยบาย   การปราบปราม  การควบคุมกํากับ  
การสงเสริมและการอํานวยความสะดวก เชนงบประมาณหรือวิชาการเปนตน ซ่ึงบทบาทดังกลาว
จะสามารถชวยอธิบายภาพรวมของบทบาทและหนาที่รัฐในการรวมกับชุมชนปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดวามปีระสิทธิภาพหรือไม 
 
 2.2 แนวคิดเรื่องบทบาทของชุมชน 
  โดยเหตุที่มนุษยเราจําเปนตองอยูรวมกันเปนหมูคณะ หรือเปนกลุม และกลุมตางๆ
เหลานี้ถือวามีความสําคัญตอการดํารงไวซ่ึงสถานภาพทางสังคม และท่ีสําคัญคือสังคมแตละแหง
ตองมีกระบวนการในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นสําหรับสังคมเพื่อสามารถใหการดําเนินชีวิตใน
สังคมและชุมชนเปนไปอยางปกติสุข  ซ่ึงอริสโตเติล ไดกลาวถึงชุมชนในภาพรวมวา  
  “มนุษยเปนสัตวสังคมใชชีวิตอยูรวมกันเปนหมูเหลาเปนกลุมกอน มีการพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน  มีปฏิกิริยาตอบโตในกลุมหรือทางสังคมซึ่งกันและกัน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อความปลอดภัยและความอยูรอดของชีวิตรวมกัน  ซ่ึงเปนการตอบสนอง  
สัญชาตญาณของมนุษย”  
  จากการที่มนุษยมาอยูรวมกันนี้เอง กอใหเกิดกลุมคนหรือชุมชนขึ้น  ซ่ึงในการที่แต
ละบุคคลเขามารวมกันอยูเปนกลุมหรือเปนชุมชนนั้นแตละคนตางไดนําเอาสิ่งที่เปนลักษณะประจํา 
ตัวของตนเขามาอยูในกลุมดวย  ทําใหกลุมหรือชุมชนประกอบดวยบุคคลตางๆ ซ่ึงมีฐานะที่เปน
สมาชิกของกลุมแตกตางกันเมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนกลุมเปนชุมชนขึ้น  จึงจําเปนตองยอมรับ
ความสามารถซึ่งกันและกัน  มิฉะนั้นก็อยูรวมกันไมได จึงเปนเครื่องผลักดันใหเกิดภาวะผูนําและ 
ผูตามขึ้นเพราะสังคมโลกจะตองประกอบดวยผูนําและผูตาม ผูนําเปนสิ่งที่ขาดไมไดของทุกกลุมชน 
  ซ่ึงการทําวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาค
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงไดใหความสําคัญการทําหนาที่ประสานของ
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ภาครัฐและชุมชน และในสวนที่สองไดใหความสําคัญในสวนของแนวคิดชุมชนและความเขมแข็ง
ของชุมชนในสถานะของกระแสการเปลี่ยนไปของโลกในศตวรรษที่21และสังคมไทยที่มีการลด
บทบาทของรัฐและมีการเปดโอกาสใหกลุมตางๆและทองถ่ินไดแสดงบทบาทมากขึ้นภายใต
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีเปาหมายในการกระจายอํานาจการปกครองแบบรวมศูนยสูการปกครอง
ตนเองของประชาชนในทองถ่ิน ตามเจตนารมณของคนในทองถ่ินและไดสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการดูแลทรัพยากรเพื่อคุณภาพชีวิตของตนเอง ตาม 
  มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  (สมชาย  บํารุงทรัพย,  2543: 16, 22) 
  ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญในการทํางานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตอไป 
ซ่ึงนัยความหมายและแนวความคิดของชุมชนได มีการใหคํานิยามไวดังนี้ 
   
  - แนวความคิดชุมชนในปจจุบัน 
   ประเวศ  วะสี (2540: 6  อางใน อุบล  หมุดธรรม, 2545: 19)  ความเปนชุมชน
หมายถึงการที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือความเชื่อรวมกัน
ในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกันจะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน 
มีเร่ืองจิตใจเขามาดวย  มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา ในการปฏิบัติบางสิ่ง
บางอยางจะเรื่องใดก็แลวแตและมีการจัดการ  เวลาเรามองดูความเปนชุมชนเกิดขึ้นซึ่งชุมชน 
ไมจําเปนจะตองหมายถึงคนกลุมใหญมาอยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน  เราจะพบเห็นภายใน
ชุมชนมีส่ิงเหลานี้คือ 
  1. เกิดความสุข เปนความสุขของคนที่มารวมกัน  เพราะมีความเอื้ออาทรตอกัน  มี
การชวยกัน มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เกิดความสุขเมื่อไดทําอะไรรวมกัน 
  2. มีประสิทธิภาพที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จ   ซ่ึงเรื่องนี้จะมีสูงมาก 
แกปญหาความยากจนไดในเวลาอันรวดเร็ว แกปญหาสิ่งแวดลอม แกปญหาสังคม เปนเครื่องพัฒนา
วัฒนธรรมพรอมกันและเปนการเมืองพรอมกันในตัว 
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  3. มีการจัดการ เพื่อใหมีการเรียนรูรวมกัน การจัดการตองอาศัยโลกทัศนเชิงระบบ 
มีองคประกอบตางๆมาเชื่อมโยงกัน มีการสรางความรูในจุดตางๆใหเขามาเชื่อมโยงกันเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 
  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541: 161-162) ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ชุมชน” 
(Community) หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันและมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยางเปน
ปกติตอเนื่อง  อันเนื่องมาจากการอยูในพื้นที่รวมกันหรือมีอาชีพรวมกันหรือการประกอบกิจกรรม
ซ่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน  หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือมีความสนใจรวมกัน 
 
  ในขณะที่บาทหลวงนิพจน  เทียนวิหาร (2541 อางในฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ  
2541: 246-247) ไดนําเสนอแนวคิดวาชุมชนเปนพื้นที่ที่มีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว มีระบบ 
คุณคาที่รวบรวมมาไดจากประวัติศาสตร เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้นๆ
เปนวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาชุมชนที่ชาวบานสรุปขึ้น แกนกลางของวัฒนธรรมชุมชนคือ
การใหความสําคัญแกความเปนคนและแกความผสมกลมกลืน (harmony) กันในชุมชน การที่ชุมชน
หรือหมูบานอยูมาไดเปนเวลาชานาน เพราะวามีความผสมกลมกลืนในชุมชนทั้งในขณะปจจุบัน
ระหวางสมาชิกดวยกันและหากนับยอนขึ้นไปสมาชิกก็มีบรรพบุรุษรวมกันดวย การพัฒนาชุมชน
จึงตองเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเปนปราการที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน ถามีวัฒนธรรม
ชุมชนเขมแข็ง การรวมกลุมของชาวบานเพื่อจะทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การตอตานการเอารัด
เอาเปรียบจากภายนอกจะทําได 
  อยางไรก็ตามในสถานะของความเปนชุมชนจะมีความมั่นคงมากหรือนอยเพียงใดที่
จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและภาครัฐไดมีประสิทธิภาพแคไหนจําเปนตอง
อยูที่ความเขมแข็งของชุมชนซึ่งเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชน ซ่ึงเปนที่รวมตัวกัน
ของคนในชุมชนไมวาจะเปนในเมืองหรือในชนบทที่รูจักกัน โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกที่
ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ที่จะแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน มีความ
สมานสามัคคี มีความรัก มีน้ําใจ มีความเอื้ออาทรตอกันโดยไมมีการแบงแยกชนชั้น ฐานะ ซ่ึง
บทบาทของชุมชนสามารถที่จะวิเคราะหปญหา วิเคราะหทางเลือก และตัดสินทางเลือกนําไปสูการ
แกไขปญหาไดสําเร็จ และยังสามารถพัฒนาไปสูการแกไขปญหาอื่นๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ทําให
ชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเองอยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงความ
เขมแข็งของชุมชนนั้นไดมีนักคิดนักวิชาการไดกลาวถึงพอสรุปไดดังนี้ 
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  สมพันธ  เตชะอธิก (2540: 3-9)  ไดสรุปใหเห็นถึงปจจัยองคประกอบที่สําคัญในการ
พิจารณาความอยูรอดหรือการดํารงอยูไดขององคกรชุมชนและความเปนชุมชนในปจจุบัน กลาวคือ 
  1. การมีอุดมการณรวม การมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนรวมกัน และการยอมรับใน
อุดมการณและทิศทางการพัฒนา  ซ่ึงจะเปนสิ่งสําคัญในการยึดเหนี่ยวการรวมกลุมหรือองคกรไว 
  2. มีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน โดยมีการจัดทําขอตกลงในเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการพัฒนารวมกัน 
  3. การมีผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงเปนความพยายามขององคกรในการสราง
ผลประโยชนที่ไดรับจากการรวมตัวขององคกร โดยมีการกระจายอยางเปนธรรม 
  4. ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปนสวนสําคัญขององคกร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่เปน
ผูนําที่มีความรู ความสมารถ และทักษะในดานตางๆท้ังในดานความคิด ศีลธรรม การประกอบ
อาชีพ การพูด การประสานงาน และผูนําที่มีบารมี ผูนําดานตางๆเหลานี้มีบทบาทและความสําคัญ
ตอองคกร 
  5. สมาชิกทั้งที่ เปนสมาชิกในองคกรและชาวบานทั่วไปที่ไม เขารวม  แตมี
ผลกระทบตอองคกรทั้งดานความรวมมือ ขอวิพากษวิจารณ และผลประโยชนรวมของชุมชน 
  6. การบริหารจัดการ ถือเปนองคประกอบที่สําคัญและชี้วัดความเขมแข็งของ
องคกร  ชาวบาน โดยในดานการบริหารจัดการมีรายละเอียดที่สําคัญ คือ การตัดสินใจรวมการจัด
โครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่ การกําหนดกฎกติการวมกัน สถานที่ และทรัพยากรที่เปนวัสดุ 
อุปกรณ การสื่อสารและการประสานงาน กระบวนการควบคุมตรวจสอบและการประเมินผล 
  7. กิจกรรม การมีกิจกรรมที่ตอเนื่องและมีประโยชนตอองคกรสมาชิกและชุมชน
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการพัฒนา 
  8. ทรัพยากรที่เปนทุนและงบประมาณ เชนทรัพยากรในดานความรู ประสบการณ
และเทคโนโลยี ทรัพยากรในดานการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุนจากทั้งภายใน
และนอกชุมชน 
  ซ่ึงสามารถมองภาพรวมของชุมชนในปจจุบันไดวาไมใชการมองชุมชนในแนวราบ
หรือการมองชุมชนตามหลักทางกายภาพเหมือนในอดีต แตชุมชนในปจจุบันเปนชุมชนที่มองผาน
กระบวนการการรวมตัวของกลุมคนที่มีความเชื่ออันเดียวกัน ผานระบบการจัดการที่เปนระบบและ
สามารถรวมแกไขปญหาอุปสรรคดวยศักยภาพของชุมชนเองดังที่  อนุชาติ  พวงสําลี (2542 : 294)
อธิบายสรุปความเปนชมุชนในปจจุบันวาเปนลักษณะของการที่ผูคนหันหนาเขาหาหันเพื่อเผชิญกับ
ปญหา หรือแรงกดดันจากสังคมภายนอก หรือจากความตั้งใจในความปรารถนารวมกันของคนใน
สังคมวาตองการใหชุมชนของตนเปนเชนไร โดยความเปนชุมชนที่แทจริงนั้นยอมดําเนินไปบน
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พื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องรูจักใจกวางยอมรับ
ความแตกตาง และความหลากหลายซึ่งเปนคุณคาหลักของระบอบประชาธิปไตยและความเปน
พลเมือง ความเปนชุมชนดังกลาวแตกตางจากการสรางภาพลวงใหหลงนึกวาเปนชุมชนที่เขมแข็ง 
เหมือนเชนกิจกรรมพัฒนาในหลายกิจกรรมที่สรางขึ้นมีผูเขารวมมากมาย แตกลับพบวา กิจกรรม
ดังกลาวเปนเพียงเรื่องของการ “เฮโลสาระพา” โดยไมสามารถสรางองคความรูความเขาใจและ
ยกระดับสํานึกของการพัฒนาขึ้นมาได 
  ซ่ึงเมื่อมองนัยยะความเปนชุมชนจากที่นําเสนอมานั้นสะทอนใหเห็นถึงความเปน
ชุมชนนั้นเกี่ยวกับอํานาจ อุดมการณ และความสัมพันธทางสังคม ผลผลิตของทั้งสามเรื่องนี้ คือการ
ปรับตัวของชุมชนใหเขากับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงก็มีทั้งความกลมกลืนและความขัดแยง ดังนั้นความ
เปนชุมชนจึงมีหลากหลายและไมใชหนวยที่ยึดติดกับพื้นที่เสมอไป 
 
  - แนวความคิดชุมชนเขมแข็ง 
   ซ่ึงจากการนําเสนอแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความหมายในเชิงกระบวนการที่มี
พลวัตความเคลื่อนไหวและการปกปองสิทธิความเปนชุมชนซ่ึงสามารถวัดหรือดูไดจากกิจกรรม
หรือการเคลื่อนไหวของกลุมคนที่รวมตัวกันวามีลักษณะอยางไร นั่นคือลําพังเพียงการรวมตัวของ
คนในหมูบานในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งไมเพียงพอที่จะกลาวไดวาที่นั่นมีความเปนชุมชน  หรือมีองคกร
ชุมชน แตการรวมตัวนั้นจะตองพิจารณาถึงวัตถุประสงคกิจกรรม การมีสวนรวมของคนในกลุม 
และการจัดการกลุมหรือองคกรนั้นดวย ซ่ึงสามารถนําไปสูความเปน “ชุมชนเขมแข็ง” ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี้ 
   ดร.ยศ  สันตสมบัติ (2541 อางใน ฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ 2541: 252) ได
นําเสนอแนวคิดที่วาการที่ชุมชนจะสรางความเขมแข็งและทําการตอสูกับการปดลอมของตนเอง
เอาไวดํารงรักษาความเปนอิสระและศักยภาพในการจัดการกับชีวิตของตนเองเอาไวไดนั้น ชุมชน
จะตองไปใหพนจากการยึดติดกับวัฒนธรรมชุมชนเพียงอยางเดียว หากจําเปนตองปรับเปลี่ยนจารีต
ประเพณีวิถีปฏิบัติเดิมใหสอดคลองและเหมาะสมกับความตองการและความจําเปนของยุคสมัย 
ชุมชนแตละแหงไมอาจอยูอยางเอกเทศอีกตอไปแตชุมชนจะตองขยายเครือขายการเรียนรู เครือขาย
การผลิต เครือขายการลงทุน เครือขายการตลาด ฯลฯ ในรูปแบบใหมขึ้นมา 
    ชุมชนเขมแข็ง (อาภาพันธ พันธุ, 2543: 10) กลาวไววาการที่องคกรชุมชน
เขมแข็ง เพื่อที่จะไดทําหนาที่ตรวจสอบ และปกปองสิทธิของทองถ่ินไดเต็มที่ ซ่ึงรัฐเองก็สามารถมี
สวนแสดงบทบาท เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคการเหลานี้ไดดวยการใหมีกฎหมายรับรอง
สิทธิขององคกรชุมชนตางๆ ทั้งที่ผูกติดอยูกับทองถ่ินตามประเพณี และองคกรท่ีผลิตใหมในรูป
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เครือขาย โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนแตเพียงอยางเดียวเสมอไป  นอกจากนั้นความเขมแข็งของ
องคกรชุมชนยังจะมีสวนชวยเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพมากขึ้น  ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
และการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาตลอดจนเปนกําลังพื้นฐานของระบบประชาธิปไตยแบบ
ประชาสังคมในระดับรากหญาตอไป 
   กิตติศักดิ์  ปรกติและมาลี  พฤกษพงศาวลี (2544 อางใน ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, 
2545: 26) พิจารณาถึงความเขมแข็งของชุมชน ในแงมุมของสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ที่มีอยูหลายมาตรา ซ่ึงจะมีสวนสนับสนุนใหชุมชนมี
อํานาจในการตัดสินใจเปนของชุมชน อํานาจการตัดสินใจเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให
ชุมชนมีความเขมแข็ง จําเปนที่ชุมชนจะตองเรียนรูถึงสิทธิของตนเองที่มีอยูตามกฎหมายและ 
การนํามาใชเพื่อพิทักษสิทธิของตนเอง  
 
  - แนวคิดการพิจารณาการเปนชุมชนเขมแข็ง 
   สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2541) ไดสรุปถึงแนวคิดของชุมชนเขมแข็งวา คือชุมชน
ที่เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) คือสมาชิกของชุมชนเรียนรูมีการตื่นตัวอยูตลอดเวลา
ตอความเปนไปของโลก รูขาวคราวดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่ม
ความรูที่จําเปนใหแกชุมชน เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ จากการลงมือทํา ทํารวมกัน เปนการ
เรียนรูช้ันสูงเรียกวา (ปญญา) ซ่ึงสามารถแกไขปญหาของชุมชนได เพราะปญญาเชนนี้จะเสมือน
พลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา สองเปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การ
จัดการประกอบดวย การวางแผน คือมีโครงการ(Project)ของชุมชน ในโครงการตองระบุวาชุมชน
จะทําอะไร (What) ใครจะทํา (Who) ทําที่ไหน (Where) ทําเมื่อไร (When) และทําอยางไร (How) 
การจัดกระบวนเปนการเตรียมการเพื่อการดําเนินการตามแผนขอแรก ตองเตรียมคน เตรียมวัสดุ 
เตรียมเงิน มีการวางแผนวาใครรับผิดชอบงานใด  การลงมือตามแผนเปนการทําตามแผนงานที่
กําหนด และปฏิบัติตามขั้นตอนจนกวาจะเสร็จงาน สามเปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) 
แสดงออกโดยการที่สมาชิกมีความผูกพัน  ภักดีตอชุมชน เสียสละในการทํางานเพื่อชุมชน มี
ความรูสึก เปนเจาของชุมชน หวงแหนชุมชน   มีส่ิงที่สมาชิกจะยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน มีวัด มีพระ 
หรือมีผลประโยชนปจจุบันและอนาคตรวมกัน ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง 
ส่ีเปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peacceful) หมายถึงภาพรวมของคนมีความสันติสุข ในขณะที่สันติสุข
เปนยอดของคุณภาพและคุณธรรม สันติภาพก็เปนศูนยรวมการเรียนรู ความสามารถในการจัดการ
และการมีชีวิตจิตใจ หรือจิตวิญญาณ 
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 ในสวนของการพิจารณาถึงเรื่องความเขมแข็งของชุมชน กาญจนา  แกวเทพ (2540:  
53-54) ไดนําเสนอแนวทางไววาตองดูจาก 
 1. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย  ส่ิงที่บอกความเขมแข็งของชุมชน คือการเจริญเติบโตใน
เชิงปริมาณและคุณภาพขององคกร นั่นคือมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุนใหมๆเขามา
รับชวงภาระงาน สวนในเชิงมิติคุณภาพดูไดจากความรูความสามารถ และทักษะ รวมทั้งความคิด
และพลังแหงศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผูนํา  อีกทั้งผูนําอาจดูไดจากความสามารถและการสาน
ผลประโยชน  สวนสิ่งที่สําคัญที่ตองดูอีกอยาง คือพลังสรางสรรคของสมาชิกในการคิดคนและ 
ทํากิจกรรมอยางมีชีวิตชีวาและความตอเนื่อง 
 2. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม  ผลงานหรือกิจกรรมของกลุมมีความตอเนื่อง 
ดําเนินการอยางเปนเครือขาย และขยายกิจกรรมใหมๆนอกจากนี้พิจารณาไดจากความสามารถใน
การจัดการกับปญหาที่องคกรเผชิญในภาวะวิกฤต 
 3. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เปนวัสดุอุปกรณหรือสภาพแวดลอม  พิจารณาจากทุน
ดานปริมาณของวัตถุที่เพิ่มมากขึ้นหรือไดมา เชนกลุมวัวควาย มีวัวควายเพิ่มขึ้น  กลุมสมุนไพรมี
การรักษาพันธุพืชและปาตามธรรมชาติ เปนตน  สวนมิติเชิงคุณภาพพิจารณาจากความยั่งยืนของทนุ  
เชนระบบการบริหารจัดการที่ทําใหสามารถเพิ่มวัตถุและสภาพแวดลอมที่เปนทุน  เปนตน 
 4. ทุนเพื่อนหรือเครือขาย  การมีเครือขายสมาชิกหรือกิจกรรมสะทอนใหเห็นถึง
ความสามารถในการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน ในแงปริมาณ
อาจดูไดจากเครือขายในลักษณะของความรวมมือในการปฏิบัติและลักษณะของอํานาจในการเจรจา
ตอรองหรือประสานงาน 
 5. สถานภาพขององคกรชุมชน  ซ่ึงจากองคประกอบที่หนึ่งถึงส่ีเปนเพียงการพิจารณา
จากตัวองคกรชุมชนเทานั้น  การพิจารณาศักยภาพควรอางอิงจากภายนอกดวย นั่นคือการประเมิน
การยอมรับตอองคกรชุมชนจากกลุมบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของวาใหการยอมรับในเรื่องอะไรและ
มากนอยแคไหน    
 
 สามารถสรุปกระบวนการพัฒนาจากสถานะของการรวมตัวของชุมชนไปสูกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็งนั้นชุมชนจําเปนตองมีองคความรูที่เกิดจากการสั่งสมของทุนทางสังคมในชุมชน 
และมีการจัดการกับปญหาที่เขารวมทั้งมีการสรางสรรคในการพัฒนาชุมชนใหกาวหนาตอไปดังที่ 
ดร.อินสอน บัวเขียว (2546) ไดนําเสนอการสรุป เกี่ยวกับแนวความคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของ
ชุมชนไววา คือการที่ประชาชนรวมตัวกันและมีการจัดการ ซ่ึงจะเกิดตนทุนทางสังคม (Social 
Capital) ซ่ึงตนทุนทางสังคมเปนตนทุนที่สําคัญที่สุดในการแกไขปญหา การมีการจัดการทําใหมี
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พลังในการแกไขปญหา ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากการที่ประชาชนในระดับหมูบานหรือเล็กกวา
หมูบานรวมตัวกัน เกิดองคกรจัดการที่เรียกวา องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบานมีการเรียนรูที่ 
ทรงพลังดวยการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะหทางเลือก ตัดสินใจทางเลือกที่ถูกตอง 
ความเขมแข็งของชุมชนจะแกไขปญหาทุกครั้งของชุมชน ไดแกความยากจน อนุรักษส่ิงแวดลอม
หรือปญหาสังคมตางๆ  ซ่ึงในความเปนชุมชนที่มีความรัก ความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรู
รวมกันและมีการทํางานรวมกัน จึงเปนหนวยที่มีประชาธิปไตยอยางแทจริงและไดรับผลของ
ประชาธิปไตยอยางเต็มที่คือความสุขและความเจริญ ความเปนชุมชนหรือความเขมแข็งของชุมชน 
หรือการมีองคกรชุมชนเปนประชาธิปไตยระดับพื้นฐานที่จะทําใหการเมืองการปกครองระดับบน 
มีความถูกตองยิ่งขึ้น 
 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควรจะเปนนโยบายพัฒนาประชาธิปไตยโดย
รีบดวน ที่จะตองทํากอนภายใตกรอบกฎหมายปจจุบันและถามีความจําเปนตองออกกฎหมาย
องคกรชุมชนก็ตองรีบดําเนินการและหากจะไดยกรางไวในรัฐธรรมนูญ เห็นเปนการสมควรทีจ่ะให
มีการบัญญัติขึ้นไวดวย 
 ซ่ึงแมวารัฐจะสนับสนุนชุมชนหรือไม คนในชุมชนเองก็จําเปนจะตองเปนผูแสวงหา
ความรูเพื่อมาปรับวิถีชีวิตของตนเอง เพื่อความอยูรอดในกระแสการเปลี่ยนเปลี่ยนที่ไมเคยหยุดนิ่ง 
โดยเฉพาะโลกยุคปจจุบัน การเรียนรูหลักการเทคโนโลยีตลอดจนการติดตามขอมูลขาวสาร เพื่อ
การนํามาใชในการบริหารจัดการกิจการชุมชนเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากสังคมปจจุบันมีการแขงขัน
กันสูง ผูนําหรือผูบริหารชุมชนทุกระดับจะตองเอาใจใสในภาวะนี้อยางแทจริง จึงจะนําความสุขมา
สูชุมชนของตนได ละสมควรแกการยกยองสรรเสริญ 
 แตอยางไรก็ตามการรวมตัวขององคกรชุมชนนั้นเปนเพียงการรวมตัวเพื่อผลประโยชน
เฉพาะหนามากกวาผลประโยชนระยะยาว และมักมีผลประโยชนสวนตัวเปนองคประกอบอยูดวย 
การรวมกลุมอยางเขมแข็งจึงไมเกิดขึ้น ทําใหการตอสูขององคกรไมมีความตอเนื่องและความเปน
เอกภาพเพียงพอ เมื่อใดที่มีการตอสูที่ยืดเยื้อ ก็มักจะเกิดความขัดแยงกันเองในกลุมผูนําหรือใน
บางครั้งเมื่อมีการตอสูไดรับผลประโยชนเฉพาะหนาบางสวน บางกลุมก็จะยกเลิกการตอสูโดยไม
คํานึงถึงผลระยะยาว ซ่ึงทั้งหมดเปนจุดออนที่สําคัญขององคกรชุมชน 
 
  - แนวคิดชุมชนเขมแข็งปองกันยาเสพติด 
   อยางไรก็ตามกระบวนการชุมชนเขมแข็งไดมุงเนนบทบาทของชุมชนที่มี 
การจัดการรวมกันผานการรวมตัวกันดวยความเอื้ออาทรและมีการจัดการที่ดี รวมทั้งทุนทาง
วัฒนธรรมชุมชนที่มีการสะสมมา ซ่ึงเปนผลใหสามารถเผชิญหนากับปญหาที่เขามากระทบกับ
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ชุมชนและสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหายาเสพติดก็เปนปญหาอยางหนึ่งที่ 
เขามากระทบและทาทายการจัดการของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาใหชุมชนไดแสดง
ศักยภาพของชุมชนเขมแข็งไดดังนี้ 
   อเนก นาคะบุตร และ แกรี สุวรรณรัตน  (2537 อางใน สมพงษ  ตั้งตัว, 2543: 
18-19)  นําเสนอแนวคิด “การผสมผสานกระบวนการชุมชนเขมแข็งและกระบวนการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด” ไดดังนี้ 
   1. การริเริ่มของผูนําชุมชนในการแสดงบทบาทในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยผูนําตองมีวิสัยทัศนดี มีความเขาใจกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคม
ภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอชุมชน มีความเขาใจทั้งวัฒนธรรมเดิมของชมุชนและวัฒนธรรมคน
พื้นราบ เขาใจธรรมชาติของผูเสพติด และผูนํา/ผูกอการเปนผูที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชน 
   2. การแสวงหาแนวรวม ผูนํา/ผูกอการ จะทําการสรางความเขาใจตอสภาพ 
ปญหายาเสพติดที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู กลุมเปาหมายที่ผูนําเขาไปสัมผัส จะเปนกลุมบุคคลหรือกลุม
บุคคลที่พรอมที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหา วิธีการสรางแนวรวมขึ้นอยูกับสถานการณ และ
เงื่อนไขของชุมชน ประการสําคัญก็คือผูนําจะไมนํากลุมเผชิญหนาหรือตอตานผูจําหนายยาเสพติด
ในขั้นนี้ 
   3. การขยายความคิด และช้ีใหชุมชนเห็นปญหา หลังจากที่เกิดกลุมยอยที่มี
ความตระหนักตอปญหายาเสพติด กลุมนี้จะมีความตั้งใจอยางแรงกลาที่จะดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดภายในชุมชน กลุมจะหาโอกาสในการสรางความเขาใจกับสมาชิกอื่นของชุมชนใน 
ทุกโอกาส ทั้งทางตรงและทางออม ช้ีใหชุมชนเห็นภัยของยาเสพติดที่จะเกิดขึ้น ทั้งในระดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน 
  4. จัดตั้งองคกรและกลไกในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน
ตลอดจนดําเนินการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดในชุมชน จากการดําเนินการของกลุมยอยอยาง
ตอเนื่องและชุมชนทั้งชุมชนเกิดความตระหนัก และรวมตัวกันจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อแกไขปญหา
ยาเสพติดเฉพาะชุมชน ตกลงรวมกันใหมีกฎระเบียบของหมูบาน ตลอดจนกลไกการบริการจดัการ
โดยเฉพาะ เมื่อชุมชนไดดําเนินการมาถึงระดับนี้ ชุมชนจะมีกิจกรรมเพื่อลดปญหายาเสพติด เชน
การปองกัน การบําบัดรักษา การฟนฟู การบําบัดซ้ําผูเสพติด การติดตามดูแลอยางตอเนื่อง กิจกรรม
เหลานี้ ชุมชนเปนผูริเร่ิมและดําเนินการเองทั้งสิ้น 
 
  สรุปไดวาการศึกษาแนวคิดบทบาทของชุมชน ก็เพื่อที่จะใหทราบถึงกลไกศักยภาพ
ของชุมชน เนื่องจากบทบาทของชุมชนเปรียบไดกับฐานรากของสังคม และในปจจุบันชุมชนก็เปน
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อีกศูนยอํานาจที่กําลังพัฒนาเติบโตขึ้นมาภายใตการใหสิทธิและอํานาจของรัฐธรรมณูญ ฉบับ 
ป พ.ศ. 2540   เพื่อนําศักยภาพของชุมชนไปสูบทบาทในการแกไขปญหายาเสพติด ที่พื้นฐานในการ
แพรกระจายของยาเสพติดสาเหตุหลักก็มาจากชุมชน บทบาทของชุมชนจึงเปนผูรับทราบปญหา
และสถานการณที่เกิดขึ้นและชุมชนตองแสดงบทบาทในการแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น  โดย
ผานจากความเปนชุมชนที่สะทอนถึงการที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติ
รวมกันหรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกันจะอยูหางกนั
ก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีเรื่องจิตใจเขามาดวย  มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันใน
การกระทําจนทําใหเกิดแนวความคิดชุมชนนิยม  ซ่ึง ธีระพงษ  แกวหาวงษ (2544 : 20) นําเสนอวา
การเกิดชุมชนนิยมตองเนนที่การสรางชุมชนและประชาสังคมตามลักษณะของกลุมหรือองคกรที่
เกิดจากวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินเพราะเห็นวาลักษณะการรวมตัวของคนในชุมชนทองถ่ิน 
สวนหนึ่งเกิดมีอยูแลวตามธรรมชาติและเปนลักษณะของประชาสังคมที่แทจริง อีกทั้งยังหลอหลอม
มาดวยความรูสึกผูกผันเหมือนเครือญาติเดียวกันซึ่งเปนรากฐานใหกับการสรางชุมชนประชาสังคม
ที่สําคัญ 
  ซ่ึงเปนศักยภาพของชุมชน ในการทําใหเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ซ่ึงสามารถ
พัฒนาศักยภาพในการเปนชุมชน เปนกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
การประเมินปญหา การแสวงหาแนวทางแกไข การใชวิถีชุมชน หรือการทําชุมชนบําบัด ซ่ึงเปน
สวนที่การแกไขปญหาในสวนที่ภาครัฐไมสามารถเขาถึง ซ่ึงทําใหเราเขาใจรูปแบการดําเนินงาน  
วิธีการดําเนินงาน และผลของการดําเนินงานที่ชุมชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐมากขึ้น วามี
ลักษณะและมีประสิทธิภาพรวมแคไหนรวมทั้งสงผลตอบทบาทของภาครัฐอยางไร 
  สอดคลองกับอาจารยยศ  สันตสมบัติ (กรุงเทพธุรกิจ 15 กันยายน  2546: 2) ที่ได
นําเสนอหนาที่ของรัฐไทยในปจจุบันวา ในชวงเวลาหลายสิบปมานี้ภายใตรัฐบาลเผด็จการหรือ
รัฐบาลพลเรือน รัฐไทยทําการจัดสรรความมั่งคั่งของชาติไปในทิศทางเดียวกันดวยการใหสัมปทาน
หรือสถานะความไดเปรียบแกชนชั้นนําจํานวนนอยที่คอยพึ่งพิงรัฐและรัฐเองก็พึ่งพิงคนกลุมนี้
เชนกัน  แตกอนที่รัฐจะจัดสรรความมั่งคั่งของประเทศชาติ  ประเทศชาตติองสรางความมั่งคั่งขึ้นมา
เสียกอน  ในกระบวนการสรางความมั่งคั่งนี้รัฐตองไมกีดขวางวิถีของราษฎรซึ่งเปนคนที่รูดีที่สุดวา
เขาตองการอะไรและตองทําอะไรบาง  รัฐตองคืนสิทธิในการสรางผลผลิตและรายไดใหแกพลเมือง  
สิทธิที่รัฐฉกฉวยมาและคอยกีดกันประชาชน รัฐตองจํากัดตัวเองใหทําหนาท่ีที่จําเปนซึ่งภาคเอกชน
ไมสามารถทําไดเทานั้น รัฐตองเรียนรูที่จะจํากัดสิทธิของตนเอง   
  หรือสําคัญไปกวานั้น ภาคประชาชนนี่แหละที่จะตองออกโรงเคลื่อนไหวเพื่อจํากัด
สิทธิของรัฐ ดวยการไมยอมใหมีการสรางระบบบริหารจัดการแบบรวมศูนยเกิดขึ้น เปนการสะทอน
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ใหเห็นถึงการพัฒนาของศูนยอํานาจตางๆเชนชุมชนจะตองแสดงศักยภาพในการปกปองและ
สนองตอบความตองการของตนเองรวมกับรัฐที่จะมาเปนหุนสวนในการดําเนอนงานมากกวาเดิม 
 
 2.3 สรุปแนวคิดและทฤษฎี  
  จากแนวคิดและทฤษฎีที่นําเสนอคือแนวคิดทฤษฎีเร่ืองรัฐและบทบาทหนาที่ของรัฐ
กับแนวคิดทฤษฎีเร่ืองชุมชนและความเขมแข็งของชุมชน สามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีทั้งสองที่
สามารถนํามาอธิบายแนวทางการวิจัยเร่ืองบทบาทการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชน
ในกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดดังนี้ 
  แนวคิดและทฤษฎีเรื่องรัฐและหนาที่ของรัฐ งานวิจัยช้ินนี้มุงนําเสนอการวิเคราะห
ความเปลี่ยนแปลงในบทบาทของรัฐภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่พัฒนาสูยุค 
โลกาภิวัฒนและการเปลี่ยนแปลงบทบาทของชุมชนในสังคมไทยภายหลังป พ.ศ.2540 อันเนื่องมาจาก 
วิกฤตเศรษฐกิจและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซ่ึงสามารถสรุปแนวความคิดรัฐ
ไทยปจจุบันในภาพภาพรวมไดดังนี้ 
  “รัฐในปจจุบันเปนหนวยทางสังคมที่มีความสําคัญในการทําใหเกิดประโยชนสุขกับ
สมาชิกภายในรัฐ ซ่ึงประกอบไปดวยทั้งปจเจกชน กลุมชุมชน บรรษัทตางๆ ฯลฯ ผานทางการ
ประสานผลประโยชนและการดําเนินงาน ระหวางภาคตางๆในสังคมทั้งปจเจกชน  ภาครัฐ 
ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม ภายใตกรอบการใชอํานาจอธิปไตย (The Sovereign)” 
  โดยที่รัฐไทยในปจจุบันจําเปนตองใหความสําคัญและตระหนักถึงความหลากหลาย
หรือที่เรียกวาพหุนิยมในสังคมอยางแทจริง เนื่องจากบทบาทของกระแสโลกาภิวัตนไดทําใหเกิด
การเจริญเติบโตของกลุมตางๆในสังคมที่สามารถดําเนินการขามหรือลอดรัฐ บวกกับปจจัยใน
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่กระตุนใหสิทธิกับกลุมตางๆในสังคมไดพัฒนาศักยภาพและ
สามารถกําหนดแนวทางของตนเองหลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจนเกิด Debt Crisis ใน
สังคมไทยชวงป2540   เปนตนมา  ซ่ึงไดพิสูจนแลววารัฐไมใชองคกรที่จะสามารถดูแลกลุมตางๆ
ภายในรัฐไดอยางทั่วถึงอีกตอไป 
  “ดังนั้นรัฐในนัยยะปจจุบันตองมีหนาที่เปนผูจัดระเบียบดูแลประสานผลประโยชน
ใหกับศูนยอํานาจตางๆในรัฐและเปดโอกาสใหศูนยอํานาจตางๆในรัฐไดแสดงบทบาทในการสราง
และปกปองประโยชนของตนเอง” 
  แตอยางไรก็ตามรัฐในงานวิจัยชิ้นนี้ควรทําหนาที่เปนสถาบันที่เปนกลางและให
ความเปนธรรมแกทุกภาคสวนในสังคมภายใตหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังใหสมาชิกของสังคมตองมี
สิทธิเสรีภาพและอํานาจอยางเทาเทียมกันไมใหเกิดภาวะเหลื่อมลํ้าเชิงอํานาจ เนื่องจากรัฐประกอบ
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ไปดวยสถาบันตางๆ เปนจํานวนมาก ทั้งสถาบันเศรษฐกิจ  สังคม  ศาสนา  การเมือง  รวมทั้ง
สถาบันชุมชนก็เปนหนึ่งในสถาบันที่สําคัญ  ซ่ึงสถาบันตางๆในสังคมจะทําหนาที่ประสานกันเพื่อ
ความอยูรอดของรัฐ 
  ดังนั้นอํานาจในการดําเนินการตางๆจึงไมควรกระจุกตัวอยูที่อํานาจรัฐเทานั้น  แต
จําเปนตองกระจายใหกับสถาบันตางๆดวยใหมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของรัฐและสังคม 
หรือเพื่อชวยใหเกิดการถวงดุลอํานาจ และแสวงหาความยินยอม เพื่อยุติขอขัดแยงตางๆในรัฐโดย
สันติวิธี เนื่องจากรัฐเพียงองคกรเดียวไมสามารถแสดงบทบาทการจัดการทั้งหมดได  ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยเร่ืองนี้ที่ศึกษาบทบาทของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติด ที่แสดงใหเห็นวาปญหาของ
ยาเสพติดในหลายทศวรรษที่ผานมาอํานาจในการแกไขปญหาที่ผานมากระจุกตัวอยูที่บทบาทของ
รัฐตามความเชื่อในหนาที่ของรัฐอํานาจนิยมรวมทั้งตัวปญหายาเสพติดถูกสรางภาพลักษณใหเปน
ประเด็นเรื่องความมั่นคงและเปนภาพของอิทธิพลและความอันตรายมาชวยเสริม   จึงเปนปจจัยที่ทํา
ใหรัฐตองมองวาเปนประเด็นที่รัฐตองจําเปนตองเขามาจัดการอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ในขณะที่
ปญหายาเสพติดก็เขาไปกระทบกับทุกภาคสวนทุกสถาบันของรัฐ แตบทบาทของสถาบันตางๆกลับ
ไมมีหนาท่ีหรืออํานาจหรือศักยภาพมากพอในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจาก อํานาจและ
ทรัพยากรตางๆเชนอํานาจการปราบปราม  การบําบัด  อํานาจการจัดการงบประมาณตกอยูภายใตรัฐ 
ดังนั้นจากหัวขอวิจัยที่ศึกษา จึงมุงที่จะนําเสนอบทบาทหนาที่ของรัฐในรูปแบบที่เปดโอกาสใหภาค
สวนและสถาบันอื่นๆเขามาแบงสวนอํานาจในการจัดการ ซ่ึงเนนที่บทบาทของสถาบันเครือขาย
ชุมชน 
  จากแนวทางการวิจัยทําใหแนวคิดเรื่องรัฐและหนาที่รัฐมุงที่จะอธิบายและวิเคราะห
ถึงบทบาทของรัฐในปจจุบันโดยใชหลักดังนี้ 
  1. การแบงหนาที่ (Functional  Differentiation) 
  2 การประสานงานกัน (Coordinate) 
  3. การสรางความเปนชาติเดียวกัน (Nation State) 
  เชนเดียวกับปญหายาเสพติดที่ปญหาที่ผานมาเกิดการแพรระบาดเขาไปในชุมชน 
ชุมชนเปนตนตอของปญหาทั้งการแหลงเสพ  แหลงพักยา หรือแหลงกระจายสินคา เชนชุมชน
คลองเตย ชุมชนเปนพื้นที่ที่รับทราบปญหามากที่สุด แตที่ผานมาบทบาทการจัดการตกอยูกับภาครัฐ
ที่อยูภายนอก ในขณะที่ชุมชนที่เกิดปญหามีบทบาทนอยมากในการรวมจัดการ จึงจําเปนที่บทบาท
ของภาครัฐที่จะตองกระจายและลดบทบาทการจัดการของรัฐเองใหชุมชนไดเขามาชวยจัดการมาก
ขึ้น เนื่องจากเปนสวนที่รูปญหาและรูวิธีการแกไขปญหาดีที่สุด  เพียงแตที่ผานมาเกิดการกระจุกตัว
อยูที่อํานาจของภาครัฐทั้งหมด ชุมชนสวนมากเปนเพียงที่รองรับนโยบายมาดําเนินการ 
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  ซ่ึงจากบทบาทดังกลาวไดสอดคลองและจะสามารถอธิบายภายใตสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของอํานาจรัฐ จากแนวคิดบทบาทและหนาที่รัฐภายใตการปฏิรูป
ระบบราชการ ตุลาคม พ.ศ. 2544 ที่สามารถสรุปภาพรวมไดวา ภาครัฐมีความจําเปนที่จะตอง 
ลดขนาดใหเล็กลงและมีความคลองตัวมากขึ้น หนาที่ของรัฐไมควรกําหนดตายตัววารัฐจะทํา
หรือไมทําอะไร แตควรมุงเนนที่ระหวางภาครัฐและเอกชนใครทําอะไรไดมีประสิทธิภาพสูงสุด 
และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากที่ สุด  ก็ควรมอบหมายใหเปน
ผูดํา เนินการ  นอกจากนี้บทบาทของภาครัฐภายหลังการปฏิรูประบบราชการตองมุง เนน 
การดําเนินงานสองดานในเรื่องความสัมพันธไมวากับภาครัฐตอประชาชน  เอกชนหรือชุมชนคือ
ตองมีลักษณะ 
   - ตองมีความเปนหุนสวน ซ่ึงมุงเนนความสัมพันธในแนวราบที่อาศัยความ
รวมมือกันของสองของหลากหลายสถาบันในสังคมเพื่อใหเกิดผลประโยชนของรัฐโดยรวม 
   - รัฐตองขยายและพัฒนาสูการเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ซ่ึงดวย
อํานาจอธิปไตย ขอกฎหมายและทรัพยากรทําใหรัฐตองเปนกลไกในการสรางศักยภาพในการ
แขงขันหรือสรางบทบาทใหเอกชน  ปจเจกชนหรือชุมชนใหมีความเขมแข็ง เชนการออกนโยบายที่
เอื้ออํานวย การเปนศูนยขอมูลหรือการสรางกฎระเบียบขอบังคับที่เอื้ออํานวย. 
  ดังนั้นรัฐจําเปนตองกระจายอํานาจและหนาที่สูสถาบันตางๆเพื่อความสะดวกในการ
ดําเนินงานและความมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกระบวนการแกไขปญหายาเสพติด 
   บทบาทของสถาบันชุมชนมีความจําเปนอยางมากในการเปนกลไกหนึ่งในการรวม
แกไขปญหาทั้งกระบวนการปองกันและปองปราม เนื่องจากชุมชนถือเปนจุดเริ่มของการแพร 
กระจายปญหายาเสพติด จากการทําวิจัยประเด็นนี้มุงที่จะวิเคราะหในแนวคิดบทบาทของชุมชน 
ภายใตกรอบนัยยะความหมายชุมชนในปจจุบันดังนี้ 
  “การที่เครือขายหรือกลุมคนมีวัตถุประสงค ความเขาใจรวมกัน มีการสื่อถึงกันอยาง
ตอเนื่องและชัดเจน และเขาใจในความเชื่อรวมกัน จนทําใหเกิดการมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องใน
การประสานประโยชนและปกปองผลประโยชน  โดยใชการจัดการรวมกันหรือวัฒนธรรมชุมชน
หรือวิถีดั่งเดิมที่นํามาประยุกตใชกับวิถีปจจุบันและการเรียนรูจากการวิเคราะห วินิจฉัยปญหา  
การตัดสินใจในทางเลือกที่เกิดขึ้นทั้งจากภาครัฐหรือประชาสังคมในชุมชน ผานกระแสการกระทํา
ของรัฐหรือปจจัยแวดลอมรอบๆชุมชน จนเปนผลใหเกิดการสะสมทุนทางสังคมหรือตนทุนทาง
ชุมชน  ทําใหเกิดความมั่นคงในชุมชนและนาํไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งโดยการจัดระบบชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพ” 
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  ดังนั้นชุมชนในกระบวนการวิจัยช้ินนี้จึงไมใชชุมชนในนัยยะเชิงกายภาพหรือ
ภูมิศาสตรอยางเดียวชุมชนจึงสะทอนถึงการรวมกลุมที่เกิดจากความสัมพันธและปฏิสัมพันธทาง
จิตใจดวย 
  อยางไรก็ตามจากกระบวนการความเปนชุมชนที่กลาวมานั้นจะนําสูความมั่นคงของ
ชุมชนซึ่งสามารถตอบสนองความตองการของภาครัฐและประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนซึ่งสามารถสรุปไดคือ 
  “ชุมชนที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบและปกปองสิทธิของชุมชนตนเอง ผานการเปนชุมชน
เรียนรู (Learning  Organization) ที่ชุมชนรับทราบถึงสถานการณความเปนไปของสังคมชุมชน รวมทั้ง
เรียนรูที่จะแกไขปญหาของชุมชนไดโดยเปนชุมชนที่มีบทบาทในการจัดการตนเอง (Community  
Management)”  ซ่ึงประกอบไปดวย 
  1. การมีโครงการชุมชน (project) ซ่ึงระบุวาในโครงการชุมชนจะทําอะไรเพื่อ
แกปญหาอะไร (What) ใครจะทํา (Who) ทําที่ไหน (Where) ทําเมื่อไร (When) และทําอยางไร 
(How)  เพื่อเปนการจัดกระบวนการเตรียมการเพื่อการดําเนินการ 
  2. การมีทุนมนุษยและผูนําที่ดีซ่ึงมีมิติทางความรูและความสามารถ ซ่ึงคือการ
ขยายตัวของสมาชิกและการสืบทอดการทํางานและการพัฒนาเชิงคุณภาพเนื่องจากมีผูนําที่มี
ประสิทธิภาพและเขาใจกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกที่สงผลกระทบตอชุมชน 
  3. บทบาทของกิจกรรม ตองสัมพันธกันในเชิงคุณภาพและปริมาณ ซ่ึงสามารถ
สะทอนถึงการแกไข ที่ตรงกับปญหาในชุมชนอยางแทจริงและเปนการแกไขปญหาที่อิงกับกระแส
นิยมในสังคมแตตองมาจากความตองการความสมาชิกในชุมชนวาจะเปนกิจกรรมที่แกไขไดจริง 
  4. สถานภาพขององคกร คือการยอมรับจากภายในและภายนอกชุมชนมากนอย 
แคไหน เพื่อเปนการประเมินการยอมรับและสรางอํานาจอันชอบธรรมจากทุกฝายของสังคมทั้งจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน 
  5. การขยายตัวในการเปนเครือขาย เพื่อเกิดการพึ่งพาอาศัยกันทั้งการแลกเปลี่ยน  
ประสบการณ  องคความรู  การแสวงหาทุนและการเชื่อมประสานงานรวมทั้งเปนการสรางอํานาจ
ในการเจรจาตอรองกับสถาบันตางๆในสังคมอีกดวย 
  ซ่ึงจากการสรุปทฤษฎีกรอบแนวคิดการมองชุมชนและการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนไปสูชุมชนเขมแข็ง  สามารถนําไปวิเคราะหกับกระบวนการวิจัยถึงบทบาทของชุมชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ โดยการวิเคราะหผานหนาที่ของชุมชนและภาครัฐ
ที่จะเชื่อมสัมพันธและเกื้อหนุนกันดังนี้ 
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   “หนาที่และบทบาทของรัฐในปจจุบันมิใชศูนยกลางอํานาจทั้งหมด เนื่องจากรัฐ
ประกอบดวยหลากหลายภาคสวน แตละภาคสวนควรมีบทบาทในการแกไขปญหาของตนเอง แต
เนื่องจากขอจํากัดทางอํานาจและทรัพยากรทําใหรัฐตองเขามาสนับสนุนกระบวนการของแตละ 
ภาคสวน ในขณะที่อํานาจการตัดสินใจตองมาจากภาคสวนนั้นๆ โดยเฉพาะปญหายาเสพติดที่
บทบาทของชุมชนตองเขามามีสวนรวม ผานการแสดงศักยภาพของชุมชนเขมแข็งใหหนวยงาน
ภาครัฐมีความเชื่อใจในประสิทธิภาพและแสดงใหเห็นถึงศูนยอํานาจตางๆที่มีศักยภาพในการ
ทํางานโดยมีรัฐเปนเพียงผูสนับสนุนหรือเปนการดําเนินงานในคูพันธมิตรแมกระทั่งในปญหาดาน
ความมั่นคง” 
  ซ่ึงสอดคลองกับการนําเสนอของ สุวัฒน  คงแปน (2544: 227) ที่สรุปการทํางาน
ระหวางภาครัฐและชุมชนไดวารัฐและขาราชการจะตองเขาใจพลังของชุมชนและเชื่อมั่นวา
ประชาชนสามารถแกปญหาของตัวเขาเองได สามารถกําหนดนโยบายและทิศทางในการสนับสนุน
การทํางานของชุมชนอยางเหมาะสม เพราะที่ผานมาปญหาสวนใหญที่พบจะเปนปญหาดาน
นโยบายของรัฐ ปญหาดานโครงสรางสังคมไทย ปญหาเงินทุน ฯลฯ กลาวคือการครอบงําโดยรัฐ 
ซ่ึงรัฐจะใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่รัฐเปนผูกําหนด ประชาชนมีบทบาทเพียงผูสนับสนุน
และยินยอมตามที่รัฐกําหนดเทานั้น ประชาชนไมมีสวนรวมคิดรวมทําตามกระบวนการที่ควรจะ
เปนและดังที่สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (2540) ไดนําเสนอการพัฒนาความ
เขมแข็งขององคกรชุมชนและองคกรชาวบานโดยภาครัฐและเอกชนมีจุดเนนที่สิทธิและอํานาจของ
องคกรชาวบานในการจัดการปญหาตางๆโดยมีจุดสําคัญสองประการ 
  1. นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจแกองคกรของชาวบาน
มากขึ้น ทั้งในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการจัดการศึกษาของชุมชน 
การจัดเก็บภาษีทองถ่ิน การจัดตั้งงบประมาณเพื่อแกปญหาทองถ่ินฯลฯ ทั้งนี้โดยผานองคกร
ชาวบานมากขึ้นและเปดโอกาสใหมีสิทธิและอํานาจแบบมีกฎหมายหรือกฎระเบียบรองรับใหมีการ
จดทะเบียนอยางเปนทางการแบบงายๆเหมือนระบบธุรกิจเอกชนทั้งนี้โดยไมมีเจาหนาที่รัฐ หรือใน
ดาน กฎระเบยีบและข้ันตอนยุงยากมากนักแตมีระบบของการสนับสนุน งบประมาณ วิชาการ (การ
อบรม สัมมนา การใหขอมูลขาวสาร) กฎหมายตางๆแกองคกรชาวบาน การพัฒนาสมบัติสาธารณะ
ตางๆใหแกองคกรชาวบาน และการเสนอทางเลือกสําหรับแกปญหาชีวิตตนเองครอบครัว กลุม/
องคกรชุมชน 
  2. การกําหนดแผนงาน งบประมาณ และโครงการจากหนวยงานรัฐและเอกชน
ตางๆในลักษณะของการดําเนินงานโดยภาครัฐและเอกชนลงไปปฏิบัติงานกับองคกรชาวบาน 
สมควรเปลี่ยนแปลงมาเปนการวางแผน งบประมาณ และโครงการโดยองคกรชาวบานรวมกับ
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เจาหนาที่ รัฐและเอกชน และใหผูนําชาวบานมีสิทธิและอํานาจในการดูแลงบประมาณ  การ
ดําเนินงานและการติดตามผลเพื่อแกปญหาตางๆของชุมชน  โดยการใหสิทธิและอํานาจแกองคกร
ชาวบานจะสามารถแกปญหาและพัฒนาชุมชนไดเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณและสภาพ
ความเปนจริงซึ่งทําใหคุณภาพชีวิตของชาวบานดีขึ้น. 
 
 2.4   เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ในประเด็นท่ีหนึ่งผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีนําเสนอกระบวนการทํางานของ
ภาครัฐในการทํางานดานยาเสพติดไวดังนี้ 
 พันตํารวจโท ชํานาญ  วรรลยางกูร (2538) ไดนําเสนอวาการแพรกระจายของยาเสพติด
ในภาคเหนือที่เกิดขึ้นสาเหตุหนึ่งเนื่องจากการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับ
การปองกันปราบปรามยาเสพติดมีความยุงยากมากขึ้น  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ดานการปราบปรามยาเสพติดในที่นี้หมายถึง สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ภาคเหนือและเจาหนาที่ตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชียงใหมและความเชื่อที่วาสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาคเหนือ จะเปนหนวยงานหลักในการปราบปรามยาเสพติดซ่ึง
หมายความวาสารเสพติดจะแพรกระจายมากหรือนอยนั้นขึ้นอยูกับการทํางานของเจาหนาที่ใน
สํานักงานในสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคเหนือวาจะมุงทํางานมากหรือนอยเพียงใด การปราบปรามก็จะ
ไดผลอยางมากเมื่อเจาหนาที่มุงหาขาวใหตรงเปาเจาะเฉพาะแหลงผลิต  แหลงจําหนายใหญซ่ึงก็
แปรผกผันกันเมื่อเจาหนาที่ทํางานไมจริงจัง ในสวนขาราชการตํารวจในพื้นที่หากไปกระทําผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเอง การปราบปรามก็จะยิ่งยุงยากมากขึ้น ไมมีผูใดกลาขัดขวางหรือเกรงกลัว  
การผลิต  จําหนายยาเสพติดก็จะกระทํากันอยางกวางขวาง และมากยิ่งขึ้น 
 จรรยา  สระมัจฉา (2539)  ไดสะทอนถึงบทบาทขององคกรภาครัฐวาควรมีการจัด
องคกร ระบบอํานวยการที่ เหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตร แนวทางแผน 
การดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน เชนระบบงบประมาณตอง
ออนตัวตอบสนองความตองการของชุมชนได การฝกอบรมขาราชการใหมีจิตสํานึกเปนผูบริหาร 
ผูสนับสนุนและผูเอ้ืออํานวย ไมใชผูส่ังการ ระบบแผนจําเปนตองออนตัวสามารถเปลี่ยนแปลงได
ตามสถานการณและความตองการของชุมชน/องคกรชุมชน  ดังนั้นรูปแบบขององคกรภาครัฐ จึง
ควรมีลักษณะการบริหารในรูปบริษัทหรือกึ่งองคกรพัฒนาเอกชน มีอํานาจในการจัดการเบ็ดเสร็จ
เพื่อใหทันตอสถานการณซ่ึงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (Dynamics) 
 เศรษฐา  เศรษฐีธร (2541: 74) ไดนําเสนอถึงบทบาทของรัฐวาเปนกลไกที่จะเขาไป
กระตุน(ไมใชครอบงํา)ใหบุคคลหรือชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและสรางความรู
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ความเขาใจของการรับรู  ที่จะตอตานหรือเผชิญปญหา  เหตุผลและความจําเปนที่กลไกของรัฐ
จะตองเขาไปมีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ก็เพราะเงื่อนไขบางประการที่
ชุมชนไมสามารถเผชิญหรือแกไขไดเอง เชนปญหาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ความรูความเขาใจดาน
เทคนิควิธี การบังคับใชกฎเกณฑตางๆ 
 จุลจรัล  ล้ิมถาวร (2541) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการปราบปรามยาบา
ของเจาหนาที่ตํารวจในจังหวัดลําพูน ซ่ึงผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงาน
ปราบปรามยาบาคือ ปจจัยดานกฎหมาย และปจจัยดานแนวทางการดําเนินงานตามแผนแมบท 
กรมตํารวจ  ปจจัยดานบุคคลในทองถ่ิน ประกอบดวย ขาราชการ  ทหาร ตํารวจ กลุมนักการเมือง 
และนักธุรกิจ ซ่ึงสงผลดีตอการดําเนินงานปราบยาบา  ในสวนของปญหาที่พบ คือการที่เจาหนาที่
ของรัฐไดเขาไปมีสวนรวมในผลประโยชนที่ เกิดจากการคายาบา นอกจากนี้ยังมี การขาด
งบประมาณ  กําลังคน  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ยาพาหนะที่ใชในการปราบปราม และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของยังขาดการประสานงานกัน 
 สานิต ธนทวี (2541) ไดทําการศึกษาทัศนะของเจาหนาที่ของรัฐตอนโยบายในการ
ปองกันปราบปรามยาเสพติด ในจังหวัดกําแพงเพชร พบวาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดกําแพงเพชรอยางหนึ่ง คือการประสานนโยบายและ
แผนยังไมชัดเจนทําใหมีปญหาดานการประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานราชการอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ ตางฝายตางทํา ขาดการวางแผนกลยุทธในการทํางาน ทําใหการปองกันและปราบปราม
ไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้นจําเปนตองมีหนวยงานหลักที่จะเปนผูรับผิดชอบในการแปลงนโยบายเพื่อ
วางแผนงานยอย และมอบหมายหนวยปฏิบัติในระดับลางปฏิบัติตอไป นอกจากนี้ยังตองไดรับ
ความรวมมือจากประชาชน เพราะการตอสูกับยาเสพติดเหมือนการแยงชิงประชาชน หากประชาชน
ไมตกเปนเหยื่อและใหความรวมมือกับรัฐแลวยาเสพติดก็อยูไมได และตองลมสลายในที่สุด 
 พงศชนก  ยิ่งวิริยะ (2546) ไดกลาวถึงบทบาทขององคการราชการในการดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพติดไววาไดมีการพัฒนาจากองคการราชการแบบดั่งเดิมที่มีความยุงยากและ
ซับซอนในขั้นตอนการสื่อสาร  ส่ังการ มาสูระบบสื่อสาร ส่ังการที่มีความคลองตัวสูง ถึงแมวาใน
ระบบอื่นของหนวยงานนั้นๆจะยังคงระบบเดิมขององคการราชการไวก็ตาม แตระบบสื่อสารและ
ส่ังการในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติดไดมีการพัฒนาเปนระบบที่มี
ประสิทธิภาพและดําเนินการอยางไดผล เนื่องจากหนวยงานตางๆมุงมั่นที่จะรวมกันแกปญหาหรือ
ขอบกพรองตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง จนสงผลใหระบบการสื่อสารและสั่งการระหวางองคการ
ราชการในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพสูง 
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 เกษียร  เตชะพีระ (2546: 6)  ไดนําเสนอในบทความเรื่องปญหา 2,500 ศพ ถึงปญหาของ
รัฐในเรื่องวิธีการของรัฐไทยในการจัดการปญหายาเสพติดวา วิธีการในการเรงรัดปราบปรามยาบา
ของรัฐบาลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตตนเดือนกุมภาพันธ 2546  เปน
ตนมาโดยการกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองคือผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาที่ตํารวจตอง
ปราบปรามผูคาและผูเกี่ยวของกับยาบาอยางนอยใหถึงรอยละ 25 ของบัญชีรายชื่อผูเกี่ยวของกับ
ยาบาซึ่งถาเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวไมถึงรอยละ 25  ก็อาจจะจะตองถูก
โยกยายหรือพิจารณาโทษทางวินัย ซ่ึงวิธีการปราบปรามที่รัฐบาลกําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติเชนนี้
ได กอใหเกิดผลกระทบตอชีวิตของประชาชนผูบริสุทธิ์เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในหลักเกณฑที่
รัฐบาลยอมใหนําเอาการตาย ไมวาดวยเหตุใดๆของบุคคลในบัญชีรายช่ือผูที่เกี่ยวของกับยาบามา
นับเปนผลงานในการปราบปรามดวย อันมีผลเทากับวารัฐบาลรูเห็นเปนใจดวยกับ “การทําใหเกิด
การตาย” ที่ตอเนื่องและเกิดขึ้นอยางกวางขวางที่สุดครั้งหนึ่งของสังคมไทย และทําใหสังคมเกิด
ความเคลือบแคลงสงสัยเปนอยางยิ่งวาการฆาตัดตอนที่เกิดขึ้นกวาพันศพเปนการที่ประชาชนซึ่ง
เกี่ยวของกับยาบาฆากันเองทั้งหมดจริงหรือไม หรือมาจากการกระทําของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ
ซ่ึงถูกเรงรัดใหดําเนินการในลักษณะเชนนี้  
 ในดานบัญชีรายช่ือผูคายาบาก็เปนที่นาสงสัยวาไดมีการจัดทําขึ้นอยางถูกตองเพียงไร มี
ความไมรอบคอบหรือการจงใจกลั่นแกลงบุคคลหนึ่งบุคคลใดในการจัดทําบัญชีมากนอยเพียงใด 
เพราะปรากฎมีผูออกมารองเรียนเปนจํานวนมาก วาตนเองไมไดเปนผูคาหรือเกี่ยวของกับยาบาแต
กลับมีชื่ออยูในบัญชีดังกลาว ปรากฏการณดังกลาวไดสรางความระส่ําระสายและสรางบรรยากาศ
ของความหวาดกลัวขึ้นโดยทั่วไปในสังคมในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 
 ในประเด็นที่สองผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีนําเสนอกระบวนการทํางานของภาค
ชุมชนในการทํางานดานยาเสพติดและดานอื่นๆไวดังนี้ 
 จีรพรรณ  มุกุระ (2537: 84) ไดนําเสนอวาเพื่อใหองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาตนเองและชุมชน จําเปนตองพิจารณาในเรื่องการใหการศึกษาอบรมโดยเฉพาะการให
การศึกษานอกโรงเรียนอันเปนการศึกษาเพื่อชีวิต  เพื่อใหความรูในเรื่องที่จําเปนโดยกระบวนการ
ทํางานเชิงเทคนิควิชาการ  และการใหประชาชนในชุมชนไดเรียนรูเทากับเปนการใหประชาชนได
พัฒนาความรูและความคิด เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชนซึ่งในการฝกอบรมควรจะทํา
อยางตอเนื่องกันเพื่อเปนการเพิ่มความเชื่อมั่นในการทํางานรวมกันและเกิดการยอมรับสิ่งใหมไป
ปฏิบัติ 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชุมชนและ
ประชาชนนั้นจะมาจากการชักชวนของคณะกรรมการหมูบาน ความเชื่อในตัวผูนําชุมชนวาเปนคน
ดี ความใกลชิดกับเจาหนาที่ รัฐเนื่องจากมีการพบปะกันบอยครั้งและปจจัยสุดทายคือมีการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในหมูบาน สําหรับบุคคลที่ชักชวนใหองคกรชุมชนเขารวมในการแกไข
ปญหายาเสพติดนั้นสวนใหญไดแกคณะกรรมการหมูบาน เพื่อนและญาติพี่นอง ตามลําดับ 
 เอนก  นาคะบุตร (2537) ไดเสนอทิศทางใหม ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
โดยองคกรชุมชน  โดยมุงเนนกระตุนและพัฒนา “ความเขมแข็งขององคกรชมุชน” เนนใหผูนําและ
สมาชิกทั้งชุมชนเขารวมกระบวนการคิด-พูด ทํารวมกันการพบวาปญหายาเสพติดเปนปญหาของ
ทั้งชุมชนควบคูการมี “สํานึก”ในการตอสูกับปญหายาเสพติดอยางมีสวนรวมของทั้งชุมชน  พรอม
การมี “สติปญญา”ในการปฏิบัติงานที่สอดคลอง คือกระบวนการสราง “ภูมิตานทานของชุมชน”  
ตอการเผชิญหนาระยะยาวตอปญหายาเสพติดที่กําลังรุนแรงและระบาดมากขึ้น 
 สมบัติ  ศรีเรือง (2543) ไดทําการศึกษาทัศนะของประชาชนตอการพัฒนาบทบาทเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 2
ไดพบขอสรุปของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน คือ 
 ประเด็นแรกคือปญหาและอุปสรรคในดานการประสานงาน ซ่ึงปญหาที่พบมากที่สุดคือ
การแจงขอมูลขาวสารแกตํารวจเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลของผูจําหนายยาเสพติดและจะไมไดรับ
ความปลอดภัย รองลงมาคือการเขารวมกิจกรรมดานยาเสพติดเนื่องจากไมมีเวลาวางเพียงพอเพราะ
ตองประกอบอาชีพสวนตัว 
 ประเด็นที่สองคือปญหาอุปสรรคในดานการผนึกกําลังตอตานยาเสพติดเนื่องจากไมมี
เวลาเขารับการอบรมความรูดานยาเสพติดเพราะตองประกอบอาชีพสวนตัว 
 ประเด็นที่สามปญหาและอุปสรรคในดานการสนับสนุนการดําเนินงานดานยาเสพติด
เพราะขาดเงินทุนในการทํากิจกรรมและประชาชนก็ไมใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม 
 ประเด็นที่ส่ีปญหาและอุปสรรคในดานการสรางกระแสตอตานยาเสพติด เพราะขาดการ
กระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกตอตานยาเสพติดเนื่องจากขาดการรณรงคอยางตอเนื่อง เปนผลให
ประชาชนไมตื่นตัวเทาที่ควร 
 อุบล  หมุดธรรม (2545)  ไดทําการศึกษาเรื่องกลไกทางสังคมที่มีศักยภาพในการปองกัน
การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ซ่ึงพบวากลไกทางสังคมที่มีศักยภาพและใชไดผลมากที่สุด
คือความสัมพันธของคนในชุมชน ชุมชนจะชวยกันควบคุมพฤติกรรมสมาชิกของชุมชนไมใหมีการ
กระทําในสิ่งที่ไมเหมาะสม เชนการซุบซิบนินทา ซ่ึงเปนการแสดงวาชุมชนไมยอมรับ กลไกที่
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สําคัญรองลงมาคือการอบรมบมนิสัย เล้ียงดู ของครอบครัวเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของครัวเรือนและ
สังคม เพื่อใหเกิดสํานึกที่จะประพฤติปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับของสังคม แตกลไกนี้จะสามารถใช
เฉพาะรอบครัวของตนเทานั้น การปองกันในระดับชุมชน วิถีชีวิตจึงเปนกลไกที่มีศักยภาพมากกวา
กลไกทางสังคมอื่นๆที่มีสวนในการปองกันปญหายาเสพติด ก็เปนเพียงการทํางานตามหนาที่ 
ที่ไดรับมอบหมายมา 
 จากบทความ “การแกไขปญหาเจาหนาที่รัฐหรือการมีการมีสวนรวมของทุกสวนใน
ชุมชน” (ยุทธศาสตรสรางสรรคพลังแผนดินเพื่อการพัฒนาประเทศ, 2546: 129) ไดนําเสนอถึงการ
ใหความเชื่อมั่นในการแกไขปญหายาเสพติดกับกระบวนการที่เปนไปตามลักษณะความสัมพันธ
แบบชุมชน ซ่ึงเริ่มจากการใหคุณคาของชาวบานวา มีองคความรู ในการจัดการปญหาของชุมชน 
เนื่องจากชาวบานสวนใหญคิดเปน แตไมมีโอกาสแสดงออก การจัดเวทีใหญๆมีแตแบบที่เปน
ทางการ  เมื่อเปนทางการก็มักจะไมไดขอมูลที่ชัดเจนเนื่องจากไมสามารถเขาถึงปญหาได  
องคความรูที่ไดก็จะไมลึกซ้ึงแทจริง เพราะชาวบานจะมองวาเวทีที่เปนทางการ ทําไปเพื่อใชงบประมาณ
ที่ไดมาเทานั้น  โดยการเกิดองคความรูที่แทจริงนั้นตองเกิดจากเวทีที่ไมเปนทางการ ลักษณะเวทีที่ 
ดูไมเปนทางการมาก เชนเวทีของคนเคยติดยาและคายา ใหเขาพูดคุยกันวาทําไมถึงเลิกไดหรือเวที
ของคนที่ยังเลิกไมได ใหลองคิดหาทางออกกันเองแลวเอามาเสนอ ซ่ึงจะเกิดการสะทอนใหเห็นซึ่ง
จะเปนกระบวนการแกไขปญหาที่ตรงกวาการทําในลักษณะที่คิดแทนเขา 
 คํานูณ  สิทธิสมาน (2547: 8) ไดนําเสนอในบทความเรื่องยาเสพติดจะกลับมาวา 
จําเปนตองมีการทบทวนปญหายาเสพติดกันไมเฉพาะแตในรายละเอียดของแผนปฏิบัติ หากแต
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนในระดับกระบวนทัศน (Paradigm)  ดวยซ่ึงคํานูนสรุปวาไมวาจะมีแผน
คึกคักสักเพียงใด แตหากยังไมถึงขนาดปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนหรือ Paradigm Shift เพื่อปรับทิศ
การพัฒนาประเทศครั้งสําคัญ ความคึกคักแข็งขันนั้นก็จะเปนเพียงรูปแบบที่ดูงามชั่วครั้งชั่วคราว 
ไมอาจแกปญหาที่ฐานรากได การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในที่นี้หมายถึงการเปลี่ยนจากการ
ประหารชีวิตผูคน(การฆาตัดตอน)มาเปนการประหารชีวิตระบบสังคม ซึ่งจะเปนการแกปญหาที่
ยั่งยืนซ่ึงก็คือการสรางชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจชุมชนเนื่องจากการพัฒนา ที่ผานมา (ลัทธิบริโภค
นิยม) ไดทําลายชุมชน ทําลายชนบท ทําลายครอบครัวในความหมายที่แทจริงและการทําลายสราง
ยาเสพติดขึ้นมาทีละนอย โดยไมใชตัวบา หากแตเปนจิตใจวาเหว เหงาหงอย เศราสรอย ของผูคน
จํานวนมากที่ไมประสบความสําเร็จในระบบแพคัดออก ระบบแปะเจี๊ยะ ระบบธนาธิปไตย น้ําใจ
มลายหายสูญ คุณธรรมตะวันออกถอยรนใหกับบริโภคนิยมตะวันตกที่เปนเสมือนศาสนาใหม ซ่ึง
ตอใหการประหารชีวิตพอคายา ผูผลิตยา ไมวาวาหรือไทย ใหไดหมด100เปอรเซ็นต แตถายังคงไว
ชีวิตระบบสังคมอันเปนรากฐานที่มาไว อีกไมนานก็จะเกิดพอคายากลุมใหม ผูผลิตยากลุมใหม  
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การรักษาโดยวิธีธรรมชาติ คือการทําสังคมใหเขมแข็ง สังคมจะเขมแข็งไดก็ดวยชุมชนที่เขมแข็ง 
และชุมชนจะเขมแข็งไมไดหากปราศจากระบบเศรษฐกิจชุมชน 
 
 ในประเด็นที่สามผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีนําเสนอกระบวนการทํางานรวมของ
ภาครัฐและภาคชุมชนในการทํางานดานยาเสพติดไวดังนี้ 
 สําเริง  ไชยเสน (2538)  ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองความรวมมือระหวางองคกรระดับอําเภอ
กับองคกรระดับหมูบานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพื้นที่สูงในเขตอําเภอแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม พบวาในการบริหารและการจัดการดานนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดบนพื้นที่สูง ยังผูกขาดกับหนวยงานภาครัฐคือสํานักงานป.ป.ส.เนื่องจากเปนงาน
เฉพาะดานที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญพิเศษ ทําใหองคกรระดับอําเภอและระดับหมูบานไมมี 
สวนรวม เปนผลใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองประสบปญหาและอุปสรรคทําให 
ไมบรรลุผล ซ่ึงจําเปนตองใหองคกรระดับอําเภอและหมูบานตองเขาไปมีบทบาทในการแกไข
ปญหายาเสพติดมากขึ้น โดยตองเปดโอกาสใหประชาชนเรียนรูและเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดรวมกับเจาหนาที่รัฐโดยใชองคกรประชาชนเชน คณะกรรมการสมทบ
ตําบล (กสต.)  คณะกรรมการหมูบาน(กม.)เขามาเปนตัวเชื่อมโยงระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน 
โดยใชวิธีการผานระบบแผนพัฒนาตําบลและพัฒนาอําเภอ นอกจากนี้ยังตองมีการประสาน
สอดคลองในการจัดทําแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ระหวางหนวยงานของรัฐทั้ง
สวนภูมิภาคและสวนกลางทุกหนวย ตลอดจนองคกรเอกชน องคกรชุมชนในพื้นที่ใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริงทั้งในระดับจังหวัด  อําเภอ ตําบลและหมูบาน.. 
 บัณฑร  ออนดํา (2539: 147  อางใน อุบล  หมุดธรรม 2545: 27)  ไดนําเสนอวาการแกไข
ปญหายาเสพติดในระดับชุมชน  ที่เนนบทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนา
เอกชนที่เอื้ออํานวยตอการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  ศึกษากรณีภาคเหนือ พบวา ชุมชน 
บานแมหลุ และแมขะปูหลวง เปนชุมชนที่ตื่นตัวและมีความเขมขนในการรวมกันลงมือทําจะมี 
ภูมิตานทานของยาเสพติดสูงและยั่งยืนตอการปลอดยาเสพติด ในขณะที่บานปากทางสะลวงและ
ชุมชนระแกง มีความเขมขนเฉพาะผูนําทางการและบางกลุมพัฒนา  ผลสําเร็จและความยั่งยืนของ
การจัดการปญหายาเสพติดจึงไดผลนอย และสองหมูบานที่ปลอดจากยาเสพติด องคกรชุมชน 
ทั้งผูนําทางการและผูนําทางธรรมชาติ มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจรวมกัน  โดยความ
เห็นชอบของประชาคมหมูบานที่ประกอบดวย  กลุมกิจกรรมพัฒนาและผูนําที่หลากหลายโดยที่
เจาหนาที่ของรัฐวางบทบาทไมเขามาตัดสินใจและดําเนินการภารกิจแทนชาวบาน  ตลอดจน 
ปรับบทบาทเปนผูสนับสนุน  ใหขอมูลและใชอํานาจกดดันผูคายาเสพติดในกรณีที่จําเปน 
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 เศรษฐา  เศรษฐีธร  (2541: 75)  ไดนําเสนอมิติใหมของการปองกันและแกไขปญหา 
การแพรระบาดของยาเสพติด ในหลักเกณฑที่สําคัญ 4  ประการคือ 
 หลักการที่ 1 การใหบทบาทของชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหา โดยใหความสําคัญตอองคกรชุมชน 
 หลักการที่ 2 การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานของทางราชการกับองคกรชุมชนใน
ลักษณะลักษณะของคณะทํางาน 
 หลักการที่ 3 ผสมผสานมาตรการในทุกๆดาน ทั้งปองกันปราบปรามบําบัดรักษาฟนฟู
สภาพผูติดยาเสพติดอยางครบวงจรในพื้นที่ 
 หลักการที่ 4 เนนการมีสวนรวมของชุมชน โดยใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกันแกไข
ปญหา ตั้งแตแรกไปจนถึงขั้นตอนสุดทาย เพื่อใหเกิดความเปนเจาของปญหาและจะตองรวมมือกัน 
 รอยตํารวจเอก สมพงษ  ตั้งตัว (2543) ไดศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเขตอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหมซ่ึงพบวาความรวมมือ
ของฝายตางๆในพื้นที่อําเภอไชยปราการ ตางก็ใหความรวมมือ หรือปราบปราม ตามที่ตนตอง
รับผิดชอบ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย หากแตการศึกษาพบวาการใหความรวมมอืดังกลาวมิไดเกิด
จากจิตสํานึกโดยตรงดังนั้นควรทําความเขาใจ หรือสรางบทบาทในการใหความชวยเหลือระหวาง
กันเสียใหมทั้งนี้อาจปรับปรุงแบบและวิธีการ ความเชื่อตลอดจนทัศนคติที่มีตอการปองกันและ
ปราบปรามใหแกผูเกี่ยวของทุกฝาย หากสามารถปรับปรุงแกไขใหเขาลักษณะดังกลาวเชื่อวาจะชวย
แกไขปญหาไดเปนอยางมาก 
 พลเดช  ปนประทีบ (2546: 6) นําเสนอในบทความเรื่องนับถอยหลังประกาศชัยชนะ 
ยาเสพติด เพื่อในหลวง ถึงบทบาทการแกไขปญหายาเสพติดจากชุมชนวาในความเปนจริงยังพบวา
ยาเสพติดสามารถซื้อหากันไดอยู แมวาจะซื้อยากขึ้นกวาแตกอนก็ตามโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชน
เมืองใหญๆทั่วประเทศ  ขบวนการชุมชนเขมแข็งที่รวมกันถักถอเชื่อมโยงเขามาทั่วแผนดิน เพื่อ
ชวยกันดูแลรักษาพื้นที่และเฝาระวังชุมชนของตนนั้น  ยังมีความเขมแข็งในเชิงคุณภาพไดไม
ครอบคลุมพอที่จะวางใจได โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนเมือง  กระบวนการในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนนั้น เปนกระบวนการที่ตองใชระยะเวลาในการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพอยาง
คอยเปนคอยไป จะใชส่ังการใหเขมแข็งโดยรวดเร็วนั้นหาไม ยิ่งชุมชนเมืองโดยสวนใหญมักจะเปน
ชุมชนที่ถูกทําใหออนแออยางตอเนื่องจากภาวะแวดลอมของการพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผาน
มายาวนานหลายทศวรรษก็ยิ่งตองการเวลามาหนอย  ดังนั้นงานพลังชุมชน-พลังแผนดินซึ่งภาค
ประชาสงัคมและภาครัฐรวมมือกันดําเนินการในชวงที่ผานมาจะตองมีวิถีทางการดําเนินงานตอไป
อยางเขมแข็งเปนพิเศษในพื้นที่เมืองและชุมชนเมืองทุกแหงทั่วประเทศ 
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 ภิญโญ ทองชัย (2546)  ไดนําเสนอวาสํานักงาน ป.ป.ส. ไดตระหนักถึงความจําเปนที่
สองภาคสวนตองรวมมือกันเนื่องจากภาครัฐจัดการปญหายาเสพติดไดรวดเร็ว แตไมยั่งยืน  
ไมตอเนื่อง เพราะชาวบานจะคิดพึ่งพิงแตราชการ ไมไดคิดเองทําเอง สวนชุมชนทําไดชาแตเขมแข็ง 
การแกไขปญหายาเสพติดจะใหเปนหนาที่ของฝายใดฝายเดียวคงสําเร็จยาก จึงนาจะรวมมือกัน โดย
ใชกลไกรัฐในบางเรื่อง เชนการขจัดผูมีอิทธิพล การบําบัดผูติดหนัก เปนตน สวนอะไรที่ชุมชนถนัด 
เชนการทําความเขาใจ การติดตามดูแล การเฝาระวังในพื้นที่ ซ่ึงเปนเรื่องที่ชุมชนทําไดดี ก็ใหเปน
บทบาทของชุมชนที่จะทํา 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ แสดงใหเห็นถึงความเชื่อใน
บทบาทของภาครัฐในการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดวารัฐเปนองคกร
หนวยหลักในการดําเนินงาน ดังนั้นจําเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพของบทบาทของภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพทั้งรูปแบบองคกร  โครงสรางการทํางานและเทคนิคการทํางานและการหยุดปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดนั้นจําเปนตองมีองคกรกลางหรือหนวยงานแมที่จะคอยประสานและ
อํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆใหดําเนินงานอยางสะดวกและคลองตัวมากขึ้นซึ่ง
ถือวาเปนการมองในเชิงเทคนิคการดําเนินงานไมไดมองที่ตนตอของปญหา แตอยางไรก็ตามจาก
เอกสารและงานวิจัยก็ยังมีบางสวนที่นําเสนอถึงบทบาทของภาครัฐที่เขาไปสูชุมชนในการสราง
แนวรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยมีนัยยะสําคัญคือการใหชุมชนยอมรับ
บทบาทของภาครัฐ เมื่อเกิดการยอมรับแลวก็เปนเงื่อนไขใหรัฐทํางานไดสะดวกมากขึ้น  ซ่ึงสรุปได
วาบทบาทของรัฐเปนแกนหลักในการแกไขปญหายาเสพติด 
 ในสวนของการทบบวนเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับบทบาทของชุมชนนั้น 
สามารถสรุปไดถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาโดยชุมชนยังขาดทักษะกระบวน 
การแกไขปญหาจําเปนที่จะตองใหการเรียนรูทั้งเรื่องความเขาใจและเทคนิคการดําเนินงาน โดยการ
อาศัยแนวคิดชุมชนเขมแข็งมาเปนเครื่องมือประกอบกับตองสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพของ
ชุมชนเองในการตอสูกับปญหายาเสพติดเนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาที่ เกี่ยวพันกับ 
ผูมีอิทธิพล และปญหายาเสพติดเปนประเด็นที่สาเหตุในการแพรกระจายมาจากชุมชนดังนั้นตอง
อาศัยตัวชุมชนเขามาแกไขปญหา โดยผานการสรางบทบาทของชุมชนใหเขมแข็งซ่ึงจําเปนที่ตองมี
การใหการศึกษาแกชุมชน และการใชองคความรูที่มีของชุมชนมีรวมทั้ง แปรเปลี่ยนสํานึกของ
ชุมชน ใหกลายเปนพลังความเขมแข็ง ที่ปราศจากการชี้นําของภาครัฐ 
 ในสวนสุดทายของการทบทวนเอกสารและงานวิจัยเปนการสวนที่เกี่ยวของกับบทบาท
การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึง กระบวนการทํางานทั้งภาครัฐ
และภาคชุมชนตองเกิดความรวมมือกันในการการแกปญหา  เนื่องจากทั้งสองภาคสวนก็ตางมี
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ขอเดนและขอจํากัดในตัวเอง   การดําเนินงานโดยใหฝายใดเปนแกนนําในการดําเนินงานอาจสงผล
ใหจุดเดนของอีกภาคสวนไมไดนํามาใช ซ่ึงนําไปสูกระบวนการปองกันและแกไขปญหาที่ไมสําเรจ็
ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยยังมีบางสวนที่ยังไมไดแสดงอยางชัดเจนไดแก 
 1. ขอบเขตของบทบาทภาครัฐและชุมชนในการดําเนินงานในรูปแบบของการ
ประสานงานที่ยังไมชัดเจนและการนําเสนอถึงทัศนคติรวมถึงพฤติกรรมของขาราชการที่จะยอมรับ
ถึงการเปลี่ยนแปลงในการทํางาน ซ่ึงจะเปนการสะทอนถึงอํานาจรัฐที่จะไมไปเขาแทรกแซงเชิง
อํานาจหรือช้ีนําในการทํางาน ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญสําหรับความรวมมือโดยเฉพาะการแปรเปลี่ยน
 2. บทบาทของภาครัฐในการทําหนาที่เชิงสนับสนุนแทน จากเดิมที่เปนศูนยกลาง 
เชิงอํานาจในการดําเนินงาน ก็ยังไมถูกระบุและอธิบายอยางชัดเจน  
 3. บทบาทที่ชุมชนไดรับหรือท่ีเรียกวาขอบเขตของอธิปไตยชุมชนซึ่งในงานวิจัยที่นั้น
เสนอมุงกลาวเพียงแตการตั้งองคกรชุมชนที่ผานอํานาจของรัฐแตไมไดกลาวถึงการใหอํานาจใน 
การจัดการกระบวนการ(อธิปไตย)แกชุมชนอยางเต็มที่ซ่ึงอาจกลาวถึงทั้งกระบวนการทํางาน  
การกําหนดนโยบายหรือการกําหนดงบประมาณ เปนตน การดําเนินงานรวมกับปจจัยอ่ืนที่เขามา
ชวยเชนองคกรพัฒนาเอกชน และผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานอยางอยางมีประสิทธิภาพที่เกิดจาก
การประสานของภาครัฐและชุมชนก็ยังไมถูกระบุไวในเอกสารงานวิจัยและวรรณกรรม  
 ทั้งหมดลวนเปนขอแตกตางที่ผูวิจัยตองการนําเสนอในงานวิจัยช้ินนี้ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
ขอเสนอแนะและขอคนพบตางๆสามารถเปนแนวทางและการประยุกตใชในการศึกษาบทบาทการ
ทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
ไดเปนอยางดี 
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2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 
-มีบทบาทอยางสูงตลอดมา    -ตนตอของปญหา  
-มีอิทธิพลอยางสูงนับตั้งแต 2543    -ไมมีสวนรวมมากพอ 
-รวมศูนยการทํางาน ช้ีนําการทํางาน   -ขาดองคความรูการทํางาน 
-เนนการปราบปราม  ขาดการมีสวนรวม   -ขาดการสนับสนุนทรัพยากร 

 

 
 

  
 
 

 

ชุมชนเปนศูนย 
การจัดการ 

ปฏิสัมพันธ 
เชิงหุนสวน 

รัฐเปนผูสนับสนุน/จัดการ
ในสวนท่ีชุมชนทําไมได เชน

การปราบ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
อยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหายาเสพติด เก่ียวพันกับสถานะความมั่นคงของ
รัฐและกระทบตอภาคสวนตางๆของรัฐ 

1) เกิดกระบวนการชมุชนเขมแข็งในการแกไขปญหายาเสพติด 
2) เกิดแกนนําชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด 
3) เกิดการขยายเครือขายในการแกไขปญหายาเสพติด 
4) เกิดการถอดบทเรียนองคความรูในการทํางาน 
5) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมเครอืขายท่ีทํางาน 

บทบาทของภาครัฐในการ
จัดการปญหายาเสพติด 

บทบาทของชุมชนในการจัดการ
ปญหายาเสพติด 
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  โดยในการศึกษาบทบาทการทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดนั้นทางผูวิจัยมองกรอบแนวความคิดซึ่งเกิดจากการประยุกตแนวความคดิและ
ทฤษฎีกับกรณีตัวอยางในการวิจัย เปนสามสวนที่เชื่อมสัมพันธกันซึ่งสามารถแสดงไดดังนี้ 
 ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในปจจุบัน งานวิจัยชิ้นนี้มองภายใตนัยยะปญหา
ยาเสพติดที่เปนประเด็นเกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐ เนื่องจากการเขามาของยาเสพติดไดสะทอน
ถึงความออนแอในบทบาทการควบคุมของรัฐและการทํางานที่รวมศูนยอํานาจของรัฐ ซ่ึงยาเสพติด
เปนอันตรายและเปนประเด็นละเอียดออนตอสังคม สามารถกระทบและทําลายตอทุกภาคสวนใน
รัฐ ทั้งสถาบันชาติ สังคม ชุมชน ครอบครัวหรือปจเจกบุคคล โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยที่เปน
กลไกที่สําคัญของรัฐและชุมชนไดถูกทําลายไปเปนอยางมาก  เปนผลใหมีการดําเนินการปองกัน
และแกไขอยางตอเนื่องทั้งกลไกภายในรัฐ และกลไกภายนอกรัฐ ซ่ึงแสดงใหเห็นในบทบาท 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 บทบาทการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ที่ผานมาไดใชรูปแบบการจัดการภาครัฐ 
ที่เปนศูนยกลางอํานาจในการดําเนินงาน เพราะเปนประเด็นดานความมั่นคง  ในขณะที่บทบาทของ
ชุมชนที่เปนศูนยกลางการแพรระบาดยาเสพติดมีหนาที่ในการดําเนินนโยบายตามการชี้นําของ
ภาครัฐ เปนผลใหยังเกิดการแพรระบาดของยาเสพติดอยางตอเนื่อง แมภาครัฐจะใช กลไกและ
เครื่องมือของภาครัฐทั้ง การปราบปราม การปองกัน หรือขอกฎหมายในการดําเนินงานแตก็ 
ไมประสบความสําเร็จทั้งหมด ซ่ึงเปนการสะทอนถึง การรวมศูนยอยูที่อํานาจรัฐไมสามารถเขาถึง 
การแกไขปญหาไดเพราะแตละพื้นที่ก็มีสาเหตุของปญหาที่ตางกัน  ในขณะที่รัฐมองปญหาใน
ภาพรวม รวมทั้งหนาที่ของรัฐมีมากและขอบเขตที่กวางเกินไป ประกอบกับชุมชนในสังคมไทย 
ถูกทําใหเคยชินจากการชวยเหลือจากภาครัฐและรวมทั้งถูกชี้นําทางความคิดและนโยบาย  
นอกจากนี้ปญหายาเสพติดเปนประเด็นที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนและผูมีอิทธิพล ซ่ึงเปนเรื่อง 
เสี่ยงอันตรายเกินกวาที่ปจเจกบุคคลหรือชุมชนจะทําอยางมีประสิทธิภาพไดดวยตนเอง 
 รูปแบบการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาครัฐ
และภาคชุมชน โดยไมปลอยใหภาคสวนใดสวนหนึ่งดําเนินงานเนื่องจาก 
 ภาคชุมชนเปนจุดเริ่มตนของปญหาและการแพรกระจาย  ซ่ึงสามารถรับรูรับทราบ
ประเด็นของปญหาไดอยางชัดเจน จึงตองพัฒนาตนเองเพื่อที่จะนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาที่
ถูกตองและสอดคลองกับวิถีชุมชน ทั้งกรอบนโยบาย กรอบงบประมาณที่ภาคชุมชนเปนตัวตั้ง
มากกวาการถูกรัฐชี้นําเหมือนที่ผานมา 
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 โดยที่บทบาทภาครัฐซึ่งไมไดเปนเจาของพื้นที่ไมสามารถรับทราบปญหาที่แทจริงเชน
ชุมชนแตมีศักยภาพในการจัดการ ทําใหตองเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐสูการเปนผูสนับสนุน 
แกไขปญหาในสวนที่ชุมชนขาดศักยภาพ เชนจัดการปญหาที่เกี่ยวพันกับผลประโยชน และผูมี
อิทธิพล นอกจากนี้ ยังตองสนับสนุนทรัพยากรที่รัฐลงสูชุมชนเชนงบประมาณ กองกําลังใน 
การปราบปราม เปนตน เพื่อใหชุมชนสามารถแกไขปญหาตามแนวทางของตนเอง เพื่อท่ีทําใหเกิด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาภาครัฐไดแปรเปลี่ยนบทบาทและหนาที่จากการเปนศูนยกลาง 
การอํานาจในการจัดการเปนผูสนับสนุน  แมประเด็นปญหายาเสพติดจะเปนประเด็นที่ละเอียดออน
และเกี่ยวพันกับความมั่นคงมีความจําเปนตองใหรัฐเปนผูจัดการ แตดวยสถานะของรัฐในปจจุบันที่
ใหญและมีขอบเขตการทํางานที่กวางมาก ในขณะที่ปญหาเกิดขึ้นจากในชุมชน ซ่ึงรัฐไมสามารถ
เขาถึง ทําใหหนาที่และบทบาทของรัฐตองแปลงสูการเปนผูสนับสนุนและหุนสวน 
 บทบาทของชุมชน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองเปลี่ยนแปลงบทบาท 
สูการเปนศูนยกลางในการแกไขปญหามากขึ้น ผานการสรางสํานึก/การเรียนรูสูการใหเปนชุมชน
เขมแข็งซ่ึงจะเปนเครื่องมือและกลไกหนึ่งในการทํางานรวมกับภาครัฐในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด รวมทั้งการยกระดับอํานาจในการจัดการใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้นในเชิง
อธิปไตยชุมชน ซ่ึงรวมทั้งกระบวนวิธี นโยบาย กิจกรรมหรืองบประมาณและแมกระทั่งการตัดสินใจ 
ในการดําเนินโครงการหรือไม 
 การมีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาเมื่อมีการดําเนินงานงานรวมกัน
ระหวางภาครัฐและภาคชุมชนอยางสมดุลคาดวาจะทําใหเกิดการขอสรุปดังนี้ 
 1. เกิดการพัฒนาระดับปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางภาครัฐและภาคชุมชนเปน
ความสัมพันธเชิงหุนสวนหรือคูพันธมิตรระหวางกัน 
 2. บทบาทการทํางานภาครัฐแปรเปลี่ยนจากบทบาทของศูนยอํานาจในการปกครองใน
สมัยชาตินิยมแปรเปลี่ยนเปนรัฐผูสนับสนุนใหกับศูนยอํานาจยอยๆภายในสังคมปจจุบัน   
 3. บทบาทการทํางานของชุมชนที่อยูในสถานะของศูนยอํานาจที่ถูกช้ีนํามาตลอด
แปรเปลี่ยนเปนศูนยอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับตนเองที่มีประสิทธิภาพ 
 4. กระบวนการการประเมินสถานการณและแกไขปญหายาเสพติดมีศูนยกลางอยูที่
ชุมชนซึ่งเปนการวิเคราะหสถานการณจากจุดเล็กของสังคมสูจุดใหญในสังคมและเปนกระบวนที่
เขามาแกไขปญหาจากรากฐานของสังคม 
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 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะใช กรอบคิดการวิจัยนี้เพื่อทําความเขาใจบทบาทการทํางาน
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ผานกระบวนการ
ศึกษาวามีรูปแบบ วิธีการและผลสัมฤทธิ์เชนไรเพื่อนําไปสูการวิเคราะหพัฒนาการความรวมมือ
กระบวนการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชน 
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