
 
บทที่ 4 

สถานการณยาเสพติดและการกอเกิดเครือขายประชาสังคม 
 

 การวิจัยเร่ือง “การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด” ฉบับนี้ไดมุงเนนการศึกษาวิจัยในตัวอยางพื้นที่ เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ดังนั้นในสวนของบทที่ 4 น้ี จึงขอนําเสนอขอมูลทั่วไป
และความเปนมาในประเด็นที่เกี่ยวของกับหัวขอการศึกษาวิจัย ทั้งในสวนของขอมูลเชิงพื้นที่และ
สถานการณปญหายาเสพติดของอําเภอสารภีและในพื้นที่ตําบลขัวมุง รวมทั้งประวัติความเปนมา
และพัฒนาการของวัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาที่เปนพื้นที่ตัวอยาง ในดาน 
การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การวิเคราะหในการศึกษาวิจัยในบทตอไป 
 
4.1    ขอมูลท่ัวไปของตาํบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม 
 4.1.1 ขอมูลพื้นฐานอําเภอสารภ ี
   อําเภอสารภีเดิมชื่อ   “อําเภอยางเนิ้ง”  ตั้งเปนอําเภอเมื่อป พ.ศ. 2434 (ร.ศ.109)   
คําวา ยางเนิ้งมาจากคําวา “ตนยาง” กับ “เนิ้ง” เปนภาษาพื้นเมืองแปลวา โนมเอน ตอมาเมื่อ
ป พ.ศ. 2470 ทาวพระยาขุน พรอมดวยประชาชนไดเสนอตอ อํามาตยตรี พันธุราษฏร  นายอําเภอ
สมัยนั้นวาควรเปลี่ยนชื่ออําเภอยางเนิ้งเสียใหมเนื่องจากไมไพเราะจึงเปลี่ยนชื่อเปน “อําเภอ
สารภี”  ซ่ึงเปนชื่อของตําบลหนึ่งในอําเภอ คําวา “สารภี” เปนชื่อของดอกไมไทยสีเหลืองมีกล่ิน
หอมมาก เปนตนไมยืนตนมีอายุยืน  และมีมากที่วัดสารภี  ตําบลสารภี  
    ท่ีวาการอําเภอสารภี  ตั้งอยูในที่ดินวัดราง ชื่อวัดเชียงยืน ขนาดพื้นที่ 4 ไร 
26  ตารางวา  มีกําแพงลอมรอบ  เรียกชุมชนแถบนี้วา “เวียงหมาก” สันนิษฐานวาเปนเมืองชั้นนอก
ของเวียงกุมกาม  และเนื่องจากเปนอําเภอที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน อําเภอสารภีจึงไดต้ังคําขวัญ
ไววา  ตนยางใหญ ลําไยหวาน  เมืองโบราณเวียงกุมกาม พระนอนบวรงาม เชิดชูนามสารภี 
   ที่ตั้ง / ลักษณะทางภูมิศาสตรของอําเภอสารภี มีพื้นที่ประมาณ  97.45  ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 63,342.5 ไร   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดเชียงใหม   
มีระยะทางหางจากจังหวัดเชียงใหมประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอดังนี้  
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   ทิศเหนือ        ติดตอกับตําบลหนองหอย และ ตําบลทาศาลา  อําเภอเมอืง
เชียงใหม จังหวัดเชยีงใหม  

   ทิศใต        ติดตอกับ ตําบลหนองชางคืน อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน  
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตําบลบวกคาง และตําบลสันกลาง อําเภอสันกาํแพง  
     จังหวดัเชยีงใหม  
   ทิศตะวันตก   ตดิตอกับ ตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวดัเชยีงใหม,

ตําบลสบแมขา และตําบลหนองตอง อําเภอหางดง  จังหวัด
เชียงใหม  

   ลักษณะภูมิประเทศ เปนที่ราบลุม ไมมีปาไม และภูเขา สภาพดินทั่วไป เปน 
ดินรวนปนทรายเหมาะสําหรับการเพาะปลูก และการเกษตร ในขณะที่ขอมูลทั่วไปของประชากร
ตามสถิติของสํานักทะเบียนอําเภอสารภี  ณ วันที่ 30  กันยายน 2546 มีประชากรทั้งสิ้น 75,008 คน เปน
ชาย 35,823 คน เปนหญิง 39,185 คน จํานวนครัวเรือนรวม 22,308 ครัวเรือน 
   การคมนาคมมีถนนสายหลัก 2 สาย คือ ถนนสายเชียงใหม – ลําพูน  และถนน
ซุปเปอรไฮเวยสายเชียงใหม – ลําปาง มีสถานีรถไฟยอย จํานวน  1 แหง 

   ลักษณะการปกครองแบงเปน 12 ตําบล 105 หมูบาน ดังนี้  
     1. ตําบลขัวมุง มี 10 หมูบาน      2. ตําบลปาบง มี 6 หมูบาน   
     3. ตําบลไชยสถาน มี 8 หมูบาน    4. ตําบลทาวังตาล มี 13 หมูบาน   
     5. ตําบลดอนแกว มี 7 หมูบาน     6. ตําบลยางเนิง้ มี 7 หมูบาน   
     7. ตําบลสันทราย มี 12 หมูบาน     8. ตําบลทากวาง มี 7 หมูบาน   
     9. ตําบลหนองแฝก มี 9  หมูบาน   10. ตําบลสารภ ีมี 9 หมูบาน 
   11. ตําบลชมภู มี 9 หมูบาน    12. ตําบลหนองผึ้ง มี 8 หมูบาน  

  องคการบริหารสวนตําบล  จาํนวน 11 แหง และ เทศบาลตําบล   จํานวน   1 แหง 
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แผนภาพที่ 4.1 : แผนที่โดยสังเขปของอําเภอสารภ ี
 
  ดานการเกษตรอําเภอสารภีมีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  41,195 ไร  ประชาชน 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เชน  การทํานา  ทําสวนลําไย  เปนสวนใหญ  สําหรับ
ลําไย ป 2545  มีผลผลิตจํานวน 14,331,000 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 257,958,000 บาท มีเตาอบลําไย
จํานวน 46 เตา มผีลผลิตลําไยอบแหง จํานวน 283,350 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 18,276,075 บาท  
 ปลูกพืชหมุนเวียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กะหล่ําดอก,บรอคเคอรี่,  ถ่ัวลันเตา,  ผักปวยเลง,  
ผักกาดกวางตุง, ผักคะนา, ผักกาดขาว , กะหลํ่าปลี, มะเขือยาว  ไดมีการสงเสริมใหปลูกผัก 
ปลอดสารพิษ (ผักกางมุง) ในพื้นที่หมูที่ 10 ตําบลทาวังตาล เนื้อที่ประมาณ 20 ไร และปลูกพืช
อ่ืน ๆ เชนกระเทียม ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ฯลฯ  เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชหมุนเวียนไดตลอดป  
มีระบบการชลประทานอยูในสภาพที่เอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกเปนอยางดี 
 
 4.1.2  ขอมูลพื้นฐานตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

 ตําบลขัวมุง  เปนพื้นที่ในการดําเนินงานกลุมประชาคมขัวมุงไดตั้งอยูหางจากตัว
อําเภอสารภี  ประมาณ 8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆและมีขอมูลพื้นฐานดังนี้  
 ทิศเหนือ       ติดตอกับ   ตําบลดอนแกว   อําเภอสารภี  

 ทิศใต               ติดตอกับ   ตําบลสันทราย   อําเภอสารภี  
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 ทิศตะวันออก    ติดตอกับ   ตําบลทากวาง    อําเภอสารภี  
 ทิศตะวันตก      ติดตอกับ   ตําบลสบแมขา   อําเภอหางดง  
 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 10.75 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 6,447 ไร  เปนพื้นที่

เพื่อการเกษตร  จํานวน 5,010 ไร  ที่อยูอาศัย  จํานวน 1,325 ไร  และมีเนื้อที่ในการดําเนินงานเพื่อ
การสาธารณประโยชน  จํานวน 112 ไร  

 ลักษณะภูมิประเทศ เปนพื้นที่ราบลุม  ติดแมน้ําปง  พื้นที่สวนใหญเหมาะแกการ
ทําเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญไดแก ลําไย และผักชีฝร่ัง  มีความเหมาะสมในการ
สงเสริมอาชีพและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 มีประชากรทั้งส้ิน 5,669 คน  แยกเปน ชาย 2,734 คน  หญิง 2,939 คน มีความ
หนาแนนเฉลี่ย 527 คน/ตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือน 1,589 ครัวเรือน 
 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรสวนอาชีพเสริมคือการ
รับจางทั่วไป  (รับจางนอกพื้นที่) 
 การคมนาคมประกอบดวย 
 -  ถนน คสม.             จํานวน  75 แหง   ระยะทางรวม  12.02 กิโลเมตร  
 - ถนนลาดยาง           จํานวน   1 แหง   ระยะทางรวม     1.2  กิโลเมตร  
 - ถนนลูกรัง/หินคลุก  จํานวน  21 แหง   ระยะทางรวม     4.2  กิโลเมตร 
 การโทรคมนาคม ประกอบไปดวย 
 - โทรศัพทสาธารณะ        จํานวน    10  หมูบาน  
 - โทรศัพทใชในบาน        จํานวน  799  ครัวเรือน  
 การไฟฟา  
 - จํานวนผูมีไฟฟาใช   จํานวน 10 หมูบาน  จํานวน 1,563 ครัวเรือน    
 แหลงน้ํา  
 - บอน้ําตื้น                     จํานวน   940   แหง  
 - บอน้ําบาดาลสวนบุคคล  จํานวน  715  แหง  
 - บอน้ําบาดาลสาธารณะ    จํานวน     6      แหง  
 - ระบบประปาหมูบาน     จํานวน     7      แหง  
 - ระบบชลประทาน          จํานวน     2      แหง  
 - ลําเหมือง, คลอง           จํานวน    11     แหง 
โดยมีหมูบานในเขตการปกครองทั้งหมด จํานวน 10 หมูบาน  ไดแก  
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หมูที่ 1  บานปาเดื่อ         นายวสันต   พงษเทพ      ผูใหญบาน  
หมูที่ 2  บานสันทรายกอม  นายคําปน   พงษหลา      ผูใหญบาน  
หมูที่ 3  บานปากเหมือง     นายนิคม   ทายะ      ผูใหญบาน  
หมูที่ 4  บานทามะโอ       นายประกิต โชติปรีชารัตน    ผูใหญบาน  
หมูที่ 5  บานขัวมุง           นายสะอาด   อินจันตะ     ผูใหญบาน  
หมูที่ 6  บานหัวดง           นายศรีบุตร   หนอปน      กํานันตําบลขัวมุง  
หมูที่ 7  บานหัวดง           นายธงชัย   ทาอิ่นคํา     ผูใหญบาน  
หมูที่ 8  บานไรดง          นายจําลอง   ใจมา     ผูใหญบาน  
หมูที่ 9  บานเดื่องกเหนือ  นายยัง   แปงสุตา      ผูใหญบาน  
หมูที่ 10  บานเดื่องกใต     นายเกษตร   ฟองมูล     ผูใหญบาน 
องคการบริหารสวนตําบลขัวมุง  มีพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน 10 หมูบาน  ไดแก หมูที่ 1 – 10 
  
 จากขอมูลทั่วไปของพื้นที่อําเภอสารภีและโดยเฉพาะในพื้นที่ ตําบลขัวมุงสามารถ
สรุปใหเห็นลักษณะสําคัญของพื้นที่ไดดังนี้ 
 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ อําเภอสารภีเปนอําเภอขนาดใหญ  มีสภาพ 
ความพรอมทางสาธารณูปโภคและทางเศรษฐกิจ(ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง
รวมทั้งธุรกิจสวนลําไย)และความพรอมในการขยายตัวเปนเมืองขนาดใหญในอนาคตและเปนพื้นที่
เปดสามารถเชื่อมตอกับพื้นที่อําเภอตางๆไดสะดวกรวมทั้งเปนอําเภอที่เชื่อมตอระหวางเขตอําเภอ
เมืองของทั้งสองจังหวัด(เชียงใหม/ลําพูน)ผานทางเสนทางรถยนตสองสายหลัก (ซุปเปอรไฮเวย 
เชียงใหม-ลําปาง ที่ตัดผานกลางอําเภอและสายเชียงใหม-ลําพูน (เสนตนยาง) 
 จากขอมูลพื้นฐานทั่วๆไปจะเห็นไดวาลักษณะสภาพชีวิตของประชากรในเขต
อําเภอสารภีโดยเฉพาะพื้นที่ตําบลขัวมุง มีความเปนอยูการใชชีวิตกึ่งเมือง-กึ่งชนบท (แตเปนการใช
ชีวิตคอนไปทางแบบเมืองมากกวาโดยเฉพาะกลุมเยาวชนและคนวัยทํางาน)แตไมไดลําบากหรือ
ขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภค เนื่องจากสามารถสะทอนไดจากปจจัยโครงสรางพื้นฐานคอนขางที่จะ
มีความสมบูรณทั้ง ระบบขนสง(ถนน) ระบบไฟฟา  ระบบน้ํา  ระบบการสื่อสารรวมทั้งระบบ
อินเตอรเน็ตตําบล ในขณะที่ฐานะ/สถานะทางเศรษฐกิจโดยรวมของประชากรใน พื้นที่คอนขางดี
เนื่องจากเปนบริเวณพื้นที่ปลูกลําไยซึ่งถือวาเปนพืชเศรษฐกิจทางการเกษตรของจังหวัดเชียงใหม
และภาคเหนือตอนบนชนิดหนึ่ง โดยสังเกตไดจากสภาพบานเรือนและสภาพแวดลอมในชุมชน
รวมทั้งลักษณะของความเปนอยู ส่ิงของฟุมเฟอยที่คนในชุมชนบริโภคทั้ง รถยนต รถมอเตอรไซต  
การสงบุตรหลานเขาไปศึกษาในตัวเมือง รวมถึงบุคลิกการแตงตัวของประชากรในพื้นที่ 
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 ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมของสภาพแวดลอมตลอดจนคุณภาพชีวิตของพื้นที่ตําบล
ขัวมุงซึ่งเปนพื้นที่ในการทํางานวิจัยและในภาพรวมของอําเภอสารภี ไดวาเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัว
ที่จะนําไปสูความเปนเมืองคอนขางสูง อันเนื่องมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจการเกษตร (ลําไย)
คอนขางดีรวมทั้งความเปนพื้นท่ีใกลเมือง การรับเอาวัฒนธรรมเมืองเขามาไดงาย รวมทั้งการที่คน
รุนใหมในพื้นที่อาศัยอยูภายใตสองวัฒนธรรมคือวัฒนธรรมชุมชนที่บาน (ตําบลขัวมุง) และ
วัฒนธรรมที่ทํางานและที่ศึกษาซึ่งเปนวัฒนธรรมเมือง ทําใหเกิดการซึมซับและรับเอาวัฒนธรรม
การดําเนินชีวิตแบบเมืองเขามาดวย ซ่ึงสงผลตอในพื้นที่ตําบลขัวมุงที่เปนพื้นเปด ที่ไดรับเอา
วัฒนธรรมความเปนเมืองเขาไปโดยไมตั้งตัวทั้งปจจัยตางๆจากภายนอก กระแสคานิยมตางๆ 
รวมทั้งสิ่งที่เปนอันตรายจากเมืองใหญ เชน  พฤติกรรมการใชชีวิตของวัยรุนที่ผิดๆเชนการอยูเปนคู
หรือใชชีวิตคูรวมกันกอนวัยอันสมควร  กระแสเรื่องยาเสพติด ที่สามารถแอบแฝงเขามากับกระแส
ความเปนเมือง 
 
4.2    ขอมูลท่ัวไปสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม  และ พื้นท่ีตําบลขัวมุง อ.สารภี   
 4.2.1  สถานการยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม 
   ขอมูลพื้นฐาน 
  จังหวัดเชียงใหมตั้งอยูทางเหนือของประเทศ หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
700 กม. ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอนและมีที่ราบในหุบเขาเปนบางแหง  
มีชายแดนติดตอประเทศพมา จํานวน 5 อําเภอ มีความยาวประมาณ 227 กม. ชองทางเขาออก 34 
ชองทาง แบงเขตการปกครองออกเปน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 197 ตําบล 2,024 หมูบาน 70 ชุมชน 
เทศบาลนคร 1 แหง และ องคกรบริหารสวนทองถ่ินอีก 320 แหง ประชากรจํานวน 1,603,220 คน 
ประชากรสวนใหญเปนคนไทยพื้นเมือง และชายไทยภูเขาประมาณ 100,000 คน ประกอบดวย 
กะเหรี่ยง มง มูเซอ ลีซอ ล๊ัวะ และจีนฮอ 
  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวยดานปราบปราม 
มีสถานีตํารวจภูธร จํานวน 36 แหง และสถานีบริการสาธารณสุขอื่น ๆ อีก 832 แหง กองกําลังที่
สําคัญประกอบดวย มทบ.33, สํานักงานตํารวจภูธรภาค 5, กองกําลังผาเมือง, กองกํากับการ ตชด. 
ที่ 33 , หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 32 ดานการศึกษา มีสถานศึกษาทั้งสิ้น 1,136 แหง จํานวนนักเรียน 
นักศึกษา จํานวน 290,141 คน สถานประกอบการ 7,819 แหง ลูกจาง 136,665 คน หอพัก 648 แหง 
(จดทะเบียน 350 แหง) 
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  ทรัพยากรอื่น ๆ ประกอบดวย วิทยากรปองกันยาเสพติด 57 คน วิทยากรกระบวนการ 
120 คน พระวิทยากร 54 รูป พนักงานเจาหนาที่  19 คน ผูประสานพลังแผนดิน 56,425 คน To Be 
Number One  233,020  คน   ชมรมทองถ่ิน  15,000  คน   
  สรุปมีองคกร/หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทํางานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหมดังนี้ 
  1. ดานปราบ  36  สถานีตํารวจ 
  2. ดานบําบัด 
   - โรงพยาบาล 
   - หนวยบําบัด 
  3. ดานสถานศึกษา  1,136 โรงเรียน  จํานวนนักเรียน  290,141  คน 
  4. สถานประกอบการ  7,819 แหง  ลูกจาง  136,665  คน 
  5. หอพัก 
   - ถูกกฎหมาย  350  แหง 
   - ไมถูกกฎหมาย  102  แหง 
  6. - ทหาร  ทบ.33  แหง 
   - กองกําลังผาเมือง  1  กรม 

- ทหารมา  3  กรม 
- กก.ตชด.ภ.33   จํานวน 2  กองรอย 
- นปค.23   อ.เชียงดาว 

  7. -   POและ NGO ซ่ึงมีเครือขายการทํางานภาคประชาชนอยู 21 เครือขาย 
 
  สรุป  ซ่ึงจะเห็นไดวามีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน(ประชาชน/ชุมชน) 

ที่พรอมทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูอยางตอเนื่องและเปนฐานทรัพยากร/
องคความรูเปนอยางดี 

 

     สถานการณความเคลื่อนไหวการผลิตยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 

  แหงผลิตนอกประเทศ  8  แหงในประเทศ  861  แหงมีพื้นที่การปลูกฝน อ.แมแจม, 
อ.อมกอย, อ.เชียงดาวมีพื้นที่ปลูกกัญชา  อ.แมแตง, อ.แมแจม, อ.พราว 
 การลําเลียงชองทางไมถูกตองตามกฎหมายที่สําคัญ  8  ชองทางในพื้นที่  อ.ฝาง   
อ.เวียงแหงติดตอ  อ.เชียงดาว  และ  อ.เวียงแหงติดตอ  อ.ปายรวมทั้งมีชองทางติดตอทางเทาอยูอีก
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หลายชองทางชองปรน (จุดผานปรน) ชองหลักแตง  บ.อรุโณทัย  จ.แมฮองสอนในขณะที่จุด/แหลง
พักยา  อ.แมแตง  อ.พราว  อ.แมริม  อ.แมแจม   การคากลุมขบวนการใหญ ประกอบดวยกลุมชนเผา
ที่ไดรับการจับตา ดังนี้ลีซอ  จีนฮอ  มูเซอ  และมง 
  รูปแบบวิธีการบริเวณตามแนวชายแดนโดยมีกองกําลังติดอาวุธคุมกันครั้งละ
มากๆ  จุดพักชายแดน  เขตพื้นที่พักยาชั้นใน ทยอยลําเลียงมากับกลุมบุคคล  เชน  ชาวเขาชายแดน 
ที่ติดตอขามแดนไป-มา  และกลุมลักลอบเขาเมือง  ในขณะที่การคาในพื้นที่ชั้นในสวนใหญเปนรายยอย  
(ซ่ึงเปนรายเกา)  ทั้งในพื้นที่ชายแดนและชั้นในปจจุบัน  เร่ิมแพรระบาดชุมชน/โรงเรียน 
  การแพรระบาด แพรระบาดในพื้นที่ชายแดน  ผูเสพรายเกา  (เชียงดาวและเวียงแหง)  
กลับมาเสพประมาณ  20% สวนพื้นที่ช้ันใน  กลุมผูใชแรงงาน (กอสราง) กลุมวัยรุนทั้งในและ 
นอกโรงเรียน  (ยังไมมาก)  ชาวเขาโดยมีตัวยาที่แพรระบาดอยางมาก คือ 
  1. ยาบา  สารระเหย  ในเขตเมือง  ปริมณฑล  กลุมวัยรุน 
  2. ยาอี  ยาเค  (เฝาระวัง)  ในเขตเมือง  ปริมณฑล  กลุมวัยรุน 
 สวนปญหาที่สําคัญที่เกี่ยวพันกับการขยายตัว แพรระบาดของยาเสพติดคือปญหา
การลักลอบนําเขาบริเวณชายแดน/ปญหาชาวเขาบริเวณชายแดน  พื้นที่สูงที่เกี่ยวของกับยาเสพติด/
ปญหาการแพร  ในชุมชนเมือง/ปญหาหลบหนีเขาเมือง  และประชากรแฝง  รับจาง/แรงงาน 
  ดานการลักลอบผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ   ความรุนแรงของสถานการณ
ระบบการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา พบวา มีจํานวนแหลงผลิตยาบาภายนอกประเทศลดลง 
โดยในประเทศพมา แหลงผลิตหัวเชื้อที่ตั้งอยูในพื้นที่ รัฐฉานแตเดิมป 2544 มี 10 แหง ปจจุบัน
เหลือ 4 แหง (ขอมูลการวิเคราะหสารเสพติดในเม็ดยาบาและขอมูลการขาว) และแหลงผลิตอัดเม็ด
ที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอยูฝงตรงขามจังหวัดเชียงใหม 4 แหง ไดแกตรงขามอําเภอฝาง 1 แหง 
(ยาบา) ตรงขามอําเภอเชียงดาว 1 แหง (ยาบา) ตรงขามอําเภอเวียงแหง 2 แหง (ยาบา 1 แหง และ
เฮโรอีน 1แหง) โดยมีกลุมผูผลิตหลัก คือ กลุมวา และโกกั้ง แมจะมีแหลงผลิตลดลงในพื้นที่ 
ตรงขามจังหวัดเชียงใหม แตความหมายก็คือ ยังมีการผลิตอยูซ่ึงฝายเราทุกระดับจะตองเฝาระวัง
ตลอดเวลา 
  ดานการลักลอบนําเขายาเสพติด   นับตั้งแตเดือนมกราคม 2547 เปนตนมา ปรากฎ
ความเคลื่อนไหวของกลุมขบวนการคายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดานจังหวัดเชียงใหมบอยคร้ังขึ้น 
ดวยการจัดตั้งเครือขายขึ้นใหม  มีการนํายาเสพติดที่เก็บซุกซอนไวอยูเดิม ออกมาจําหนายหรือ
ลักลอบลําเลียงเขามาเมื่อมีผูส่ังซื้อ (จาก ขอมูลคําบรรยายสรุปของกองกําลังผาเมือง เมื่อวันที่  
7 เมษายน 2547) โดยเฉพาะที่อําเภอไชยปราการ และอําเภอเวียงแหง 
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  สถานการณการลักลอบคายาเสพติด  จากรายงานของตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
พบวาตั้งแตเดือนธันวาคม 2546 ถึงมีนาคม 2547 มีการจับกุมผูกระทําผิดในคดียาเสพติด (ยาบา) 
เพื่อจําหนาย และครอบครองเกิน 1,000 เม็ด ขึ้นไป จํานวน 13 คดี ผูตองหา 15 คน และจากรายงาน
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคเหนือ มีการจับกุมผูตองหาคดีคายาบารายสําคัญ (เกิน 100,000 เม็ด) 
จํานวน 2 คดี 
  วิธีการลําเลียงและเสนทางลําเลียงที่สําคัญ  กลุมผูคายาเสพติดจะเก็บยาเสพติดไวที่
จุดพักในเขตพื้นที่อิทธิพลตามแนวชายแดน แลวใชกองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยสัญชาติพมาคุม
กันใหลูกคา ซ่ึงสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลและมีเครือขาย นักคาจีนฮอ และชาวเขาเผามง ลีซอ  
อาขา ในพื้นที่หมูบานแนวชายแดน การลําเลียงจากพื้นที่พักยาตามแนวชายแดน จะใชคนเดินเทา
หรือจักรยานยนตนําสงลูกคาตามจุดนัดหมายกลางทางและพื้นที่ในเมือง โดยมีเสนทางลําเลียงที่
สําคัญ ดังนี้ 

 เสนทางจากชายแดนอําเภอแมอาย อําเภอฝาง ผานอําเภอไชยปราการหรือ
อําเภอเชียงดาว เขาสูพื้นที่ตอนในอําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอใกลเคียง 

 เสนทางจากชายแดนอําเภอเวียงแหง เขาสูพื้นที่อําเภอแมแตง และอําเภอแมริม 
 เสนทางจากชายแดนอําเภอเชียงดาว ผานอําเภอพราว ออกสูอําเภอเวียงปาเปา 

จังหวัดเชียงราย สงตอไปยังพื้นที่จังหวัดลําปาง 
 เสนทางจากชายแดนอําเภอแมอาย ตามสันเขารอยตอจังหัดเชียงใหม จังหวัด

เชียงราย เขาสูอําเภอพราว 
 เสนทางจากชายแดนจังหวัดแมฮองสอน ผานอําเภอแมแจม ออกสูอําเภอ

จอมทอง สงตอไปยังพื้นที่จังหวัดลําพูน 
 เสนทางจากชายแดนจังหวัดแมฮองสอน ดานอําเภอแมสะเรียง ผานเขาอําเภอ

ฮอด อําเภอดอยเตา และสงตอไปยังพื้นที่จังหวัดตาก 
  ในกรณีของผูเสพ/ผูติด จากรายงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
พบวา ในชวงตั้งแตเดือนธันวาคม 2546–30 เมษายน 2547 มีผูสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา 
จํานวน 89 คน แยกเปนผูเสพ 54 คน (คายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม) ผูติด 35 คน (Martix Program) 
บําบัดครบกระบวนการ 73 คน ออกจากการบําบัดกอนกําหนด 16 คน นอกจากนี้ ยังไดติดตาม 
ผูเสพ/ผูติดทั้งหมด 17,357 คน และสามารถติดตามผูเสพ/ผูติดมาบําบัดครบ 1 ป แลว จาํนวน 7,936 คน  
รวมท้ังมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ใหผูเสพ/ผูติดที่ยังไมเปดเผยตัวออกมารายงานตัว เพื่อเขา
การบําบัดรักษา ถาหากยังไมมารายงานตัว หากตรวจสอบพบจะถูกจับกุม แลวนําเขาสูระบบบังคับ
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บําบัดตอไป ซ่ึงขณะนี้จังหวัดเชียงใหม มีผูเสพที่ยังอยูในระบบบังคับบําบัด จํานวน 165 คน (ตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพ.ศ. 2545) 
  แนวโนมของสถานการณยาเสพติดในอนาคต   จากการที่จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่
อยูติดกับแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศ   เพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศพมา ทําใหบริเวณ 5 อําเภอ
ชายแดน คือ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอไชยปราการ อําเภอแมอาย และอําเภอฝาง ซ่ึง
เปรียบเหมือนดานหนาของการไหลทะลักเขามาของยาเสพติด คงตองเผชิญกับปญหายาเสพติดอยู
ตอไป ทั้งปญหาการลักลอบ ลําเลียงเขามาจําหนาย การแพรระบาดของยาเสพติด การเปนเสนทาง
ผานของยาเสพติดสงตอไปที่อ่ืน ๆ และในปจจุบันของประเทศจีน ไดเพิ่มมาตรการและความ
เขมงวดในการสกัดกั้น ปราบปรามการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผานเขาไปในประเทศจีนกระทําได
ยากขึ้นกวาเดิม อาจสงผลใหยาเสพติดไหลทะลักเขามาทางพื้นที่ชายแดนมากกวาในชวงที่ผานมา 
 
  ผลการดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
  ดานการปราบปรามตรวจสอบพบวา 
  1.  การจับกุม สามารถจับกุมผูคา/ผูผลิต จํานวน 2,929 คน (ในบัญชี 1,106 คน 
นอกบัญชี 1,823 คน) เสียชีวิต 214 คน (วิสามัญ 51 คน ตายดวยเหตุอ่ืน 163 คน) 
  2.  การตรวจยึดทรัพยสิน ยึดทรัพยสินผูคา จํานวน 107 ราย มูลคาเบื้องตน
ประมาณ 266,762,463 บาท 
  3.  การแสดงตนตอทางราชการ ผูคา/ผูผลิต รายงานตัว 1,647 คน ผานโครงการ       
ทําความดีเพื่อแผนดิน 1,478 คน ถูกจับกุม 150 คน เสียชีวิต 19 คน 
  4.  การดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐ  มีเจาหนาที่ เขาไปเกี่ยวของ  54 คน 
ดําเนินการ   ปลดออก 3 คน เสียชีวิต 3 คน ลาออก 32 คน สอบสวนแลวไมมีพฤติการณ 15 คน 
   ดานการบําบัดรักษา 
  1.   มีผูติด/ผูเสพ รายงานตัวตอทางราชการ จํานวน 17,357 คน เปนผูผลิต 2,954 คน    
ผูเสพ 14,403 คน 
  2. ไดรับการบําบัดทั้งหมด  17,357  คน 
   3. ติดตามผลการบําบัดรักษาจํานวน 2 รอบ รอบแรก หวงเดือนกันยายน 2546 
พบผูกลับมาเสพซ้ํา 49 ราย คิดเปนรอยละ 0.3 รอบที่สองหวงเดือนธันวาคม 2546 พบผูกลับมา 
เสพซ้ํา 272 รายคิดเปนรอยละ 1.6 และจากการประเมินความคิดเห็นหวงเดือนมิถุนายน2547 พบวา
มีผูกลับมาเสพซ้ําประมาณรอยละ 10 
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  ดานการปองกันการดําเนินการสรางชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดแบบยั่งยืน
  การจําแนกสถานะหมูบานชุมชนเขมแข็งทั้ง 24 อําเภอ จํานวน 2,094  ชุมชน 
ปรากฏวาผานเกณฑ ก,  ข ประมาณรอยละ 64 
   ประเภท ก.  จํานวน   512   หมูบาน หรือรอยละ 24.5 
  ประเภท ข. จํานวน   826   หมูบาน หรือรอยละ 39.5 
  ประเภท ค. จํานวน   721   หมูบาน หรือรอยละ 34.5 
   ประเภท ง. จํานวน      35         หมูบาน หรือรอยละ         1.5 

 การดําเนินงานหมูบานเขมแข็งชายแดน จํานวนหมูบานชายแดนทั้งสิ้น 
97 หมูบาน ดําเนินการครบทั้ง 97 หมูบาน โดยแบงการดําเนินการออกเปน 3 หนวย ไดแก กอ.รมน. 
26 หมูบาน กองกําลังผาเมือง 46 หมูบาน  และ กก.ตชด.33   25  หมูบาน 

 การดําเนินงานในชุมชนเมือง โดยกระบวนการชุมชนสรางความเขมแข็งใน
ชุมชนเมือง จํานวน 75 ชุมชน ในจํานวนนี้เปนชุมชนนํารองดําเนินการโดยตํารวจภูธรจังหวัด 
จํานวน  5  ชุมชน 

 การจัดตั้งและอบรมอาสาสมัครพลังแผนดินแลว จํานวน 56,425 คน ขณะนี้
อยูในระหวางการจัดตั้งและอบรมเพิ่มเติมอีกรอยละ 15 ตามนโยบายรัฐบาล และจัดตั้งชมรม 
พลังแผนดินทองถ่ินสามัคคี จํานวน  15,000  คน 

 การจัดหา สมาชิกโครงการ To be number one จากชุมชนโรงเรียน สถาน
ประกอบการ แลว จํานวน 233,020 คน (เปาหมาย 240,000 คน) 
   การแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ    
  จังหวัดเชียงใหม มีสถานประกอบการทั้งสิ้น 7,819 แหง เปนโรงงาน 2,353 แหง มี
พนักงานรวม 136,665 คน สมัครเปนสมาชิก To be number one จํานวน 40,227 คน ประกาศเปน
สถานประกอบการเขมแข็งชนะยาเสพติดแบบยั่งยืนแลว 487 แหง พนักงาน 59,560 คน 
  สวนสถานประกอบประเภทหอพัก ซ่ึงมีอยูประมาณ 648 แหง และจดทะเบียน
ตามกฎหมายหอพักถูกตอง 320 แหง ไดดําเนินการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด 
อยางตอเนื่องและมีผูเขารวม จํานวน 250 แหง 
  ดานการบริหารจัดการ  ดานการวางระบบการควบคุม กํากับติดตาม และประเมิน
ความกาวหนา ความสําเร็จของการดําเนินงานโดยกําหนดใหมีการประชุมผูบริหารทุกหนวย
ราชการทุกวันพุธของสัปดาห  และนอกจากนี้ยังสํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยสํานักงาน
สถิติจังหวัดเพื่อติดตามสถานการณของยาเสพติด และผลการดําเนินงานของจังหวัดอยางตอใกลชิด 
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  ปญหาอุปสรรค การแกไขปญหายาเสพติดของจังหวัดเชียงใหม  
  ดานที่หนึ่งในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม เทาที่
ปรากฏคือสภาพพื้นที่เปนภูเขาสลับซับซอนทุรกันดาร รวมทั้งระยะทางติดตอยาว 27 กม. บางพื้นที่ 
การแบงเขตแดนไมชัดเจน ทําใหยากลําบากในการสกัดกั้น 
  ดานที่สองในขณะที่ปจจัยดานฐานประชากรในพื้นที่นั้นประชาชนตามแนวชายแดน 
มีความเปนเครือญาติกับกลุมนอกประเทศ สามารถหลบหนีไปอาศัยเมื่อถูกทางการไทยตองการตัว 
และบางสวนยังอยูภายใตอิทธิพลของชนกลุมนอยนอกประเทศ 
  ดานที่สามปญหาการอพยพหลบหนีเขาเมืองของชาวพมา ทั้งที่ตองการหลบหนี
ดวยตนเอง หรือหลบหนีจากการสูรบ รวมถึงการเขามาใชแรงงานในสวนผลไมตามแนวชายแดน 
หรือการยายถ่ินเขามาใชแรงงานในเขตเมอืง 
  ดานที่สี่การสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนยั่งยืนยังไมมีคุณภาพ จึงมี
ผลกระทบตอนโยบายแปลงลงสูการปฏิบัติ รวมทั้งการกําหนดบทบาทของผูประสานพลังแผนดิน
ยังขาดความตอเนื่องและแรงจูงใจ 

  ดานที่หายังขาดการเปดเผยขอมูลที่แทจริง เนื่องจากเกรงกลัวตอผลงานที่ตอง
รับผิดชอบ 

  ดานที่หกความเปนเมืองขนาดใหญ จึงไมสามารถควบคุมปญหาไดครบถวน
สมบูรณ ประกอบกับเกิดการเปลี่ยนแปลงของปญหาที่รวดเร็ว 

 
  จากภาพรวมของสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหมทําใหสามารถ

ประเมินไดถึงสถานการณความเสี่ยงที่คอนขางสูงของปญหายาเสพติดในการกลับมาแพรระบาดอีก
คร้ังหนึ่งในเขต ตําบลขัวมุงอําเภอสารภี โดยเฉพาะหากดึงมาเชื่อมโยงกับพื้นที่ขัวมุง จะทําให 
เห็นภาพความเกี่ยวพันของอัตราเสี่ยงที่ปญหายาเสพติดจะยอนกลับมาแพรระบาดในพื้นที่ไดอีก ซ่ึง
สามารถอธิบายไดดังนี้คือ 

  ปจจัยเรื่องเสนทางลําเลียงจากพื้นที่ชายแดนเขามาสามารถเขามาแพรระบาดใน
พื้นที่ไดถึงสองเสนทาง ทั้งทางทิศเหนือท่ีลําเลียงผานอําเภอแมอาย  อําเภอฝาง  อําเภอไชยปราการ 
อําเภอเชียงดาว เขาสูพื้นที่เขตอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงจากอําเภอเมืองก็สามารถลําเลียงเขาสูอําเภอ
สารภีและพื้นที่ตําบลขัวมุง ไดในระยะเวลาที่ไมเกินครึ่งชั่วโมง 

  เสนทางทิศตะวันตกของเขตจังหวัดเชียงใหม ที่จะสามารถแพรระบาดเขาทาง 
ทิศใตของเขต ตําบลขัวมุงและอําเภอสารภี ซ่ึงมีเสนทางลําเลียงผานจังหวัดแมฮองสอน ผานอําเภอ
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แมแจม อําเภอจอมทอง เขาอําเภอบานโฮงหรือกิ่งอําเภอเวียงหนองลอง เขาอําเภอเมืองลําพูนซึ่งจาก
จุดนี้ก็ใชเวลาเพียงครึ่งชั่วโมงในการเชื่อมกับพื้นที่ ตําบลขัวมุง 

  นอกจากนี้ยังรวมถึงปจจัยเส่ียงในกลุมวัยรุนในพื้นที่ ที่ปจจุบันมีการรวมตัวเปน
กลุมกับเพื่อนตําบลใกลเคียงเชน ต.สันทราย ที่นิยมขับขี่มอรเตอรไซตเปนกลุม ดื่มเหลา ซ่ึงลวนแต
เปนพฤติกรรมที่เสี่ยงในการเชื่อมตอกับการเสพยาเสพติดได ทั้งการวิ่งเขาไปในเขตเมืองที่เปนพื้นที่
แพรระบาดหรือการนํากลับเขามาในชุมชน โดยเฉพาะเมื่อดูจากขอมูลกลุมลูกคาของขบวนการคา
ยาเสพติดซึ่งมีผลิตภัณฑทั้ง ยาบา สารระเหย ยาอี ยาเค ตางมุงไปที่กลุมวัยรุนและนอกจากนีใ้นพืน้ที่
ขัวมุงยังสามารถแพรระบาดเขาไปในกลุมของผูใชแรงงานไดอีกดวย โดยเฉพาะกลุมแรงงานตาง
ดาวที่เขามาทํางานในพื้นที่ซ่ึงสามารถเปนทั้งกลุมคนลําเลียง กลุมผูคารายยอยและผูเสพ ซ่ึงในพื้นที่
ตําบลขัวมุงไดมีกลุมแรงงานเขามาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่ง หนาเก็บเกี่ยวลําไย เนื่องจาก
พื้นที่สวนใหญในเขตตําบลขัวมุงและบริเวณใกลเคียง เปนพื้นที่สวนลําไยและโรงงานอบลําไยที่ 
เขามาตั้งเปนเหตุใหจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก จึงเปนอีกหนึ่งปจจัยเส่ียงที่ทําใหมีการแพร
ระบาดเขามาได   

  แตในขณะเดียวกันก็พบวา จากกลไกการแกไขปญหายาเสพติดที่ดําเนินงานมา
จริงจัง ก็เปนการกอเกิดแนวรวมและกลุมพลังมวลชนตางๆที่สนใจและมีใจในการแกไขและ
ปองกันปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคชุมชน (ดังรายละเอียดที่เสนอใน
สถานการณปญหายาเสพติดจังหวัดเชียงใหม) ซ่ึงถือไดวากลไกเหลานี้เปนทรัพยากรที่มีคาเปน
อยางมากสําหรับการดําเนินงานแกไขปญหาเรื่องยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

  นอกจากนี้สถานการณขอมูลที่ประเมินมาจะเห็นไดวายังมีความเปนไปไดที่ยาเสพติด
จะกลับมาแพรระบาดซึ่งอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชนแหลงผลิต
ภายนอกประเทศ การลําเลียงโดยกลุมที่มีอิทธิพล เปนตน ซ่ึงจากสถานการณที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็น
ความจําเปนในระดับหนึ่งที่ตองใชปจจัยภายใน โดยเฉพาะกระบวนการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่เชน ตําบลขัวมุงก็ถือ
เปนอีกทางเลือกหนึ่ง  ที่จะเขาไปสกัดกั้นการแพรระบาดของปญหายาเสพติดได 
 
 4.2.2 ความเปนมาและสถานการณปญหายาเสพติดของพื้นท่ีตาํบลขัวมุง   

 จากการศึกษาขอมูลการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในพื้นที่สามารถอธิบายถึง
สถานการณของปญหายาเสพติดในพื้นที่ไดดังนี้ 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 73

 ปจจัยเสี่ยง 
 ปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุง 

อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมดังนี้ 
 ปจจัยลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่ ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม 
ที่เสี่ยงตอการแพรระบาดของปญหายาเสพติด  ภาพทางภูมิศาสตร/เสนทางการแพรระบาดของ 
ยาเสพติด การเคลื่อนยายของยาเสพติดสูหมูบานสามารถกระทําไดโดยการเคลื่อนยายตามเสนทาง
หลายเสนทาง ซ่ึงเสนทางที่มีการกระทําบอยมี 2 เสนทาง ไดแก 
 เสนทางแรก นํามาทางเสนทางอําเภอแมวาง ผานสันปาตอง สันทราย (สะพานใหม) 
และเขาสูเขตอําเภอสารภี 
 เสนทางที่สอง นํามาเสนทางอําเภอแมริม เลียบตามคลองชลประทาน ทะลุตัดผาน
อําเภอหางดง เขาทางบานถวาย เขาสูหมูบาน 
 ในแงของการคมนาคมแลว  หมูบานไรดงมีลักษณะเปนหมูบานกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
ความเจริญความทันสมัยในระบบสาธารณูปโภคและการบริการตางๆ ไดแพรกระจายสูชุมชนมาก
แลวดวยความที่มีความหลากหลายของผูคน และความหลากหลายของเสนทางการคมนาคม ทําให
เอื้อตอการแพรกระจายยาเสพติดเขาสูหมูบานไดเปนอยางดี  ในการขนสงยาเสพติด จะมีการนําเอา
ยาเสพติดมาแพรกระจายในหมูบาน รวมทั้งพักไวแพรกระจายสูชุมชนอ่ืนๆตอไป จนหมูบานไดชื่อวา
เปนเขตสามเหลี่ยมทองคํา เพราะอยูทามกลางเสนทางการคายาเสพติดและทามกลางหมูบานอื่นๆ 
ที่เอื้อตอการกระจายยาเสพติด 
 การกอเกิดของยาเสพติด 
 โดยที่สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนเริ่มจากการเสพยกาวเปนอันดับแรก
ประมาณป พ.ศ.2534 ในกลุมชางซอมรถภายในหมูบานและใกลหมูบานและมีการเสพยยามาใน
กลุมคนวัยทํางานในหลายอาชีพที่ตองใชแรงงาน ไมวาจะเปนพนักงานขับรถรับจางทั่วไป 
เกษตรกร กรรมกรการเสพยยามาชวงนั้น ถือวาไมเปนปญหาตอชุมชนเพราะผูเสพแลวไมมีอาการ
คลุมดลั่งจนถึงขั้นไปทําลายคนอื่น และเสพแลวก็ทําใหมีเร่ียวแรงเพิ่มขึ้นในการทํางานจรงิ จงึไดช่ือวา
ยาขยัน แมแตในงานศพ ที่ตองมีคนอยูเปนเพื่อนศพ ก็มีการผสมยากับน้ําดื่มตางๆทําใหสามารถอยู
ชวยงานศพไดตลอดคืน ไมงวงนอน คนที่เล้ียงไกก็นํายามาผสมน้ําใหไกกิน ไกจะไดมีแรงใน 
การตอสู จากนั้นตั้งแตป 2539 เปนตนมา ยาบาที่เดิมชื่อวายามา ก็แพรระบาดสูเยาวชนวัยรุนใน
หมูบาน ยาชนิดนี้กินแลว คลายกับวาจะเปนคนละประเภทกับยามา เพราะกินแลวไมขยัน ตรงขาม
จะยิ่งเซื่องซึมขี้เกียจมากขึ้น 
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 ชองทางการแพรระบาด 
 การแพรระบาด  คือในสวนการขายยาเสพติดในชุมชน  มีการขายเพื่อเสพ
โดยเฉพาะคือยาบา รายใหญๆใชระบบเครือญาติในการคาขาย ซ่ึงในชุมชนมีผูคาหลายคนที่เปน
เครือญาติกันและยังมีความเกี่ยวพันกับขาราชการตํารวจที่เปนญาติของผูที่คนในชุมชนไปแตงงาน
ดวย แตรายเล็กๆเกดิจากการใชประกอบการทํางาน เชนเปนชางซอมวิทยุ ตอนกลางวันทํางานไมได
เลย แตสนุกกับการทํางานตอนกลางคืน สมองแลน แตมีปญหาเรื่องการงวงนอน จึงไดใชยาบา 
เขาชวย ซ่ึงก็ไมสามารถชวยใหงานเสร็จตามกําหนดอยูดีเพราะอยากเที่ยวมากกวาอยากทํางาน  
การซื้อขายยาบาในหมูบานทําไดงาย และราคาไมแพงโดยเฉพาะในชวงกอนนโยบายประกาศ
สงครามกับยาเสพติด เพราะคนมีสีเปนผูจัดหามาให บางครั้งมีคนนอกที่มีอิทธิพลนํามากระจายถึง
หมูบาน หมู8เพราะลักษณะทางคมนาคมของหมูบานไรดง ที่เอื้อตอการคาขายแพรกระจายยาเสพติด 
เนื่องจากเปนทางผานทําใหสามารถแวะสงสิ่งของได จึงงายตอการที่คนนอกชุมชนจะนํามาขายเอง 
 ในขณะเดียวกัน ผูคานอกชุมชนก็สรางเครือขายกับคนในชุมชน เชื่อมโยงกันเปน
เครือขายกระบวนการ มีวิธีการในการกระจายยาเสพติดในหมูบานผานทางโทรศัพท เมื่อสินคาหมด
ก็ใชโทรศัพทมือถือที่ปจจุบันทั้งผูคารายใหญ รายยอย มีใชอยางสะดวก โทรบอกผูคาก็จะนํามาสง
หรือจะออกไปเอาเองก็แลวแตจะตกลงกัน ในวิธีที่ปลอดภัยมากที่สุด จากการแลกเปลี่ยนใน 
กลุมผูนําชุมชนเลาวา บางครั้งก็มีการโทรศัพทใหคนในชุมชนก็เอารถยนตออกไปรับยาโดยการ 
ซุกซอนไวในตัวรถยนตทําใหไมเปนที่สังเกตพบ 
 กลไกในการติดตอของเครือขาย การคา จะรูเฉพาะคนในกลุมซ่ึงปจจุบันมีการเขา
คนบาน หลายครั้งก็ยังไมพบสารเสพติดเนื่องจากมีการสงสัญญาณเตือนกันของเครือขายผูคายา
นอกหมูบานกับผูคารายยอยในหมูบานอยูตลอดเวลา แสดงใหเห็นถึงกลไกในการติดตอของ
เครือขายยี้มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
 การชักจูง 
 ในอดีตรูปแบบและวิธีการท่ีกลุมเสี่ยงไดถูกชักจูงเขาสูวงจรยาเสพติด ยกตัวอยาง
กรณีตัวอยางมีเด็กชายอยูคนหนึ่ง ในตําบลขัวมุง ปจจุบันอายุ 17 ปถูกรุนพี่ใชใหไปสงยาบาเมื่ออายุ 
10 ขวบโดยใหกินน้ําผสมยาบากอนที่จะนํายาบาไปสงใหลูกคา ไดยาบาบางไดเงินบางซึ่งในชุมชน
มีบางกรณีใชกระบวนการที่ระหวางกลุมเพื่อน ชวนเพื่อนนั่งลอมวงกินเหลา เลนการพนัน ดมกาว 
เลนกัญชา แลวลงเอยที่ยาบาและบางกรณี ทํางานที่เส่ียงตอการใชสารเสพติด ประเภทชางทั้งหลาย
ที่มีอัตราเสี่ยงสูง เชนชางซอม ชางเคาะพนสี มีการผสมสารเสพติดอยูแลวและเจาของอูรับงานเรง 
จึงตองใชยาบาเปนตัวเพิ่มพลัง เพื่อจะใหไดงานเยอะๆ 
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 สวนการผลิตในหมูบานยังไมมีขอมูลยืนยันวามีการผลิตสารเสพติดในหมูบานไรดง 
มีเพียงเบาะแสวามีการนําเอายาเสพติดมาพักไวในหมูบาน โดยนํามาทางเสนแมวาง ผานสันปาตอง 
หางดง และเขาสู เขตอําเภอสารภี และนํามาเก็บไวในสวนลําไย 
 กลุมเสี่ยง 
 ในสวนกลุมผูคาและผูเสพยาเสพติดในชุมชน จากขอมูลในชวงป พ.ศ.2542 – 
พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนชวงวิกฤติของปญหายาเสพติดในตําบลขัวมุง (จากการสัมภาษณกลุมแกนนําและ
ทีมงานเฉพาะกิจของเครือขาย) ผูคายาเสพติดคือยาบาในชุมชนทั้งรายใหญและรายยอยมีทั้งหมด  
4 ราย  โดยมี 3 ราย  ที่เปนเครือญาติกัน 
 สวนจํานวนผูเสพยาเสพติดวัยทํางานในชุมชนมีทั้งหมด 23 รายการเสพมีทั้งยาบา 
สารระเหย(กาว)และกัญชา ซ่ึงในหนึ่งคนอาจเสพยาเสพติดหลายชนิด ผูเสพยาเสพติดในชุมชนอายุ
ต่ําสุด 19 ป อายุสูงสุด 50 ปและมี1 รายที่เร่ิมเสพมาตั้งแตอายุ 12 ป ผูเสพสวนใหญมีอาชีพรับจาง
ทั่วไป 7 คน เปนชางซอมรถ 5 คน นอกนั้นมีอาชีพคาขาย ขับรถ ซอมวิทยุ เปนทหาร และวางงาน
หาเชากินค่ํา 
 ในกรณีเยาวชนเปนกลุมเยาวชนที่เรียนหนังสือ ประมาณ 10 รายไมเรียนหนังสือ  
4 รายมีผูใหญที่เปนพอบาน จํานวน 6รายที่เหลือเปนผูคา ปจจุบันไมมีผูคาแลว สวนผูเสพก็เลิก
เด็ดขาดแลว 13 รายไมแนใจวาสามารถเลิกไดเด็ดขาดซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของทีมเฉพาะกิจ  
3 ราย ลดปริมาณการเสพลงเรื่อยๆ 3 รายและที่เหลือ 2 รายยายไปอยูนอกชุมชน 
 จากสถานการณที่เกิดขึ้นทําใหเห็นวาในอดีตปญหายาเสพติดไดสงความเดือดรอน
ในครอบครัวและชุมชน ผูเสพบางรายไดทํารายพอของตนเอง ขโมยขาวของ เครื่องใชภายในบาน
ของตนเองไปขาย  สวนสาเหตุของการคายาเสพติด เปนเพราะตองการเงิน สวนสาเหตุของการเสพ
ยาเสพติดสวนใหญเกิดจากครอบครัวแตกแยก เพื่อนชักชวนใหเสพ การทํางานที่ตองเรงใหทันเวลา 
ความเครียดจากการทํางานกลางคืน การเลนการพนัน กลุมผู ท่ีอยู อูซอมรถซึ่งเปนอูซอมรถ 
นอกหมูบานบางในเมืองบาง จะเริ่มจากการติดกาวกอนแลวจึงเสพยาบาทีหลัง 
 ระยะเวลาในการเสพยาบาติดตอกัน สูงสุด 15 ป ต่ําสุด 1 ปโดยผูที่เสพยาบา
ติดตอกันมาเปนระยะเวลา 5 ปมีจํานวนมากที่สุดคือ 4 รายรองลงมา 7ป 
 ปริมาณในการเสพ สูงสุด 11เม็ดตอวัน ต่ําสุด 1 เม็ดตอวัน โดยที่ผูเสพยาบา 3 เม็ด
ตอวันมีจํานวนมากที่สุด 6 ราย รองลงมาเสพ 1 เม็ดตอวันมี 5 ราย 
 แนวทางการแกไข 
 แนวทางการแกไข ดานการบําบัดรักษาและสาเหตุที่ทําใหเลิกเสพยาเสพติดนั้นมี
สาเหตุหลายสาเหตุ สาเหตุที่เปนแรงกระตุนจากสังคม/ชุมชน ไดแกกลัวถูกปราบปราม ถูกคนบาน 
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กลัวสังคมประณาม ซ่ึงการบําบัดรักษาไดถูกสงตัวตอไปยังโรงพยาบาลของรัฐ สาเหตุการเลิกอยาง
เด็ดขาดคือการไดรับกําลังใจ การตักเตือนจากผูใหญบาน ทีมเฉพาะกิจ แกนนําเยาวชน การที่ภรรยา
หรือแฟนขอรองใหเลิกเพื่อเปนตัวอยางที่ดี ในขณะที่ปจจัยที่เปนแรงกระตุนจากตัวเองก็มีทั้ง ความ
สงสารภรรยา/แฟน การสงสารลูก การตระหนักรับรูถึงโทษจากยาเสพติดดวยตนเองทั้งดานสุขภาพ 
การทํางานเปนตน  ซ่ึงผูที่เลิกหรือลดการติดยาในชุมชนนั้น แกนนําและผูเกี่ยวของสามารถสังเกต
รับรูถึงพฤติกรรมในแงบวกที่เปลี่ยนไป เชนความขยันขันแข็งในการทํางานที่เพิ่มมากขึ้น พฤติกรรม 
ที่ลดความกาวราว การมีเงินเหลือเก็บในครอบครัว การชวยเหลือและรวมกิจกรรมของหมูบาน เชน
การแขงขันกีฬา รวมในงานบุญ และงานพัฒนาชุมชน เปนตน รวมทั้งเปนเหยี่ยวขาวคอยรายงาน
ความเคลื่อนไหว เฝาระวังไมใหมีผูเสพเพิ่ม 
 สถานการณปจจุบัน 
 ในขณะที่ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดของพื้นที่ ตําบลขัวมุงจากการศึกษา
ขอมูลในพื้นที่ขัวมุงและพื้นที่ใกลเคียงพบวาในพื้นที่ตําบลขัวมุงเปนพื้นที่ปลอดจากยาเสพติดที่เปน
รูปธรรมหรือตัวยาที่ชัดเจน แตในสวนของพื้นที่ใกลเคียงยังพบในสวนของ การมั่วสุมเสพยา  
การซื้อขายและกลุมผูคารายยอยอยูบางหนึ่งถึงสองราย เชน ในพื้นที่ตําบลหนองผึ้ง (ขอมูลจาก ด.ต.
มงคล  จันทรเรือง สภอ.สารภี) ยังพบวาบริเวณหนาวัดหนองผึ้งยังมีการมั่วสุมแลกเปลี่ยนยาเสพติด
อยู (กําลังสืบทางลับอยู)หรือในสวนของ บานสันกับตองเหนือ ตําบลสารภี (ขอมูลของ คุณศรีนวล 
สุภาวัฒน อบต.ในพื้นที่)ยังพบวาบริเวณหนา ปมน้ํามันริมถนนเชียงใหม-ลําปาง ยังมีการมั่วสุม
แลกเปลี่ยนยาเสพติดอยูนอกจากนี้บริเวณดานหลังของโรงงานแหงหนึ่งในชุมชน (ไมขอออกนาม)
ยังเปนแหลงซื้อขายยาบาโดยผูขายมาจากภายนอก  เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงปญหาของยาเสพติด
ในพื้นที่ตําบลรอบๆขางที่มีเชื้อของยาเสพติดสะสมอยูและพรอมที่จะแพรระบาดไดตลอดเวลา 
 นอกจากนี้สถานการณกลุมเสี่ยงยังอยูในสภาวะคอนขางที่จะลอแหลม เนื่องจาก
ปจจุบันคานิยมในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง มีการนิยมในการดื่มสุรามากขึ้น กลุมผูนิยมดื่มสุรา 
ในพื้นที่ตําบลขัวมุง เร่ิมดื่มกันตั้งแตอายุนอยๆซ่ึงรวมทั้งคานิยมการสูบบุหร่ีอีกดวย ซ่ึงดวยคานิยม
ทั้งสองแบบนี้กลาวไดวา อาจเปนสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดชนิดหนึ่งแมจะ 
ไมรายแรงแตก็เปนอันตรายตอสุขภาพและสังคมเหมือนกัน 
 ปจจัยเส่ียงอีกประเด็นในตําบลขัวมุงคือ กระแสการรวมกลุมของเยาวชนในพื้นที่
ในการขับขี่มอรเตอรไซยที่กอความรําคาญใหกับพี่นองในพื้นที่ นอกจากนี้ปญหาของกลุมนี้ยัง
เชื่อมโยงกับปญหาพฤติกรรมการดื่มสุราและสูบุหร่ีกอนวัยอันควรอีกดวย ซ่ึงคานิยมการรวมกลุมนี้
ไมไดทําเฉพาะในพื้นที่เทานั้นยังเปนคานิยมที่ชอบไปมั่วสุมหรือเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตาม 
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สถานบริการ/แหลงบันเทิงตางๆเปนสาเหตุใหอาจรับคานิยมหรือส่ิงไมดี (ตัวยาชนิดใหม) กับมา
แพรระบาดในชุมชนอีกครั้ง  
 
4.3    ประวัติการกอตั้งเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
 ชื่อ เครือขาย  ประชาคมขัวมุงพัฒนา 
 ท่ีตั้ง    ศูนยสุขภาพชุมชน (สถานีอนามัยตําบลขัวมุง) อําเภอสารภี   
   จงัหวัดเชียงใหม 
 กอตั้งเมื่อ   วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2542 
 พื้นท่ีดําเนินการ   เมื่อเริ่มกอตั้งจํานวน 3 หมูบาน ปจจุบันมีพื้นที่ดําเนินการ 10 หมูบาน 
   กรรมการจํานวน 24 คน 
 ผูแทนเครือขายท่ีสามารถติดตอได    ช่ือ นายจําลอง ใจมา และ นางสาวสุนิสา  สุวรรณเลิศ 
 สถานที่ติดตอ  130 หมูที่ 8 ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 50140  
            โทร 0-5326-9753 
 ความเปนมาของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนากระบวนการทํางานแรกเริ่มไดเร่ิมจาก
การดําเนินกิจกรรมพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน โดยที่เพื่อนรวมการแกไขปญหาชุมชนไดแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน ไดเขาไปสงเสริมการพัฒนา การ
ดําเนินกิจกรรมในรูปของการพัฒนาแบบบูรณาการ เพื่อใหสงผลประโยชนแกชาวบานมากที่สุด 
เริ่มจากการศึกษาชุมชนโดยการประเมินชุมชนรวมกับชาวบาน การจัดเวทีประชาคมหมูบาน 
อยางตอเนื่อง การศึกษาปญหา และการวางแผนการดําเนินการพัฒนา เปนการเปดโอกาสให
ชาวบานไดเขามาเรียนรู เขาใจถึงปญหาและแนวทางการแกไขของชุมชน ทั้งรวมหาทางเลือก
ทางออกที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ินของตนเอง จากการทํางานรวมกับชุมชน ทําใหทราบถึง
ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ชาวบานใหความสนใจและใหความสําคัญมากคือประเด็นปญหา “ยาเสพติด” 
ที่มีการแพรระบาดในชุมชนของตนเองในกลุมเยาวชน  
 จากปญหาดังกลาวหลายฝายจึงตระหนักวาจะตองมาจากการรวมมือกันแกไขปญหาจงึจะ
ลดลงได จึงทําใหเกิดการทํางานในรูปของเครือขายชุมชนทุกระดับ ตั้งแต กลุม/องคกรชาวบานและ
ชาวบาน โดยระยะแรกดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 3 หมูบาน ไดแก หมูที่ 8 บานไรดง-ตนผ้ึง และหมูที่ 
9 ,10บานเดื่องก โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  หลังจากสรุปบทเรียน 
การทํางานรวมกันกับเครือขายและผูเกี่ยวของจึงไดขอสรุปใหขยายผลใหกวางออกไป ปจจุบัน
เครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตําบลขัวมุงไดขยายไปเต็มพื้นที่ของ
ตําบลขัวมุง จํานวน 10 หมูบานรวมทั้งขยายผลการทํางานสูกลุมเยาวชน ซ่ึงโดยที่ในการดําเนิน
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กิจกรรมไดมีภาคีความรวมมือที่เกิดสํานึกถึงปญหายาเสพติด เชน ผูนําชุมชน, สมาชิก อบต., ชมรม 
อสม., กลุมเยาวชนตําบล, กลุมสตรี, กลุมผูสูงอายุ, ประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชน 
ไดเขามาดําเนินกิจกรรมชวยกัน จึงเกิดโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน ประกอบดวยผูรับผิดชอบงาน
ไดแก ประธานเครือขาย รองประธานเครือขายและกรรมการ โดยมีเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนเปน
พี่เล้ียงและที่ปรึกษา การแบงงานการรับผิดชอบไดจัดเปนหมวดงานไดแก  การรณรงค  เด็กและ
เยาวชน  เศรษฐกิจชุมชน สุขภาพชุมชน การศึกษารวมทั้งวัฒนธรรม 
 
ตารางที่ : 4.1    พื้นที่การทํางานทั้งหมดของเครือขาย 
ลําดับท่ี ชื่อหมูบาน ท่ีตั้ง จํานวนสมาชิก(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

บานปาเดื่อ 
บานสันทรายกอม 
บานปากเหมือง 
บานทามะโอ 
บานขัวมุง 
บานหัวดง 
บานหัวดง 
บานไรดง-ตนผ้ึง 
บานเดื่องก 
บานเดื่องก 

หมุที่ 1 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 2 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 3 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 4 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 5 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 6 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 7 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 8 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 9 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม
หมูที่ 10 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 

100 
100 
100 
100 
150 
150 
200 
300 
250 
250 

 
4.4     สรุปขอมูลวัตถุประสงคของโครงการเครือขายและดัชนีชี้วัดความสําเร็จการทํางาน  
        ปพ.ศ.2545-พ.ศ.2548 
 การนําเสนอและการวิเคราะหพัฒนาการ  วัตถุประสงครวมทั้งกระบวนการชี้วัด
ความสําเร็จในการการแกไขปญหายาเสพติดของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา  ทางผูศึกษาได
มุงเนนการศึกษาในนับตั้งแตชวงป 2545 เปนตนมาเนื่องจากเปนชวงปที่ทางเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนาไดเริ่มกระบวนการการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรมและมีความ
จริงจัง แมทางเครือขายจะเริ่มกอตั้งมาตั้งแต ปพ.ศ.2542 แตเปนการทํางานดานอื่นๆ  เชน 
ดานสุขภาพ ไขเลือดออก เปนตนและยังไมไดสนใจเรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
อยางจริงจัง นอกจากนี้นับตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา จะเห็นไดวานอกจากจะเกิดการทํางานของ
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เครือขายประชาคมขัวมุงที่เปนภาคชุมชนแลว ภาครัฐก็ไดประกาศเอาจริงกับการแกไขปญหายาเสพติด
ดวยเชนกัน ซ่ึงเปนหวงเวลาที่ประจวบเหมาะในการ ศึกษาวิจัยซ่ึงสามารถนําเสนอไดดังนี้ 
  

4.4.1 วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2545 
 

แผนภาพที ่4.2 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2545 
 

-วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมงุป 2545 
  1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาและสภาพ 
ความรุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 
  2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
  3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
 

พ.ศ. 2545 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินการ 

กลุมเสี่ยง กลุมคนมีใจ 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติด
รุนแรง 

-ลดผูเสพ/ผูคา 
-สรางแนวรวม 

-เกิดจิตสํานึก
สวนรวม 
-สถานการณ
บรรเทา 
(เชิงปริมาณ) 

-สถานการณ
ยาเสพติดลด 
-เกิดพลัง
ชุมชนการมี
สวนรวม 
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  -วัตถุประสงคของโครงการเครือขายประชาคมขัวมุงป 2545 
  1) เพื่อเสริมสรางเครือขายชุมชนใหเขมแข็งและรวมมือแกไขปญหายาเสพติดใน
ทุกเครือขายชุมชนทุกระดับ 
  2) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมในชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดโดยมีเครือขายชุมชนเปนศูนยประสานงาน 
  3) เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายชุมชน ในการเสริมกระบวนการ
ความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติด 
  -ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ2545 
  เกณฑเชิงปริมาณ 
  1) เครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีความเขมแข็ง 
จํานวน 10 หมูบาน 
  2) จํานวนผูเสพยาบา ในแตละหมูบานลดลง โดยชุมชนบําบัด (จิตสังคมบําบัด)
ดังนี้ 
   หมูที่1    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ2ราย 
   หมูที่2    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ2ราย 
   หมูที่3    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ1ราย 
   หมูที่4    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่5    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่6    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ3ราย 
   หมูที่7    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ0ราย 
   หมูที่8    มีผูเลิกเสพ5ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่9    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ3ราย 
   หมูที่10   มีผูเลิกเสพ3ราย   เหลือผูเสพ0ราย 
  3) มีจํานวนหมูบานปลอดยาเสพติดจํานวน 2หมูบานไดแกหมูที่7และหมูที่10 
  เกณฑเชิงคุณภาพ 
  1) เครือขายชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหายาเสพติดที่แทจริง
ของตําบลขัวมุง 
  2) พัฒนาหลักสูตรการอบรมแกนนําเครือขายเยาวชนตําบลและหลักสูตร 
การอบรมสมาชิก  เครือขายเยาวชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 81

  3) เครือขายชุมชนเสริมความรวมมือระหวางกัน มีโครงสรางการจัดการผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน 
  4) ความรวมมือจากหลายๆฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
 
  สรุป ชวงป พ.ศ.2545 เปนชวงที่ปญหาสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนมี
ความรุแรงวัตถุประสงคหลักจึงมุงที่การลดกลุมเสี่ยง (ผูเสพและผูคา) ในเชิงรูปธรรม และการสราง
แนวรวมการทํางานแกไขปญหายาเสพติดโดยพลังชุมชนซึ่งเนนกระบวนมีสวนรวม 
 
  4.4.2  วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2546 
 

 

 
  
แผนภาพที่ 4.3 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2546 
 

พ.ศ. 2546 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

แนวรวมชุมชน กลุมเสี่ยง 

-ติดตาม
สถานการณ 

-พัฒนากลุมเสี่ยง 
-เนนการมีสวน

รวม 

-ขอมูลยาใน
พื้นที่ที่เปนจริง 
-ชุมชนยอมรับ
กลุมเสี่ยงผาน
การมีสวนรวม 

-ชุมชนมี
บทบาทมาก
ขึ้น 
-ปญหาเร่ิม
ควบคุมได 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติดเร่ิม
ลดระดับ 

ความรุนแรง 
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 -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมงุป 2546 
 1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและตดิตามสถานการณปญหาและสภาพความ
รุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 
 2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
 3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
 -วัตถุประสงคของโครงการเครือขายประชาคมขัวมุงป 2546 
 1) ศึกษาวิเคราะหผูคาหรือผูสนับสนุนหรือผูเกี่ยวของ 
 2) กระตุนจิตสํานึกในความหวงใยบุตรหลานใหหางไกลจากยาเสพติด 
 3) เปนหูเปนตาแจงขาวสารเบาะแสขอมูลอันพึงประสงคเพื่อประโยชนแก
บานเมือง 
 -ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ2546 
 องคกรชุมชน / หมูบาน / ตําบล เครือขายประชาคมขัวมุงมีเปาหมายในป2546  
จะไดรับคือ 
 1) ไดขอมูลผูคา ผูเสพ ผูสนับสนุน กระะบวนการคายาเสพติด 
 2) ไดเกิดความตระหนักและมีจิตสํานึกในความหวงใยในบุตรหลานของตนเอง 
 3) เกิดความรักชาติ รักแผนดินเกิด รักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน 
 
 สรุป สถานการณเริ่มลดความรุนแรงแรงและมีการเกิดแนวรวมในการทํางาน 
เปาหมายหลักในชวง ป พ.ศ.2546 นี้จึงเปนการเฝาระวัง และการพัฒนากลุมเสี่ยงใหกลับสูชุมชน 
ผานกิจกรรมที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมและการยอมรับของชุมชน 
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 4.4.3  วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2547 
 

แผนภาพที่ 4.4 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2547 
  -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงป 2547 
  1) เสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนใหมีสวนรวมในการควบคุมปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ 
  2) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการวิเคราะหการประเมินสถานการณการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผล  การหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 
  3) เพื่อจัดการเรียนรูในการพัฒนาเครือขายชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาเครือขาย
เยาวชนในการควบคุมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  -ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ2547 
  เกณฑประเมินผล/ตัวช้ีวัด 
  สัมภาษณคณะกรรมการเครือขายชุมชนขัวมุงพัฒนา ในเยาวชน ผูนําชุมชน 
ผูปกครองเด็กและคณะกรรมการศูนยเยาวชนตําบลในประเด็น 

1. ความพึงพอใจ และประโยชนจากการดําเนินโครงการฯ 

พ.ศ. 2547 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

กลุมเยาวชน รัฐ/ชุมชน/เอกชน 

-สรางการปองกัน
ในกลุมเยาวชน 
-เสริมการมีสวน
รวมในทุกสวน 

-การรวมตัว
เปนกลุม
เยาวชน 
-บูรณาการ
ทํางานทุกสวน 

-แนวรวมภาค
เยาวชน 
-การมีสวน
รวมรัฐ/ชุมชน/
เอกชน 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติดอยู
ในระดับเบา
บางควบคุมได 
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2. ความคิดเห็นแนวทางและความตองการในการดําเนินการควบคุม ปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพติดของตําบลขัวมุงที่เหมาะสม 
  จัดประชุมสัมมนาสรุปผลการจัดกิจกรรมโดยเชิญหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ
ในระดับพื้นที่ ระดับตําบล ไดแก สาธารณสุขตําบล พัฒนากรตําบล อบต. ผูนําชุมชน ครู ศูนยการเรียน
ชุมชน คณะกรรมการเยาวชนตําบล องคกรภาคเอกชนและประชาชนที่สนใจรวมรับฟง วิเคราะห 
วิจารณ และใหขอเสนอแนะ รวมทั้งหาแนวทางความรวมมือจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการเครือขาย 
  เกณฑเชิงคุณภาพ 

1. ชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหาดานยาเสพติดที่แทจริงของ
ตําบลขัวมุง 

2. หลักสูตรในการอบรมแกนนําเยาวชนฯ และหลักสูตรอบรมสมาชิกเครือขาย
เยาวชนตําบลขัวมุง ดานการเสริมอาชีพ 

3. คณะกรรมการเยาวชนตําบลขัวมุงมีบทบาทเขามามีสวนกํานหนดกิจกรรม 
การควบคุมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง 

4. ความรวมมือจากหลายๆ ฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง 
  เกณฑเชิงปริมาณ 

1. แกนนําเยาวชน จํานวน 50 คน ไดรับการอบรมการเปนผูนํากิจกรรมอบรม
สมาชิกเครือขายเยาวชนตําบลฯ 

2. สมาชิกเครือขายเยาวชนตําบลขัวมุง จํานวน 200 คน มีการติดตอส่ือสารกัน 
3. ความรวมมือในการอบรมหลักสูตรการเสริมอาชีพจาก นักวิชาการสาธารณสุข  

2 คน 
พัฒนาชุมชน 1 คน ครู 2 คน กศน. 1 คน อบต. 1 คน คณะกรรมการเยาวชน 16 คน 

องคกรภาคเอกชน 2 คน 
  เปาหมาย/ผลที่คาดวาจะไดรับในโครงการเครือขาย 2547 
  ไดกระบวนการพัฒนาหรือเสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนในการควบคุม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ และ
เยาวชนตําบล ซ่ึงหากมีการดําเนินกิจกรรมในระยะยาวจะสามารถรองรับกับสถานการณและปญหา
ดานยาเสพติดในปจจุบันและผลการดําเนินโครงการสามารถนําแนวทางการบําบัดยาเสพติดโดย
ชุมชนและวิธีการไปพัฒนาในการปรับใชใหเหมาะสมแลวขยายกิจกรรมอื่นๆ ในพื้นที่อ่ืนตอไป 
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  สรุป สถานการณในหวงป 2547 นี้อยูในระดับเบาบางควบคุมได เครือขายจึง
มุงเนนการเฝาระวังและการปองกันไมใหเกิดการแพรระบาดในชุมชนอีก โดยการมุงเปาไปที่ 
การสรางความเขมแข็งกลุมเยาวชนที่มีอัตราเสี่ยงสูงและการบูรณาการ การทํางานกับทุกภาคสวน
(รัฐ/เอกชน/ชุมชน)อยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 

4.4.4 วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2548 
 

 
แผนภาพที่ 4.5 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2548 
 
  -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงป 2548 
  1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาและสภาพ 
ความรุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 

พ.ศ. 2548 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

กลุมเยาวชน รัฐ/ชุมชน/เอกชน 

-สรางวิทยากรชุมชน 
-เพิ่มศักยภาพ

เยาวชน 
-ขยายสูประเด็นอื่น

(ครอบครัว) 

-เยาวชน
ขยายตัวและ
เชื่อเร่ืองอื่น 
-ปญหายาหมด
ไปจากพื้นที่ 
-มีสวนรวมทุก
ภาคสวน 

-เกิดชุดความรู 
-ขยายแนวรวม
ทํางาน 
-เชื่อมพื้นที่
ขายอื่น 
-บูรณาการการ
ทํางานทุกสวน 

-ยาเสพติดอาจ
กลับมา 

-สถานการณ
ควบคุมได 
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  2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
  3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
  วัตถุประสงคของโครงการเครือขายป 2548 
  1) เพื่อใหครอบครัวมีโอกาสใกลชิดกัน สอบถามปญหาซึ่งกันและกัน 
  2) เพื่อรวมกันปองกันแกไขปญหายาเสพติด ใหรูถึงพิษภัยของปญหายาเสพติด 
ที่มีตอครอบครัว 
  3) เพื่อสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจ ทั้งในดานการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการเครือขาย ป 2548 
  1) ชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหายาเสพติดที่แทจริงของ
หมูบานและตําบลขัวมุง 
  2) จากกิจกรรมปนจักรยานแกไขปญหายาเสพติดระดับตําบล จะเกิดการขยาย
สมาชิกเครือขายเยาวชน 
  3) เครือขายชุมชนเกิดการเสริมความรวมมือระหวางกัน โดยมีโครงสรางการจัดการ
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 
  4) เกิดความรวมมือจากหลายๆฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
  5) มุงเปาไปที่การทําชุมชนบําบัด(โดยวิธีจิตสังคมบําบัด) กับกลุมเสี่ยง 
  6) เกิดผลชุมชนเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากกลุมและ
องคกรชาวบานตางๆ เชน ผูนําชุมชน อบต. ผูสูงอายุ ผูอาวุโส กลุมแมบาน อาสาสมัครสาธารณสุข 
ประชาคมหมูบาน 
  7) ครอบครัวไดมีโอกาสใกลชิดกันและสอบถามปญหาซึ่งกันและกัน 
  8) เกิดความตระหนัก และมีจิตสํานึกในความหวงใยบุตรหลานของตนเอง 
  9) เกิดความรักชาติ รักแผนดิน รักบานเกิด รักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน 
  สรุป เพื่อเปนการเฝาระวังไมใหปญหายาเสพติดกลับมาแพรระบาดอีกเครือขายมี
เปาที่จะขยายแนวรวมการทํางานใหครอบคลุมทุกสวนและทุกประเด็นปญหาในชุมชนและเนน 
การสรุปชุดองคความรูเพื่อเปนประสบการณการในการทํางานทั้งดานยาเสพติดและดานอื่นๆ 
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