
 
บทที่ 4 

สถานการณยาเสพติดและการกอเกิดเครือขายประชาสังคม 
 

 การวิจัยเร่ือง “การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด” ฉบับนี้ไดมุงเนนการศึกษาวิจัยในตัวอยางพื้นที่ เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ดังนั้นในสวนของบทที่ 4 น้ี จึงขอนําเสนอขอมูลทั่วไป
และความเปนมาในประเด็นที่เกี่ยวของกับหัวขอการศึกษาวิจัย ทั้งในสวนของขอมูลเชิงพื้นที่และ
สถานการณปญหายาเสพติดของอําเภอสารภีและในพื้นที่ตําบลขัวมุง รวมทั้งประวัติความเปนมา
และพัฒนาการของวัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาที่เปนพื้นที่ตัวอยาง ในดาน 
การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การวิเคราะหในการศึกษาวิจัยในบทตอไป 
 
4.1    ขอมูลท่ัวไปของตาํบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม 
 4.1.1 ขอมูลพื้นฐานอําเภอสารภ ี
   อําเภอสารภีเดิมชื่อ   “อําเภอยางเนิ้ง”  ตั้งเปนอําเภอเมื่อป พ.ศ. 2434 (ร.ศ.109)   
คําวา ยางเนิ้งมาจากคําวา “ตนยาง” กับ “เนิ้ง” เปนภาษาพื้นเมืองแปลวา โนมเอน ตอมาเมื่อ
ป พ.ศ. 2470 ทาวพระยาขุน พรอมดวยประชาชนไดเสนอตอ อํามาตยตรี พันธุราษฏร  นายอําเภอ
สมัยนั้นวาควรเปลี่ยนชื่ออําเภอยางเนิ้งเสียใหมเนื่องจากไมไพเราะจึงเปลี่ยนชื่อเปน “อําเภอ
สารภี”  ซ่ึงเปนชื่อของตําบลหนึ่งในอําเภอ คําวา “สารภี” เปนชื่อของดอกไมไทยสีเหลืองมีกล่ิน
หอมมาก เปนตนไมยืนตนมีอายุยืน  และมีมากที่วัดสารภี  ตําบลสารภี  
    ท่ีวาการอําเภอสารภี  ตั้งอยูในที่ดินวัดราง ชื่อวัดเชียงยืน ขนาดพื้นที่ 4 ไร 
26  ตารางวา  มีกําแพงลอมรอบ  เรียกชุมชนแถบนี้วา “เวียงหมาก” สันนิษฐานวาเปนเมืองชั้นนอก
ของเวียงกุมกาม  และเนื่องจากเปนอําเภอที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน อําเภอสารภีจึงไดต้ังคําขวัญ
ไววา  ตนยางใหญ ลําไยหวาน  เมืองโบราณเวียงกุมกาม พระนอนบวรงาม เชิดชูนามสารภี 
   ที่ตั้ง / ลักษณะทางภูมิศาสตรของอําเภอสารภี มีพื้นที่ประมาณ  97.45  ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 63,342.5 ไร   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดเชียงใหม   
มีระยะทางหางจากจังหวัดเชียงใหมประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอดังนี้  
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   ทิศเหนือ        ติดตอกับตําบลหนองหอย และ ตําบลทาศาลา  อําเภอเมอืง
เชียงใหม จังหวัดเชยีงใหม  

   ทิศใต        ติดตอกับ ตําบลหนองชางคืน อําเภอเมืองลําพูน  จังหวัดลําพูน  
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตําบลบวกคาง และตําบลสันกลาง อําเภอสันกาํแพง  
     จังหวดัเชยีงใหม  
   ทิศตะวันตก   ตดิตอกับ ตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวดัเชยีงใหม,

ตําบลสบแมขา และตําบลหนองตอง อําเภอหางดง  จังหวัด
เชียงใหม  

   ลักษณะภูมิประเทศ เปนที่ราบลุม ไมมีปาไม และภูเขา สภาพดินทั่วไป เปน 
ดินรวนปนทรายเหมาะสําหรับการเพาะปลูก และการเกษตร ในขณะที่ขอมูลทั่วไปของประชากร
ตามสถิติของสํานักทะเบียนอําเภอสารภี  ณ วันที่ 30  กันยายน 2546 มีประชากรทั้งสิ้น 75,008 คน เปน
ชาย 35,823 คน เปนหญิง 39,185 คน จํานวนครัวเรือนรวม 22,308 ครัวเรือน 
   การคมนาคมมีถนนสายหลัก 2 สาย คือ ถนนสายเชียงใหม – ลําพูน  และถนน
ซุปเปอรไฮเวยสายเชียงใหม – ลําปาง มีสถานีรถไฟยอย จํานวน  1 แหง 

   ลักษณะการปกครองแบงเปน 12 ตําบล 105 หมูบาน ดังนี้  
     1. ตําบลขัวมุง มี 10 หมูบาน      2. ตําบลปาบง มี 6 หมูบาน   
     3. ตําบลไชยสถาน มี 8 หมูบาน    4. ตําบลทาวังตาล มี 13 หมูบาน   
     5. ตําบลดอนแกว มี 7 หมูบาน     6. ตําบลยางเนิง้ มี 7 หมูบาน   
     7. ตําบลสันทราย มี 12 หมูบาน     8. ตําบลทากวาง มี 7 หมูบาน   
     9. ตําบลหนองแฝก มี 9  หมูบาน   10. ตําบลสารภ ีมี 9 หมูบาน 
   11. ตําบลชมภู มี 9 หมูบาน    12. ตําบลหนองผึ้ง มี 8 หมูบาน  

  องคการบริหารสวนตําบล  จาํนวน 11 แหง และ เทศบาลตําบล   จํานวน   1 แหง 
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แผนภาพที่ 4.1 : แผนที่โดยสังเขปของอําเภอสารภ ี
 
  ดานการเกษตรอําเภอสารภีมีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  41,195 ไร  ประชาชน 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เชน  การทํานา  ทําสวนลําไย  เปนสวนใหญ  สําหรับ
ลําไย ป 2545  มีผลผลิตจํานวน 14,331,000 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 257,958,000 บาท มีเตาอบลําไย
จํานวน 46 เตา มผีลผลิตลําไยอบแหง จํานวน 283,350 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 18,276,075 บาท  
 ปลูกพืชหมุนเวียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กะหล่ําดอก,บรอคเคอรี่,  ถ่ัวลันเตา,  ผักปวยเลง,  
ผักกาดกวางตุง, ผักคะนา, ผักกาดขาว , กะหลํ่าปลี, มะเขือยาว  ไดมีการสงเสริมใหปลูกผัก 
ปลอดสารพิษ (ผักกางมุง) ในพื้นที่หมูที่ 10 ตําบลทาวังตาล เนื้อที่ประมาณ 20 ไร และปลูกพืช
อ่ืน ๆ เชนกระเทียม ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ฯลฯ  เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชหมุนเวียนไดตลอดป  
มีระบบการชลประทานอยูในสภาพที่เอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกเปนอยางดี 
 
 4.1.2  ขอมูลพื้นฐานตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

 ตําบลขัวมุง  เปนพื้นที่ในการดําเนินงานกลุมประชาคมขัวมุงไดตั้งอยูหางจากตัว
อําเภอสารภี  ประมาณ 8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆและมีขอมูลพื้นฐานดังนี้  
 ทิศเหนือ       ติดตอกับ   ตําบลดอนแกว   อําเภอสารภี  

 ทิศใต               ติดตอกับ   ตําบลสันทราย   อําเภอสารภี  
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 ทิศตะวันออก    ติดตอกับ   ตําบลทากวาง    อําเภอสารภี  
 ทิศตะวันตก      ติดตอกับ   ตําบลสบแมขา   อําเภอหางดง  
 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 10.75 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 6,447 ไร  เปนพื้นที่

เพื่อการเกษตร  จํานวน 5,010 ไร  ที่อยูอาศัย  จํานวน 1,325 ไร  และมีเนื้อที่ในการดําเนินงานเพื่อ
การสาธารณประโยชน  จํานวน 112 ไร  

 ลักษณะภูมิประเทศ เปนพื้นที่ราบลุม  ติดแมน้ําปง  พื้นที่สวนใหญเหมาะแกการ
ทําเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญไดแก ลําไย และผักชีฝร่ัง  มีความเหมาะสมในการ
สงเสริมอาชีพและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 มีประชากรทั้งส้ิน 5,669 คน  แยกเปน ชาย 2,734 คน  หญิง 2,939 คน มีความ
หนาแนนเฉลี่ย 527 คน/ตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือน 1,589 ครัวเรือน 
 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรสวนอาชีพเสริมคือการ
รับจางทั่วไป  (รับจางนอกพื้นที่) 
 การคมนาคมประกอบดวย 
 -  ถนน คสม.             จํานวน  75 แหง   ระยะทางรวม  12.02 กิโลเมตร  
 - ถนนลาดยาง           จํานวน   1 แหง   ระยะทางรวม     1.2  กิโลเมตร  
 - ถนนลูกรัง/หินคลุก  จํานวน  21 แหง   ระยะทางรวม     4.2  กิโลเมตร 
 การโทรคมนาคม ประกอบไปดวย 
 - โทรศัพทสาธารณะ        จํานวน    10  หมูบาน  
 - โทรศัพทใชในบาน        จํานวน  799  ครัวเรือน  
 การไฟฟา  
 - จํานวนผูมีไฟฟาใช   จํานวน 10 หมูบาน  จํานวน 1,563 ครัวเรือน    
 แหลงน้ํา  
 - บอน้ําตื้น                     จํานวน   940   แหง  
 - บอน้ําบาดาลสวนบุคคล  จํานวน  715  แหง  
 - บอน้ําบาดาลสาธารณะ    จํานวน     6      แหง  
 - ระบบประปาหมูบาน     จํานวน     7      แหง  
 - ระบบชลประทาน          จํานวน     2      แหง  
 - ลําเหมือง, คลอง           จํานวน    11     แหง 
โดยมีหมูบานในเขตการปกครองทั้งหมด จํานวน 10 หมูบาน  ไดแก  
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หมูที่ 1  บานปาเดื่อ         นายวสันต   พงษเทพ      ผูใหญบาน  
หมูที่ 2  บานสันทรายกอม  นายคําปน   พงษหลา      ผูใหญบาน  
หมูที่ 3  บานปากเหมือง     นายนิคม   ทายะ      ผูใหญบาน  
หมูที่ 4  บานทามะโอ       นายประกิต โชติปรีชารัตน    ผูใหญบาน  
หมูที่ 5  บานขัวมุง           นายสะอาด   อินจันตะ     ผูใหญบาน  
หมูที่ 6  บานหัวดง           นายศรีบุตร   หนอปน      กํานันตําบลขัวมุง  
หมูที่ 7  บานหัวดง           นายธงชัย   ทาอิ่นคํา     ผูใหญบาน  
หมูที่ 8  บานไรดง          นายจําลอง   ใจมา     ผูใหญบาน  
หมูที่ 9  บานเดื่องกเหนือ  นายยัง   แปงสุตา      ผูใหญบาน  
หมูที่ 10  บานเดื่องกใต     นายเกษตร   ฟองมูล     ผูใหญบาน 
องคการบริหารสวนตําบลขัวมุง  มีพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน 10 หมูบาน  ไดแก หมูที่ 1 – 10 
  
 จากขอมูลทั่วไปของพื้นที่อําเภอสารภีและโดยเฉพาะในพื้นที่ ตําบลขัวมุงสามารถ
สรุปใหเห็นลักษณะสําคัญของพื้นที่ไดดังนี้ 
 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ อําเภอสารภีเปนอําเภอขนาดใหญ  มีสภาพ 
ความพรอมทางสาธารณูปโภคและทางเศรษฐกิจ(ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง
รวมทั้งธุรกิจสวนลําไย)และความพรอมในการขยายตัวเปนเมืองขนาดใหญในอนาคตและเปนพื้นที่
เปดสามารถเชื่อมตอกับพื้นที่อําเภอตางๆไดสะดวกรวมทั้งเปนอําเภอที่เชื่อมตอระหวางเขตอําเภอ
เมืองของทั้งสองจังหวัด(เชียงใหม/ลําพูน)ผานทางเสนทางรถยนตสองสายหลัก (ซุปเปอรไฮเวย 
เชียงใหม-ลําปาง ที่ตัดผานกลางอําเภอและสายเชียงใหม-ลําพูน (เสนตนยาง) 
 จากขอมูลพื้นฐานทั่วๆไปจะเห็นไดวาลักษณะสภาพชีวิตของประชากรในเขต
อําเภอสารภีโดยเฉพาะพื้นที่ตําบลขัวมุง มีความเปนอยูการใชชีวิตกึ่งเมือง-กึ่งชนบท (แตเปนการใช
ชีวิตคอนไปทางแบบเมืองมากกวาโดยเฉพาะกลุมเยาวชนและคนวัยทํางาน)แตไมไดลําบากหรือ
ขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภค เนื่องจากสามารถสะทอนไดจากปจจัยโครงสรางพื้นฐานคอนขางที่จะ
มีความสมบูรณทั้ง ระบบขนสง(ถนน) ระบบไฟฟา  ระบบน้ํา  ระบบการสื่อสารรวมทั้งระบบ
อินเตอรเน็ตตําบล ในขณะที่ฐานะ/สถานะทางเศรษฐกิจโดยรวมของประชากรใน พื้นที่คอนขางดี
เนื่องจากเปนบริเวณพื้นที่ปลูกลําไยซึ่งถือวาเปนพืชเศรษฐกิจทางการเกษตรของจังหวัดเชียงใหม
และภาคเหนือตอนบนชนิดหนึ่ง โดยสังเกตไดจากสภาพบานเรือนและสภาพแวดลอมในชุมชน
รวมทั้งลักษณะของความเปนอยู ส่ิงของฟุมเฟอยที่คนในชุมชนบริโภคทั้ง รถยนต รถมอเตอรไซต  
การสงบุตรหลานเขาไปศึกษาในตัวเมือง รวมถึงบุคลิกการแตงตัวของประชากรในพื้นที่ 
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 ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมของสภาพแวดลอมตลอดจนคุณภาพชีวิตของพื้นที่ตําบล
ขัวมุงซึ่งเปนพื้นที่ในการทํางานวิจัยและในภาพรวมของอําเภอสารภี ไดวาเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัว
ที่จะนําไปสูความเปนเมืองคอนขางสูง อันเนื่องมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจการเกษตร (ลําไย)
คอนขางดีรวมทั้งความเปนพื้นท่ีใกลเมือง การรับเอาวัฒนธรรมเมืองเขามาไดงาย รวมทั้งการที่คน
รุนใหมในพื้นที่อาศัยอยูภายใตสองวัฒนธรรมคือวัฒนธรรมชุมชนที่บาน (ตําบลขัวมุง) และ
วัฒนธรรมที่ทํางานและที่ศึกษาซึ่งเปนวัฒนธรรมเมือง ทําใหเกิดการซึมซับและรับเอาวัฒนธรรม
การดําเนินชีวิตแบบเมืองเขามาดวย ซ่ึงสงผลตอในพื้นที่ตําบลขัวมุงที่เปนพื้นเปด ที่ไดรับเอา
วัฒนธรรมความเปนเมืองเขาไปโดยไมตั้งตัวทั้งปจจัยตางๆจากภายนอก กระแสคานิยมตางๆ 
รวมทั้งสิ่งที่เปนอันตรายจากเมืองใหญ เชน  พฤติกรรมการใชชีวิตของวัยรุนที่ผิดๆเชนการอยูเปนคู
หรือใชชีวิตคูรวมกันกอนวัยอันสมควร  กระแสเรื่องยาเสพติด ที่สามารถแอบแฝงเขามากับกระแส
ความเปนเมือง 
 
4.2    ขอมูลท่ัวไปสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม  และ พื้นท่ีตําบลขัวมุง อ.สารภี   
 4.2.1  สถานการยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม 
   ขอมูลพื้นฐาน 
  จังหวัดเชียงใหมตั้งอยูทางเหนือของประเทศ หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 
700 กม. ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอนและมีที่ราบในหุบเขาเปนบางแหง  
มีชายแดนติดตอประเทศพมา จํานวน 5 อําเภอ มีความยาวประมาณ 227 กม. ชองทางเขาออก 34 
ชองทาง แบงเขตการปกครองออกเปน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 197 ตําบล 2,024 หมูบาน 70 ชุมชน 
เทศบาลนคร 1 แหง และ องคกรบริหารสวนทองถ่ินอีก 320 แหง ประชากรจํานวน 1,603,220 คน 
ประชากรสวนใหญเปนคนไทยพื้นเมือง และชายไทยภูเขาประมาณ 100,000 คน ประกอบดวย 
กะเหรี่ยง มง มูเซอ ลีซอ ล๊ัวะ และจีนฮอ 
  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวยดานปราบปราม 
มีสถานีตํารวจภูธร จํานวน 36 แหง และสถานีบริการสาธารณสุขอื่น ๆ อีก 832 แหง กองกําลังที่
สําคัญประกอบดวย มทบ.33, สํานักงานตํารวจภูธรภาค 5, กองกําลังผาเมือง, กองกํากับการ ตชด. 
ที่ 33 , หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 32 ดานการศึกษา มีสถานศึกษาทั้งสิ้น 1,136 แหง จํานวนนักเรียน 
นักศึกษา จํานวน 290,141 คน สถานประกอบการ 7,819 แหง ลูกจาง 136,665 คน หอพัก 648 แหง 
(จดทะเบียน 350 แหง) 
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  ทรัพยากรอื่น ๆ ประกอบดวย วิทยากรปองกันยาเสพติด 57 คน วิทยากรกระบวนการ 
120 คน พระวิทยากร 54 รูป พนักงานเจาหนาที่  19 คน ผูประสานพลังแผนดิน 56,425 คน To Be 
Number One  233,020  คน   ชมรมทองถ่ิน  15,000  คน   
  สรุปมีองคกร/หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทํางานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหมดังนี้ 
  1. ดานปราบ  36  สถานีตํารวจ 
  2. ดานบําบัด 
   - โรงพยาบาล 
   - หนวยบําบัด 
  3. ดานสถานศึกษา  1,136 โรงเรียน  จํานวนนักเรียน  290,141  คน 
  4. สถานประกอบการ  7,819 แหง  ลูกจาง  136,665  คน 
  5. หอพัก 
   - ถูกกฎหมาย  350  แหง 
   - ไมถูกกฎหมาย  102  แหง 
  6. - ทหาร  ทบ.33  แหง 
   - กองกําลังผาเมือง  1  กรม 

- ทหารมา  3  กรม 
- กก.ตชด.ภ.33   จํานวน 2  กองรอย 
- นปค.23   อ.เชียงดาว 

  7. -   POและ NGO ซ่ึงมีเครือขายการทํางานภาคประชาชนอยู 21 เครือขาย 
 
  สรุป  ซ่ึงจะเห็นไดวามีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน(ประชาชน/ชุมชน) 

ที่พรอมทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูอยางตอเนื่องและเปนฐานทรัพยากร/
องคความรูเปนอยางดี 

 

     สถานการณความเคลื่อนไหวการผลิตยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 

  แหงผลิตนอกประเทศ  8  แหงในประเทศ  861  แหงมีพื้นที่การปลูกฝน อ.แมแจม, 
อ.อมกอย, อ.เชียงดาวมีพื้นที่ปลูกกัญชา  อ.แมแตง, อ.แมแจม, อ.พราว 
 การลําเลียงชองทางไมถูกตองตามกฎหมายที่สําคัญ  8  ชองทางในพื้นที่  อ.ฝาง   
อ.เวียงแหงติดตอ  อ.เชียงดาว  และ  อ.เวียงแหงติดตอ  อ.ปายรวมทั้งมีชองทางติดตอทางเทาอยูอีก
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หลายชองทางชองปรน (จุดผานปรน) ชองหลักแตง  บ.อรุโณทัย  จ.แมฮองสอนในขณะที่จุด/แหลง
พักยา  อ.แมแตง  อ.พราว  อ.แมริม  อ.แมแจม   การคากลุมขบวนการใหญ ประกอบดวยกลุมชนเผา
ที่ไดรับการจับตา ดังนี้ลีซอ  จีนฮอ  มูเซอ  และมง 
  รูปแบบวิธีการบริเวณตามแนวชายแดนโดยมีกองกําลังติดอาวุธคุมกันครั้งละ
มากๆ  จุดพักชายแดน  เขตพื้นที่พักยาชั้นใน ทยอยลําเลียงมากับกลุมบุคคล  เชน  ชาวเขาชายแดน 
ที่ติดตอขามแดนไป-มา  และกลุมลักลอบเขาเมือง  ในขณะที่การคาในพื้นที่ชั้นในสวนใหญเปนรายยอย  
(ซ่ึงเปนรายเกา)  ทั้งในพื้นที่ชายแดนและชั้นในปจจุบัน  เร่ิมแพรระบาดชุมชน/โรงเรียน 
  การแพรระบาด แพรระบาดในพื้นที่ชายแดน  ผูเสพรายเกา  (เชียงดาวและเวียงแหง)  
กลับมาเสพประมาณ  20% สวนพื้นที่ช้ันใน  กลุมผูใชแรงงาน (กอสราง) กลุมวัยรุนทั้งในและ 
นอกโรงเรียน  (ยังไมมาก)  ชาวเขาโดยมีตัวยาที่แพรระบาดอยางมาก คือ 
  1. ยาบา  สารระเหย  ในเขตเมือง  ปริมณฑล  กลุมวัยรุน 
  2. ยาอี  ยาเค  (เฝาระวัง)  ในเขตเมือง  ปริมณฑล  กลุมวัยรุน 
 สวนปญหาที่สําคัญที่เกี่ยวพันกับการขยายตัว แพรระบาดของยาเสพติดคือปญหา
การลักลอบนําเขาบริเวณชายแดน/ปญหาชาวเขาบริเวณชายแดน  พื้นที่สูงที่เกี่ยวของกับยาเสพติด/
ปญหาการแพร  ในชุมชนเมือง/ปญหาหลบหนีเขาเมือง  และประชากรแฝง  รับจาง/แรงงาน 
  ดานการลักลอบผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ   ความรุนแรงของสถานการณ
ระบบการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา พบวา มีจํานวนแหลงผลิตยาบาภายนอกประเทศลดลง 
โดยในประเทศพมา แหลงผลิตหัวเชื้อที่ตั้งอยูในพื้นที่ รัฐฉานแตเดิมป 2544 มี 10 แหง ปจจุบัน
เหลือ 4 แหง (ขอมูลการวิเคราะหสารเสพติดในเม็ดยาบาและขอมูลการขาว) และแหลงผลิตอัดเม็ด
ที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวอยูฝงตรงขามจังหวัดเชียงใหม 4 แหง ไดแกตรงขามอําเภอฝาง 1 แหง 
(ยาบา) ตรงขามอําเภอเชียงดาว 1 แหง (ยาบา) ตรงขามอําเภอเวียงแหง 2 แหง (ยาบา 1 แหง และ
เฮโรอีน 1แหง) โดยมีกลุมผูผลิตหลัก คือ กลุมวา และโกกั้ง แมจะมีแหลงผลิตลดลงในพื้นที่ 
ตรงขามจังหวัดเชียงใหม แตความหมายก็คือ ยังมีการผลิตอยูซ่ึงฝายเราทุกระดับจะตองเฝาระวัง
ตลอดเวลา 
  ดานการลักลอบนําเขายาเสพติด   นับตั้งแตเดือนมกราคม 2547 เปนตนมา ปรากฎ
ความเคลื่อนไหวของกลุมขบวนการคายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนดานจังหวัดเชียงใหมบอยคร้ังขึ้น 
ดวยการจัดตั้งเครือขายขึ้นใหม  มีการนํายาเสพติดที่เก็บซุกซอนไวอยูเดิม ออกมาจําหนายหรือ
ลักลอบลําเลียงเขามาเมื่อมีผูส่ังซื้อ (จาก ขอมูลคําบรรยายสรุปของกองกําลังผาเมือง เมื่อวันที่  
7 เมษายน 2547) โดยเฉพาะที่อําเภอไชยปราการ และอําเภอเวียงแหง 
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  สถานการณการลักลอบคายาเสพติด  จากรายงานของตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
พบวาตั้งแตเดือนธันวาคม 2546 ถึงมีนาคม 2547 มีการจับกุมผูกระทําผิดในคดียาเสพติด (ยาบา) 
เพื่อจําหนาย และครอบครองเกิน 1,000 เม็ด ขึ้นไป จํานวน 13 คดี ผูตองหา 15 คน และจากรายงาน
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคเหนือ มีการจับกุมผูตองหาคดีคายาบารายสําคัญ (เกิน 100,000 เม็ด) 
จํานวน 2 คดี 
  วิธีการลําเลียงและเสนทางลําเลียงที่สําคัญ  กลุมผูคายาเสพติดจะเก็บยาเสพติดไวที่
จุดพักในเขตพื้นที่อิทธิพลตามแนวชายแดน แลวใชกองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยสัญชาติพมาคุม
กันใหลูกคา ซ่ึงสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลและมีเครือขาย นักคาจีนฮอ และชาวเขาเผามง ลีซอ  
อาขา ในพื้นที่หมูบานแนวชายแดน การลําเลียงจากพื้นที่พักยาตามแนวชายแดน จะใชคนเดินเทา
หรือจักรยานยนตนําสงลูกคาตามจุดนัดหมายกลางทางและพื้นที่ในเมือง โดยมีเสนทางลําเลียงที่
สําคัญ ดังนี้ 

 เสนทางจากชายแดนอําเภอแมอาย อําเภอฝาง ผานอําเภอไชยปราการหรือ
อําเภอเชียงดาว เขาสูพื้นที่ตอนในอําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอใกลเคียง 

 เสนทางจากชายแดนอําเภอเวียงแหง เขาสูพื้นที่อําเภอแมแตง และอําเภอแมริม 
 เสนทางจากชายแดนอําเภอเชียงดาว ผานอําเภอพราว ออกสูอําเภอเวียงปาเปา 

จังหวัดเชียงราย สงตอไปยังพื้นที่จังหวัดลําปาง 
 เสนทางจากชายแดนอําเภอแมอาย ตามสันเขารอยตอจังหัดเชียงใหม จังหวัด

เชียงราย เขาสูอําเภอพราว 
 เสนทางจากชายแดนจังหวัดแมฮองสอน ผานอําเภอแมแจม ออกสูอําเภอ

จอมทอง สงตอไปยังพื้นที่จังหวัดลําพูน 
 เสนทางจากชายแดนจังหวัดแมฮองสอน ดานอําเภอแมสะเรียง ผานเขาอําเภอ

ฮอด อําเภอดอยเตา และสงตอไปยังพื้นที่จังหวัดตาก 
  ในกรณีของผูเสพ/ผูติด จากรายงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
พบวา ในชวงตั้งแตเดือนธันวาคม 2546–30 เมษายน 2547 มีผูสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา 
จํานวน 89 คน แยกเปนผูเสพ 54 คน (คายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม) ผูติด 35 คน (Martix Program) 
บําบัดครบกระบวนการ 73 คน ออกจากการบําบัดกอนกําหนด 16 คน นอกจากนี้ ยังไดติดตาม 
ผูเสพ/ผูติดทั้งหมด 17,357 คน และสามารถติดตามผูเสพ/ผูติดมาบําบัดครบ 1 ป แลว จาํนวน 7,936 คน  
รวมท้ังมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ใหผูเสพ/ผูติดที่ยังไมเปดเผยตัวออกมารายงานตัว เพื่อเขา
การบําบัดรักษา ถาหากยังไมมารายงานตัว หากตรวจสอบพบจะถูกจับกุม แลวนําเขาสูระบบบังคับ
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บําบัดตอไป ซ่ึงขณะนี้จังหวัดเชียงใหม มีผูเสพที่ยังอยูในระบบบังคับบําบัด จํานวน 165 คน (ตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพ.ศ. 2545) 
  แนวโนมของสถานการณยาเสพติดในอนาคต   จากการที่จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่
อยูติดกับแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศ   เพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศพมา ทําใหบริเวณ 5 อําเภอ
ชายแดน คือ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอไชยปราการ อําเภอแมอาย และอําเภอฝาง ซ่ึง
เปรียบเหมือนดานหนาของการไหลทะลักเขามาของยาเสพติด คงตองเผชิญกับปญหายาเสพติดอยู
ตอไป ทั้งปญหาการลักลอบ ลําเลียงเขามาจําหนาย การแพรระบาดของยาเสพติด การเปนเสนทาง
ผานของยาเสพติดสงตอไปที่อ่ืน ๆ และในปจจุบันของประเทศจีน ไดเพิ่มมาตรการและความ
เขมงวดในการสกัดกั้น ปราบปรามการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผานเขาไปในประเทศจีนกระทําได
ยากขึ้นกวาเดิม อาจสงผลใหยาเสพติดไหลทะลักเขามาทางพื้นที่ชายแดนมากกวาในชวงที่ผานมา 
 
  ผลการดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
  ดานการปราบปรามตรวจสอบพบวา 
  1.  การจับกุม สามารถจับกุมผูคา/ผูผลิต จํานวน 2,929 คน (ในบัญชี 1,106 คน 
นอกบัญชี 1,823 คน) เสียชีวิต 214 คน (วิสามัญ 51 คน ตายดวยเหตุอ่ืน 163 คน) 
  2.  การตรวจยึดทรัพยสิน ยึดทรัพยสินผูคา จํานวน 107 ราย มูลคาเบื้องตน
ประมาณ 266,762,463 บาท 
  3.  การแสดงตนตอทางราชการ ผูคา/ผูผลิต รายงานตัว 1,647 คน ผานโครงการ       
ทําความดีเพื่อแผนดิน 1,478 คน ถูกจับกุม 150 คน เสียชีวิต 19 คน 
  4.  การดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐ  มีเจาหนาที่ เขาไปเกี่ยวของ  54 คน 
ดําเนินการ   ปลดออก 3 คน เสียชีวิต 3 คน ลาออก 32 คน สอบสวนแลวไมมีพฤติการณ 15 คน 
   ดานการบําบัดรักษา 
  1.   มีผูติด/ผูเสพ รายงานตัวตอทางราชการ จํานวน 17,357 คน เปนผูผลิต 2,954 คน    
ผูเสพ 14,403 คน 
  2. ไดรับการบําบัดทั้งหมด  17,357  คน 
   3. ติดตามผลการบําบัดรักษาจํานวน 2 รอบ รอบแรก หวงเดือนกันยายน 2546 
พบผูกลับมาเสพซ้ํา 49 ราย คิดเปนรอยละ 0.3 รอบที่สองหวงเดือนธันวาคม 2546 พบผูกลับมา 
เสพซ้ํา 272 รายคิดเปนรอยละ 1.6 และจากการประเมินความคิดเห็นหวงเดือนมิถุนายน2547 พบวา
มีผูกลับมาเสพซ้ําประมาณรอยละ 10 
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  ดานการปองกันการดําเนินการสรางชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดแบบยั่งยืน
  การจําแนกสถานะหมูบานชุมชนเขมแข็งทั้ง 24 อําเภอ จํานวน 2,094  ชุมชน 
ปรากฏวาผานเกณฑ ก,  ข ประมาณรอยละ 64 
   ประเภท ก.  จํานวน   512   หมูบาน หรือรอยละ 24.5 
  ประเภท ข. จํานวน   826   หมูบาน หรือรอยละ 39.5 
  ประเภท ค. จํานวน   721   หมูบาน หรือรอยละ 34.5 
   ประเภท ง. จํานวน      35         หมูบาน หรือรอยละ         1.5 

 การดําเนินงานหมูบานเขมแข็งชายแดน จํานวนหมูบานชายแดนทั้งสิ้น 
97 หมูบาน ดําเนินการครบทั้ง 97 หมูบาน โดยแบงการดําเนินการออกเปน 3 หนวย ไดแก กอ.รมน. 
26 หมูบาน กองกําลังผาเมือง 46 หมูบาน  และ กก.ตชด.33   25  หมูบาน 

 การดําเนินงานในชุมชนเมือง โดยกระบวนการชุมชนสรางความเขมแข็งใน
ชุมชนเมือง จํานวน 75 ชุมชน ในจํานวนนี้เปนชุมชนนํารองดําเนินการโดยตํารวจภูธรจังหวัด 
จํานวน  5  ชุมชน 

 การจัดตั้งและอบรมอาสาสมัครพลังแผนดินแลว จํานวน 56,425 คน ขณะนี้
อยูในระหวางการจัดตั้งและอบรมเพิ่มเติมอีกรอยละ 15 ตามนโยบายรัฐบาล และจัดตั้งชมรม 
พลังแผนดินทองถ่ินสามัคคี จํานวน  15,000  คน 

 การจัดหา สมาชิกโครงการ To be number one จากชุมชนโรงเรียน สถาน
ประกอบการ แลว จํานวน 233,020 คน (เปาหมาย 240,000 คน) 
   การแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ    
  จังหวัดเชียงใหม มีสถานประกอบการทั้งสิ้น 7,819 แหง เปนโรงงาน 2,353 แหง มี
พนักงานรวม 136,665 คน สมัครเปนสมาชิก To be number one จํานวน 40,227 คน ประกาศเปน
สถานประกอบการเขมแข็งชนะยาเสพติดแบบยั่งยืนแลว 487 แหง พนักงาน 59,560 คน 
  สวนสถานประกอบประเภทหอพัก ซ่ึงมีอยูประมาณ 648 แหง และจดทะเบียน
ตามกฎหมายหอพักถูกตอง 320 แหง ไดดําเนินการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด 
อยางตอเนื่องและมีผูเขารวม จํานวน 250 แหง 
  ดานการบริหารจัดการ  ดานการวางระบบการควบคุม กํากับติดตาม และประเมิน
ความกาวหนา ความสําเร็จของการดําเนินงานโดยกําหนดใหมีการประชุมผูบริหารทุกหนวย
ราชการทุกวันพุธของสัปดาห  และนอกจากนี้ยังสํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยสํานักงาน
สถิติจังหวัดเพื่อติดตามสถานการณของยาเสพติด และผลการดําเนินงานของจังหวัดอยางตอใกลชิด 
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  ปญหาอุปสรรค การแกไขปญหายาเสพติดของจังหวัดเชียงใหม  
  ดานที่หนึ่งในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม เทาที่
ปรากฏคือสภาพพื้นที่เปนภูเขาสลับซับซอนทุรกันดาร รวมทั้งระยะทางติดตอยาว 27 กม. บางพื้นที่ 
การแบงเขตแดนไมชัดเจน ทําใหยากลําบากในการสกัดกั้น 
  ดานที่สองในขณะที่ปจจัยดานฐานประชากรในพื้นที่นั้นประชาชนตามแนวชายแดน 
มีความเปนเครือญาติกับกลุมนอกประเทศ สามารถหลบหนีไปอาศัยเมื่อถูกทางการไทยตองการตัว 
และบางสวนยังอยูภายใตอิทธิพลของชนกลุมนอยนอกประเทศ 
  ดานที่สามปญหาการอพยพหลบหนีเขาเมืองของชาวพมา ทั้งที่ตองการหลบหนี
ดวยตนเอง หรือหลบหนีจากการสูรบ รวมถึงการเขามาใชแรงงานในสวนผลไมตามแนวชายแดน 
หรือการยายถ่ินเขามาใชแรงงานในเขตเมอืง 
  ดานที่สี่การสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนยั่งยืนยังไมมีคุณภาพ จึงมี
ผลกระทบตอนโยบายแปลงลงสูการปฏิบัติ รวมทั้งการกําหนดบทบาทของผูประสานพลังแผนดิน
ยังขาดความตอเนื่องและแรงจูงใจ 

  ดานที่หายังขาดการเปดเผยขอมูลที่แทจริง เนื่องจากเกรงกลัวตอผลงานที่ตอง
รับผิดชอบ 

  ดานที่หกความเปนเมืองขนาดใหญ จึงไมสามารถควบคุมปญหาไดครบถวน
สมบูรณ ประกอบกับเกิดการเปลี่ยนแปลงของปญหาที่รวดเร็ว 

 
  จากภาพรวมของสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหมทําใหสามารถ

ประเมินไดถึงสถานการณความเสี่ยงที่คอนขางสูงของปญหายาเสพติดในการกลับมาแพรระบาดอีก
คร้ังหนึ่งในเขต ตําบลขัวมุงอําเภอสารภี โดยเฉพาะหากดึงมาเชื่อมโยงกับพื้นที่ขัวมุง จะทําให 
เห็นภาพความเกี่ยวพันของอัตราเสี่ยงที่ปญหายาเสพติดจะยอนกลับมาแพรระบาดในพื้นที่ไดอีก ซ่ึง
สามารถอธิบายไดดังนี้คือ 

  ปจจัยเรื่องเสนทางลําเลียงจากพื้นที่ชายแดนเขามาสามารถเขามาแพรระบาดใน
พื้นที่ไดถึงสองเสนทาง ทั้งทางทิศเหนือท่ีลําเลียงผานอําเภอแมอาย  อําเภอฝาง  อําเภอไชยปราการ 
อําเภอเชียงดาว เขาสูพื้นที่เขตอําเภอเมืองเชียงใหม ซ่ึงจากอําเภอเมืองก็สามารถลําเลียงเขาสูอําเภอ
สารภีและพื้นที่ตําบลขัวมุง ไดในระยะเวลาที่ไมเกินครึ่งชั่วโมง 

  เสนทางทิศตะวันตกของเขตจังหวัดเชียงใหม ที่จะสามารถแพรระบาดเขาทาง 
ทิศใตของเขต ตําบลขัวมุงและอําเภอสารภี ซ่ึงมีเสนทางลําเลียงผานจังหวัดแมฮองสอน ผานอําเภอ
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แมแจม อําเภอจอมทอง เขาอําเภอบานโฮงหรือกิ่งอําเภอเวียงหนองลอง เขาอําเภอเมืองลําพูนซึ่งจาก
จุดนี้ก็ใชเวลาเพียงครึ่งชั่วโมงในการเชื่อมกับพื้นที่ ตําบลขัวมุง 

  นอกจากนี้ยังรวมถึงปจจัยเส่ียงในกลุมวัยรุนในพื้นที่ ที่ปจจุบันมีการรวมตัวเปน
กลุมกับเพื่อนตําบลใกลเคียงเชน ต.สันทราย ที่นิยมขับขี่มอรเตอรไซตเปนกลุม ดื่มเหลา ซ่ึงลวนแต
เปนพฤติกรรมที่เสี่ยงในการเชื่อมตอกับการเสพยาเสพติดได ทั้งการวิ่งเขาไปในเขตเมืองที่เปนพื้นที่
แพรระบาดหรือการนํากลับเขามาในชุมชน โดยเฉพาะเมื่อดูจากขอมูลกลุมลูกคาของขบวนการคา
ยาเสพติดซึ่งมีผลิตภัณฑทั้ง ยาบา สารระเหย ยาอี ยาเค ตางมุงไปที่กลุมวัยรุนและนอกจากนีใ้นพืน้ที่
ขัวมุงยังสามารถแพรระบาดเขาไปในกลุมของผูใชแรงงานไดอีกดวย โดยเฉพาะกลุมแรงงานตาง
ดาวที่เขามาทํางานในพื้นที่ซ่ึงสามารถเปนทั้งกลุมคนลําเลียง กลุมผูคารายยอยและผูเสพ ซ่ึงในพื้นที่
ตําบลขัวมุงไดมีกลุมแรงงานเขามาอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่ง หนาเก็บเกี่ยวลําไย เนื่องจาก
พื้นที่สวนใหญในเขตตําบลขัวมุงและบริเวณใกลเคียง เปนพื้นที่สวนลําไยและโรงงานอบลําไยที่ 
เขามาตั้งเปนเหตุใหจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก จึงเปนอีกหนึ่งปจจัยเส่ียงที่ทําใหมีการแพร
ระบาดเขามาได   

  แตในขณะเดียวกันก็พบวา จากกลไกการแกไขปญหายาเสพติดที่ดําเนินงานมา
จริงจัง ก็เปนการกอเกิดแนวรวมและกลุมพลังมวลชนตางๆที่สนใจและมีใจในการแกไขและ
ปองกันปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคชุมชน (ดังรายละเอียดที่เสนอใน
สถานการณปญหายาเสพติดจังหวัดเชียงใหม) ซ่ึงถือไดวากลไกเหลานี้เปนทรัพยากรที่มีคาเปน
อยางมากสําหรับการดําเนินงานแกไขปญหาเรื่องยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

  นอกจากนี้สถานการณขอมูลที่ประเมินมาจะเห็นไดวายังมีความเปนไปไดที่ยาเสพติด
จะกลับมาแพรระบาดซึ่งอันเปนผลมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชนแหลงผลิต
ภายนอกประเทศ การลําเลียงโดยกลุมที่มีอิทธิพล เปนตน ซ่ึงจากสถานการณที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็น
ความจําเปนในระดับหนึ่งที่ตองใชปจจัยภายใน โดยเฉพาะกระบวนการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่เชน ตําบลขัวมุงก็ถือ
เปนอีกทางเลือกหนึ่ง  ที่จะเขาไปสกัดกั้นการแพรระบาดของปญหายาเสพติดได 
 
 4.2.2 ความเปนมาและสถานการณปญหายาเสพติดของพื้นท่ีตาํบลขัวมุง   

 จากการศึกษาขอมูลการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในพื้นที่สามารถอธิบายถึง
สถานการณของปญหายาเสพติดในพื้นที่ไดดังนี้ 
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 ปจจัยเสี่ยง 
 ปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุง 

อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมดังนี้ 
 ปจจัยลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่ ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม 
ที่เสี่ยงตอการแพรระบาดของปญหายาเสพติด  ภาพทางภูมิศาสตร/เสนทางการแพรระบาดของ 
ยาเสพติด การเคลื่อนยายของยาเสพติดสูหมูบานสามารถกระทําไดโดยการเคลื่อนยายตามเสนทาง
หลายเสนทาง ซ่ึงเสนทางที่มีการกระทําบอยมี 2 เสนทาง ไดแก 
 เสนทางแรก นํามาทางเสนทางอําเภอแมวาง ผานสันปาตอง สันทราย (สะพานใหม) 
และเขาสูเขตอําเภอสารภี 
 เสนทางที่สอง นํามาเสนทางอําเภอแมริม เลียบตามคลองชลประทาน ทะลุตัดผาน
อําเภอหางดง เขาทางบานถวาย เขาสูหมูบาน 
 ในแงของการคมนาคมแลว  หมูบานไรดงมีลักษณะเปนหมูบานกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
ความเจริญความทันสมัยในระบบสาธารณูปโภคและการบริการตางๆ ไดแพรกระจายสูชุมชนมาก
แลวดวยความที่มีความหลากหลายของผูคน และความหลากหลายของเสนทางการคมนาคม ทําให
เอื้อตอการแพรกระจายยาเสพติดเขาสูหมูบานไดเปนอยางดี  ในการขนสงยาเสพติด จะมีการนําเอา
ยาเสพติดมาแพรกระจายในหมูบาน รวมทั้งพักไวแพรกระจายสูชุมชนอ่ืนๆตอไป จนหมูบานไดชื่อวา
เปนเขตสามเหลี่ยมทองคํา เพราะอยูทามกลางเสนทางการคายาเสพติดและทามกลางหมูบานอื่นๆ 
ที่เอื้อตอการกระจายยาเสพติด 
 การกอเกิดของยาเสพติด 
 โดยที่สถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนเริ่มจากการเสพยกาวเปนอันดับแรก
ประมาณป พ.ศ.2534 ในกลุมชางซอมรถภายในหมูบานและใกลหมูบานและมีการเสพยยามาใน
กลุมคนวัยทํางานในหลายอาชีพที่ตองใชแรงงาน ไมวาจะเปนพนักงานขับรถรับจางทั่วไป 
เกษตรกร กรรมกรการเสพยยามาชวงนั้น ถือวาไมเปนปญหาตอชุมชนเพราะผูเสพแลวไมมีอาการ
คลุมดลั่งจนถึงขั้นไปทําลายคนอื่น และเสพแลวก็ทําใหมีเร่ียวแรงเพิ่มขึ้นในการทํางานจรงิ จงึไดช่ือวา
ยาขยัน แมแตในงานศพ ที่ตองมีคนอยูเปนเพื่อนศพ ก็มีการผสมยากับน้ําดื่มตางๆทําใหสามารถอยู
ชวยงานศพไดตลอดคืน ไมงวงนอน คนที่เล้ียงไกก็นํายามาผสมน้ําใหไกกิน ไกจะไดมีแรงใน 
การตอสู จากนั้นตั้งแตป 2539 เปนตนมา ยาบาที่เดิมชื่อวายามา ก็แพรระบาดสูเยาวชนวัยรุนใน
หมูบาน ยาชนิดนี้กินแลว คลายกับวาจะเปนคนละประเภทกับยามา เพราะกินแลวไมขยัน ตรงขาม
จะยิ่งเซื่องซึมขี้เกียจมากขึ้น 
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 ชองทางการแพรระบาด 
 การแพรระบาด  คือในสวนการขายยาเสพติดในชุมชน  มีการขายเพื่อเสพ
โดยเฉพาะคือยาบา รายใหญๆใชระบบเครือญาติในการคาขาย ซ่ึงในชุมชนมีผูคาหลายคนที่เปน
เครือญาติกันและยังมีความเกี่ยวพันกับขาราชการตํารวจที่เปนญาติของผูที่คนในชุมชนไปแตงงาน
ดวย แตรายเล็กๆเกดิจากการใชประกอบการทํางาน เชนเปนชางซอมวิทยุ ตอนกลางวันทํางานไมได
เลย แตสนุกกับการทํางานตอนกลางคืน สมองแลน แตมีปญหาเรื่องการงวงนอน จึงไดใชยาบา 
เขาชวย ซ่ึงก็ไมสามารถชวยใหงานเสร็จตามกําหนดอยูดีเพราะอยากเที่ยวมากกวาอยากทํางาน  
การซื้อขายยาบาในหมูบานทําไดงาย และราคาไมแพงโดยเฉพาะในชวงกอนนโยบายประกาศ
สงครามกับยาเสพติด เพราะคนมีสีเปนผูจัดหามาให บางครั้งมีคนนอกที่มีอิทธิพลนํามากระจายถึง
หมูบาน หมู8เพราะลักษณะทางคมนาคมของหมูบานไรดง ที่เอื้อตอการคาขายแพรกระจายยาเสพติด 
เนื่องจากเปนทางผานทําใหสามารถแวะสงสิ่งของได จึงงายตอการที่คนนอกชุมชนจะนํามาขายเอง 
 ในขณะเดียวกัน ผูคานอกชุมชนก็สรางเครือขายกับคนในชุมชน เชื่อมโยงกันเปน
เครือขายกระบวนการ มีวิธีการในการกระจายยาเสพติดในหมูบานผานทางโทรศัพท เมื่อสินคาหมด
ก็ใชโทรศัพทมือถือที่ปจจุบันทั้งผูคารายใหญ รายยอย มีใชอยางสะดวก โทรบอกผูคาก็จะนํามาสง
หรือจะออกไปเอาเองก็แลวแตจะตกลงกัน ในวิธีที่ปลอดภัยมากที่สุด จากการแลกเปลี่ยนใน 
กลุมผูนําชุมชนเลาวา บางครั้งก็มีการโทรศัพทใหคนในชุมชนก็เอารถยนตออกไปรับยาโดยการ 
ซุกซอนไวในตัวรถยนตทําใหไมเปนที่สังเกตพบ 
 กลไกในการติดตอของเครือขาย การคา จะรูเฉพาะคนในกลุมซ่ึงปจจุบันมีการเขา
คนบาน หลายครั้งก็ยังไมพบสารเสพติดเนื่องจากมีการสงสัญญาณเตือนกันของเครือขายผูคายา
นอกหมูบานกับผูคารายยอยในหมูบานอยูตลอดเวลา แสดงใหเห็นถึงกลไกในการติดตอของ
เครือขายยี้มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
 การชักจูง 
 ในอดีตรูปแบบและวิธีการท่ีกลุมเสี่ยงไดถูกชักจูงเขาสูวงจรยาเสพติด ยกตัวอยาง
กรณีตัวอยางมีเด็กชายอยูคนหนึ่ง ในตําบลขัวมุง ปจจุบันอายุ 17 ปถูกรุนพี่ใชใหไปสงยาบาเมื่ออายุ 
10 ขวบโดยใหกินน้ําผสมยาบากอนที่จะนํายาบาไปสงใหลูกคา ไดยาบาบางไดเงินบางซึ่งในชุมชน
มีบางกรณีใชกระบวนการที่ระหวางกลุมเพื่อน ชวนเพื่อนนั่งลอมวงกินเหลา เลนการพนัน ดมกาว 
เลนกัญชา แลวลงเอยที่ยาบาและบางกรณี ทํางานที่เส่ียงตอการใชสารเสพติด ประเภทชางทั้งหลาย
ที่มีอัตราเสี่ยงสูง เชนชางซอม ชางเคาะพนสี มีการผสมสารเสพติดอยูแลวและเจาของอูรับงานเรง 
จึงตองใชยาบาเปนตัวเพิ่มพลัง เพื่อจะใหไดงานเยอะๆ 
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 สวนการผลิตในหมูบานยังไมมีขอมูลยืนยันวามีการผลิตสารเสพติดในหมูบานไรดง 
มีเพียงเบาะแสวามีการนําเอายาเสพติดมาพักไวในหมูบาน โดยนํามาทางเสนแมวาง ผานสันปาตอง 
หางดง และเขาสู เขตอําเภอสารภี และนํามาเก็บไวในสวนลําไย 
 กลุมเสี่ยง 
 ในสวนกลุมผูคาและผูเสพยาเสพติดในชุมชน จากขอมูลในชวงป พ.ศ.2542 – 
พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนชวงวิกฤติของปญหายาเสพติดในตําบลขัวมุง (จากการสัมภาษณกลุมแกนนําและ
ทีมงานเฉพาะกิจของเครือขาย) ผูคายาเสพติดคือยาบาในชุมชนทั้งรายใหญและรายยอยมีทั้งหมด  
4 ราย  โดยมี 3 ราย  ที่เปนเครือญาติกัน 
 สวนจํานวนผูเสพยาเสพติดวัยทํางานในชุมชนมีทั้งหมด 23 รายการเสพมีทั้งยาบา 
สารระเหย(กาว)และกัญชา ซ่ึงในหนึ่งคนอาจเสพยาเสพติดหลายชนิด ผูเสพยาเสพติดในชุมชนอายุ
ต่ําสุด 19 ป อายุสูงสุด 50 ปและมี1 รายที่เร่ิมเสพมาตั้งแตอายุ 12 ป ผูเสพสวนใหญมีอาชีพรับจาง
ทั่วไป 7 คน เปนชางซอมรถ 5 คน นอกนั้นมีอาชีพคาขาย ขับรถ ซอมวิทยุ เปนทหาร และวางงาน
หาเชากินค่ํา 
 ในกรณีเยาวชนเปนกลุมเยาวชนที่เรียนหนังสือ ประมาณ 10 รายไมเรียนหนังสือ  
4 รายมีผูใหญที่เปนพอบาน จํานวน 6รายที่เหลือเปนผูคา ปจจุบันไมมีผูคาแลว สวนผูเสพก็เลิก
เด็ดขาดแลว 13 รายไมแนใจวาสามารถเลิกไดเด็ดขาดซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของทีมเฉพาะกิจ  
3 ราย ลดปริมาณการเสพลงเรื่อยๆ 3 รายและที่เหลือ 2 รายยายไปอยูนอกชุมชน 
 จากสถานการณที่เกิดขึ้นทําใหเห็นวาในอดีตปญหายาเสพติดไดสงความเดือดรอน
ในครอบครัวและชุมชน ผูเสพบางรายไดทํารายพอของตนเอง ขโมยขาวของ เครื่องใชภายในบาน
ของตนเองไปขาย  สวนสาเหตุของการคายาเสพติด เปนเพราะตองการเงิน สวนสาเหตุของการเสพ
ยาเสพติดสวนใหญเกิดจากครอบครัวแตกแยก เพื่อนชักชวนใหเสพ การทํางานที่ตองเรงใหทันเวลา 
ความเครียดจากการทํางานกลางคืน การเลนการพนัน กลุมผู ท่ีอยู อูซอมรถซึ่งเปนอูซอมรถ 
นอกหมูบานบางในเมืองบาง จะเริ่มจากการติดกาวกอนแลวจึงเสพยาบาทีหลัง 
 ระยะเวลาในการเสพยาบาติดตอกัน สูงสุด 15 ป ต่ําสุด 1 ปโดยผูที่เสพยาบา
ติดตอกันมาเปนระยะเวลา 5 ปมีจํานวนมากที่สุดคือ 4 รายรองลงมา 7ป 
 ปริมาณในการเสพ สูงสุด 11เม็ดตอวัน ต่ําสุด 1 เม็ดตอวัน โดยที่ผูเสพยาบา 3 เม็ด
ตอวันมีจํานวนมากที่สุด 6 ราย รองลงมาเสพ 1 เม็ดตอวันมี 5 ราย 
 แนวทางการแกไข 
 แนวทางการแกไข ดานการบําบัดรักษาและสาเหตุที่ทําใหเลิกเสพยาเสพติดนั้นมี
สาเหตุหลายสาเหตุ สาเหตุที่เปนแรงกระตุนจากสังคม/ชุมชน ไดแกกลัวถูกปราบปราม ถูกคนบาน 
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กลัวสังคมประณาม ซ่ึงการบําบัดรักษาไดถูกสงตัวตอไปยังโรงพยาบาลของรัฐ สาเหตุการเลิกอยาง
เด็ดขาดคือการไดรับกําลังใจ การตักเตือนจากผูใหญบาน ทีมเฉพาะกิจ แกนนําเยาวชน การที่ภรรยา
หรือแฟนขอรองใหเลิกเพื่อเปนตัวอยางที่ดี ในขณะที่ปจจัยที่เปนแรงกระตุนจากตัวเองก็มีทั้ง ความ
สงสารภรรยา/แฟน การสงสารลูก การตระหนักรับรูถึงโทษจากยาเสพติดดวยตนเองทั้งดานสุขภาพ 
การทํางานเปนตน  ซ่ึงผูที่เลิกหรือลดการติดยาในชุมชนนั้น แกนนําและผูเกี่ยวของสามารถสังเกต
รับรูถึงพฤติกรรมในแงบวกที่เปลี่ยนไป เชนความขยันขันแข็งในการทํางานที่เพิ่มมากขึ้น พฤติกรรม 
ที่ลดความกาวราว การมีเงินเหลือเก็บในครอบครัว การชวยเหลือและรวมกิจกรรมของหมูบาน เชน
การแขงขันกีฬา รวมในงานบุญ และงานพัฒนาชุมชน เปนตน รวมทั้งเปนเหยี่ยวขาวคอยรายงาน
ความเคลื่อนไหว เฝาระวังไมใหมีผูเสพเพิ่ม 
 สถานการณปจจุบัน 
 ในขณะที่ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดของพื้นที่ ตําบลขัวมุงจากการศึกษา
ขอมูลในพื้นที่ขัวมุงและพื้นที่ใกลเคียงพบวาในพื้นที่ตําบลขัวมุงเปนพื้นที่ปลอดจากยาเสพติดที่เปน
รูปธรรมหรือตัวยาที่ชัดเจน แตในสวนของพื้นที่ใกลเคียงยังพบในสวนของ การมั่วสุมเสพยา  
การซื้อขายและกลุมผูคารายยอยอยูบางหนึ่งถึงสองราย เชน ในพื้นที่ตําบลหนองผึ้ง (ขอมูลจาก ด.ต.
มงคล  จันทรเรือง สภอ.สารภี) ยังพบวาบริเวณหนาวัดหนองผึ้งยังมีการมั่วสุมแลกเปลี่ยนยาเสพติด
อยู (กําลังสืบทางลับอยู)หรือในสวนของ บานสันกับตองเหนือ ตําบลสารภี (ขอมูลของ คุณศรีนวล 
สุภาวัฒน อบต.ในพื้นที่)ยังพบวาบริเวณหนา ปมน้ํามันริมถนนเชียงใหม-ลําปาง ยังมีการมั่วสุม
แลกเปลี่ยนยาเสพติดอยูนอกจากนี้บริเวณดานหลังของโรงงานแหงหนึ่งในชุมชน (ไมขอออกนาม)
ยังเปนแหลงซื้อขายยาบาโดยผูขายมาจากภายนอก  เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงปญหาของยาเสพติด
ในพื้นที่ตําบลรอบๆขางที่มีเชื้อของยาเสพติดสะสมอยูและพรอมที่จะแพรระบาดไดตลอดเวลา 
 นอกจากนี้สถานการณกลุมเสี่ยงยังอยูในสภาวะคอนขางที่จะลอแหลม เนื่องจาก
ปจจุบันคานิยมในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง มีการนิยมในการดื่มสุรามากขึ้น กลุมผูนิยมดื่มสุรา 
ในพื้นที่ตําบลขัวมุง เร่ิมดื่มกันตั้งแตอายุนอยๆซ่ึงรวมทั้งคานิยมการสูบบุหร่ีอีกดวย ซ่ึงดวยคานิยม
ทั้งสองแบบนี้กลาวไดวา อาจเปนสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดชนิดหนึ่งแมจะ 
ไมรายแรงแตก็เปนอันตรายตอสุขภาพและสังคมเหมือนกัน 
 ปจจัยเส่ียงอีกประเด็นในตําบลขัวมุงคือ กระแสการรวมกลุมของเยาวชนในพื้นที่
ในการขับขี่มอรเตอรไซยที่กอความรําคาญใหกับพี่นองในพื้นที่ นอกจากนี้ปญหาของกลุมนี้ยัง
เชื่อมโยงกับปญหาพฤติกรรมการดื่มสุราและสูบุหร่ีกอนวัยอันควรอีกดวย ซ่ึงคานิยมการรวมกลุมนี้
ไมไดทําเฉพาะในพื้นที่เทานั้นยังเปนคานิยมที่ชอบไปมั่วสุมหรือเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตาม 
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สถานบริการ/แหลงบันเทิงตางๆเปนสาเหตุใหอาจรับคานิยมหรือส่ิงไมดี (ตัวยาชนิดใหม) กับมา
แพรระบาดในชุมชนอีกครั้ง  
 
4.3    ประวัติการกอตั้งเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
 ชื่อ เครือขาย  ประชาคมขัวมุงพัฒนา 
 ท่ีตั้ง    ศูนยสุขภาพชุมชน (สถานีอนามัยตําบลขัวมุง) อําเภอสารภี   
   จงัหวัดเชียงใหม 
 กอตั้งเมื่อ   วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2542 
 พื้นท่ีดําเนินการ   เมื่อเริ่มกอตั้งจํานวน 3 หมูบาน ปจจุบันมีพื้นที่ดําเนินการ 10 หมูบาน 
   กรรมการจํานวน 24 คน 
 ผูแทนเครือขายท่ีสามารถติดตอได    ช่ือ นายจําลอง ใจมา และ นางสาวสุนิสา  สุวรรณเลิศ 
 สถานที่ติดตอ  130 หมูที่ 8 ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 50140  
            โทร 0-5326-9753 
 ความเปนมาของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนากระบวนการทํางานแรกเริ่มไดเร่ิมจาก
การดําเนินกิจกรรมพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน โดยที่เพื่อนรวมการแกไขปญหาชุมชนไดแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน ไดเขาไปสงเสริมการพัฒนา การ
ดําเนินกิจกรรมในรูปของการพัฒนาแบบบูรณาการ เพื่อใหสงผลประโยชนแกชาวบานมากที่สุด 
เริ่มจากการศึกษาชุมชนโดยการประเมินชุมชนรวมกับชาวบาน การจัดเวทีประชาคมหมูบาน 
อยางตอเนื่อง การศึกษาปญหา และการวางแผนการดําเนินการพัฒนา เปนการเปดโอกาสให
ชาวบานไดเขามาเรียนรู เขาใจถึงปญหาและแนวทางการแกไขของชุมชน ทั้งรวมหาทางเลือก
ทางออกที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ินของตนเอง จากการทํางานรวมกับชุมชน ทําใหทราบถึง
ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ชาวบานใหความสนใจและใหความสําคัญมากคือประเด็นปญหา “ยาเสพติด” 
ที่มีการแพรระบาดในชุมชนของตนเองในกลุมเยาวชน  
 จากปญหาดังกลาวหลายฝายจึงตระหนักวาจะตองมาจากการรวมมือกันแกไขปญหาจงึจะ
ลดลงได จึงทําใหเกิดการทํางานในรูปของเครือขายชุมชนทุกระดับ ตั้งแต กลุม/องคกรชาวบานและ
ชาวบาน โดยระยะแรกดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ 3 หมูบาน ไดแก หมูที่ 8 บานไรดง-ตนผ้ึง และหมูที่ 
9 ,10บานเดื่องก โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  หลังจากสรุปบทเรียน 
การทํางานรวมกันกับเครือขายและผูเกี่ยวของจึงไดขอสรุปใหขยายผลใหกวางออกไป ปจจุบัน
เครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตําบลขัวมุงไดขยายไปเต็มพื้นที่ของ
ตําบลขัวมุง จํานวน 10 หมูบานรวมทั้งขยายผลการทํางานสูกลุมเยาวชน ซ่ึงโดยที่ในการดําเนิน
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กิจกรรมไดมีภาคีความรวมมือที่เกิดสํานึกถึงปญหายาเสพติด เชน ผูนําชุมชน, สมาชิก อบต., ชมรม 
อสม., กลุมเยาวชนตําบล, กลุมสตรี, กลุมผูสูงอายุ, ประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชน 
ไดเขามาดําเนินกิจกรรมชวยกัน จึงเกิดโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน ประกอบดวยผูรับผิดชอบงาน
ไดแก ประธานเครือขาย รองประธานเครือขายและกรรมการ โดยมีเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนเปน
พี่เล้ียงและที่ปรึกษา การแบงงานการรับผิดชอบไดจัดเปนหมวดงานไดแก  การรณรงค  เด็กและ
เยาวชน  เศรษฐกิจชุมชน สุขภาพชุมชน การศึกษารวมทั้งวัฒนธรรม 
 
ตารางที่ : 4.1    พื้นที่การทํางานทั้งหมดของเครือขาย 
ลําดับท่ี ชื่อหมูบาน ท่ีตั้ง จํานวนสมาชิก(คน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

บานปาเดื่อ 
บานสันทรายกอม 
บานปากเหมือง 
บานทามะโอ 
บานขัวมุง 
บานหัวดง 
บานหัวดง 
บานไรดง-ตนผ้ึง 
บานเดื่องก 
บานเดื่องก 

หมุที่ 1 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 2 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 3 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 4 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 5 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 6 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 7 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 8 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
หมุที่ 9 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม
หมูที่ 10 ตําบลขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 

100 
100 
100 
100 
150 
150 
200 
300 
250 
250 

 
4.4     สรุปขอมูลวัตถุประสงคของโครงการเครือขายและดัชนีชี้วัดความสําเร็จการทํางาน  
        ปพ.ศ.2545-พ.ศ.2548 
 การนําเสนอและการวิเคราะหพัฒนาการ  วัตถุประสงครวมทั้งกระบวนการชี้วัด
ความสําเร็จในการการแกไขปญหายาเสพติดของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา  ทางผูศึกษาได
มุงเนนการศึกษาในนับตั้งแตชวงป 2545 เปนตนมาเนื่องจากเปนชวงปที่ทางเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนาไดเริ่มกระบวนการการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรมและมีความ
จริงจัง แมทางเครือขายจะเริ่มกอตั้งมาตั้งแต ปพ.ศ.2542 แตเปนการทํางานดานอื่นๆ  เชน 
ดานสุขภาพ ไขเลือดออก เปนตนและยังไมไดสนใจเรื่องการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
อยางจริงจัง นอกจากนี้นับตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา จะเห็นไดวานอกจากจะเกิดการทํางานของ
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เครือขายประชาคมขัวมุงที่เปนภาคชุมชนแลว ภาครัฐก็ไดประกาศเอาจริงกับการแกไขปญหายาเสพติด
ดวยเชนกัน ซ่ึงเปนหวงเวลาที่ประจวบเหมาะในการ ศึกษาวิจัยซ่ึงสามารถนําเสนอไดดังนี้ 
  

4.4.1 วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2545 
 

แผนภาพที ่4.2 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2545 
 

-วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมงุป 2545 
  1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาและสภาพ 
ความรุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 
  2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
  3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
 

พ.ศ. 2545 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินการ 

กลุมเสี่ยง กลุมคนมีใจ 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติด
รุนแรง 

-ลดผูเสพ/ผูคา 
-สรางแนวรวม 

-เกิดจิตสํานึก
สวนรวม 
-สถานการณ
บรรเทา 
(เชิงปริมาณ) 

-สถานการณ
ยาเสพติดลด 
-เกิดพลัง
ชุมชนการมี
สวนรวม 
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  -วัตถุประสงคของโครงการเครือขายประชาคมขัวมุงป 2545 
  1) เพื่อเสริมสรางเครือขายชุมชนใหเขมแข็งและรวมมือแกไขปญหายาเสพติดใน
ทุกเครือขายชุมชนทุกระดับ 
  2) เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมในชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดโดยมีเครือขายชุมชนเปนศูนยประสานงาน 
  3) เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายชุมชน ในการเสริมกระบวนการ
ความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติด 
  -ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ2545 
  เกณฑเชิงปริมาณ 
  1) เครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีความเขมแข็ง 
จํานวน 10 หมูบาน 
  2) จํานวนผูเสพยาบา ในแตละหมูบานลดลง โดยชุมชนบําบัด (จิตสังคมบําบัด)
ดังนี้ 
   หมูที่1    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ2ราย 
   หมูที่2    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ2ราย 
   หมูที่3    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ1ราย 
   หมูที่4    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่5    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่6    มีผูเลิกเสพ2ราย  เหลือผูเสพ3ราย 
   หมูที่7    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ0ราย 
   หมูที่8    มีผูเลิกเสพ5ราย  เหลือผูเสพ4ราย 
   หมูที่9    มีผูเลิกเสพ3ราย  เหลือผูเสพ3ราย 
   หมูที่10   มีผูเลิกเสพ3ราย   เหลือผูเสพ0ราย 
  3) มีจํานวนหมูบานปลอดยาเสพติดจํานวน 2หมูบานไดแกหมูที่7และหมูที่10 
  เกณฑเชิงคุณภาพ 
  1) เครือขายชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหายาเสพติดที่แทจริง
ของตําบลขัวมุง 
  2) พัฒนาหลักสูตรการอบรมแกนนําเครือขายเยาวชนตําบลและหลักสูตร 
การอบรมสมาชิก  เครือขายเยาวชน 
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  3) เครือขายชุมชนเสริมความรวมมือระหวางกัน มีโครงสรางการจัดการผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน 
  4) ความรวมมือจากหลายๆฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
 
  สรุป ชวงป พ.ศ.2545 เปนชวงที่ปญหาสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนมี
ความรุแรงวัตถุประสงคหลักจึงมุงที่การลดกลุมเสี่ยง (ผูเสพและผูคา) ในเชิงรูปธรรม และการสราง
แนวรวมการทํางานแกไขปญหายาเสพติดโดยพลังชุมชนซึ่งเนนกระบวนมีสวนรวม 
 
  4.4.2  วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2546 
 

 

 
  
แผนภาพที่ 4.3 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2546 
 

พ.ศ. 2546 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

แนวรวมชุมชน กลุมเสี่ยง 

-ติดตาม
สถานการณ 

-พัฒนากลุมเสี่ยง 
-เนนการมีสวน

รวม 

-ขอมูลยาใน
พื้นที่ที่เปนจริง 
-ชุมชนยอมรับ
กลุมเสี่ยงผาน
การมีสวนรวม 

-ชุมชนมี
บทบาทมาก
ขึ้น 
-ปญหาเร่ิม
ควบคุมได 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติดเร่ิม
ลดระดับ 

ความรุนแรง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 82

 -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมงุป 2546 
 1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและตดิตามสถานการณปญหาและสภาพความ
รุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 
 2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
 3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
 -วัตถุประสงคของโครงการเครือขายประชาคมขัวมุงป 2546 
 1) ศึกษาวิเคราะหผูคาหรือผูสนับสนุนหรือผูเกี่ยวของ 
 2) กระตุนจิตสํานึกในความหวงใยบุตรหลานใหหางไกลจากยาเสพติด 
 3) เปนหูเปนตาแจงขาวสารเบาะแสขอมูลอันพึงประสงคเพื่อประโยชนแก
บานเมือง 
 -ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ2546 
 องคกรชุมชน / หมูบาน / ตําบล เครือขายประชาคมขัวมุงมีเปาหมายในป2546  
จะไดรับคือ 
 1) ไดขอมูลผูคา ผูเสพ ผูสนับสนุน กระะบวนการคายาเสพติด 
 2) ไดเกิดความตระหนักและมีจิตสํานึกในความหวงใยในบุตรหลานของตนเอง 
 3) เกิดความรักชาติ รักแผนดินเกิด รักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน 
 
 สรุป สถานการณเริ่มลดความรุนแรงแรงและมีการเกิดแนวรวมในการทํางาน 
เปาหมายหลักในชวง ป พ.ศ.2546 นี้จึงเปนการเฝาระวัง และการพัฒนากลุมเสี่ยงใหกลับสูชุมชน 
ผานกิจกรรมที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมและการยอมรับของชุมชน 
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 4.4.3  วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2547 
 

แผนภาพที่ 4.4 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2547 
  -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงป 2547 
  1) เสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนใหมีสวนรวมในการควบคุมปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ 
  2) เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการวิเคราะหการประเมินสถานการณการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผล  การหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 
  3) เพื่อจัดการเรียนรูในการพัฒนาเครือขายชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาเครือขาย
เยาวชนในการควบคุมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  -ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ2547 
  เกณฑประเมินผล/ตัวช้ีวัด 
  สัมภาษณคณะกรรมการเครือขายชุมชนขัวมุงพัฒนา ในเยาวชน ผูนําชุมชน 
ผูปกครองเด็กและคณะกรรมการศูนยเยาวชนตําบลในประเด็น 

1. ความพึงพอใจ และประโยชนจากการดําเนินโครงการฯ 

พ.ศ. 2547 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

กลุมเยาวชน รัฐ/ชุมชน/เอกชน 

-สรางการปองกัน
ในกลุมเยาวชน 
-เสริมการมีสวน
รวมในทุกสวน 

-การรวมตัว
เปนกลุม
เยาวชน 
-บูรณาการ
ทํางานทุกสวน 

-แนวรวมภาค
เยาวชน 
-การมีสวน
รวมรัฐ/ชุมชน/
เอกชน 

สถานการณ
ปญหา

ยาเสพติดอยู
ในระดับเบา
บางควบคุมได 
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2. ความคิดเห็นแนวทางและความตองการในการดําเนินการควบคุม ปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพติดของตําบลขัวมุงที่เหมาะสม 
  จัดประชุมสัมมนาสรุปผลการจัดกิจกรรมโดยเชิญหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของ
ในระดับพื้นที่ ระดับตําบล ไดแก สาธารณสุขตําบล พัฒนากรตําบล อบต. ผูนําชุมชน ครู ศูนยการเรียน
ชุมชน คณะกรรมการเยาวชนตําบล องคกรภาคเอกชนและประชาชนที่สนใจรวมรับฟง วิเคราะห 
วิจารณ และใหขอเสนอแนะ รวมทั้งหาแนวทางความรวมมือจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการเครือขาย 
  เกณฑเชิงคุณภาพ 

1. ชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหาดานยาเสพติดที่แทจริงของ
ตําบลขัวมุง 

2. หลักสูตรในการอบรมแกนนําเยาวชนฯ และหลักสูตรอบรมสมาชิกเครือขาย
เยาวชนตําบลขัวมุง ดานการเสริมอาชีพ 

3. คณะกรรมการเยาวชนตําบลขัวมุงมีบทบาทเขามามีสวนกํานหนดกิจกรรม 
การควบคุมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง 

4. ความรวมมือจากหลายๆ ฝาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง 
  เกณฑเชิงปริมาณ 

1. แกนนําเยาวชน จํานวน 50 คน ไดรับการอบรมการเปนผูนํากิจกรรมอบรม
สมาชิกเครือขายเยาวชนตําบลฯ 

2. สมาชิกเครือขายเยาวชนตําบลขัวมุง จํานวน 200 คน มีการติดตอส่ือสารกัน 
3. ความรวมมือในการอบรมหลักสูตรการเสริมอาชีพจาก นักวิชาการสาธารณสุข  

2 คน 
พัฒนาชุมชน 1 คน ครู 2 คน กศน. 1 คน อบต. 1 คน คณะกรรมการเยาวชน 16 คน 

องคกรภาคเอกชน 2 คน 
  เปาหมาย/ผลที่คาดวาจะไดรับในโครงการเครือขาย 2547 
  ไดกระบวนการพัฒนาหรือเสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนในการควบคุม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ และ
เยาวชนตําบล ซ่ึงหากมีการดําเนินกิจกรรมในระยะยาวจะสามารถรองรับกับสถานการณและปญหา
ดานยาเสพติดในปจจุบันและผลการดําเนินโครงการสามารถนําแนวทางการบําบัดยาเสพติดโดย
ชุมชนและวิธีการไปพัฒนาในการปรับใชใหเหมาะสมแลวขยายกิจกรรมอื่นๆ ในพื้นที่อ่ืนตอไป 
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  สรุป สถานการณในหวงป 2547 นี้อยูในระดับเบาบางควบคุมได เครือขายจึง
มุงเนนการเฝาระวังและการปองกันไมใหเกิดการแพรระบาดในชุมชนอีก โดยการมุงเปาไปที่ 
การสรางความเขมแข็งกลุมเยาวชนที่มีอัตราเสี่ยงสูงและการบูรณาการ การทํางานกับทุกภาคสวน
(รัฐ/เอกชน/ชุมชน)อยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 

4.4.4 วัตถุประสงคของเครือขาย/ดัชนชีี้วัดความสําเร็จของเครือขายในหวงป2548 
 

 
แผนภาพที่ 4.5 : เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2548 
 
  -วัตถุประสงคของเครือขายประชาคมขัวมุงป 2548 
  1) เพื่อใหเครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาและสภาพ 
ความรุนแรงของยาเสพติดในชุมชน 

พ.ศ. 2548 วัตถุประสงค ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ 

กลุมดําเนินงาน 

กลุมเยาวชน รัฐ/ชุมชน/เอกชน 

-สรางวิทยากรชุมชน 
-เพิ่มศักยภาพ

เยาวชน 
-ขยายสูประเด็นอื่น

(ครอบครัว) 

-เยาวชน
ขยายตัวและ
เชื่อเร่ืองอื่น 
-ปญหายาหมด
ไปจากพื้นที่ 
-มีสวนรวมทุก
ภาคสวน 

-เกิดชุดความรู 
-ขยายแนวรวม
ทํางาน 
-เชื่อมพื้นที่
ขายอื่น 
-บูรณาการการ
ทํางานทุกสวน 

-ยาเสพติดอาจ
กลับมา 

-สถานการณ
ควบคุมได 
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  2) สรางกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวมอยาง
หลากหลายและสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
  3) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
ที่เหมะสมในรูปของเครือขายชุมชน 
  วัตถุประสงคของโครงการเครือขายป 2548 
  1) เพื่อใหครอบครัวมีโอกาสใกลชิดกัน สอบถามปญหาซึ่งกันและกัน 
  2) เพื่อรวมกันปองกันแกไขปญหายาเสพติด ใหรูถึงพิษภัยของปญหายาเสพติด 
ที่มีตอครอบครัว 
  3) เพื่อสนับสนุนหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจ ทั้งในดานการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการเครือขาย ป 2548 
  1) ชุมชนไดรับทราบขอมูล สถานการณและปญหายาเสพติดที่แทจริงของ
หมูบานและตําบลขัวมุง 
  2) จากกิจกรรมปนจักรยานแกไขปญหายาเสพติดระดับตําบล จะเกิดการขยาย
สมาชิกเครือขายเยาวชน 
  3) เครือขายชุมชนเกิดการเสริมความรวมมือระหวางกัน โดยมีโครงสรางการจัดการ
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 
  4) เกิดความรวมมือจากหลายๆฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน 
  5) มุงเปาไปที่การทําชุมชนบําบัด(โดยวิธีจิตสังคมบําบัด) กับกลุมเสี่ยง 
  6) เกิดผลชุมชนเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากกลุมและ
องคกรชาวบานตางๆ เชน ผูนําชุมชน อบต. ผูสูงอายุ ผูอาวุโส กลุมแมบาน อาสาสมัครสาธารณสุข 
ประชาคมหมูบาน 
  7) ครอบครัวไดมีโอกาสใกลชิดกันและสอบถามปญหาซึ่งกันและกัน 
  8) เกิดความตระหนัก และมีจิตสํานึกในความหวงใยบุตรหลานของตนเอง 
  9) เกิดความรักชาติ รักแผนดิน รักบานเกิด รักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน 
  สรุป เพื่อเปนการเฝาระวังไมใหปญหายาเสพติดกลับมาแพรระบาดอีกเครือขายมี
เปาที่จะขยายแนวรวมการทํางานใหครอบคลุมทุกสวนและทุกประเด็นปญหาในชุมชนและเนน 
การสรุปชุดองคความรูเพื่อเปนประสบการณการในการทํางานทั้งดานยาเสพติดและดานอื่นๆ 
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