
 
บทที่ 5 

รูปแบบและผลของการดําเนินงานรวมกันระหวางรัฐกับเครือขายประชาสังคม 
 

 งานวิจัยเร่ือง “การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด กรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม เปนงานที่มุงศึกษาเพื่อแสวงหากระบวนการทํางานรวมกันในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดโดยการประสานงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการ
บรรเทาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้นมากที่สุด ซ่ึงไดใชพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้
ที่ เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา โดยเพื่อใหงานวิจัยบรรลุเปาหมายและกอใหเกิดการเรียนรูเพื่อ
เปนบทเรียนสําหรับการแลกเปลี่ยน การศึกษาวิจัยจึงดําเนินการคนหาคําตอบ ผานกรอบแนวทาง
วัตถุประสงคดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบ(โครงสราง)การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 2. เพื่อศึกษายุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 3. เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
 ซ่ึงเปนการอธิบายผลการวิจัยจาก  การศึกษาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวของ/ การลง สังเกตการณ
ในพื้นที่เครือขายและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยใชแบบสัมภาษณในเชิงลึกกึ่งมีโครงสราง
โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบคัดเลือก (Sampling) จากกลุมภาครัฐและภาคชุมชนที่เขาไปดําเนินงาน
จํานวน 50 ตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณทั้งหมด 4 รูปแบบตามแตสถานะของกลุม โดยอยูภายใต
กรอบวัตถุประสงคซ่ึงจะสามารถตอบคําถามการวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจนมากที่สุด 
ดังนั้นจึงขอนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
 
5.1 ผลการศึกษารูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด 
 
 5.1.1  รูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงป พ.ศ. 2544-2546 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 88

  ปญหาสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นตําบลขัวมุง (จากขอมูลใน
บทที่ 4)จากการเริ่มเขามาในป พ.ศ.2534 ซ่ึงเปนยาเสพติดที่ยังไมรายแรงมากนักเชนกาว ทินเนอร 
จนมีการแพรระบาดรุนแรงในป 2544 ซ่ึงภายในชุมชนมีการแพรระบาดของยาเสพติด (ยาบา)  
ทั้งในกลุมผูคารายยอยและผูเสพนอกจากนี้ เปนแหลงเสนทางในการพกัยาและการลําเลียงยาเสพตดิ
โดยเฉพาะยาบา ผลจากการแพรระบาดอยางรุนแรง เปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งใหชุมชนไดเกิด
ความตระหนักถึงปญหาและผลกระทบของยาเสพติด และมีการรวมพลังชุมชนอันประกอบดวย
ภาครัฐและชุมชนในการเขาไปแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงในพื้นที่ตําบล
ขัวมุง จนนําถึงการพัฒนาเปนเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาในป พ.ศ.2545  ดังสามารถสรุปปจจัย
ตั้งตนที่นําไปสูการรวมตัวเปนโครงสรางการทํางานไดดังนี้ 

 ปจจัยดานแกนนําและความรวมมือของกลุมในชุมชน 
   การกอเกิดเครือขายการทํางานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงปจจยั
แรกที่สําคัญคือเกิดจากการรวมพลังของกลุมแกนนําที่มีใจในชุมชนเพียงสองกลุมหลักที่เปน
จุดชนวนใหอีกหลายๆฝายในพื้นที่ตําบลขัวมุงไดหันมาสนใจและรูสึกถึงสถานการณการแพร
ระบาดที่รุนแรงในชุมชน รวมถึงถาปลอยใหสถานการณยาเสพติดทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้นจะ
สงผลกระทบอีกหลายๆดานในพื้นที่ตําบลขัวมุง ซ่ึงมีกลุมแกนนําหลักที่มีสวนเกี่ยวของในการ
เคลื่อนงานจนนําไปสูคือ 
   พอหลวงจําลอง  ใจมา (ผูใหญบาน หมู 8ไรดง) โดยเฉพาะชุมชนบานไรดงที่
เปนชุมชนที่เปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหายาเสพติดโดยพลังชุมชน ซ่ึงผูที่มีบทบาทสําคัญอยาง
มากในการชักชวนแกนนําชุมชนคนอื่นหรือพอหลวงบานอื่นๆอีก 9 หมูในเขามาเปนแนวรวมใน
การดําเนินงานคือพอหลวงหมู 8บานไรดง(พอหลวงจําลอง  ใจมา)เนื่องจากเปนผูที่มีประสบการณ
ตรงที่สมาชิกในครอบครัวเคยเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหพอหลวง
จําลองมีความตั้งใจที่จะแกปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนและกลุมเสี่ยงในหมูบานของตนเองแลว
ขยายไปครอบคลุมทั้งตําบล  ดวยลักษณะทาทางการเปนที่เคารพ เช่ือถือ ศรัทธาของชาวบานที่
สําคัญคือการทําตัวเปนแมแบบที่ดีแกชาวบานและเยาวชน กลานําเสนอตนเองที่เคยมีประสบการณ
ปญหา ยาเสพติดในครอบครัว นอกจากนี้ยังเปนแกนนําในการริเร่ิมหลายกิจกรรม ซ่ึงสามารถชวย
แกไขการแพรระบาดของปญหายาเสพติดไดระดับหนึ่ง เชนการตั้งบุคคลที่ไววางใจที่เคารพของคน
ในชุมชน เปนที่ปรึกษาใหกับเด็กและเยาวชน การสงเสริมการเลนดนตรีพื้นเมือง และดนตรีสากล
แกเยาวชน การสงเสริมการเลนกีฬา  
   จากขอมูลการสัมภาษณถึงแนวทางการทํางานของพอหลวงในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนระยะเริ่มแรก พอหลวงจําลองกลาววา “การเปนผูนําในการแกปญหาอยาง
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เขาถึงคือการที่ตัวผูใหญบานเองไดเขาไปพบปะผูปกครองของเด็กที่มีปญหาดานยาเสพติด ให
ผูปกครองและเด็กที่ติดยาเสพติดไดมานั่งพูดคุยถึงปญหา เปนผูเชื่อมประสานความเขาใจระหวาง
ผูปกครอง และเด็ก รวมทั้งเปนผูนําในการสงเยาวชนไปบําบัด และการเปนผูริเร่ิมที่จะรวบรวมผูมี
ศักยภาพในชุมชนที่มีความสมัครใจในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนให เปนทีมงานเฉพาะกิจ
ทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด”  
    นอกจากนี้ยังพบวาพอหลวงยังใหใชสถานที่ที่บานทานเปนที่ประชุมแกนนํา
ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง  รวมท้ังสวนหนึ่งทานยังแสดงบทบาทในการเปนแกนนํา
การระดมทุนกลาวคือเมื่อชุมชนขาดงบประมาณที่จะเปนกองทุนดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด
และสงเสริมกิจกรรมเยาวชน พอหลวงจําลองไดพยายามหาวิธีระดมทุนในชุมชน โดยการจัด
โครงการ “สานฝน ปนใจ ใหเยาวชน” ดวยกิจกรรมการจัดเล้ียงขันโตกและขายบัตรใหแกผูมารวม
งานเลี้ยง โดยยอมใหใชสถานที่บานพอหลวงเอง ในการเตรียมสถานที่พอหลวงไดจางใหคนลม 
ตนลําไยหลังบานของตนเองทั้งหมด ทั้งที่เปนพืชเศรษฐกิจและใหรายไดกับผูใหญบานทุกป เพื่อ
เตรียมสถานที่จัดงานนี้ ซ่ึงทําใหสามารถระดมเงินเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนไดจํานวนหนึ่งทีเดียว 
นอกจากนี้การที่เปนบุคคลที่เขาถึงกระบวนการมีสวนรวมในการทํางานเปนอยางดีดัง แนวความคิด
ของทานกลาววา   “ในการระดมความคิดเห็นในเวทีรวมกันเพื่อทํางานแกไขปญหาของชุมชนนั้น 
ผมถือวาทุกคนที่รวมแสดงความคิดเห็นคือพอหลวงบาน ผมเคารพในความคิดเห็นของทุกคน”  
   ซ่ึงจากแนวคิดนี้ก็เปนอีกเง่ือนไขหนึ่งที่สะทอนในการที่ เปดโอกาสให
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาเกิดแนวรวมอีกหลายฝายในชวงตอมา 
   ทีมงานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด กลุมคนที่เปนตัวขับเคลื่อนการทํางาน
และเปนกลุมจุดประเด็นนํารองการทํางาน เปนอีกหนึ่งแกนนําที่อยูในกลุมผูที่ลงไปปฏิบัติงานจรงิๆ
ในพื้นที่ ตั้งแตยังไมมีการรวมตัวเปนเครือขาย เปนกลุมคนกลุมนี้เปนกลุมคนที่มีใจอยากจะแกไข
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในหมูบาน เนื่องจากประสบความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดทั้ง
ทางตรงและทางออม สวนใหญเปนคณะทํางานที่รวมทํางานแกไขปญหาของชุมชนในดานอื่นๆ
ดวย ทําใหมีความสามัคคีเขาใจกันเปนอยางดี ทีมงานเฉพาะกิจนี้ไดรับการยอมรับโดยกลุมชุมชน
และพอหลวงบานตั้งแต พ.ศ. 2543 และปฏิบัติหนาที่จนถึงปจจุบัน โดยท่ีประกอบไปดวยทั้ง 
พอหลวงบาน อสม. หมอเมือง แมบาน ผูสูงอายุ  เยาวชน เปนตน ทีมงานเฉพาะกิจมีเปาหมายใน
การทาํงานวาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะสําเร็จไดตองมีการเขามาผนึกกําลังชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ลําพังผูนําชุมชนหรือฝายใดฝายหนึ่งไมสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาได  โดยการ
ทํางานของทีมงานเฉพาะกิจ ไมไดกระทําในลักษณะปราบปราม แตจะกระทําในลักษณะที่เปน
ธรรมชาติ และเปนกันเอง โดยทีมงานที่มีความอาวุโสจะเรียกเด็กเยาวชนวา “ลูก” ตลอดเวลา  
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สวนกลุมเยาวชนและกลุมเสี่ยงอื่นๆก็ใหความเคารพและเรียกพอหลวงบานและทีมงานอาวุโสบาง
ทานวา “พอ”โดยมีวิธีการ/ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาวา ใชวิธีการปองกันแกไขปญหาโดยวิธีที่
เปนธรรมชาติ และระดมวิธีที่หลากหลาย ทั้ง “พระเดช” และ “พระคุณ” ในการปองกันและแกไข
ปญหา ยาเสพติด สวนใหญชุมชนจะมีความเคารพยําเกรงและในขณะเดียวกันก็กลาที่จะปรึกษา
ปญหาและเขารวมกิจกรรม 
   เปนที่สังเกตุไดวา ทีมงานเฉพาะกิจเปนทีมงานที่มาจากกลุมคนที่หลากหลาย
ในชุมชน ทั้งกลุมที่เปนตัวแทนของชุมชนและรัฐ เชน พอหลวง /กลุม อสม. หรือหรือกลุมตัวแทน
ชุมชนแททั้ง แมบาน เยาวชน ผูสูงอายุ ซ่ึงสามารถสะทอนถึงความรวมมืออันหลากหลายของ 
ทุกกลุมในชุมชนและเปนการจุดประเด็นการเชื่อมระหวางหนวยงานตางๆที่เขามาทํางานในชุมชน
ใหเขามารวมแกไขปญหาดวยกัน 
   สามารถสรุปไดถึงปจจัยแกนนําในชุมชนที่ถือวาเปนผูจุดเริ่มตนในการเชื่อม
การทํางานเปนเครือขายในการแกไขปญหา ยาเสพติดระหวางภาครัฐชุมชนวา แทจริงแลว
กระบวนการกอเกิดอยางชัดเจนมาจากกลุมบุคคลที่ทํางานจริงสองสวน คือพอหลวงหมู8และ
ทีมงานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติดหรือสามารถเรียกไดวาคือกลุมคนท่ีมีใจ เปนกลุมจุดประเด็น
ใหเกิดการรวมตัวกันขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไมไดวาในชวงกอนป 2544 ก็มีกลุมแกนนาํอืน่
ที่เคลื่อนงานการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ซ่ึงแมจะไมใชเปนกลุมที่ชัดเจนหรือ
ทํางานอยางตอเนื่องเหมือนกับสองแกนนําที่นําเสนอไปแลวแตก็เปนการสะทอนใหเห็นวาก็มีกลุม
คนทํางานทั้งภาครัฐและเอกชน/ชุมชนที่ทํางานเกี่ยวพันการแกไขปญหายาเสพติดทั้งทางตรงและ
ทางออมอยู ซ่ึงตอมาก็นําไปสูภาพการทํางานเครือขายภาคีการทํางานรวมกันในชุมชน และจาก
ขอมูลการสัมภาษณสามารถสรุปกลุมแกนนําที่เคลื่อนงานบางไดดังนี้ 
   - บทบาทศาสนา/วัด เจาอาวาสหรือพระลูกวัดอาศัยชวงระยะเวลาที่หมูบาน
มีงานประเพณีทางศาสนาในการเทศนาอบรมสอดแทรกธรรมะเชื่อมโยงกับปญหายาเสพติดและ 
มีการเขาไปชวยอบรมแกชุมชนและเยาวชนอยางตอเนื่องรวมทั้งใหความรวมมืออยางตอเนื่องทั้ง
การระดมทุนและการยืมใชทรัพยากรของวัด เชน สถานที่ เครื่องเสียงเปนตน 
   - สถาบันการศึกษา เนื่องจากตําบลขัวมุงไมมีโรงเรียนในชุมชน แตเยาวชน
ตองไปเรียนที่หัวดงและโรงเรียนศรีดอนชัย ในเขตตําบลสันทรายสวนกลุมเด็กโตก็แยกยายกันไป
เรียนในอําเภอหรือในจังหวัด แตสําหรับโรงเรียนหัวดง และศรีดอนชัยก็ใหความรวมมืออยางดีใน
กิจกรรมกรรมตางๆของชุมชนเชนกิจกรรมเขาคายสัมพันธของเยาวชนเครือขายเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2548ทางโรงเรียนก็ใหยืมสถานที่ ท้ังรวมดูแลปญหาดานยาเสพติดที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
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   - องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาหนุนชวยแกไขปญหา ยาเสพติดคือ มูลนิธิ
พัฒนาศักยภาพชุมชน(North-net) โดยเขามากระตุนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแตเขามา
สนับสนุนการทํางานเรื่องแกไขปญหาโรคเอดสเปนหลักในชวงป 2538-2539ซ่ึงถือไดวาเปนกลุมที่
เขามาจุดชนวนการทํางานซึ่งก็ไดมีการขยายสูประเด็นยาเสพติดเนื่องจากโรคเอดสและยาเสพติดก็
เปนประเด็นที่เกี่ยวพันกัน 
 

 ปจจัยดานนโยบายในการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลกับความรุนแรง
ของพื้นท่ี 
   ป 2544 รัฐบาลไดประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยกําหนด Road map แนว
ยุทธศาสตรและขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ออกเปนระยะจนถึงปจจุบันมี Road map 
ระยะที่4 นอกจากนี้ยังไดประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่เปนคําสั่งยุทธการในการประกาศ
สงครามกับยาเสพติดดังนี้ 

1) คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เรื่อง
แนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด ไดกําหนดใหใชหลักการปองกันนําหนา
การปราบปราม ผูเสพตองไดรับการบําบัดรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด แนว
ทางการแกไขใหดําเนินการยึดพื้นที่เปนหลักปลุกพลังแผนดินและการปองกัน การควบคุมตัวยา
และสารเคมี การปราบปราม การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภพ การขาว การอํานวยการและ
ประสานงาน การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การรวมมือระหวางประเทศ และ 
การวิจัยพัฒนาและติดตามประเมินผล 

2) คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 228/2544 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2544 ซ่ึง
กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

3) คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 31/2546 เร่ืองจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดระดับตางๆ ทําใหเกิดหนวยงานเฉพาะกิจใหมเกิดขึ้นในระดับอําเภอ จังหวัด  
กองบังคับการตํารวจนครบาล กองทัพภาค 1-4 ทํางานรวมกันในลักษณะการบูรณาการภายในระดับ
เดียวกัน คําส่ังนี้เร่ิมมีผลตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 คําส่ังนี้ทําใหเกิดศูนยขึ้นมาอกีในจังหวัด
เชียงใหมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติด 
   โดยศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด(ศตส.)เปนกลไกอํานวยการ
ประสานหนวยงานรัฐตางๆในและบูรณาการเพื่อนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติในแตละระดับ  
จนนําไปสูการประกาศชัยชนะยาเสพติด เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546   
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   โดยการประกาศนโยบายอยางเด็ดขาดซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่นํามาสูการเขามา
ของกระบวนการเชื่อมการทํางานของภาครัฐและเจาหนาที่ภาครัฐหลายภาคสวน (โดยเฉพาะตาม
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544และ31/2546) ที่กอใหเกิดการบูรณาการการทํางานในพื้นที่
ตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับชุมชนหมูบาน โดยเฉพาะใน ตําบลขัวมุงอําเภอสารภี โดยมีการ
ทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงอยางจริงจัง ซ่ึงหนวยงานภาครัฐถือ
เปนอีกหนึ่งเงื่อนไขที่มีความสําคัญในการชวยสนับสนุนใหเกิดโครงสรางและกลไกการแกไข
ปญหายาเสพติดของชุมชนประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่มีบุคลากรที่มีความตั้งใจ
ตองการการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
   ซ่ึงชวงแรกของกระบวนการเริ่มจาก “นักพัฒนา 5 ประสาน” ไดแก อนามัย 
ตํารวจ พัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และฝายปกครองอําเภอ ซ่ึงเปนผูทําหนาที่ในภาครัฐ
ฝายตางๆเปนผูมีภูมิลําเนาในเขตตําบลขัวมุงทั้งหมด ไดพูดคุยกันถึงแนวทางการพัฒนาและแกไข
ชุมชนรวมกันของหนวยงานตางๆ การสนับสนุนใหกลไกของชุมชนเขมแข็ง และวางบทบาทของ
นักพัฒนาเปนผูหนุนชวยในกระบวนการ  วิชาการ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุนใหเกิดเวที
ชาวบานที่จะระดมความคิดจากชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด อํานวยความสะดวกตางๆใน
ระหวางที่กิจกรรมการแกไขปญหาของชุมชนดําเนินไป เขาชวยเหลือในกิจกรรมตามที่ชุมชนมี
ความตองการ เชนการอบรมเยาวชนโดยตํารวจมวลชนสัมพันธ การประสานงานกับหนวยราชการ
ตางๆ ในกรณีที่เกิดปญหาเชน ในชวงที่รัฐบาลมีนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติด มีการแจกธง
ใหกับครอบครัวที่ไมเสพยาเสพติด ทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชนกับกลุมชาวบานที่มีบตุรหลาน
ติดยาเสพติดเพราะคิดวานโยบายดังกลาวเปนดําริของแกนนําชุมชน ซ่ึงทําใหครอบครัวที่มีบุตร
หลานติดยาเสพติดตองไดรับความอับอาย ถูกกลาวหาวาเปนตระกูลที่ติดยาเสพติด ซ่ึงกอใหเกิด
ความรูสึกไมพอใจจนเปนความขัดแยงกับกลุมแกนนําชุมชน ทําใหตองมีการประสานงานของ
หนวยราชการเพื่อเชิญนายอําเภอมาชี้แจงใหกับชาวบานที่มาประชุมทั้งหมดวานโยบายดังกลาว 
เกิดขึ้นจากสวนราชการมายังหมูบาน ไมใชเกิดจากแกนนํา ทําใหชาวบานเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
และเกิดความรูสึกดีตอแกนนําชุมชน   
   นอกจากนี้ การเขามามีบทบาทของเจาหนาที่รัฐของหนวยงานอื่น เชนตํารวจ 
ที่ชวยเหลือแกไขปญหาใหกับชุมชนเยาวชน ชวยเปนวิทยากร เมื่อมีการอบรมคายตางๆ เปนที่
ปรึกษาเยาวชน เวลาที่เยาวชนมีปญหาตางๆก็จะโทรไปปรึกษาได 
   ซ่ึงจะเห็นไดวาผลจากการใชนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดของ
รัฐบาลไดเพิ่มความกระตือรือรนใหหนวยราชการตางๆในพื้นที่ใหหันมาสนใจกระบวนการในการ
แกไขปญหายาเสพติดมากขึ้น แมแทที่จริงแลวกระบวนการทํางานชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด
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จะเปนเพียงสวนนอยนิดเมื่อเทียบกับมาตรการปรามอยางเด็ดขาดของรัฐบาลแต ก็เปนอีกชองทาง
หนึ่งในการทํางานแกไขปญหาอยางยาเสพติดเชิงสรางสรรคและในขณะเดียวกันกระบวนการที่ 
รัฐบาลตองการใหประเทศไทยปลอดจากยาเสพติด อยางรวดเร็ว ก็เปนปจจัยเงื่อนไขหนึ่งใหหนวย
ราชการหันมาจับมือกันในการทํางานแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่รับผิดชอบมากขึ้น 
 

 ปจจัยตามเงื่อนไขของการรับการสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 
   ในชวงป 2544 ทางกลุมชุมชนตําบลขัวมุงไดขอเสนอการสนับสนุนทรัพยากร
ทั้งทางดานงบประมาณ /วิชาการ /บุคลากรและเขารวมในการเปนสวนหนึ่งของเครือขายชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเหนือ ของสวนประสานและสนับสนุนงานภาค
ประชาชน  สํานักงานปองกันและปราบยาเสพติดภาคเหนือ(ขณะนั้น) ตามงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไป(ภาคประชาชน)ปงบประมาณพ.ศ.2545  
   ซ่ึงการเขาเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคเหนือและการขอสนับสนุนทรัพยากร นั้นกลายเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สงเสริมการเกิดโครงสราง
การทํางานที่ชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากทางสํานักงานป.ปส.ภาคเหนือ(ขณะนั้น)ผานสวนงานประสาน
และสนับสนุนงานภาคประชาชน(สสช.)ที่มุงเนนการแกไขปญหายาเสพติดผานกระบวนการชุมชน
เขมแข็ง   
   จากขอมูลการสัมภาษณถึงแนวทางการทํางานของ ป.ป.ส.ในการในเครือขาย
ชุมชนมีบทบาทระยะเริ่มแรก นายวัชรพงศ พุมชื่น หัวหนาสวนประสานและสนับสนุนภาคประชาชน 
ป.ป.ส.ภาค 5 ใหกรอบการทาํงานไววา “ไดมีแนวนโยบายในการสงเสริมความเขมแข็งของเครือขาย
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด และการทํางานโดยชุมชนอยางเปน
รูปธรรม โดยผานเงื่อนไขอาทิเชน การจัดตั้งเปนองคกรการทํางานอยางเปนรูปธรรมโดยการผาน
มติของชุมชน การประเมินวิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่  การมีพื้นที่ในการทํางาน
อยางชัดเจน  มีโครงสรางรูปแบบการจัดการของเครือขาย  การระดมแนวรวมในการแกไขปญหา 
ยาเสพติด การเกิดแผนในการดําเนินงานรายปและการสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหาใน
อนาคต การพัฒนาเครือขายสูการเปนศูนยการเรียนรูในอนาคต  และการเสนอของบประมาณ” 
    ซ่ึงจากเงื่อนไขดังกลาวในการขอรับการสนับสนุนจากสนง.ป.ป.ส.ภาคเหนือ
(ขณะนั้น) ทําใหชุมชนตําบลขัวมุงไดเกิดกระบวนการที่พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหพรอมรองรับ
การของสนับสนุน เชนการประชุมและการสรุปกระบวนการทํางาน รวมทั้งรวมกันวางแผน  
จนนํามาสูการพัฒนาเปน “เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา” เพื่อความรวมมือในการทํางานเพื่อ
ชุมชนอยางเปนรูปธรรมโดยมีเงื่อนไขทางการแกไขปญหายาเสพติดเปนประเด็นหนึ่งที่สําคัญ 
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สําคัญ และเปนผลให“เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา” ไดเขารวมเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเหนือ ของสวนประสานและสนับสนุนงานภาค
ประชาชน  สํานักงานปองกันและปราบยาเสพติดภาคเหนือ(ขณะนั้น)และไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ /ขอมูลวิชาการ /บุคลากร นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2545เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
รวมถึงเกิดการพัฒนาเปนองคกรที่มีรูปแบบการทํางานที่เปนรูปธรรมและไดพัฒนาจนเปนศูนย 
การเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยนองคความรูกับพื้นที่เครือขายอื่นๆและสามารถกอเกิดเปนโครงสราง
การทาํงานได 
 

 
 
แผนภาพ 5.1 : ปจจัยเงื่อนไขในการเกิดโครงสรางการทํางานเครือขาย 
    ประชาคมขัวมงุพัฒนา 

ปจจัยดานแกนนําความ
รวมมือของกลุมในชุมชน 

นโยบายของรัฐบาล 
ดานยาเสพติด 

เงื่อนไขการรับการ
สนับสนุนป.ป.ส. ภ.5 

กระบวนการทํางานในการแกไขปญหายาเสพติด
อยางมีสวนรวมท้ังชุมชนและภาครัฐ 

โครงสรางการทํางาน 
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 

การแพรระบาดของยาเสพตดิ 
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แผนภาพ 5.2 : โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขวัมุงชวงปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546 

สถานการณยาเสพติด
ในพื้นท่ีรุนแรง 

กลุมบางสวนใน
ชุมชนตระหนัก 

เขาสูกลุมเปาหมาย
(กลุมเสี่ยง/คนมีใจ) 

กระบวนการแกไข 
แบบมีสวนรวม 

แรงกระตุนในการ
ทํางาน/นโยบายรัฐบาล 

กระบวนการแกไขแบบมีสวนรวม 
จําแนกตามบทบาทหนาท่ี 

กลุม
ปฏิบัติการ 

กลุมการ 
หนุนเสริม 

กลุมประเมิน
ตรวจสอบ 

กลุมเคลื่อนงานแกไข 

กลุมเคลื่อนงาน 
เชิงปองกัน 

เชิงความคิด/กระตุน 

ระดมทรัพยากร 

ทบทวนกระบวนการทํางาน 

เอกสาร/ขอมูล 

ทีมเฉพาะกิจเครือขาย 

สาธารณสุข/ตํารวจ 

คณะกรรมการ/กลุมตางๆ

สาธารณสุข/ตํารวจ/พระ

ชุมชน/คณะกรรมการขาย 

แกนนําเครือขาย/พี่เลี้ยง

กลุมผูนํา(พอหลวง/อบต.) 

สสช.ปปส./สาธารณสุข 

ชวงท่ี1 
การกอเกิด 

ชวง 2 
พัฒนาสู
โครงสราง 

ตร./อําเภอ/ปปส./ngo 

กลุมคนทํางานจรงิจัง 
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โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป พ.ศ.2544-พ.ศ.2546 
 ดวยสาเหตุและปจจัยกอเกิด ดังที่นําเสนอ เปนจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดกระบวนการทํางาน
ในการแกไขปญหายาเสพติดในเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา ซ่ึงจากการศึกษาทําใหสามารถ
อธิบายรูปแบบ โครงสรางการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดดงันี้ 
 การอธิบายรูปแบบโครงสรางของเครือขายใชรูปแบบการนําเสนอสองสวนคือสวนแรก
กระบวนการกอเกิดซึ่งเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการเขามาแกไขปญหา  สวนที่สองโครงสรางการ
ทํางานของเครือขาย ใชการจําแนกตามบทบาทหนาที่ของเนื้องานเขามาอธิบายกลไก ซ่ึงทั้งสอง
สวนสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
สวนท่ี 1 กระบวนการกอเกิด  
 กลาวไดวากระบวนการกอเกิด ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยประชาคมขัวมุงพัฒนา
นั้นเปนเครือขายที่ กอกําเนิดมาจากการทํางานเฉพาะประเด็นซึ่งคือการเขามาแกไขปญหายาเสพติด
โดยตรง แตถายอนดูกระบวนการในการทํางานและการกระตุนพบวา เคยมีเชื้อในการทํางานอยูบาง
ในประเด็นการปองกันและแกไขปญหาโรคเอดสในชุมชนที่ดําเนินงานโดยอนามัยตําบลและมูลนิธิ
พัฒนาศักยภาพชุมชน(North-net) โดยเขามากระตุนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแตเขามา
สนับสนุนการทํางานเรื่องแกไขปญหาโรคเอดสเปนหลักในชวงป 2538-2539 ซ่ึงถือวาเปนเชื้อใน
การรวมตัว เพราะกระบวนการทํางานเรื่องโรคเอดสก็กระตุนใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหารวมทั้งเกิดการระดมคนที่มีใจในการทํางานของชุมชนอยูกลุมหนึ่ง และนอกจากน้ี
ในประเด็นเรื่องความเกี่ยวพันระหวางปญหาโรคเอดสกับยาเสพติดก็มีอยูจํานวนหนึ่งทีเดียว    
 ดังนั้นเมื่อปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่เร่ิมมีปญหาคอนขางรุนแรง
กระจายในทุกหมูบานในเขตพื้นที่ตําบลขัวมุงดังจํานวนของผูเสพยาเสพติในชวงป2544-2545ดังนี้ 

 หมูที่1    มีผูเสพ4ราย  หมูที่2    มีผูเสพ4ราย 
 หมูที่3    มีผูเสพ3ราย  หมูที่4    มผูีเสพ6ราย 
 หมูที่5    มีผูเสพ7ราย  หมูที่6    มีผูเสพ5ราย 
 หมูที่7    มีผูเสพ3ราย  หมูที่8    มีผูเสพ9ราย 
 หมูที่9    มีผูเสพ6ราย  หมูที่10   มีผูเสพ3ราย 
 รวมมีผูชวงสถานการณแพรระบาดรุนแรงถึง 50 ราย 

 จากสถานการณเฉพาะผูเสพที่มี ถึง 50 รายซ่ึงยังไมนับรวมถึงกลุมผูคาและผูเสพในตําบล
ใกลเคียงที่สามารถเช่ือมตอกันไดอีก แสดงใหเห็นวาในพื้นที่มีความรุนแรงอยูในระดับสูง เปนแรง
กระตุนที่สําคัญ ที่ทําใหพลังชุมชนไดแสดงออกมาเพื่อกําจัดปญหายาเสพติดใหหมดไป สามารถ
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สรุปไดถึงภาพรวมการกอเกิดวา มาจากความกดดันและความเหลืออดกับปญหาในพื้นที่ จึงกอให
การรวมตัวประกอบกับมีพื้นฐานการทํางานดานโรคเอดสอยูแลวทําใหสามารถรวมตัวงายขึ้น 
 
สวนท่ี 2 โครงสรางการทํางานของเครือขาย 
 1) กลยุทธในการทํางาน เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามีแนวทางในการดําเนินงาน
และแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน  ผานการระดมและ
แกไขปญหารวมกัน โดยเริ่มจากกลุมที่เผชิญกับปญหาและกลุมคนมีใจ ในชวงป2544-2546 
เนื่องจากสถานการณปญหาภายในเครือขายชุมชนคอนขางจะมีสถานการณที่รุนแรงดังที่ได
นําเสนอไปแลวนั้น ทําใหในชวงแรกนั้นกลยุทธในการดําเนินงานแกไขปญหา ยาเสพติดของ
เครือขายประคมขัวมุงที่เนนกระบวนการมีสวนรวมยังไมสามารถดําเนินงานไดเต็มที่มากนัก
เนื่องจากยังมีกลไกอีกดานหนึ่ง คือกระบวนการปราบปรามของเจาหนาที่ภาครัฐเขามามีอิทธิพลอยู
แตในมุมกลับกลไกการปราบปรามอยางเด็ดขาดของภาครัฐก็เปนอีกหนึ่งปจจัยหนุนเสริม 
การทํางานของเครือขายอยูเหมือนกัน(ดังจะกลาวในการนําเสนอเรื่องกลยุทธและวิธีการทํางาน) 
  จากการสัมภาษณแกนนําเครือขายหลายคน  เชนคุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ  และ 
คุณนรินทร   แกวมีศรี พบวา “กลยุทธการสรางการมีสวนรวมของเครือขายในการแกไขปญหา 
เปนปจจัยหนึ่งในการกระตุนใหประชากรในชุมชนไดแสดงพลังในการออกมาเปนแนวรวมในการ
จัดการปญหาโดยเฉพาะกลุมเสี่ยง(ซ่ึงสาเหตุหนึ่งมาจากการถูกกดดันของภาครัฐ) และกลุมคนที่มี
ใจในการแกไขปญหา  เปนผลใหอยากจะลงมารวมการแกไขปญหารวมกันหรือที่ เ รียกวา 
 “ฮอมแรง”  จากการฮอมแรง จึงนําไปสูการแบงหนาที่บทบาทการทํางาน” จากการศึกษาวิจัยจนได
รูปแบบโครงสรางการทํางานของเครือขายมา เปนโครงสรางที่เกิดจากการสรุปบทเรียนของ 
ผูศึกษาวิจัยเอง และเปนโครงสรางที่สรุปจากการทํางานของเครือขายตั้งแตป 2544-2546 ไมใชเปน
โครงสรางที่เกิดการจัดตั้งกอนดําเนินงานที่เรียกวา “โครงจัดตั้ง” ซ่ึงจากการดําเนินงานของ
เครือขายสามารถสรุปโครงสรางโดยผานการจําแนกตามบทบาทหนาที่ไดดังนี้ 
  กลุมปฏิบัติการ คณะทํางานที่เขาไปดําเนินในการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง
ประกอบดวยการแกไขปญหาการแพรระบาดในกลุมเสี่ยงคือผูเสพและผูคาและการดําเนินงานดาน
การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด ตามบทบาทหนาที่และการมอบหมายจากการประชาคม
และกรรมการเครือขาย ดานลักษณะและกระบวนการทํางานของกลุมปฏิบัติการไมใชดําเนินการ
ดวยตัวของคณะทํางาน เองเพียงแตคณะทํางานจะเขาไปกระตุนใหเกิดกิจกรรมที่สอดคลองกับ
ประเด็นนั้นๆ ยกเวนแตมาตรการที่ทางตํารวจใชในการเขาปราบปรามกลุมผูเสพและผูคาในพื้นที่
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ซ่ึงอยูเหนืออํานาจการจัดการและการควบคุมของเครือขาย ซ่ึงกลุมปฏิบัติการแบงไดสองกลุม/
คณะทํางานดังนี้ 

 กลุมเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  คณะทํางานประกอบดวย 
 สองกลุมหลัก คือ1) ภาคชุมชน เรียกวาทีมเฉพาะกิจเครือขาย ประกอบไปดวย

ตัวแทนกลุมคนมีใจภายในเครือขายที่มารวมตัวกันซึ่งมีทั้งตัวแทน อสม. กรรมการหมูบาน แมบาน 
เยาวชน หมอเมือง กรรมการศาลยาเสพติดเปนตนทําหนาที่ในการเขาถึงกลุมผูเสพในชุมชน
โดยตรงเพื่อเขาไปพูดคุยและหาวิธีแกไขรวมกัน เนื่องจากในคณะทํางานแตละทานถือวาเปนที่
เคารพของชุมชนอยูแลว ทําใหเกิดความเชื่อใจ2) ภาครัฐ ในที่นี้ที่จริงประกอบดวยหลายสวนที่ 
เขามาดําเนินงานในพื้นที่แตที่ เขามามีสวนรวมในการเชื่อมงานกับเครือขายอยางตอเนื่อง 
ประกอบดวยสองสวนคือหนวยงานสาธารณสุข(อนามัยตําบล) บทบาทในเชิงการแกไข เชนการ 
สงผูเสพยาไปบําบัดรวมทั้งการบําบัดเองโดยชุมชนและสถานีตํารวจ สภอ.สารภี(ชุดชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ) ที่เปนสื่อกลางในการใชมาตรการที่ไมรุนแรงเกินไปในการแยกกลุมเสี่ยง (ผูคา
และผูเสพ) ออกจากชุมชน เพื่อเขากลไกการแกไขตอไป  สรุปที่จริงแลวจากโครงสรางจะเห็นกลไก
การทํางานที่แยกจากกันแตการทํางานที่จริงใชรูปแบบตามธรรมชาติ ไมไดมีการจําแนกวาเปน
เจาหนาที่รัฐหรือทีมเฉพาะกิจชุมชน แตเปนการเขาไปแกไขในฐานะผูหวังดีและบางทีก็เขาไป
ดําเนินงานพรอมกัน 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน อาทิเชน กิจกรรมการใหอภัยทางสังคม กิจกรรมชุมชน
บําบัด  เวทีสภาผูเสพ  คายฟนฟูจิตใจ อาสาสมัครแจงขาว เปนตน 

 กลุมเคลื่อนงานเชิงปองกัน จากโครงสรางในการทํางานถือไดวากลุมเคลื่อนงาน
เชิงปองกันของเครือขายถือเปนกลไกการทํางานที่ชัดเจน เขมแข็งและเปนการทํางานอยางตอเนื่อง 
และระดมการมีสวนรวมมากที่สุด กลุมเคลื่อนงานเชิงปองกันมีหนาที่ในการสรางจิตสํานึก ให
ความรูถึงอันตรายในเรื่องยาเสพติดรวมทั้งแสวงหาและสรางกิจกรรมที่เปนกลไกใหกลุมในชุมชน
หางไกลจากยาเสพติด(มุงเคลื่อนงานเชิงปองกันทั้งกลุมเสี่ยง เยาวชนหรือกลุมวัยทํางาน)เพื่อเปน 
กลยุทธในการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการคิด
ของชุมชน ซ่ึงกลุมงานนี้เปนกลุมงานที่แทบทุกฝายในชุมชนไดเขามามีสวนรวม ทั้งสาธารณสุข 
ตํารวจ พระสงฆ คณะกรรมการชุมชนกลุมตางๆ ทั้งชมรมผูใหญบาน  เยาวชน   อสม.  เปนตน 

 กิจกรรมที่ดําเนินงาน อาทิเชน สืบชะตาหมูบานตานยาเสพติด กีฬา/ดนตรีตาน
ยาเสพติด การประกวดบทความ  คายภาษาอังกฤษเยาวชนเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ชมรม
จักรยานตานยาเสพติด คายศิลปะตานยาเสพติด การอบรมกลุมนักเรียน เปนตน 
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กลุมหนุนเสริม เปนคณะทํางานที่กระตุนและสนับสนุนการทํางานใหเกิดความ
ราบรื่นมากขึ้น ในชวงป 2544-2546 บทบาทของกลุมหนุนเสริมจะเนนในการสนับสนุนมากกวา
กระตุนเนื่องจากปญหายาเสพติดรุนแรงมาก หลายๆฝายตองการแกไขและเครือขายมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน รวมทั้งตองการใหปญหาคลี่คลายไปไดเร็วที่สุด จากการทํางานสามารถ
มอง คณะทํางานกลุมหนุนเสริมวาแบงรูปแบบการทํางานเปนสองสวนคือ 

 กลุมหนุนเสริมเพื่อการกระตุนและสนับสนุนทางความคิด เนื่องจากเปน
กระบวนการทํางานในชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมแตปญหาที่สําคัญประเด็นหนึ่งคือชุมชนยังไมมี
องคความรูเร่ืองกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมและการแกไขปญหายาเสพติด อันเนื่องมาจาก
หลายปจจัยรวมทั้งการถูกชี้นําหรือถูกครอบการทํางานมาตลอด จากภาครัฐจึงทําใหตองมีการให
การความรูจากผูที่มีประสบการณการทํางาน หรือการเขาไปศึกษาจากพื้นที่ ที่มีประสบการณในการ
ทํางานมากอน เพื่อเปนกระตุนความคิดการทํางาน เสริมองคความรู และสรางพลังใจการทํางาน 
แกนนําที่ เขามารวมคณะทํางานกลุมนี้สวนมากมาจากหนวยงานภาครัฐทั้ง อําเภอ/ป.ป.ส./
สาธารณสุข ในขณะที่พลังชุมชนกลุมที่มีบทบาทคือกลุมผูนําในชุมชนทั้งพอหลวงและอบต. 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน  เวทีประชุมกรรมการขาย  เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เวที
การศึกษาดูงาน การประชุมพัฒนาหลักสูตรการอบรมและการวางแผนแบบมีสวนรวม  เปนตน 

 กลุมระดมทรัพยากร คณะทํางานดานการระดมทรัพยากร มีบทบาทหนาที่ใน
การแสวงหางบประมาณมาขับเคลื่อนงาน ประสานงานดึงบุคคลที่มีความรูในดานกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็ง/มวลชนสัมพันธและการแกไขปญหายาเสพติด และดึงทรัพยากรความรูทางวิชาการ 
ขอมูลดานยาเสพติด รวมทั้งการจัดการเครือขาย การบริหารจัดการโดยบทบาทหนาที่อยูที่กลุมแกนนํา
เครือขาย เชนพอหลวงจําลอง  ใจมา/คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศแกนนํากลุมเยาวชนหรือกลุมพี่เล้ียงซ่ึง
คืออนามัยตําบล/แกนนําจากทีมวิทยุชุมชนคุณประสพชัย  เครือวงศแกว 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน    การประชุมคณะกรรมการอยางตอเนื่องทั้งเปนทางการ
และไมเปนทางการ เพื่อนําเสนอของแหลงทุน ทรัพยากรทั้งทรัพยากรในทองถ่ินจากองคการ
บริหารสวนตําบล  สภอ.สารภีหรือจากแหลงทุนภายนอกทั้ง สนง.ป.ป.ส.ภาค 5 และสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเปนตน 

กลุมตรวจสอบประเมิน 
 กลุมทบทวนกระบวนการทํางาน เปนการทําหนาที่ในการคอยทบทวนสถานการณ

ดานยาเสพติดและความเขมแข็งในชุมชนอยางตอเนื่อง ผานกระบวนประเมินผลที่ไดจากการทํา 
รายกิจกรรม โดยการตรวจสอบประเมินผลจะดําเนินงานผานคณะกรรมการขายและโดยชุมชนเปน
หลักซึ่งจะมีขั้นตอนการประเมินผลดังนี้ 
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 1)  ทบทวน/สรุปการทํางานภายหลังการดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม 
 2)  ทบทวนสถานการณปญหาในชุมชน(รวมปญหายาเสพติด ผานเวทีประชาคม/

เวทีพอหลวง/อบต.) 
 3)  เวทีสรุปการทํางานรายป 
 4) สํารวจสถานการณยาเสพติดโดยรวมกับ สนง.ป.ป.ส.ภาค 5  
      กิจกรรมที่ดําเนินงาน  เวทีสรุปบทเรียน จดหมายขาว เวทีการติดตามประเมินผล  

การจัดทําระบบเฝาระวังชุมชน (ผานการสํารวจสถานการณยาเสพติดโดยรวมกับ สนง.ป.ป.ส. 
ภาค 5)  

 กลุมตรวจสอบ/ผลิต ดานเอกสารและขอมูล  เพื่อเชื่อมกับการตรวจสอบจาก
แหลงสนับสนุนทรัพยากร เชน สนง.ป.ป.ส. ภาค 5หรือสถานีอนามัยตําบล รวมทั้งการสรุปเปนองค
ความรูเพื่อนําไปเผยแพรรวมทั้งการพัฒนาไปสูการเปนศูนยการเรียนรู โดยในปจจุบัน (2548) พื้นที่
เครือขายประชาคมตําบลขัวมุงไดพัฒนาการเปนศูนยการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นทั้งการ
เผยแพรความรูเร่ืองชุมชนเขมแข็งและการแกไขปญหายาเสพติดผานศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนหรือการเปดพื้นที่ใหหลายหนวยงานไดเขามาเรียนรู โดยลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2548 
ก็ไดเปดพื้นที่ใหกองกํากับการ ตชด.ที่33ไดเขามาเรียนรูการปฏิบัติงานการแกไขปญหา ยาเสพติด
ในชุมชน สําหรับบทบาทหนาที่ดานนี้ประกอบดวยแกนนํา/คณะกรรมการชุมชน เปนหลักโดยมี
เจาหนาที่จาก สสช. ป.ป.ส. ภาค 5และอนามัยตําบลและหนวยเสริม 

 กิจกรรมที่ดําเนินงาน  การทําเอกสารสรุปรายงานการดําเนินงานประจําป  
การจัดทําชุดนิทรรศการเผยแพรในงานวันตอตานยาเสพติดอยางสม่ําเสมอ/การรับการตรวจสอบ
จากเจาหนาที่ตรวจสอบภายในของสํานักงาน ป.ป.ส.สวนกลางรายป/การเปดพื้นที่เปนศูนย 
การเรียนรูอยางตอเนื่อง  เปนตน 

 
2)  บทสรุปโครงสรางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาชวง ปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546 

วิเคราะหลักษณะโครงสรางการทํางาน 
 การเกิดขึ้น 

 จากการสรุปโครงสรางการทํางานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดย
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา จะเห็นไดวาแตเดิม(2544-2546)ปญหาในพื้นที่ตําบลขัวมุงเปน
ปญหาการแพรระบาดของ กาว ทินเนอรและยาบานอกจากนี้ยังเปนพื้นที่และลําเลียง ทางผานของ
ยาเสพติด(ยาบาอีกดวย) รวมทั้งมีกลุมผูคารายยอยอยูจํานวนหนึ่ง การแพรระบาดของยาเสพติดของ
คนในพื้นที่ตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียงกอใหเกิดปญหาความเดือดรอนทั้งตอตัวผูเสพ และ
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ครอบครัวและชุมชนซึ่งแทจริงคนในชุมขนขัวมุงก็มีความสัมพันธเกี่ยวดองกันอยูและเห็นวาปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาของชุมชน ประกอบกับเปนชวงที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด  
(ป2544-2545) ผูเสพและผูคารายยอย ทําใหยาเสพติดที่แพรระบาดในชุมชนหายากและราคาแพง
มากขึ้น เหลานี้เปนปจจัย/เงื่อนไข ใหชุมชนเริ่มแกปญหา ซ่ึงจุดเริ่มตนสวนหนึ่งของการทํางาน
ภายใตเครือขายชุมชนมาจากจิตสํานึกของแกนนํา ความรวมมือรวมใจรวมทั้งการกระตุนจาก
ภายนอก ทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและชุมชน/เอกชน 

 ความเปนโครงสรางและกระบวนการทํางาน 
 กระบวนการทํางานของเครือขายมีกระบวนการแบบมีสวนรวม แตมากบาง 

นอยบาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณและบทเรียนของแตละแกนนําและชุมชน ตลอดจนศักยภาพ
และขอจํากัดของทีมงานสังเกตไดจากป 2545ที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด ทําใหเกิด
ความกระตือรือรน และการมีสวนรวมสูงแตเมื่อสถานการณปญหายาเสพติดเริ่มเบาบางลงและ 
การมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจนแลวความกระตือรือรนและการมีสวนรวมก็ลดนอยลงเชนกัน 
จากแบบสัมภาษณชาวบานในเครือขายพบวา “ เนื่องจากปญหาภายในชุมชนมีหลายดานทั้งราคา
ลําไย หรือการแพรระบาดของลูกน้ํายุงลาย ทําใหความสนใจของชุมชนหันไปมีสวนรวมใน
ประเด็นอื่นแทนเหมือนในอดีตที่ขยับความสนใจจากประเด็นโรคเอดสมาสูเร่ืองยาเสพติด”  เปน
ตนแตอยางไรก็ตามลักษณะการทํางานในแทบทุกเรื่องของเครือขาย ตางใชกระบวนการมีสวนรวม
ซ่ึงขึ้นอยูกับสถานการณความสนใจในขณะนั้นมากกวา 

 จากการสัมภาษณกลุมพี่เล้ียงเครือขาย เชนกลุมอนามัยตําบลไดสะทอนถึงผล
เชิงโครงสรางเครือขายวา “มีการจัดการโครงสรางแบบแนวราบมากกวาแนวดิ่งไมมีการสั่งการแต
จะใชกระบวนการมีสวนรวมผานการกระตุนกลุมผูทํางานผานทางแกนนํา โดยกระบวนการทํางาน
จะมีกรรมการขาย และอาศัยเวทีการประชุมทั้งคณะกรรมการและการประชุมพอหลวงบาน ปรึกษา 
เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ ทั้งเปนเวทีของการคิดรวมกัน การแลกเปลี่ยนสถานการณ
ขอมูลขาวสารและการตัดสินใจ” อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่สําคัญคือ จากการสรุปบทเรียน 
การทํางานสามารถแบงโครงสรางการทํางานเปนสามฝายหลักตามบทบาทหนาที่ ไดแก กลุม
ปฏิบัติการ กลุมหนุนเสริมและกลุมประเมินตรวจสอบ ซ่ึงดูเสมือนการมีโครงสรางการทํางานที่
ชัดเจน มีการจําแนกหนาที่บทบาท แตในกระบวนการทํางานจริงพบวาแมสวนหนึ่งมีการแบง
หนาที่ตามบทบาทและโครงสรางแตในอีกสวนในขั้นตอนของการปฏิบัติจริงๆพบวาเกิดการ
ชวยเหลือกันทํางานแบบ “ชวยกันฮอมแรง”ยกเวนงานเฉพาะดานที่ตองใชความรูทางวิชาการสูง
เชน การเขียน/สรุปองคความรู หรือการเขียนเสนอขอโครงการ เปนตน 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 102

วิเคราะหบทบาทการทํางานเชื่อมภาครัฐกับชุมชน 
 การกอเกิด 

 การจัดการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
มีการขับเคลื่อนการทํางานจากหลายภาคสวน ซ่ึงตามโครงสรางการทํางานจะเห็นไดวานับตั้งแต
กระบวนการทํางาน(ป 2544)เปนตนมามีการทํางานรวมกันสามฝายคือภาครัฐ  ภาคชุมชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนบางบางสวนในชวงการกอเกิด  แตดวยปญหายาเสพติดเปนประเด็นเรื่องความ
มั่นคง ทําใหน้ําหนักการทํางานตกอยูกับบทบทบาทของเจาหนาที่ฝายรัฐและฝายชุมชนซึ่งเปน
เจาของพื้นที่ 

 ระดับการทํางานเชื่อมภาครัฐและภาคชุมชน 
 จากการศึกษาโครงสรางการทํางานและกระบวนการทํางานจะสามารถแบง

ระดับการเชื่อมประสานไดสองสวน คือในการเชื่อมประสานการทํางานทางออมและการเชื่อม
ประสานการทํางานโดยตรง 

 1.  การเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนโดยออม เปน
ลักษณะตามโครงสรางการทํางานภายในเครือขายที่มีมากที่สุด เพราะในเครือขายมีประชาชนที่เปน
ขาราชการในพื้นที่จํานวนมาก ทั้งตํารวจ ครู พอหลวง อบต. อนามัยตําบลเปนตน ซ่ึงลวนแตเปน
กลไกในการขับเคลื่อนเครือขายทั้งสิ้น  กลาวคือในสวนของเจาหนาที่ราชการท่ีเขามาปฏิบัติงานใน
เครือขายเปนเจาหนาที่ ที่มาดวยใจไมใชคําส่ังของหนวยราชการ แตมีแนวความคิดวากระบวนการ
แกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมในการแกไข ไมใชมุงแตการปราบปราม
เพียงอยางเดียว เชนชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธ สภอ.สารภีหนาที่ที่แทจริงคือการอยูปอมชุมชน
เทานั้น แตดวยการศรัทธาในงานเชิงการพัฒนาและการสรางจิตสํานึกจึงเขาไปในชุมชน เขาไปเปน
วิทยากรใหความรูและความสนุกสนานรวมทั้งรวมในกระบวนการชุมชนบําบัด และการจัดคาย
พัฒนาศักยภาพแกนนําอยางตอเนื่อง ทั้งที่ไมใชหนาที่โดยตรงและไมใชคําสั่งจากผูบังคับบัญชา
ระดับสูง ในสภอ.หรือในกรณีของกลุมพอหลวงบานหมูตางๆก็ปฏิเสธไมไดวาหมวกใบหนึ่งที่ 
สวมอยูคือการเปนเจาหนาที่ของรัฐ แตดวยอํานาจหนาที่ของพอหลวงไมมีอํานาจหนาที่เขาไปจัด
กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรงมีหนาที่การรอคําส่ังจากฝายปกครอง แตกลุมพอหลวง
บานในตําบลขัวมุงก็รวมตัวกันเปนแนวรวมหนึ่งในการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงตรงจุดนี้จะเห็น
ไดวา นโยบายหรือคําสั่งละหนวยงานตนสังกัดของขาราชการในพื้นที่ไมไดเปนอุปสรรคในการ 
เขามาทํางาน กลุมเจาหนาที่ระดมกนัทํางานดวยใจ ภายใตหมวกของการเปนประชาชนในพื้นที่แต 
ก็มีขอไดเปรียบในสวนของการเปนเจาหนาที่ภาครัฐเวลาเกิดอุปสรรคหรือขอความชวยเหลือใน
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ประเด็นใด ก็ใชหมวกในการเปนเจาหนาที่ภาครัฐเขาไปเอื้ออํานวยประโยชนในการแกปญหาหรือ
สงเสริมกระบวนการทํางานได 

 2.  การเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนโดยตรง   บทบาท
การเชื่อมประสานการทํางานโดยตรงของภาครัฐโดยตรงในการทํางานตามโครงสรางนั้น จะอยูใน
สวนหรือกระบวนการดังนี้ 

  ภาคชุมชนไมสามารถเขาถึง/ใชฐานะทางสังคมเขาบังคับ ซ่ึงประกอบดวย
กลไกการปราบปรามหรือการปฏิบัติตอผูเสพหรือการจัดการกับผูคารายยอย ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงตออันตรายของชุมชนซึ่งบทบาทหนาที่ของชุมชนทําไดเพียงการแยกกลุม
เสี่ยงออกมาจากกลุมชุมชน หรือการทําใหเกิดจิตสํานึก 

  การใชองคความรูในระดับสูง  เปนกระบวนการที่ใชองคความรูเฉพาะดาน 
ที่จําเปนตองใชเจาหนาที่ ที่ถูกฝกมาตามหลักการวิชาการ ซ่ึงในเครือขายเปนบทบาทของอนามัย
ตําบล เชนกระบวนการชุมชนบําบัด การหลอมละลายพฤติกรรมหรือการสรางมวลชนสัมพันธ ซ่ึงมี
ชุด ชมส.สภอ.สารภีเขามามีบทบาท  

  สวนท่ีภาคชุมชนกําลังพัฒนาศักยภาพ เชนการสนับสนุนในสวนของ
งบประมาณ ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ.2545เปนตนมาทางเครือขายประชาคมขัวมุงใชงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนการทํางานกวา หกแสนบาท ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ (สนง. 
ป.ป.ส.ภาค 5) โดยตรง ซ่ึงตรงจุดนี้ในทางชุมชนยังไมสามารถพึ่งตนเองในระดับงบประมาณสูง
มากได เนื่องจากเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท แตก็ไมใชวาชุมชนจะไมพึ่งตนเองในการแสวงหาทุน 
เพียงแตอยูในกระบวนการการคอยเปนคอยไป กวาสี่ปที่ดําเนินงาน ก็มีการพัฒนาศักยภาพตรงจุดนี้
อยางตอเนื่องเพียงแตเปนไปตามธรรมชาติและกลไกของชุมชน ทั้งการฮอมแรงเวลาในการจัดงาน 
การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการบายศรีกลุมเสี่ยงที่มีการปรับปรุงตัว เปนตน ซ่ึงถือวาเปนระดมทุน
ตามศักยภาพของชุมชน 

 
 5.1.2  รูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงปพ.ศ.2547-2548 
  การกอเกิดโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงปพ.ศ.2547-2548 หรือโครงสรางการทํางานเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนา เปนผลการศึกษาผานพัฒนาการเชิงประวัตศิาสตรที่สานตอมาจากการทํางานในหวงป 
2544-2546 ที่มีการรวมตัวกันในกระบวนการทํางานอยางชัดเจนในการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงใน
การศึกษาวิจัยโครงสรางการทํางานนั้น ไดใชปญหาสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ รวมทั้งแนวทาง/
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เปาหมายและวัตถุประสงคการทํางานของเครือขายในการทํางานในหวงป พ.ศ.2547ตอเนื่องถึง
พ.ศ.2548 ซ่ึง ณ ปจจุบันเปนการทํางานในหวงเริ่มตนของป พ.ศ.2548 เนื่องจากที่ผานมาดําเนินการ
โดยใชงบประมาณและเนื้องานเปนตัวตั้ง แตเนื่องจากยังมีคงคางของงบประมาณในชวงป 2547อยู 
ประกอบกับเนื้องานหรือกระบวนการทํางานเปนไปตามธรรมชาติของชุมชนเนื่องจากไมใชงาน
ประจําทําใหเกิดการคาบเกี่ยวของเงื่อนไขระยะเวลา จึงทําใหพึ่งเกิดการเริ่มตนของการทํางานตาม
งบประมาณ พ.ศ. 2548ซ่ึงก็จะคาบเกี่ยวไปขับเคลื่อนงานในหวงป พ.ศ.2549 ดวยเชนกัน  

   ในดานการศึกษาโครงสรางการทํางานในหวงเวลานี้นั้น เปนการเนนการศึกษาใน
สวนของความตอเนื่องเกี่ยวพัน พัฒนาการและวัตถุประสงคการทํางานที่เกิดจากการพัฒนาและ
สรุปบทเรียนองคความรูในหวงป 2544-2546 รวมทั้งการเกิดแนวทางการนําไปสูชุมชนเขมแข็งใน
ประเด็นเฉพาะ  ซ่ึงตางจากกระบวนการโครงสรางในชวงแรกที่มุงเนน ประวัติศาสตรความเปนมา  
การกอเกิด การจําแนกบทบาทหนาที่ในภาพรวม 

  1) พัฒนาการความตอเนื่องของการทํางานเครือขาย 
  สถานการณความตอเนื่องปญหายาเสพติดในเครือขาย/ความเคลื่อนไหวของ

เครือขาย 
   ณ ปจจุบัน(กรกฎาคม พ.ศ.2548)ปญหาสถานการณปญหายาเสพติดภายใน

เครือขาย จากแหลงขอมูลในพื้นท่ีตําบลขัวมุง ท้ังกลุมพอหลวงบาน กลุมเยาวชน ตํารวจชุดมวลชน
สัมพันธและประชากรในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเคียงวา“สถานการณการแพรยาเสพติดที่เปนตัวยา
อันตรายและผิดกฎหมาย เชนเฮโรอีน ยาบา กาวหรือทินเนอรที่เคยมีการแพรระบาดในพื้นที่ ไมมี
การพบเปนรูปธรรมในพื้นที่เครือขาย แตในสภาพความเปนจริงมีสัญญาณการบงบอกหลายสิ่งวา
ปญหายาเสพติดมีชองทางที่จะกลับมาแพรระบาดในพื้นที่ตําบลขัวมุง เพราะ มีขาวจากแหลงขาววา
เกิดการซื้อขายรายยอยและมั่วสุมกันเสพในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับตําบลขัวมุง เชนมีการซื้อขาย
ยาบาบริเวณพื้นที่ปม ปตท. ขางถนนเชียงใหม-ลําปางตอนกลางคืน ในเขตองคการบริหารสวนตําบล
สารภี ผูคา-ขายอยูในกลุมวัยใชแรงงาน  หรือกลุมวัยรุนมีการขายยาบาบริเวณหนาวัดหนองผึ้ง 
อําเภอสารภี”   ซ่ึงทั้งสองขาวที่เกิดขึ้นตางๆเปนสถานที่ใกลเคียงกับตําบลขัวมุงทั้งสิ้น ระยะหาง
โดยการเดินทางไมเกิน 20 นาทีหรือแมกระทั่ง จนท.ตํารวจในพื้นที่ยังกังวลในสถานการณที่เงียบ
แต คอนขางอันตรายและพรอมจะกลับมาใหมโดยเฉพาะทําใหพื้นที่ขัวมุงและรอยตอสูลําพูนจะ
กลับมาเปนสัญญลักษณในการลําเลียงและซุกซอนและพักยาเสพติดอีกครั้ง เนื่องจากมีกรณีนักคา
รายสําคัญ ซ่ึงทางตํารวจปราบปรามยาเสพตดิที่กรุงเทพไดมีการจับกุมนักคายาเสพติดรายนี้ซ่ึงเปน
คนที่มีพื้นเพมาจากบานไรดง(หมูที่ 8) ซ่ึงแสดงวา แมยาเสพติดในความหมายของตัวยาที่เปน
รูปธรรมจะหมดไปจากชุมชน แตก็ยังมีเชื้อในการแพรระบาดกระจายอยูในชุมชน/เครือขาย 
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  ในขณะเดียวกันเมื่อสถานการณปญหายาเสพติดที่เปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยาง
อยูในลักษณะเบาบางลงแต จากการขอมูลสัมภาษณชาวบานในพื้นท่ีพบวา “กลับมีปจจัยเส่ียงอีก
ดานที่สามารถเปนชนวนและรอยตอในการกลับเขาสูการมาครอบงําของปญหายาเสพติดอีก คือ
ปญหาสถานการณในกลุมวัยรุนและคานิยมในพื้นที่ ที่มีการรวมตัวเปนกลุม แก็งมอรเตอรไซตเปน
จํานวนมากขึ้นทุกวัน(เปนการรวมตัวแบบไมยึดติดพื้นที่ใชความเปนเพื่อนโรงเรียนบาง/คนสารภี
ดวยกันบาง/กินเหลาดวยกันบาง)”    และยังคงไมหมดไปงายๆเนื่องจากยังไมมีมาตรการการจัดการ
ที่ชัดเจน  ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงที่สูงตอการกลับไปใชยาเสพติด เนื่องจากการมักมีพฤติกรรมที่ทาทาย
ตอความถูกตองของสังคม เชนมีพฤติกรรมการกินเหลาสูบบุหร่ี เปนคานิยมหลัก รวมทั้งมีการ 
มั่วสุมยามค่ําคืน ในสถานบันเทิง/หอพักในเขตอําเภอเมืองซ่ึงอยูนอกพื้นที่การควบคุมและ
นอกจากนี้ยังกลายเปนแมแบบและคานิยมที่กําลังเปนที่ชื่นชอบของวัยรุนและเยาวชนในพื้นที่  
ที่อยากออกไปหาประสบการณในพื้นที่เขตเมือง ทําใหมีพฤติกรรมและคานิยมในการเอาอยาง  
ทําใหชุมชน/เครือขายมองวาเปนสภาวะคานิยมที่ผิดๆและการเอาอยางกัน ของกลุมเยาวชนวัยรุนใน
หมูบาน  ซ่ึงกําลังจะกลายเปนสาเหตุใหความเขมแข็งของชุมชนลดลงรวมทั้งอาจเปนประตูสู 
การกลับมาของปญหายาเสพติดอีกครั้งหนึ่งดวย 

  และจากขอมูลจากตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน(Northnet) ท่ีทํางานในพื้นท่ี 
ไดศึกษาปญหาสังคมท่ีเชื่อมโยงกับเด็กและเยาวชนในขัวมุงพบวา  “ยังมีความเสี่ยงตอการระบาด
ของยาเสพติดยังเขาถึงกลุมเยาวชนไดงาย ส่ิงหนึ่งคือความซับซอนหรือปจจัยที่ซอนลึกของปญหา
ของเยาวชนแตละคน และที่สําคัญสืบเนื่องมาจากสภาพแวดลอมของเยาวชนที่มีอิสระในการคิด
และตัดสินใจในการดําเนินชีวิต เยาวชนมีอิสระที่จะเรียนรูมากขึ้นมีโอกาสที่จะตัดสินใจมากขึ้น 
จากสภาพดังกลาวเครือขายชุมชนขัวมงุพัฒนามีการสรุปบทเรียนกันพบวา การใหความรูแกเยาวชน
อยางเดียวคงไมพอ จําเปนตองมีการจัดโอกาสใหเยาวชนไดเกิดการปฏิสัมพันธกันในชุมชน เกิด
เครือขายการเรียนรูรวมกัน แลกเปลี่ยนแนวความคิดและถายทอดประสบการณที่เหมาะสมระหวาง
กันทั้งเด็กและผูใหญรวมทั้งเกิดการทดลองในการดําเนินกิจกรรมดวยตนเองทั้งการณวิเคราะห
สถานการณ ปญหา การปฏิเสธ ทําใหเกิดความเขาใจปญหาตางๆดวยตนเองและเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมการแกไขปญหาเยาวชนในชุมชน”  

  จากปจจัยความเปนจริงในชุมชนดังที่นําเสนอ ทําใหเครือขายประชาคมขัวมุง
มองกรอบแนวทางการทํางานในชวงตั้งแตปพ.ศ.2547-พ.ศ.2548มุงเนนการสงเสริม/ขับเคลื่อน
ศักยภาพในกลุมเยาวชนใหสามารถเปนแกนนําในการปองกันปญหายาเสพติดและปญหาอื่นใน
ชุมชน ดังนั้นทางตําบลขัวมุง /องคกรชุมชน /ทีมทํางานที่สนใจปญหาเยาวชนไดมองเห็นปญหา
และแนวทางดําเนินกิจกรรม จึงมีเปาหมายและกรอบแนวทางใหเกิดโครงการของเครือขายชุมชน
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ในการแกไขปญหาอยางบูรณาการของทั้งกลุมเยาวชนและกลุมผูใหญ เพื่อเสริมและขยายกลุม 
พลังแนวรวมในการแกไขปญหา ทั้งเปนการใหโอกาสแกเยาวชนไดเรียนรู ฝกหัด และฝกทักษะ
ชีวิตและการอาชีพที่เหมาะสม สามารถนําไปเปนทางเลือกในการดํารงชีวิตในสังคมรวมทั้งเปน
แนวทางในการขยายผลสูกลุมและองคกรตางๆในเครือขายใกลเคียง และสงผลทําใหกลายเปนแนว
ทางการทํางานหลักของเครือขายในชวงป 2547-2548 

  แนวทางการทํางานพ.ศ.2547-2548 
  จากการศึกษาพบวากระบวนการแนวคิดและการกอเกิดในการทํางานเครอืขาย

ในชวงป 2547-2548ไดสะทอนและขยับมาเปนแนวทางการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุง
อยางเปนรูปธรรมซึ่งสามารถแบงแนวทางการทํางานโดยการจําแนกตามวัตถุประสงค/ตัวช้ีวัดและ
ผลที่คาดตามรายป ไดทั้งหมดสองสวนที่สําคัญ  คือ 

  1)  แนวทางการทํางานป พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนการดําเนินงานคาบเกี่ยวกับป
พ.ศ.2548 กลาวคือเริ่มดําเนินงานในชวง เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2547จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 
ซ่ึงจากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการทํางาน ผานการจําแนกและวิเคราะหตามวัตถุประสงค /
ตัวช้ีวัดความสําเร็จและผลที่คาดวาจะไดรับ ดงันี้ 

   จากการวิเคราะหและศึกษาวัตถุประสงคพบวาเครือขายประชาคมขัวมุง
พัฒนา มีวัตถุประสงคและความมุงหมายใหเกิดกระบวนการงานเสริมสรางเครือขายชุมชนและ
เยาวชนใหมีสวนรวมอยางบูรณาการโดยผานการการวิเคราะหการประเมินสถานการณการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผล  การหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดอันนําไปสูการ
จัดการเรียนรูการพัฒนาเครือขายเยาวชนในการควบคุมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

   และจากขอมูลมติของคณะกรรมการขายไดจัดใหมีกระบวนการ “ใช
เกณฑการประเมินผานการใชตัวช้ีวัด ทั้งนี้เปาประสงคไมใชการจับผิดแตมีความคาดหวังให
รับทราบสถานะและศักยภาพที่แทจริงของชุมชนเพื่อท่ีจะใชในการพัฒนางานในชวงตอไป ซ่ึงทาง
เครือขายไดวางเกณฑตัวช้ีวัดไวสองระดับคือ เกณฑเชิงคุณภาพซึ่งมีภาพรวมคือ เกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูล สถานการณและปญหาดานยาเสพติดที่แทจริง / เกิดหลักสูตรและสงเสริมการอบรมแกนนํา
เยาวชนตําบลขัวมุงเพื่อพัฒนาไปสูการเปนคณะกรรมการเยาวชนตําบลขัวมุง  โดยมีมีบทบาทเขามา
มีสวนกําหนดกิจกรรมในชุมชนขัวมุง และเกิดการบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ในที่สุด” 

   แตในขณะเดียวกันทางเครือขายก็ไมไดมองขามเปาหมายเชิงปริมาณ
เนื่องจากมองวามีความจําเปนในโครงสรางและกระบวนการทํางานที่ตองมีผลสัมฤทธ์ิที่เปน
รูปธรรมอยูดวย ซ่ึงทางเครือขายมีเปาหมายในการสรางและพัฒนากลุมเยาวชนที่มีใจใหเปนแกนนํา
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เยาวชน จํานวน 50 คน นอกจากนี้ในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลทางเครือขายมองเปาสมาชิก
เครือขายเยาวชนตําบลขัวมุง จํานวน 200 คน มีการติดตอส่ือสารกันในแนวทางการพัฒนาชุมชน
ดานตางๆผานการบูรณาการความรวมมือจาก นักวิชาการสาธารณสุข 2 คนพัฒนาชุมชน 1 คน ครู 2 
คน กศน. 1 คน อบต. 1 คน คณะกรรมการเยาวชน 16 คน องคกรภาคเอกชน 2 คน 

   ซ่ึงสุดทายในหวงป 2547ตอป 2548เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามี
เปาหมายวา จะไดกระบวนการพัฒนาหรือเสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนในการควบคุม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ และ
เยาวชนตําบล โดยผลการดําเนินโครงการจะเปนแนวทางการบําบัดยาเสพติดโดยชุมชนและพัฒนา
ในการปรับใชใหเหมาะสมแลวขยายกิจกรรมอื่นๆ ในพื้นที่ในหวงการทํางานป 2548-2549ตอไป 

  2) แนวทางการทํางานป พ.ศ.2547 โดยแนวทางและกระบวนการทํางาน 
อันนําไปสูโครงสรางการทํางานของ ปพ.ศ.2548 พัฒนาการมาจากปญหาสถานการณอยูในสภาวะ
ที่นิ่ง สงบกระบวนการทํางานภาพรวมทางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาวางกรอบการทํางานอยูที่
การเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติดและปจจัยเสี่ยงในชุมชนอันจะนํามาซึ่งปญหาของชุมชน 
รวมทั้งมุงเสริมสรางกลไกการปองกันและขยายการทํางานจากเด็กเยาวชน สูระดับครอบครัว ซ่ึง
เปนจุดสําคัญที่สุดในชุมชนผานการสานตอการบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคชุมชนอยางตอเนื่อง
และจริงใจ ซ่ึงใชกิจกรรมและกระบวนเฉพาะดานมากขึ้นอันจะนําไปสูการขยายความรวมมืออยาง
เปนธรรมชาติ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเด็กและเยาวชนอันเปนยุทธศาสตรหลักในการทํางานใน
หวงป พ.ศ. 2547-2548 เชนกิจกรรมปนจักรยานแกไขปญหายาเสพติดระดับตําบล จะเกิดการขยาย
สมาชิกเครือขายเยาวชนหรือมุงเปาไปที่การทําชุมชนบําบัด(โดยวิธีจิตสังคมบําบัด) กับกลุมเสี่ยง 
เพื่อพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนการการดําเนินกิจกรรมเชิงปฏิบัติและเกิดกระบวนการปฏิสัมพันธ 
สองดานอยางเทาเทียมมากขึ้น ซ่ึงตางจากกระบวนการทํางานเดิมที่มุงเขาไปแกไขและการดําเนิน
กิจกรรมเชิงความรูและจิตสํานึกรวมทั้งการมีปฏิสัมพันธสองดานอยางไมเทาเทียม โดยที่ผานมา
บทบาทจะตกอยูกับกลุมคนทํางานและกลุมคนที่มีใจอาสาสมัครเขามาทํางานมากกวาประชากรใน
พื้นที่ 

   จากสถานการณความตอเนื่องปญหายาเสพติดในเครือขาย /ความ
เคล่ือนไหวของเครือขายรวมกับแนวทางการทํางานพ.ศ.2547-2548 ซ่ึงสะทอนผานขอมูลเชิง
พัฒนาการและผานการจําแนกวิเคราะหตามวัตถุประสงค /ตัวชี้วัดความสําเร็จและผลที่คาดวา 
จะไดรับ สามารถสรุปและถอดเปนโครงสรางการทํางานพ.ศ.2547-2548 ไดดังนี้ 
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แผนภาพ 5.3 : โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขวัมุงชวงปพ.ศ.2547-พ.ศ.2548 
หมายเหตุ  * หมายถึงสวนโครงสรางที่มีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางชวงป 2544-2546 

สถานการณยาเสพติด
ในพื้นท่ีนิ่ง/เบาบาง 

พฤติกรรมท่ีไม
สมควรของวัยรุน 

เปดทางยาเสพติด
กลับมาแพรระบาด 

กระบวนการแกไข 
แบบมีสวนรวม 

กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 
จําแนกตามบทบาทหนาท่ี 

กลุมปฏิบัตกิาร/ 
(เฝาระวัง)* 

กลุมการ 
หนุนเสริม 

กลุมประเมิน
ตรวจสอบ 

กลุมงานปองกัน 

กลุมงาน 
ดานเด็ก/เยาวชน* 

เชิงความคิด/กระตุน 

ระดมทรัพยากร 

ทบทวนกระบวนการทํางาน 

เอกสาร/ขอมูล 

เครือขาย/กรรมการ 

สาธารณสุข/ตํารวจ 

กลุมเด็ก/เยาวชนขวัมุง*

คณะกรรมการ/พี่เลีย้ง

ชุมชน/กรรมการ/เยาวชน*

แกนนําเครือขาย/พีเ่ลี้ยง

คณะกรรมการ/พี่เลีย้ง

สสช.ปปส./สาธารณสุข

ตร./อําเภอ/ปปส./ngo

สถานการณ 
ปญหาเปลี่ยน 

สรางกลไกเฝาระวงัปญหา 

เสริมคน 
ทํางานเดิม 

พัฒนา 
ศักยภาพ

ขยายเครือขาย* กลุมเด็ก/เยาวชนขวัมุง*ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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  2) แนวทางและบทบาทตามโครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป
2547-2548 
   จากการนําเสนอพัฒนาการความเปนมา/ความตอเนื่องและแนวทางการดําเนินงาน
ของเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป2547-2548 ดังที่เสนอขางตนแลวนั้น เปนการอธิบายถึงจุด 
กอเกิดและการสานตอการทํางานในสองชวงจากชวงกอตั้ง(2544-2546) จนเขาสูชวงที่สอง(2547 
เปนตนมา)ที่เนนการกระบวนการเสริมและสานตองานเดิมและการเพิ่มศักยภาพของกลุมเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ อันเนื่องมาจากการ เปล่ียนแปลงของสถานการณและปญหาในพื้นที่ 
   ตามลักษณะโครงสรางการทํางานจากการถอดสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนงาน 
พบวาลักษณะโครงสรางการทํางานยังไมเปล่ียนแปลงมาก อันเนื่องมาจากปจจัยดังตอไปนี้ 

1. เปนการเคลื่อนการทํางานตอเนื่องมาจาก ปพ.ศ. 2546 เพียงปเดียว 
2. ลักษณะการทํางานยังอยูในชวงระยะเวลาที่ส้ัน  
3. การปรากฏผลสัมฤทธิ์การทํางาน ปรากฎแคในชวงการทํางานป พ.ศ.2547  

ปเดียวในขณะที่การทํางานในชวงปพ.ศ.2548 เพิ่งจะเริ่มกระบวนการทํางาน 
4. สถานการณปญหายาเสพติดอยูในขั้นตอนเฝาระวังปญหามากกวาการ

แกไขปญหา 
   จากปจจัยการทํางานทั้งส่ีประการ ไดสงผลใหโครงสรางกระบวนการทํางาน

ในชวงที่สองมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก อยางไรก็ตามจากการศึกษาโครงสรางการทํางาน แสดง
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสวนของโครงสรางการทํางานอันเปนผลมาจากการ สรุปบทเรียน 
การทํางานในชวงที่ผานมาและการเปลี่ยนแปลงของปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณของ
ปญหายาเสพติดที่เบาบางลงอยูในสภาวการณที่นิ่ง ทําใหเครือขายชุมชนหันกลับมามุงเนนกลไก
ระบบเฝาระวังในชุมชนและเครือขาย ขณะเดียวกันปญหาดานพฤติกรรม/คานิยมของวัยรุนและ
เยาวชนที่ไมเหมาะสม ก็กอเกิดขึ้น ทางเครือขายจึงมุงขยายและเพิ่มศักยภาพในกลุมเยาวชนให
สามารถเปนแกนนําในอนาคตตอไป  
   ดวยสาเหตุและแนวทางของโครงสรางการทํางานทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
บางสวนจากโครงสรางเดิมซึ่งสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงไดดังนี้ 

   กลุมดานปฏิบัติการ  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   กลยุทธการทํางาน 
   กลยุทธการทํางานมีการเปลี่ยนแปลง ไปมุงเนนการทํางานในสวนของการเฝา

ระวังและการปองกันมากขึ้นโดยลดบทบาทของงานเชิงแกไขปญหาลงเนื่องจากจากสถานการณใน
พื้นที่ไมพบกลุมผูเสพผูคาอีก   
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   บทบาทการทํางาน 
   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการทํางานเชิงเฝาระวังและปองกันมากขึ้นทําให
บทบาทในงานแกไขปญหาเดิมซึ่งบทบาทสวนใหญตกอยูกับเจาหนาที่ภาครัฐไดมีการลดบทบาท
ลง แตก็ไปเสริมในการเฝาระวังปองกัน เนื่องจากเจาหนาที่รัฐก็ขยับงานไปสูการเปนวิทยากร
(ชมส.สภอ.สารภี)หรืออยูในกลไกเฝาระวังรวมกับชุมชนเชนการฝกชุด อปพร.ชุมชนหรือการตรวจ
ปสสาวะในโรงเรียน/ชุมชนของอนามัย/สาธารณสุขตําบล ซ่ึงตองใชความเชี่ยวชาญสูงในการ
ทํางาน 
   กลุมงานดานเด็กและเยาวชน 
   เกิด “กลุมเยาวชนตําบลขัวมุง”  เปนกลุมการทํางานที่เกิดขึ้นและมีการรวม
ตัวอยางเปนรูปธรรมในหวงป 2547ตามเปาหมายการทํางานของเครือขายที่มุงเสริมศักยภาพของ
เด็กเยาวชนโดยจากโครงสรางและการศึกษาพบวาบทบาทหนาที่การทํางานจะอยูในกลุมเด็กและ
เยาวชนทั้งหมด ทั้งในสวนของการดําเนินกิจกรรม การคนหาเพื่อนทํางาน การพัฒนาแกนนํา
รวมทั้งบทบาทในการเชื่อมเครือขาย ซ่ึงในสวนของภาครัฐและชุมชนเองจะอยูในสวนของ 
การเพิ่มเติมและหนุนเสริมทั้งการเปนวิทยากรหรือการประสานงาน/หาทุนเพื่อใหเกิดการเคลื่อนงาน 
   กลุมดานหนุนเสริม  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   กลยุทธการทํางาน 
   กลยุทธการทํางานเนนการสานตองานเดิมโดยเฉพาะประเด็นเชิงความคิดและ
การกระตุนแตนอกจากจะดําเนินงานในพื้นที่เครือขายแลวทางเครือขายและคณะกรรมการขายมอง
ถึงการขยับหาเพื่อนรวมงานในขายตางเพื่อเกิดการเชื่อมตอและแลกเปลี่ยนองคความรูและใหเกิด
การทํางานรวมกัน ซ่ึง  ณ ปจจุบันมีการเชื่อมงานสามพื้นที่ คือ 1) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายที่
ทํางานเรื่องเด็กและเยาวชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน  
2)การเชื่อมการทํางานกับเครือขายการแกไขปญหายาเสพติดตําบลสันทราย อ.สารภีซ่ึงเปนพื้นที่
ใกลเคียงกัน 3)การเชื่อมประสานกับกองรอย ตชด.33ในการถายทอดความรูการทํางานชุมชน
ระหวางพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดน. 
   บทบาทการทํางาน 
   ดานการทํางานทั้งการขยายเครือขายและการเชื่อมประสานกับขายอื่นๆนั้น
สวนมากเปนบทบาทของภาคชุมชนทั้งหมด คือเปนการทํางานของสวนคณะกรรมการขาย และ
กลุมเยาวชนที่เปนกลุมที่เปนตัวหลักในการทํางานและกอใหเกิดการประสานงานและขยาย
เครือขายเชิงธรรมชาติ โดยภาครัฐมีบทบาทเปนตัวเสริมเชน ปปส.สนับสนุนงบประมาณการจัดเวที
เสริม หรืออนามัยตําบลกับ ชุด ชมส.สภอ. สารภีก็มาเปนวิทยากรและเก็บขอมูลให 
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   งานการขยายเครือขาย 
   เปนสวนที่เสริมเขามาจากกลไกการเชิงความคิดและ การกระตุน โดยการ
ขยายเครือขายหรือการเชื่อมงานกับพื้นที่การดําเนินการอื่นๆนั้น จากการศึกษาและวิเคราะหพบวา
กระบวนการทางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดใชแนวทางแบบเปนธรรมชาติ ใชกลไก
ความสัมพันธที่เกิดจากการทํางานรวมกันหรือการแลกเปลี่ยนประสบการณในเวทีหรือการประชุม
ตางๆ แลวขยายสูการเปนพันธมิตรกันมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันมีการขยับในการสรางพันธมิตรเครือขาย
ดังนี้ 
   1) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายที่ทํางานเรื่องเด็กและเยาวชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน 
   2) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายการแกไขปญหายาเสพติดตําบลสันทราย 
อ.สารภีซ่ึงเปนพื้นที่ใกลเคียงกัน 
   3) การเชื่อมประสานกับกองรอย ตชด.33ในการถายทอดความรูการทํางาน
ชุมชนระหวางพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดน. 
   4) วางแผนการประสานกับคนมีใจและขยายเครือขายกลุมเยาวชนใน 
ทุกตําบลของอําเภอสารภีโดยใชกลไกความสัมพันธของกลุมพอหลวง/อนามัยตําบลและ 
ชุด  ชมส.สภอ.สารภี 
   กลุมประเมิน ตรวจสอบ  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   จากการศึกษาโครงสรางการดําเนินงานพบวาในสวนของกลุมประเมิน/
ตรวจสอบที่มีเนื้องานในการสรุปบทเรียนองคความรู การรวบรวมเอกสารขอมูลเพื่อการแลกเปลี่ยน
และการเผยแพรรวมทั้งการจัดการเรื่องหลักฐานการเงิน ไมมีการเปลี่ยนแปลงในสวนของแนว
ทางการทํางาน แตโครงสรางดานบุคลากร มีการเพิ่มกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทในการเรียนรูงาน
เปนสรางการยอมรับในชุมชนมากขึ้น 
  
  จากการศกึษาวิจัยรูปแบบโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนับตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา  ทําใหรับทราบถึง 
สถานการณความเปนมาของปญหายาเสพติดในพื้นที่ การกอเกิดโครงสรางและการทํางาน  กลไก
โครงสรางอันเปนผลมาจากการสรุปบทเรียนการทํางาน พัฒนาการความเปล่ียนแปลงจากชวงแรก 
( 2544-2546)สูการทํางานในชวงที่สอง(2547เปนตนมา) รวมทั้งสามารถเห็นภาพบทบาทความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ไดอยาง
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ชัดเจน ตามแนวทางและวิธีการทํางาน  อันเปนผลและแนวทางใหสามารถเชื่อมโยงในสวนตอไป
ไดเปนอยางดี 
  ซ่ึงบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดทั้งสองชวง สามารถสรุปเปนรายละเอียดเชิงขอมูลตารางถึงการปฏิสัมพันธกันระหวางสอง
ภาคสวน(ชุมชนและรัฐ)ไดดงันี้ 
 

ตารางที่ : 5.1  สรุปบทบาทหนาที่การทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนในพืน้ที่เครือขาย 
 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
ชวงเวลา(ป)การทํางาน 

 
บทบาทใน
โครงสราง 

(จําแนกตาม
หนาที)่ 

ภาคชุมชน หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

ภาครัฐ หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

2544-2546 2547-2548 

 
 

หมายเหต ุ

1)กลุม
ปฏิบัติการ 

 

-กลุมเคลื่อน
งานแกไข
ปญหา 

ทีมเฉพาะกิจ
เครือขาย
และคนมีใจ
ในชุมชน 

  
/ 

 
สธ.ตําบล/
ตํารวจ 

 

 
/ 

  
/ 

 ลด
บทบาท
ไปเนนเฝา
ระวัง 

-กลุม
ขับเคลื่อนงาน

ปองกัน 

กลุมตางๆ
ในชุมชน/
พระสงฆ 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ตํารวจ

(ชมส.)/อภ. 
 

  
/ 

 
/ 

 
/ 

 

-กลุมงานดาน
เด็ก/เยาวชน 

กลุม
เยาวชน/พี่
เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ตํารวจ
(ชมส.) 

 

  
/ 

  
/ 

บทบาท
ใหม

ในชวงป
2547 

2)กลุมหนุน
เสริม 

 

-เชิงความคิด/
กระตุน 

กลุมผูนํา
ทองถิ่น/

แกนนําขาย 

 
/ 

 ตร/อภ./
ปปส./พช/
สธ./อบต 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

 

-การระดม
ทรัพยากร 

แกนนําขาย/
พี่เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ปปส. 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

 

-การขยาย
เครือขาย 

 

เยาวชน/
กรรมการ 
/พี่เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ปปส. 

  
/ 

  
/ 

เปน
ประเด็น
ใหม 

3)กลุม
ประเมิน
ตรวจสอบ 

 

-กระบวนการ
ทบทวนสรุป
บทเรียนองค

ความรู 
 

ชุมชน/
กรรมการ
ขาย/เยาวชน 

 

 
/ 

  
สธ.ตําบล/
ปปส. 

 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

เพ่ิม
บทบาท
เยาวชนใน
ป2547 
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หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
ชวงเวลา(ป)การทํางาน 

 
บทบาทใน
โครงสราง 

(จําแนกตาม
หนาที)่ 

ภาคชุมชน หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

ภาครัฐ หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

2544-2546 2547-2548 

 
 

หมายเหต ุ

-การจัดการ
เอกสาร/ขอมูล 

กรรมการ
ขาย 

 

 
/ 

    
/ 

 
/ 

 
/ 

 

-หลักฐาน
การเงิน 

กรรมการ
ขาย 

  
/ 

ปปส.  
/ 

  
/ 

 
/ 

 

รวมทั้งหมด 
9 ประเด็นยอย 

รับผิดชอบ 
9 ประเด็น
ยอย ใน 

8กลุมยอย
ของขาย 

เปนหนาที่
โดยตรง
ของ

เครือขาย7 
ประเด็น 

เปนหนาที่
โดยออม
ของ

เครือขาย 2 
ประเด็น 

รับผิดชอบ 
8 ประเด็น
ยอย ใน 6
หนวย
ราชการ 

เปนหนาที่
โดยตรง
ของ

ภาครัฐ 5
ประเด็น 

เปนหนาที่
โดยออม
ของ

ภาครัฐ 4 
ประเด็น 

แนวทางที่
ดําเนินงาน
ในหวง

2544-2546 
7 ประเด็น 

แนวทางที่
ดําเนินงาน
ในหวง2548 
8 ประเด็น 

 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 
 5.1.3  สรุปผลการศึกษาโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการ
ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
  จากตารางการนําเสนอไดสรุปใหเห็นถึงบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดดังนี้ 
  บทบาทการทํางานซึ่งจําแนกตามหนาที่ประกอบไปดวยสามยุทธศาสตรกลุม 
การทํางานหลักคือ 

1. ยุทธศาสตรกลุมการปฏิบัติการซึ่งประกอบไปดวยกลุมเคลื่อนงานแกไข/กลุม
เคลื่อนงานปองกันและกลุมงานดานเด็กและเยาวชน 

2. ยุทธศาสตรกลุมหนุนเสริมกระบวนการทํางานประกอบไปดวย งานดาน 
เชิงความคิดและการกระตุน /งานดานการระดมทรัพยากรและงานการขยายเครือขายพันธมิตร 
ความรวมมือ 

3. ยุทธศาสตรดานการประเมินและการตรวจสอบ มีการทํางานดานการทบทวน
และการสรุปบทเรียนองคความรู/งานดานการจัดทําขอมูลการจัดเก็บเอกสารและการจัดการ 
ดานหลักฐานทางการเงิน 

  โดยมีกลุมตางๆในชุมชนเขามารวมในการทํางานของเครือขายทั้งหมดแปดกลุม
ในชุมชนประกอบดวย ทีมเฉพาะกิจของเครือขาย/กลุมคนที่มีใจในการทํางาน/พระสงฆ/กลุม
เยาวชน/พี่เล้ียงเครือขาย/ผูนําชุมชน(ทองถ่ิน)/แกนนําหรือกรรมการขาย/ประชาชนในชุมชนที่ 
เขารวมกิจกรรม 
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  ซ่ึงทุกกลุมในสวนของภาคชุมชนไดรวมดําเนินกิจกรรมครอบคลุมทั้งสาม 
ยุทธศาสตรหลัก (เกาประเด็นยอย) โดยเปนหนาที่หลักถึงเจ็ดประเด็น(ตามตารางนําเสนอ)และเปน
การทําหนาที่โดยออมสองประเด็นคือการเคลื่อนงานดานแกไขและการจัดการเรื่องหลักฐานการเงิน 

  ในสวนของภาครัฐที่ไดเขามารวมในการทํางานเครือขายมีทั้งหมดหาหนวย
ราชการหลักประกอบดวย สาธารณสุข(อนามัย)ตําบล /เจาหนาที่ตํารวจ(ชมส.สภอ.สารภี) /อําเภอ /
พัฒนาชุมชนและสวนประสานและสนับสนุนภาคประชาชน ป.ป.ส.ภาค 5 นอกจากนี้ยังมีหนวย
ยอย(ไมไดแสดงไว)เชน ขาราชการครูในพื้นที่และ อบต.เปนตน 

  ซ่ึงทุกกลุมในสวนของภาครัฐไดรวมดําเนินกิจกรรมครอบคลุมทั้งสามยุทธศาสตร
หลัก(เกาประเด็นยอย)โดยเปนหนาที่หลักถึงหาประเด็น(ตามตารางนําเสนอ)และเปนการทําหนาที่
โดยออมสี่ประเด็น(ตามตารางนําเสนอ) 

  โดยบทบาทการทํางานรวมกันของทั้งสองภาคนั้นเปนการทํางานในชวงแรก
(2544-2546)  จํานวนทั้งหมดเจ็ดประเด็นยกเวนการขยายเครือขายและการทํางานดานเยาวชน  
สวนในการทํางานชวงที่สอง(2547เปนตนมา)ทํางานครอบคลุมแปดประเด็นยกเวนงานดานการ
แกไขที่ปรับเปลี่ยนเปนการเฝาระวังแทน 

  จากตารางการนําเสนอพบขอสังเกตที่นาสนใจในเชิงโครงสรางการทํางานอยู  
สาม  ประการดังนี้ 

1. มีการทํางานที่ทั้งภาครัฐและภาคชุมชนทํางานรวมกันซึ่งถือวาเปนประเด็น
หลักเหมือนกันสามประเด็นคือ งานการกระตุนเชิงความคิด /งานระดมทรัพยากร และการรวมกัน
สรุปองคองคความรูทบทวนบทเรียนการทํางาน 

2. มีการทํางานที่ภาคชุมชนเปนคนนําการทํางานและภาครัฐเปนกลุมหนุนเสริม
ทั้งหมด ส่ีประเด็นคือ การเคลื่อนงานปองกัน /งานกลุมเด็กและเยาวชน/งานการขยายเครือขาย
พันธมิตร /และการจัดการเอกสารขอมูล 

3. มีการทํางานที่ภาครัฐเปนคนนําการทํางานและภาคชุมชนเปนกลุมหนุนเสริม
ทั้งหมด สองประเด็นคือ การทํางานดานการแกไขปญหา และการทํางานดานหลักฐานการเงิน 
   ลักษณะสําคัญท่ีพบในโครงสรางการทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชน 
  ผลจากการศึกษาวิจัยรูปแบบโครงสรางของเครือขายไดสะทอนถึงการกอเกิด 
ความเปนมา พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงและบทบาทหนาที่ทําใหสามารถอภิปรายถึงลักษณะ
สําคัญที่พบในโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนไดดังนี้ 

1. การกอเกิด ความเปนมาของการทํางานรวมกันพบวาจุดประสงคการทํางานมี
ที่มาและความคาดหวังที่ตางกันโดยภาคชุมชนทํากระบวนการแกไขและปองกันตามสถานการณ
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ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน ณ ขณะนั้นเปนตัวตั้งในขณะเดียวกันภาครัฐทํา
ตามกระบวนการแกไขและปองกันตามนโยบายเปนตัวหลักกอนสถานการณในพื้นที่ เพียงแต
สถานการณในพื้นที่เปนตัวกระตุนในเกิดนโยบาย 

2. ทรัพยากรดานบุคคลในการทํางานทั้งภาครัฐและภาคชุมชนเปนกลุมคนที่
อาศัยหรือไมก็ตั้งหนวยราชการอยูในพื้นที่ตําบลขัวมุงหรืออําเภอสารภี ยกเวน ป.ป.ส.ภาค5 ที่
เครือขายขอการสนับสนุนงบประมาณที่เปนบุคลากรนอกพื้นที่ 

3. ตามโครงสรางหนาที่บทบาทของภาคชุมชนดําเนินการทุกประเด็นครอบคลุม
เพียงแตจะเปนประเด็นหลักหรือประเด็นรองเทานั้น ในขณะที่ ภาครัฐเปนดําเนินการบางประเด็น
ไมครอบคลุม(ดังการนําเสนอตาราง) แตทั้งสองก็เปนกลไกการทํางานที่เกื้อหนุนกันและกัน 
(ดังตารางที่นําเสนอ) 

4. การศึกษาพบถึงการจําแนกสถานะของบุคคลในพื้นที่โดยกลไกคนทํางานใน
ดานชุมชนเปนกลุมชาวบานในพื้นที่ซ่ึงสวนมากเปนกลุมเกษตรกรและกลุมคนที่มีรายไดไมสูง  
ดานภาครัฐเปนขาราชการชั้นผูนอยที่เปนกลุมคนกลไกปฏิบัติไมใชกลุมคนที่ทํางานดานนโยบาย 

 
5.2   ยุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการ ปองกันและแกไข 
 

        ปญหายาเสพติด  
 5.2.1 การกอเกิดและพัฒนาการทางของยุทธวิธี 
  ยุทธวิธีหรือการกระบวนการ การทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ภายใตการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา เปนกระบวนการ
การทํางานที่มาจากปญหาสถานการณความรุนแรงของการแพรระบาดในปญหายาเสพติดของพื้นที่
ตําบลขัวมุง (ดังที่นําเสนอขางตน) ซ่ึงนับตั้งแตป 2544 ไดทวีความรุนแรงขึ้นเปนจํานวนมากและ
และกลายเปนปญหาที่รุนแรงของพื้นที่ตําบลขัวมุง แตที่หนักหนากวาปญหายาเสพติดในพื้นที่ คือ
การขาดกระบวนการแกไข และกลุมคนที่เขามารวมในการทํางานอยางจริงจังและยั่งยืน จนกระทั่ง
ปญหายาเสพติดที่กอเกิดขึ้นไดเขาไปกระทบกับ พอหลวงจําลอง ใจมา พอหลวงหมูที่ 8 ตําบลขัวมุง 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ที่ลูกชาย(อายแดง)ไดเขาไปเกี่ยวพันกับยาเสพติด ซ่ึงขณะนั้น 
พอหลวงจําลองใจมายังเปนนาย จาํลองชาวบานธรรมดาคนหนึ่ง  
  ดวยศรัทธาที่ เชื่อวาการพูดคุย  การเอาใจใสดูแลและทําความเขาใจกับลูก 
อยางใกลชิดคือทางแกไขปญหายาเสพติดที่ยั่งยืนมากกวาการสงตัวลูกชายเขาไปบําบัด ทําให 
พอหลวงจําลองในขณะนั้นสามารถทําใหลูกชายหลุดพนจากวงจรของยาเสพติดแลวกลับมาใชชีวิต
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อยูในชุมชนไดอีกครั้ง ในขณะที่ปญหาสวนตัวบรรเทาลงแตพอหลวงจําลองมองวาปญหาของ
ชุมชนกลับมีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับพอหลวงบานคนเกาไมสนใจการแกไขปญหา
โดยเฉพาะปญหายาเสพติด  ที่ปลอยปะละเลย  จนทําใหหมูที่8และตําบลขัวมุงถูกเรียกวา 
“สามเหลี่ยมทองคําแหงอําเภอสารภี” การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ตําบลกระจายไปทั่ว 
บริเวณทั้งลานกีฬาที่เปล่ียนเปนลานเลนยา/ หนาวัดยามค่ําคืน/รานขายของในหมูบานที่ยามค่ําคืน
กลายเปนรานขายยาบา/ สวนลําไย/ ปาชาของชุมชนไมเวนแมแตลานกิจกรรมของชุมชนหรือ
กระทั่งหลังบานของพอหลวงจําลองเอง 
  ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เห็นเปนรูปธรรมอยูทุกวันทําให พอหลวง
จําลองมองเห็นวาการที่จะแกไขปญหายาเสพติดไดคงไมสามารถแกไขปญหาไดแตเพียงฝายเดียว
หรือฝายใดฝายหนึ่งเพราะที่ผานมาความเกรงกลัวผูมีอิทธิพล การไมกลาเปดเผยความจริง และ 
การผลักภาระใหฝายภาครัฐทําเพียงฝายเดียวลวนแต ไมกอใหเกิดการแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ยั่งยืนเสียทีในพื้นที่ตําบลขัวมุง ประกอบกับการมีประสบการณและเขาใจในตัวของผูติดยาเปน
อยางดี และการวางลงของตําแหนงผูใหญบานหมู 8 พอหลวงจําลองเลยมองวานาจะเปนโอกาส 
อันดีที่จะไดเขามาแกไขปญหายาเสพติดและปญหาอื่นๆในชุมชน จึงเสนอตัวลงสมัครเปน
ผูใหญบาน โดยมีปนิธานวาจะรวบรวมกลุมแนวรวมตางๆในชุมชนเพื่อมุงแกไขเฉพาะปญหา 
ยาเสพติดโดย  ซ่ึงถือวาเปนจุดแรกของกระบวนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังใน
พื้นที่ตําบลขัวมุงที่ไดเร่ิมกอเกิดขึ้น 
  กลยุทธในการเขาไปแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงซึ่งเปนพื้นที่ ที่มี
ขอจํากัดมากมาย ทั้งการมีกลุมผูคาขนาดกลาง(ระดับแสนเม็ดขึ้นไปก็อยูที่นี่) การมองปญหาของ
ชุมชนวาไกลตัว การไมเปดเผยตัวของผูเสพ/ผูติดและการมองวาธุระไมใช ไมอยากยุงเพราะถายุง 
ก็อาจโดนกลุมผูมีอิทธิพลจัดการ ปลอยใหเปนหนาที่ของรัฐ ทุกสิ่งลวนเปนอุปสรรคในการแกไข
ปญหาระยะแรกของเครือขายทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามทางเครือขายมองวาการแกไขปญหายาเสพติด
เปนปญหารายแรงในชุมชนหาก ไมรวมมือกันก็แกไขปญหาไมได แตเมื่อแกไขปญหาโดยตรง
ไมไดก็ใช “กลวิธีการแกไขปญหาโดยออม” โดยใชประเด็นเรื่องปญหาและการสรางเสริมสุขภาพ
ของประชาชนและการสรางชุมชนเขมแข็ง เปนเงื่อนไขการเชื่อมโยงเขากับปญหายาเสพติดโดย
ไมใหชุมชนรูตัว 
  พอหลวงจําลองและกลุมคนจํานวนหนึ่ง(ผูชวยพอหลวง/อนามัยตําบล/ชาวบาน
บางสวน)ซ่ึงมีเปาหมายรวมกันอยางหนึ่งวา การแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน ตองแกไข
ที่การสรางจิตสํานึกของคนในชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ 
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การปองกันอยางตอเนื่อง เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนและการเกิดภาพชุมชนเขมแข็ง ดังนั้นจึงสงผล
สะทอนถึงกลยุทธของพอหลวงและทีมงานในการทํางาน 
  ระยะเริ่มตนในการแกไขปญหาคือการสรางพลังคนทํางานและสรางความ
ตระหนักของชุมชนวาปญหายาเสพติดเปนภัยรายแรงและใกลตัวของคนในตําบลขัวมุง เพื่อใหคน
ในชุมชนหันมารวมมือรวมใจกันแกไขปญหา ทีมงานใชการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับชาวบาน
เพื่อสรางกระแสความตื่นตัว ตอจากนั้นจึงเปดเวทีประชาคมเพื่อการคนหาปญหาชุมชน ซ่ึงจาก
ปญหาชุมชนทําใหไดความหลากหลาย(อาชีพ/สุขภาพ/เศรษฐกิจ เปนตน)แตเหนือส่ิงอื่นใดทําให
เกิดการรับรูรวมกันวา ปญหายาเสพติดเปน ตนเหตุของหลายๆปญหาในชุมชนและเปนความจําเปน
อันดับแรกที่ตองเร่ิมแกไข จากเวทีดังกลาวจึงเกิดแนวรวมที่สนใจการทํางานเปนรูปเครือขายอยาง
จริงจัง จํานวนสามหมูบาน(8/9/10) จากสิบหมูบานที่เขารวมคนหาปญหา ซ่ึงเครือขายถือวาเปนการ
เร่ิมจากจุดเล็กๆคอยไป คอยแสดงผลงาน อยางนอยก็แสดงใหชาวบานในตําบลขัวมุงเห็นแลววามี
ปญหารวมของชุมชนอยูที่คอนขางรายแรงและมีกลุมคนเล็กๆจากสามหมูบานกําลังดําเนินการ
แกไขปญหาซึ่งพรอมเปดรับเพื่อนรวมอุดมการณตลอดเวลา 
  จากการสัมภาษณตัวแทนขาย คุณประสพชัย  เครือวงศแกว “การขยายฐานการ
ทํางานเริ่มมีมาอยางชัดเจน เมื่อเครือขายใชกลวิธีในการขยายความคิดและปลุกจิตสํานึกของเยาวชน
ดวยมุมมองสองประการคือ เยาวชนเปนกลุมที่แกไขและดึงเขามามีสวนรวมยากที่สุดจึงตองรีบ
ดําเนินกอนทั้งที่สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในชวงนั้นแพรหลายทั้งในเยาวชนและ
แรงงาน แตเครือมุงเนนเยาวชนเปนฐานกอน  ผานกิจกรรมตางๆ ที่สรางการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ทั้งดนตรีพื้นเมือง กีฬาแตที่มีประสิทธิภาพและถือวาเปนกลวิธีที่แยบยลของทีมงานแกนนํา
เครือขาย คือ การใชกิจกรรมการปนจักรยานในชุมชน เพื่อสุขภาพ  ระยะแรกใชการปนเฉพาะใน
กลุมแนวรวมสามหมูบาน จากกลุมเยาวชน 10คนแลว พัฒนาขยายอยางตอเนื่องจากสิบคนเปน
สามสิบหา เปนสี่สิบ จนสุดทายจากกลุมปนจักรยานเพื่อสุขภาพของชุมชนมีสมาชิกมากกวาหนึ่ง
รอยคน ที่ครอบคลุมทุกกลุมอายุไมใชเฉพาะกลุมเยาวชน”   เนื่องมาจากใชการยุทธวิธีขยายจาก
เยาวชนปนจักรยานใหเห็นภาพและการบอกปากตอปากรวมทั้งการกระทําอยางตอเนื่องทุกสัปดาห  
และยังสามารถขยายฐานกลุมสมาชิกครอบคลุมทั้งสิบหมูบานที่เขารวมกิจกรรม แมแกนนําของ
ชุมชนจะไมเขามารวมแตเครือขายก็สามารถดึงประชาชนจากทั้งสิบหมูบานมารวมใน กิจกรรมได   
และกลายเปนแนวรวมในการทํางานในระยะเวลาตอมา 
  ในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนโดยการดําเนินงานของเครือขายใชกลวิธี
สองรูปแบบในการจัดการ การแกไขปญหาเรงดวนคือในกลุมผูติดยาเสพติด เครือขายและทีมงาน
ใชกลวิธีดานชุมชน/จิตบําบัด ไมพยายามสงไปบําบัดภายนอกชุมชน โดยการบําบัดในชุมชนใน
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แนวทางการคนหาปญหาที่นําไปสูการติดยาเสพติดรวมกันระหวางครอบครัว/ผูเสพและทีมงาน
(เฉพาะกิจ)ซ่ึงการกระทําสามารถทําใหตัวผูเสพสามารถกลับมาใชชีวิตในชุมชนไดอีกครั้งอยาง 
ไมแปลกแยก แตกระบวนการนี้ของชุมชนทําไดในระดับหนึ่งเทานั้นเพราะตรงการที่ภาครัฐใช
มาตรการดานการปราบปรามเขามาใชในพ้ืนที่ เปนผลใหกลุมผูเสพและผูคาบางสวนถูกจัดการโดย
ภาครัฐซึ่งทําใหเงื่อนระยะเวลาที่เครือขายมองวาจะแกไขปญหาผูเสพตองใชเวลา สามปนั้น
เปล่ียนเปนรนระยะเวลาเหลือเพียงแคสามเดือน ซ่ึงแมวาจะทําใหกระบวนการที่วางไวทําไมเต็ม
กระบวนการแตกลับไปสงเสริมใหเปนการกระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัวในการแกไขปญหา 
ยาเสพติดและทําใหเกิดความกลาและแสดงตัวมาเปนแนวรวมมากขึ้น 
  ในสวนของการดําเนินงานปองกันเครือขายใชสราง/ขยายฐานความรวมมือโดย
การสรางจิตสํานึกในทุกกลุมผานการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางไรก็มีการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
ชุมชนเครือขายแทนที่จะมุงเนนไปยังทุกกลุมก็จะมุงการดําเนินงานในกลุมเยาวชนเปนพิเศษกอน
เพราะเนื่องจากเครือขายมีกลยุทธ ใหเยาวชนนําไปสานตอในครอบครัวซ่ึงเรียกวากลยุทธระเบิด คือ
เนนธรรมชาติของเยาวชนที่มารวมกิจกรรมแลวมักจะกลับไปเลาใหคนในครอบครัวฟง แลวจะทํา
ใหคนในครอบครัวคอยๆซึมซับเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดไปดวยรวมทั้งเกิดการชกัชวนใหคน
ครอบครัวเขามารวมกิจกรรมดวย เชนกิจกรรมการปนจักรยานหรือกิจกรรมเขาคายครอบครัวเปน
ตน แตอยางไรเครือขายก็มีเปาหมายอยางหนึ่งในระนะยาวคือการสรางจิตสํานึกใหกับทุกคนภายใต
แนวความคิดเรื่องกฎแหงกรรมซึ่งถือเปนเปาหมายที่สําคัญเนื่องจากการแกไขปญหายาเสพติดหรือ
ปญหาทุกสิ่งเครือขายมองวา สุดทายอยูที่การมีจิตสํานึกในตัวเอง 
  การเชื่อมตอเรื่องขอมูลสถานการณยาเสพติดกับการทํางานของเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนาใช “กลไกเหยี่ยวขาว” เขามาเปนตัวแปรสําคัญซึ่งเหยี่ยวขาวกลุมนี้ก็มาจากทีมงานหรือ
คนในชุมชนและที่สําคัญคือกลุมที่ผานการบําบัด(โดยชุมชน)ซ่ึงจะรูมากกวากลุมคนอื่นในชุมชน 
ทําใหการทํางานของเครือขายงายและสะดวกมากขึ้น อยางไรก็ตามการทํางานดานการแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนเรื่องสถานการณทางเครือขายไมไดใชกลไกการรอขอมูลขาวสารเพียงอยาง
เดียว เครือขายโดยทีมงานเฉพาะกิจและกลุมเยาวชนใชการสํารวจตรวจสอบอยางตอเนื่อง และ 
ไมเฉพาะในพื้นที่ขัวมุงเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงพื้นที่ใกลเคียงที่อาจเปนทางผานเขามาที่ขัวมุง
ดวย เชนตอนนี้กําลังมีการจับตามองบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําปง บริเวณรอยตอตําบลขัวมุง 
อําเภอสารภีกับตําบลขุนคง อําเภอหางดง เนื่องจากมีบานชาวอาขามาตั้งอยูและมีแนวโนมวามีการ
สงยาเสพติดโดยใชวิธีการตกเบ็ด (ผูคานํายาบาผูกไวที่เบ็ดแทนเหยื่อแลวปกวางเบ็ดไวริมน้ํา) ซ่ึง
เปนขาวที่ทางเครือขายตองจับตามองอยางตอเนื่อง 
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  ในสวนบทบาทการเขามาของเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเชื่อมกับเครือขาย จากการ
สัมภาษณคุณวัชรพงศ  พุมชื่น เจาหนาท่ี  สสช. ป.ป.ส.ภาค 5 ผูดูแลโครงการไดใหขอมูลวา “เร่ิมมา
จากการเคลื่อนงานใชกลยุทธทางออมคือการใชประเด็นสุขภาพ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับอนามัย
ตําบลและเชื่อมโยงกับการทําประชาคมเพื่อคนหาปญหา ซ่ึงอนามัยตําบลก็รับเปนเจาภาพในการ
เปนผูนําเวที และการจัดรูปแบบการทําประชาคม ซ่ึงจากการทําประชาคมก็เกิดการ เชิญหนวยงาน
ตางๆที่สนใจเขามารวมในการทําประชาคมอยางตอเนื่องดวย และเมื่อเกิดการการทํางานอยางเปน
รูปธรรมมากขึ้นของเครือขายในตําบลที่อยูในรูปของกิจกรรมทางมีความตองการผูเชี่ยวชาญเรื่องใด
ทางเครือขายก็จะเชิญภาครัฐเขามาชวยงานอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงก็จะเกิดการเรียนรูระหวางกันและกัน
ทั้งสองฝายอยางตอเนื่อง   และอีกสวนหนวยงานตางๆของภาครัฐก็เขามาเชื่อมตอเองโดยธรรมชาติ 
เนื่องจากเปนธรรมดาที่พื้นที่ไหนมีการทํางานที่เปนรูปธรรมหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ก็จะเขามา
สนับสนุนในแงตางๆ ทั้งวิทยากร /งบประมาณ /องคความรู ซ่ึงจากการเขามาบอยๆเปนผลใหเกิด
ความผูกพันกันจนไมจําเปนตองมาชวยงานตามนโยบายของหนวยงานแตเปนการเขามาชวยดวย
ความสมัครใจมากขึ้น เชนอนามัยตําบลปจจุบันก็มาเปน ดีเจใหความรูเร่ืองสุขภาพในรายการวิทยุ
ชุมชนของตําบลโดยไมตองมีคําสั่งของหนวยงาน”  
  คณะทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามองถึงยุทธวิธีการแกไขปญหายาเสพติด
แบบยั่งยืนในอนาคตคือการขยายพันธมิตร ภายใตวิธีคิดที่วาถาส่ิงแวดลอมภายในดีแตส่ิงแวดลอม
รอบขางยังแยอยูโอกาสการกลับมาของยาเสพติดก็ยังมีอยู  เครือขายจึงมุงถายทอดความรูและ
กระตุนใหพื้นที่ขางเคียงไดเกิดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนา
ยกระดับใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องของ กลุมตางๆในชุมชนใหมีจิตสํานึกและความเทาทัน
สถานการณปญหาของชุมชนซึ่งไมจํากัดเฉพาะยาเสพติด รวมทั้งเกิดความเขมแข็งในเรื่องของจิตใจ 
เพื่อเปนภูมิตานทางกระแสหลั่งไหลของกระแสทุนและยาเสพติดจากภายนอกที่คาดวาจะกลบัมาอกี
คร้ังหนึ่ง 
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แผนภาพที ่5.4 : กลยุทธการดําเนินงานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 

กลยุทธในการทํางานเครือขาย 

เตรียมคน/ทีมงาน ปรับแนวคิด วิเคราะห 
ความพรอม 

วางแนวทาง 

การปรึกษา/วางแผน ปรับตามสถานการณ

การปฏิบัติงานชุมชน 

การดําเนินงาน การประเมินผล 

การขยายผล 

การมีสวนรวม กลาทํางาน ทรัพยากร ระดมคนมีใจ 

กลุมเยาวชน พื้นทีพ่ันธมิตร 

ตามธรรมชาต ิ

เฝาระวัง/ปองกัน 
ปราบ/บําบัด 

ภาครัฐ 

ภาคชุมชน 

1)ชุมชนไมแนใจ 
ความปลอดภัย 

2)ชุมชนพรอม 
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  จากการนําเสนอขางตนจะเห็นไดวาจะเห็นไดวากระบวนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหเกิดความยั่งยืนไมใชเร่ืองงาย ตองใชทั้งความพยายามและกลยุทธ/ยุทธวิธีในการ
ดําเนินการ โดยเฉพาะการดําเนินการปองกันและแกไขโดยเครือขายชุมชนที่เปนกระบวนการ
ทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนโดยไมไดเกิดความรูสึกแตกตางหรือแปลกแยกแตเปน
กระบวนการที่อยูภายใตการมีจิตสํานึกนึกรวมในการทําให เกิดความเขมแข็งโดยชุมชน  
ผานกระบวนการมีสวนรวม  
  ซ่ึงอันแทจริงนั้นกระบวนการทํางานเครือขายไมไดมองถึงการทํางานที่จะตองมี
กระบวนการรวมกันระหวาง ภาครัฐและภาคชุมชนเปนตัวตั้งแตอยางใด โดยความตั้งใจและ
แนวความคิดและเปาหมายผลสัมฤทธิ์แรกที่คาดไวเพียงแคทําอยางไรใหสถานการณปญหาใน
ชุมชนบรรเทาลงโดยใชประเด็นสุขภาพและประเด็นยาเสพติดเปนตัวตั้งผานในการทํางานโดย
ชุมชนเอง เพียงแตภายใตกรอบของคําวาชุมชนที่ทํางานรวมนั้นประกอบไปดวยกลุมคนหลากหลาย
ซ่ึงมีทั้งที่เปนชาวบานในชุมชนกับกลุมขาราชการที่อาศัยอยูในชุมชนและกลุมขาราชการที่มีทํา
หนาที่ปฏิบัติงานในชุมชน 
  ซ่ึงตอมาจากการมีจิตสํานึกรวมของทั้งสามกลุมตรงจุดนี้ ก็ไดใชบทบาทหนาที่ให
เปนประโยชนในการทํางานในชวงตอๆมา เปนผลใหเกิดกระบวนการทํางานที่มีความชัดเจนมาก
ขึ้น   ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปการนําเสนอยุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและ
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายใตกรอบของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
ไดดังนี้ 
 
 5.2.2  กระบวนการเตรียมการ 
  การเตรียมคน/การเตรียมทีมงาน    แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการทํางาน 
การเตรียมทีมในการทํางานครั้งนี้มาจากวิธีคิดที่วา  “เร่ิมจากคนที่มีใจ”(กลุมคนในตําบลสนใจเปน
ทีมงานการแกไขปญหายาเสพติด) ซ่ึงผานการรับรูปญหารวมกันเปนหลักไมวาจะมาจากกลุมไหน
บานไหนไดทั้งนั้น 
  เนื่องจากระยะแรกไมมีใครกลาเขามาทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชนอยางจริงจัง ตางคนตางมองวาเปนปญหาไกลตัว แตในขณะเดียวกันสถานการณในพื้นที่ก็ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น  โดยเฉพาะพ้ืนที่รอยตอตําบลขัวมุงและตําบลสันทรายไดชื่อวาเปน 
“สามเหลี่ยมทองคําแหงอําเภอสารภี”  เลยทีเดียวซ่ึงการรวมตัวนี้ การเตรียมคนการเตรียมทีมงาน
เร่ิมจากการรวมตัวของแกนนําชุมชนโดยเร่ิมที่หมู8/9/10(นําโดยพอหลวงบานหมู 8 พอหลวง
จําลอง  ใจมาและกลุมผูชวยผูใหญบาน/อนามัยตําบล)ใชวิธี “พูดคุย”แลกเปลี่ยนกันถึงสถานการณ
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ชุมชนและมองเห็นถึงปญหาตางๆในสามหมู จึงมีการรวมกลุมคน(สวนมากคือกลุมพอหลวง 
สามหมูและผูชวย)ซ่ึงมีความสามารถและการแสวงหากลุมคนที่ใจในความสนใจในการแกไข
ปญหาของชุมชนอื่นรวมทั้งกลุมสตรี(อสม) /หลวงพอวัดไรดง-ตนผ้ึงหรือวัดหัวดง โดยผลจากการ
ศึกษาวิจัยพบวาการรวมตัวดังกลาวเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไข/ยุทธวิธีที่สําคัญคือ 
   1) ความตระหนักในสถานการณปญหารวมกันซึ่งจากการพูดคุยในกลุมคนมีใจ
และจัดเวทีประชาคมคนหาปญหาชุมชนและพบวาปญหาในชุมชนมีหลากหลายทั้งลักขโมย  
ปากทอง เอดส ภาวะหนี้สิน และปญหายาเสพติดซึ่งแตละปญหาลวนเกี่ยวพันกันหมดแตปญหา 
ทุกฝายมองวาเปนปญหายาเสพติดเปนส่ิงที่ชัดเจนที่สุด โดยเฉพาะในหมู8/9/10ถือไดวาเปนสวนที่
แพรระบาดอยางรุนแรง ซ่ึงทีมงานสัมผัสกับปญหาโดยตรงซึ่งบางคนก็มีคนในครอบครัวไปติด  
จึงทําใหเกิดความเขาใจและพรอมที่จะรวมแกไข 
   2) ทีมงานซึ่งมีใจที่พรอมจะเสียสละเพื่อสวนรวมเนื่องจากไดรับบทเรียนจาก
ผูนําชุมชนรุนเดิมๆที่ไมสนใจในปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด (อดีตผูใหญบานหมู 8) 
   3) ความสนิทสนมคุนเคยกัน เคยปฏิบัติงานรวมกัน รูซ้ึงถึงนิสัยใจคอจนเกิด
ความยอมรับซึ่งกันและกันและลักษณะภายในทีมงานเหมือนเปนครอบครัวเดียวกันโดยมีศูนยกลาง
การทํางานที่บานพอหลวงจําลอง ที่ใหใชบานเปนสถานที่ทํางานของเครือขาย/ที่จัดการประชุมรวม
ทั้งเปนที่นัดพบอยางไมเปนทางการหลายครั้ง กลาวไดวาเปนศูนยกลางของเครือขายและ
เปรียบเสมือนครอบครัวเดียวกัน  จึงเกิดความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนในฐานะเปน
ตัวแทนการทํางานของชุมชนดวยกัน มีพันธสัญญาตอกัน ในการรวมเปนทีมงานของเครือขาย
ชุมชน  
  4) การไดยอมรับอยางกวางขวางจากชุมชนถึงความเปนผูนําในการปฏิบัติตน 
เปนตัวอยางที่ดีของชุมชนซึ่ง สวนหนึ่งเพื่อเปนกลยุทธในการซื้อใจคนทํางานและเพื่อแสวงหา 
แนวรวมในการทํางาน โดยทีมงานที่ทํางานดวยกันเนนการปฏิบัติตัวใหเปนแมแบบของชุมชน 
ทั้งการไมกินเหลา สูบบุหร่ี และไมสํามะเลเทเมา  ขยันทํามาหากิน ทําใหเกิดการยอมรับในวงกวาง 
รวมทั้งเกิดการเลียนแบบและเปนมาตรฐานคุณสมบัติของคนที่เขามาทํางานดานชุมชน จนถึง
ปจจุบันการกระทําดังกลาวของทีมงานสามารถดึงแกนนําในเครือขาย เชนพอหลวงบานหมูตางๆ
(หมู 1/4/5)ใหลดการกินเหลาและสูบบุหร่ีลงได เพื่อเปนแมแบบใหกับเยาวชนและชุมชน และ 
ในขณะเดียวกันแกนนําหรือเจาหนาที่รัฐที่ยังกระทําตัวไมเปนแบบอยางอยู เชนกินเหลา(พัฒนากร
อําเภอ) กเ็ร่ิมถอยหางในบทบาทการทํางานเครือขายลง 
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  การปรับความคิด  ทีมงาน   แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการปรับความคิดในการ
ทํางานครั้งนี้ใชกลยุทธ 2 สวนคือ  “การมีสวนรวม”และ “การหนุนเสริม” 
   เปนยุทธวิธีกระบวนการที่ใชเวลาอยางตอเนื่องรวมถึงไดมีการสงผลกระทบถึง
การขยายเครือขายคนทํางานและเปนการซื้อใจแนวรวมในการทํางานอีกดวย โดยการปรับแนวคิด
การทํางานสามารถแบงเปนสองระดับ 
  ระดับแรกในสวนของกลุมแกนแนวรวม ซ่ึงเปนการรวบรวมทีมทํางานเฉพาะกิจ 
เพื่อที่จะเกิดแนวรวมการแกไขปญหาอยางเรงดวนเสียกอนแตตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม
และจิตสํานึกรวมกัน 
  ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมพอหลวงบาน/คนมีใจและกลุมเจาหนาที่ภาครัฐที่อยูใน
เครือขาย ใชเวทีการระดมปญหาชุมชนแสดงใหเห็นถึงปญหารวมกันของชุมชน มองการแกไข
ปญหาตองมาจากความรวมมือของทุกสวนโดยการแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่อง ซ่ึงก็ไดรับ
ความรวมมือเปนอยางดี เกิดทีมทํางานและที่สําคัญเกิด “ทีมเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด” (ฉก.) 
ที่รวมเอาคนที่มีใจในชุมชนเขาไปแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง 
ระดับสองสวนของประชาชนในพื้นที่ กระบวนการปรับแนวคิดใหหันเขามาสนใจและรวมมือใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เครือขายและทีมงานมองวาตองใชเงื่อนไขเวลาระยะยาวและ
กระทําอยางตอเนื่อง แตเครื่องมือหนึ่งที่ เครือขายและทีมงานไดทําอยางตอเนื่องคือการใช 
การดําเนินกิจกรรมมาเปนกลไกการสรางแนวคิด แนวรวมและสรางสํานึกรวมของชุมชน โดยจาก 
การศึกษาวิจัยพบกระบวนการ/กิจกรรมที่นําไปสูการสรางสํานึกรวมแบงเปนสามระดับคือ 

1. ระยะสั้น กิจกรรมที่แกไขปญหาเรงดวน เชนกลไกการบําบัดโดยชุมชนที่เปน
การเปดโอกาสใหผูติดยากลับตัวโดยไมสงใหกับตํารวจหรือไมใหมีคดีติดตัว หรือกิจกรรมให
เยาวชนใชเวลาใหเปนประโยชนเพื่อเปนการเติมสวนที่ขาดของกลุมเยาวชนอยางเรงดวน เชน 
การเลนกีฬา การเลนดนตรีเปนตน 

2. ระยะกลาง กิจกรรมที่ระดมสรางและ ขยายแนวรวมการทํางาน เชน การทํา
ประชาคม การเขาคายเยาวชน  กิจกรรมการออกกําลังกายที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องทั้งการปน
จักรยานเพื่อสุขภาพและเพื่อสรางเพื่อนทุกสุดสัปดาหหรือการแอโรบิคชุมชน  เพื่อใหทุกชุมชนเกิด
ความรูสึกเปนพวกพองและแนวรวมเดียวกัน 

3. ระยะยาว เปนกิจกรรมที่เนนการเกิดจิตสํานึกระยะยาวและการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง ซ่ึงทางเครือขายใชพุทธศาสนาเขามาปลุกจิตสํานึกและวิทยุชุมชนสรางการมีสวนรวม
ของทั้งเครือขายผานการรับทราบความเปนไปของชุมชน  โดยทั้งสองสวนเขามาเปนกลไกสําคัญ 
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  ภาพรวมโดยที่ผานมาเกิดแนวความคิดการทํางานแบบแยกสวนไมใชหนาที่
รวมทั้งเกิดความกลัวในการแกไขปญหา จนไดมีการปรับความคิดซึ่งเปนแนวคิดระหวางชุมชนดวย
กันเองหรือกับนักพัฒนาของรัฐ ใหมีความคิดเห็นที่ตรงกัน สามารถทํางานประสานกันได 
อยางสอดคลอง สนับสนุนกัน ไมใชขัดแยงกัน ความสําเร็จในการปรับความคิดดังกลาว ใชแนวคิด
การมีสวนรวมในการทํางาน และจากการศึกษาพบวาบทเรียนที่เกิดจากการปรับแนวคิดทําใหเกิด 
  1) การเปดใจกวาง การวางบทบาทที่ เหมาะสมของนักพัฒนา ที่ไมใชแนว
ทางการ  “ชี้นํา” แตใชแนวทางการ “หนุนเสริม” ศักยภาพที่มีอยูของชุมชนใหมีพลังมากยิ่งขึ้นเชน
ในชวงตนของการทํางาน ทางอําเภอเขามารวมการทําประชาคมดวย แตในกระบวนการทํางานนั้น
นายอําเภอ (กฤษดาภรณ  เสียมภักดี) จะยืนดูอยูหางๆคอยเปนที่ปรึกษาและเปนกําลังเสริมเปด
โอกาสใหชุมชนไดแกไขปญหาของตนเองและเรียนรูในการสรางความเขมแข็ง 
  2) นักพัฒนา/เจาหนาที่รัฐและแกนนําเปนตัวอยางที่ดี ที่ทาํหนาที่ชวยกระตุนและ
หนุนเสริมศักยภาพของแกนนํา ทีมงาน เยาวชน ใหสามารถแกไขปญหาได โดยเฉพาะชวงแรกของ
การทํางาน(2544)ที่ทางชุมชนไมมีประสบการณการทํางานเลย สถานการณของในพื้นที่ก็เปน 
การแพรระบาดรุนแรง บทบาทเจาหนาที่และแกนนําตองมีการกระตุนอยางตอเนื่องโดยการพาไป
อบรมในสถานที่ตางทุกที่ที่เชิญมา และการไปศึกษาดูงานในหลายๆพื้นที่ ที่ประสบความสําเร็จ 
เชนที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางหรือ บานน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 
  3) การรวมตัวของอาสาสมัครชุมชนที่มีใจ และเห็นดวยกับทิศทางการดําเนินงาน
ของทีมบริหารขยายจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆดวยการจัดการประชุมเพื่อปรับความคิดแนวทางใน
การแกไขปญหารวมกันบอยครั้งและกิจกรรมตามระยะตางๆ (ตามที่เสนอขางตน) 
  4) การใชวิธีการศึกษาเรียนรูดูงานจากสถานที่/ชุมชนตางๆที่มีความสําเร็จใน 
การแกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะเรื่องการบําบัดรักษา โดยการประสานงานรวมกันกับเจาหนาที่
รัฐเชน พัฒนาชุมชน/อนามัยหรือ ป.ป.ส. ที่จะนําชุมชนไปศึกษาเรียนรูการทํางาน 
  
  การวิเคราะหประเมินปญหาชุมชนและทรัพยากร   แนวทางหรือยุทธวิธีหลักใน
การทํางานการวิเคราะหประเมินปญหาชุมชนและทรัพยากร   ในการทํางานครั้งนี้มาจากกลยุทธ  
“การมองปญหาแบบองครวม” โดยจะทําอยางไรใหชุมชนเขมแข็ง 
  โดยกลยุทธที่นํามาใชในการวิเคราะหปญหายาเสพติดไมใชมุมมองหลักใน 
การแกไขปญหา เนื่องจากเปนปญหาหนึ่งหรือสวนเกี่ยวพันกับปญหาอ่ืนๆของชุมชน ที่เปนผลให
เกิดความออนแอของสังคม/ชุมชน  ซ่ึงเกิดจากการรวมกันวิเคราะหสถานการณปญหาของชุมชน 
ผลของการวิเคราะหทําใหไดขอสรุปถึงปญหาสําคัญที่วิกฤติเรงดวนของชุมชนขณะนั้นคือปญหา 
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ยาเสพติด รวมทั้งการวิเคราะหบทเรียนความผิดพลาดในการบริหารงานของทีมบริหารที่ผานมา
และการ วิเคราะหทุน/ศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาพบวามีกระบวนการ/
ยุทธวิธีที่ทําใหเกิดการวิเคราะหประเมินรวมกันคือ  
  1) การจัดประชุมบอยครั้ง ทําใหเกิดการระดมความคิดที่ช้ีใหเห็นถึงสถานการณ
ปญหายาเสพติดในชุมชน เกี่ยวกับจํานวนผูเสพ กลุมผูเสพ ผูคา วิธีการไดมาซึ่งยาเสพติด การใช
การแพรกระจายของยาเสพติด ผลกระทบความรุนแรงที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุของปญหาดังกลาว 
ซ่ึงทั้งหมดเปนการประมวลจากปรากฏการณจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน จริง ซ่ึงจากเนื้อกิจกรรมที่
ดําเนินงานในแตละปพบวามีการใชกลไกของการประชุม การทําประชาคมอยางตอเนื่องรวมทั้ง 
การประชุมกลุมใหญหรือประชุมแกนนํามากถึงกวายี่สิบครั้งตอปในทุกชุมชนและเครือขาย  
ทั้งประชุมประชาคม /ประชุมมคณะกรรมการ /การสรุปองคความรู /สรุปบทเรียนรายกิจกรรม  
เปนตน 
  2) การระดมขอมูลจากปรากฎการณจริงที่เกิดขึ้นกับครอบครัว บุตรหลานของ
ผูนําชุมชน แกนนํา และผูปกครองของเยาวชนในชุมชนตรงนี้ก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่เปนแรงผลักดัน 
กระตุนใหทีมบริหารของชุมชน ดําเนินการแกปญหานี้อยางจริงจัง ซ่ึงกลาวไดวาเกิดจากความเชื่อ
ใจกันมากกวาเนื่องจากสวนหนึ่งการระดมขอมูลใชวิธีการบอกแบบสวนตัวมากกวา ใชความเชื่อใจ
ระหวางกลุมผูมีปญหากับทางแกนนําเครือขาย  ซ่ึงตัวอยางการระดมขอมูลนี้ทําใหชุมชนทราบ
ขอมูลเบื้องลึกเปนจํานวนมากรวมทั้งยังทําใหทราบถึงวาในปจจุบันก็มีเด็กและเยาวชนอยูใน
กลุมแก็งมอรเตอรไซต ปวนเมือง เปนจํานวนหนึ่ง โดยทราบวาอยูในกลุมเกาแสน /กลุมหลังวัง/
และกลุมทากวาง(ที่เปนกลุมทองถ่ิน) ซ่ึงเวลาอยูในชุมชนจะไมคอยแสดงออกแตจะไปแสดงออก
เมืองเกิดการรวมกลุมในเมือง แตก็เปนขอมูลเบื้องตนที่นําไปสูการเฝาระวังในอนาคตเปนตนและ
เปนการกระตุนใหชุมชนหยุดนิ่งไมไดเพราะมีสถานการณใหมๆมาอยางตอเนื่อง. 
  3) การศึกษาบทเรียนการบริหารงานของผูนําชุมชนและทีมงานที่ผานมา เพื่อ
นํามาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานของตน โดยเนนการมีสวนรวม การใหการยอมรับในความ
คิดเห็น เปดโอกาสใหทีมงานไดพัฒนาและแสดงศักยภาพ ความสามารถ สถานการณดังกลาว โดย
ผูใหญบานและทีมงานที่เขามารับตําแหนงบริหาร ไมมีศักยภาพ หรือไมกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี 
ก็จะไดรับการตอตานที่ไมยอมรับสูง(กรณีตัวอยางจากผูนําชุมชนทานหนึ่ง ที่ผูกขาดอํานาจ 
การตัดสินใจ ไมสรางการมีสวนรวม สุดทายก็ไดรับการตอตาน)  แตหากผูนําชุมชนและทีมงานมี
ความจริงใจที่จะพัฒนา/แกไขปญหา และปฏิบัติตนเปนเยี่ยงอยาง วางตนเหมาะสม สรางผลงานเปน
รูปธรรมสถานการณความขัดแยงก็จะบรรเทาลงไปและไดรับความรวมมือในการทํางานดวย 
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  4) เกิดการประเมินขอมูลทุนเดิม/ศักยภาพของชุมชน ที่จะนํามาใชแกไขปญหา 
ยาเสพติดไดซ่ึงประกอบดวย คือ 

 ทุนดานบุคลากร  คือการติดตอผูที่เปนคนในชุมชนที่เปนคนทํางานหรือมี
ถ่ินอาศัยนอกชุมชน ใหกลับเขามาชวยเหลือชุมชน ตามภาระหนาที่ที่พอจะชวยเหลือได เชน 

 - ในการบําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติด  ผู เสพในชุมชนที่ ถูกสงไป
บําบัดรักษายังศูนยบําบัดยาเสพติดภาคเหนือ ที่อําเภอแมริม เชียงใหม  ก็มีการประสานกับคน 
ในชุมชนที่ทํางานอยูสถานพินิจและคุมครองเด็กและทํางานเรือนจํากลางเชียงใหมใหควบคุมดูแล
เยาวชนที่เขารับการบําบัดเปนกรณีพิเศษ 

 - วัดลอยเคราะห (มีคนในชุมชนเขาไปบวช อยู) เขามาชวยเหลือในการ
แกไขปญหายาเสพติด เชนการใหชวยตักเตือนผูคารายใหญในชุมชนที่มีอิทธิพล การชวยเหลือ
กิจกรรมของชุมชน การสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมดานศาสนา เปนตน 

 - การเสนอขอโครงการกับหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการสาธารณสุข 
สถานีอนามัยตําบลขัวมุง ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอสารภี หรือเจาหนาที่ตํารวจจาก สภอ.สารภี  
เขามาดูแลและใหคําปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชนและเยาวชน 

 การดึงทุนบุคคลใหเขามาชวยเหลือพัฒนา แกไขปญหาชุมชน เปนการ
สรางจิตสํานึกรักบานเกิด ใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนที่ไปอาศัยอยูนอกพื้นที่ 

 ทุนในรูปของงบประมาณ เพื่อนํามาเปนกองทุนสนับสนุนกิจกรรม 
การแกไขปญหายาเสพติดได ซ่ึงไดมีการระดมทุนมีทั้งการระดมทุนจากภายนอก มีการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานองคกร เพื่อเสนอโครงการของงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดหรือแกไขปญหาอื่นๆ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญ ชวยดูแลการเขียนโครงการตาม
ความตองการของชุมชน เชน เจาหนาที่สาธารณสุข พัฒนากรอําเภอ นักวิชาการสาธารณสุข 
นายอําเภอสารภี องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน ซ่ึงที่ผานมาชุมชนไดรับงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินกิจกรรมชุมชน/เยาวชนจากแหลงตางๆเชน ป.ป.ส./อบต. สถานีอนามัย สยช. โครงการ
เสริมสรางสมรรถนะชุมชน สสจ. รวมทั้งงบประมาณจาก ส.ส. สนับสนุนใหทุนในการดําเนินงาน
เบื้องตน 
   นอกจากการระดมทุนงบประมาณจากนอกชุมชนแลว ก็มีการระดมทุนจาก
ภายในชุมชนเอง เชนการจัดงานบอล “สานฝน ปนใจ พัฒนาทองถ่ินไทย” การจัดทอดผาปาขาง 
หรือแมกระทั่งการแขงขันกีฬา ที่ชุมชนสงนักกีฬาเขารวมแขงขัน เมื่อนักกีฬาไดรับเงินรางวัลก็มี
การนําเงินรางวัลมาเปนกองทุนในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน เปนตน แสดงใหเห็นถึง
ความเสียสละในการรวมแกไขปญหาเปนอยางดี  
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 5.2.3  การวางแนวทางและกระบวนการดําเนินงาน 
  กระบวนการตอมาภายหลังจากขั้นตอนการเตรียมการ แลว คือเร่ิมมีความชัดเจน
ในหลายๆสวนทั้งกลุมคน การปรับความคิดการทํางานและการจัดสรรทรัพยากรดานตางๆ ซ่ึง
นําไปสูกระบวนการการดําเนินงาน เปนกระบวนการตางๆซึ่งเปนรูปแบบของวงจร วัฏจักร 
การทํางาน โดยมีลักษณะสําคัญเปนการดําเนินงานทั้งที่เปนทางการ (ผานกิจกรรมตางๆ) และเปน
การดําเนินงานอยางไม เปนทางการ  รวมทั้ง เปนกลไกและยุทธวิ ธีให เกิดพัฒนาการตาม
ประสบการณและและการเรียนรูดวยธรรมชาติของการทํางานและจากการเรียนรูระหวางเครือขาย
เอง ซ่ึงมียุทธวิธีดังนี้คือ 
  การรวมปรึกษาวางแผนพัฒนาแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงเชื่อมกับการปรับแผน
ตามสถานการณภายใตแนวความคิดวา “สถานการณในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
เนื่องจากในระยะแรกชุมชนยังมีความกลัวในความปลอดภัยและไมคอยสนใจในปญหาอยู (ดังที่
นําเสนอขางตน) จากขอมูลการสัมภาษณ คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศไดกลาวถึง “กลวิธีในการเคลื่อนงาน
ชวงแรกใช “กลไกการทํางานทางออม” กลาวคือการจากการวางแผนและปรึกษาเครือขายใชวิธีการ
เขาไปสงเสริมดานสุขภาพเขาไปเปนตัวนําในการเชื่อมกับปญหายาเสพติด เชน ใชกลไกการสราง
เสริมสุขภาพ(แอโรบิค/ปนจักรยาน)สรางกลุมการรวมตัวของคนในชุมชนหรือใหกลไกอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน (อสม.) สํารวจสุขภาพคนในชมุชนซ่ึงทําใหพบคนในชุมชนที่มีสภาพรางกาย
ออนแอคลายกลุมผูใชยาอยูจํานวนหนึ่ง เปนผลใหเครือขายชุมชนรับทราบความเปนจริงของ
สถานการณยาเสพติดในชุมชนระดับหนึ่ง ซ่ึงไดมีความรวมมือจากอนามัยตําบล เปนแกนหลักใน
การทํางานและสามารถใชเปนขอมูลในการบําบัดรักษา”  
  และจากการศึกษาวิจัยพบวาขั้นตอน “การรวมปรึกษาวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
ของชุมชน” กับ “การปรับแผนตามสถานการณ”  มีกระบวนการทํางานดังนี้คือ  
  1) การรวมตัวของทีมบริหารที่มีความเห็นตรงกันกับแกนนําเครือขายและ
เจาหนาที่ฝายรัฐที่ เขามาทํางานรวมกับเครือขาย  ผานกลไกการประชุมและการพูดคุยกัน 
อยางตอเนื่องจนสามารถเห็นภาพสถานการณในชุมชน ความเปลี่ยนแปลงในชุมชนอยางตอเนื่อง 
จนนํามาสูขอมูลสถานการณ เชนจากการเก็บขอมูลกับกลุมแกนนําและกลุมเหยี่ยวขาวในชุมชน
พบวา  “จากพฤติกรรมใหมในชุมชนคือหลังการเลนกีฬากลุมเยาวชนหรือคนวัยแรงงานที่มาเลน
กีฬาจะยังไมกลับบานจะอยูสังสรรคกันตอตามสถานที่ ที่มไีฟสองสวางเชนตูโทรศัพทหนาวัด หรือ
ตามรานคาชุมชน ซ่ึงแกนนํามองวานาจะใชขอไดเปรียบการรวมกลุมนี้ใหเปนประโยชน” 
  2) การนําขอมูลสถานการณปญหาบทเรียนความผิดพลาด และทุนที่มีอยูของ
ชุมชน มาวางแผนแกไขปญหากันบอยครั้ง  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 128

  3) บางครั้งการวางแผนแกไขปญหาที่มีความละเอียดออน (ดําเนินงานหรือรูกัน 
2-3 คน) ไมสามารถเปดเผยในที่ประชุมโดยตรงได ก็มีการปรึกษากันนอกรอบ ผลจากการรวม
ปรึกษาหารือดังกลาว ทําใหเกิดความเขาใจ การปรับบทบาท/ภารกิจที่ถูกตอง ในการดําเนินงาน
แกไขปญหายาเสพติดเชนเมื่อในชุมชนเริ่มมีขาว การแพรระบาดของยาเสพติดผานการเดินขายตาม
สวนลําไยเนื่องจากเปนฤดูเก็บเกี่ยวลําไยมีแรงงานภายนอกเขามางายมากขึ้น แตก็ยังไมสามารถ
เผยแพรไดเนื่องจากไมมีหลักฐานและจะทําใหสงผลกระทบกับแรงงานอื่นที่มาทํางานในพื้นที่ดวย 
จึงรูกันในทีมเฉพาะกิจสองถึงสามคนเทานั้นที่คอยสังเกตพฤติกรรม 
 
  การปฏิบัติงานในชุมชน/เครือขาย ซ่ึงถือเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในกลยุทธ/ยุทธวิธี
การทํางานและเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานเครือขายซ่ึงประกอบดวย 

 การดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด  มีเงื่อนไขคือตองประกอบดวย การมี
แผนงาน หนาที่ ที่ไดรวมระดมความคิดแลว และผานการทดลองจดักจิกรรมเพือ่แกไขปญหายาเสพตดิ
ของชุมชนหลายๆกิจกรรม ซ่ึงอาจแบงกิจกรรมตางๆหรือแนวทางกลยุทธการทํางานในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ออกเปน 4 ประเภท คือ 

1. การเฝาระวัง ถือวาเปนเครื่องมือหนึ่งในการจับตาสถานการณชุมชน 
เครือขายใชกลไกในการเฝาระวังหลายแบบสามารถจําแนกแยกไดคือ 
    -  ในชวงสถานการณรุนแรงมีการแพรระบาด (2544-2546) เครือขายใช
กลวิธีที่เรียกวาเหยี่ยวขาวชุมชน โดยการทํางานของชุมชนตางจากการทํางานแบบเหยี่ยวขาวโดย
ภาครัฐแตเครือขายชุมชนใชบุคลากรในชุมชนเองโดยมีเหยี่ยวขาว ทําหนาที่รายงานขาวสารผูคา  
ผูเสพ อยูตลอดเวลา ซ่ึงเหยี่ยวขาวนี้เปนบุคคลที่มีจิตสํานึกในการแกไขปญหา   สวนหนึ่งคือ  
ทีมเฉพาะกิจเองที่เขามาเปนเหยี่ยวขาวอาสาสมัคร  ในขณะที่สวนหนึ่งคือ บุคคลที่ไดรับการ
บําบัดรักษาจนหายขาดโดยวิธีชุมชนบําบัด ผลจากการบําบัด ทําใหเกิดความสมัครใจที่จะเปน
เหยี่ยวขาวแบบไมเปดเผย  แมสถานการณจะบรรเทาลงแตกลไกเหยี่ยวขาวก็ยังอยูมีการบอกขอมูล
หรือสถานการณตลอดเวลาใหพอหลวงบางใหแกนนํารับทราบบาง เชน จากการเก็บขอมูลพบวา 
“ปจจุบันมีรายงานจากเหยี่ยวขาวชุมชนถึงรูปแบบการนํายาเสพติดเขามาในชุมชนรูปแบบใหม โดย
ใชวิธีการเดินตามสวนลําไย ในพื้นที่เครือขายซึ่งมีความซับซอน และตรวจจับไดยาก กวาการใชรถ
เนื่องจากตองขนผานเสนทางหลักสามารถตรวจจับไดงายจากเจาหนาที่รัฐ” 
    - ในชวงสถานการณที่เบาบาง กลไกการเฝาระวังโดยใชการดูแลจาก
การจัดกิจกรรม ซ่ึงการจัดกิจกรรมตางในชุมชนนั้นชุมชนจะเปนคนดําเนินงานกันเอง และมี
ความสัมพันธรูจักกันทั้งหมดอยูแลว การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องทําใหคนในชุมชนอยูในสายตา
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ของกันและกันอยูตลอดเวลา เมื่อใครผิดปกติก็สามารถชวยดูแลกันได  เชนเมื่อราวเดือนมีนาคม 
2548 มีกิจกรรมของเครือขายสองกิจกรรมเวลาเดียวกัน คือการเขาคายพัฒนาแกนนําเครือขายที่กอง
พันพัฒนา ที่เชียงดาว และการแขงขันกีฬาเยาวชนของตําบลขัวมุงที่พื้นที่ ทําใหแกนนําตองแยก
ทีมงานดูแล ซ่ึงในสวนของกีฬาเยาวชนปรากฏวามีบางกลุมบางบานกินเหลาและกอเร่ืองทะเลาะ
วิวาทระหวางแขงขัน ทีมงานแกนนําก็ส่ังระงับการแขงขันรวมทั้งชาวบานก็แสดงความไมพอใจ
กลุมที่กินเหลาและทะเลาะวิวาททําใหสถานการณสงบลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนตัวอยางของกลไกล
เฝาระวังโดยชุมชนเอง ซ่ึงใชจิตสํานึกหรือใชกลไกวิทยุชุมชนในการแจงขางสารความเคลื่อนไหว
ของชุมชนเปนตน. 

2. การรณรงคปองกัน เนนการทํางานในกิจกรรมตางๆที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนจริง โดยเปนกิจกรรมที่ทําอยางตอเนื่องไมวาจะเปนกิจกรรมดานไหนจะ
เกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไมก็ตามแตใหชุมชนมีบทบาทในการรวมทํางานทําใหเปนการปองกัน
ในระดับหนึ่งนอกจากนี้ จากการศึกษายังพบวามีการแบงชุมชนเปนระดับตางๆ(ดังที่นําเสนอ
ขางตน) กิจกรรมเชิงปองกันที่สําคัญเชน โดยการรณรงค การจัดคาย การจัดธรรมสัญจร การเปด
ธรรมะผานเสียงตามสาย การจัดกิจกรรมปนจักรยาน กิจกรรมการแขงขันกีฬา และกิจกรรมอื่นๆ 
ที่ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางความสามัคคี กระตุน
จิตสํานึกใหผูรับผิดชอบ และใชกิจกรรมเปนสื่อในการเชื่อมระหวางเยาวชนที่ดีกับเยาวชนที่เสพ 
ยาเสพติดใหเขารวมกิจกรรม 

3. การปราบปราม โดยการเขาไปตักเตือนเปนหลัก แตไมสามารถเขาไปยุง
กับกลุมผูคาในตําบลไดมากนัก แตรูตัวและสามารถเขาไปพูดคุยไดแตเปนการพูดคุยเร่ืองอื่นและ 
แคตักเตือน สวนการจับกุมเปนหนาที่ของตํารวจ โดยเฉพาะในชวงประกาศสงครามกับยาเสพติดที่
กลไกของภาครัฐไดทําใหเกิดการปราบปรามจับกุมผูคาและจับกุมผูเสพของชุมชนไปจํานวนหนึ่ง
แตไมมีการฆาตัดตอนในพื้นที่ทั้งผูเสพและผูคา แตมีผูคาในชุมชนถูกฆาตัดตอนนอกพื้นที่หนึ่งราย  
สวนผูเสพสวนใหญที่คิดเลิกกอนการประกาศสงครามของภาครัฐนั้นผูใหญบานและทีมเฉพาะกิจ 
จะทําหนาที่ในการรับฟงปญหา และชวยคลี่คลายปญหากับผูเสพโดยตรงโดยนําเขาสูการบําบัดโดย
ครอบครัวชุมชน 

4. การบําบัดรักษา กลยุทธการทํางานของเครือขายเกี่ยวกับการทํางานดาน
บําบัดมีสองยุทธวิธีสําคัญแตที่ใหความสําคัญคือการดําเนินการในขั้นตอนแรกคือการดําเนินงาน
แบบชุมชนบําบัด ซ่ึงดําเนินงานโดยความรวมมือสามฝาย คือครอบครัวของผูบําบัด ทีมเฉพาะกิจ
และฝายรัฐคืออนามัยและชุด ชมส.สภอ.สารภี  โดยเปนการทํางานแบบประกบรายตัว ใชความ
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เขาใจระหวางกันในครอบครัว และทีมงาน  เปดใจในสภาพปญหาที่ทําใหไปติดยาเสพติด ซ่ึง 
ทุกกรณีที่เขาไปชวย  มีสองกรณีคือ 
   กรณีแรกครอบครัวเปนผูมาบอกกับทีมงานเอง ไมวาจะเปนทั้งพอแมหรือ
แฟน กรณีที่สองคือจากการสํารวจของทีมเฉพาะกิจแลวเขาไปสอบถามความสมัครใจ  โดยมีวิธีการ
แกไขคือใชวิธีหักดิบ   เนื่องจากสวนมากยาบาไมมีผลตอรางกายระยะยาวหากเสพไมมากบวกกับ
ใชความเขาใจของคนในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงใชเวลาประมาณสามเดือน สรางจิตสํานึกรวมกันให
มากขึ้น โดยหลังจากนั้นทางแกนนําในชุมชนจะหางานในชุมชนใหทําไมใหออกไปทํางานภายนอก
ชุมชน ซ่ึงถือเปนการติดตามผูผานการบําบัดวิธีหนึ่งดวย  แตหากรายไหนมีความตองการยามาก
หรือเลิกยาก ก็ไดอนามัยตําบลใชยาเขามาชวยบางแตไมมากนัก 
   ดานที่สองของการบําบัดคือกรณีที่อาการการติดคอนขางรุนแรงและ 
ทางชุมชนไมสามารถดูแลได และเสี่ยงตอการถูกจับดําเนินคดีอยางรายแรงทางเครือขายใชวิธีโดย
การสงตอผูเสพ ยาเสพติด ไปยังศูนยบําบัดยาเสพติด ที่มีคนในชุมชนรวมทํางานอยู ทําใหแม 
สวนหนึ่งจะถูกสงตอแตก็ยังไมทอดทิ้ง มีการเฝาดูอยางตอเนื่องดวยความเอาใจใสและชุมชนก็
พรอมที่จะตอนรับ ซ่ึง ปจจุบันผูที่เคยเสพเคยเสี่ยงก็กลับเขามาทํางานในชุมชนหลายคน โดย
สามารถอยูรวมกับชุมชนไดโดยไมแปลกแยก และสามารถทํางานไดอยางปกติแมจะเปนงานที่มี
รายไดไมเยอะ(รับจางขึ้นลําไย เปนตน)ก็ตาม แตก็กลับเปนคนที่มีคาของสังคมอีกครั้ง 
 

 การประเมินผลการทํางานเพื่อใหเกิดการนําไปปรับปรุงแกไขปฏิบัติให
ถูกตองโดยรูปแบบการประเมินภายในเครือขายเองก็มีความแตกตางในเชิงประเด็นกันไป ไมมี
ความแนนอนแลวแตสถานการณ แตสามารถสรุปการประเมินหลักที่ใชมีสองรูปแบบคือ 

1. การประเมินแบบธรรมชาติ(แบบชาวบาน)ที่ดูเปนรายกิจกรรมโดย
ประเมินกันเองในชุมชนเองวาในการดําเนินกิจกรรมมีใครมารวมงานบาง ชวยเหลืออะไรกันบาง 
ซ่ึงเปนการประเมินที่ไมมีรูปแบบทางการแตใชความสัมพันธในชุมชนและการใชคําพูดบอกตอๆ
กันไปซึ่งทําใหเกิดแรงกระตุนการทํางานกันเองในชุมชน 

2. การประเมินแบบเปนทางการซึ่งดําเนินงานโดยแกนนําเครือขายและ
เจาหนาที่/พี่เล้ียง ซ่ึงมีแนวทางการทํางานในปจจุบันอยูส่ีระดับคือ  
    ระดับแรกหากกิจกรรมใดประสบความสําเร็จ ก็จะขยายดําเนินการตอไป 
เชนกิจกรรมดานวิทยุชุมชน ซ่ึงตอนแรกการจัดรายการมีแคกลุมแกนนําเขามาจัดรายการใหความรู
เร่ือง     ยาเสพติดและเรื่องตางๆในชุมชน แตระยะตอมาจากการกระจายเสียงของวิทยุชุมชนทําให
ชาวบานในตําบลเกิดความรูสึกสนใจในการรับฟงมากขึ้นเพราะเปนขาวสารในชุมชน ทําใหมีกลุม
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รายกลุมในชุมชน(ตํารวจ/อนามัย/พระสงฆ)เสนอตัวของเขามาจัดมากขึ้น และทําใหวิทยุชุมชน
กลายเปนสวนหนึ่งของกลไกในการเชื่อมสัมพันธกับชุมชน 
    ระดับที่สองกิจกรรมใดที่ไมประสบความสําเร็จก็จะมีการปรับปรุง หรือ
หากิจกรรมใหมเขามาแทน เชนการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม โดยการเลนดนตรีพื้นเมือง เพื่อให
เยาวชนไดหางไกลจากยาเสพติด ซ่ึงประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง แตไมเปนที่ดึงดูดใจเยาวชนให
เขามารวมกันมากนัก เนื่องจากระแสของดนตรีสากล ทีมงานจึงไดรวมกันคิดและปรับกิจกรรมสู
การสงเสริมดานกีฬา เชน ผูสนใจฟุตบอลก็จะสนใจเลนฟุตบอล ไมไดเขารวมกับกีฬาชนิดอื่นๆ 
เปนตน ทายที่สุดก็นําไปสูการคิดปรับกิจกรรมใหมไปสู การปนจักรยาน  ซ่ึงสามารถสรางกระแส
ใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมทุกกลุมอายุในชุมชน 
    ระดับที่สามใหมีและใหสรางกลไกการประสานงานใหสวนราชการ 
หนวยงาน ที่เกี่ยวของ เขามาหนุนชวยกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชนนายอําเภอ ปลัดอําเภอ และ
ขาราชการอื่นๆ ที่อยูนอกเครือขายและไมสนใจการทํางานใหเขามาเรียนรูการทํางานเครือขาย เพื่อ
ทําใหเกิดการขยายจํานวนผูคนที่เขามารวมกิจกรรมมากขึ้น และสรางการยอมรับในการทํางานจาก
ภาครัฐและชุมชน โดยใชกลวิธีเชิญมาในพิธีเปดบาง ในพิธีปดบาง มาใหโอวาทหรือมามอบของ
รางวัลบาง ใหคอยๆซึมเขาไปทีละละเล็กละนอย แตสุดทายขอใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น 
    ระดับที่ส่ี ใหเกิดการสรางมิติดานภาพลักษณเพื่อเปนการขยายแนวรวม
การทํางานและสรางความเชื่อมั่นในรูปแบบการทํางานแบบเครือขาย  กรณีกิจกรรมการรวมกลุม
และปนจักรยานไปตามทองถนน ผานบริเวณหมูบานและหมูบานอื่นๆในตําบล เปน “ส่ือ” ที่ดีที่จะ
ชักชวนผูคนใหมารวม และกิจกรรมการปนจักรยานนี้ ก็เปนกิจกรรมที่สามารถรวมคนทุกเพศทุกวัย
เขาดวยกันไดหรือการทํางานของทีมเฉพาะกิจ ที่ใชกลวิธีการประกบตัวแกไขปญหาเปนรายบุคคล
ทําใหเกิดการยอมรับจากครอบครัวผูที่ติดยามากขึ้น และทําใหกลายมาเปนแนวรวมการทํางาน
ในชวงตอมา 
   การประชุมทีมงานเปนระยะๆซึ่งมีการวางแผน การประเมินผล ทําใหเกิด
ความตอเนื่องและเปนวงจรนําไปสูความสําเร็จและเปนวงจรสูการแกไขหาแนวทางใหมอีกครั้ง
หนึ่ง เปนวัฏจักรของความสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนอยางยั่งยืนซ่ึงนําไปสู 
กลยุทธการขยายผล 
 

 กลยุทธการขยายผลการทํางาน  แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการทํางานการ
ขยายผลการทํางาน ในการทํางานครั้งนี้มาจากกลยุทธ  “การขยายแนวทางการทํางานตามธรรมชาติ”  
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ใชผลงานและสถานการณที่เกิดขึ้นใหเกิดการขับเคลื่อนการขยายดวยตนเอง ซ่ึงในการทํางานของ
เครือขายจนสามารถแบงการขยายผลการทํางานแบงเปนสองยางคือ 
   การขยายการทํางานจากภายในเครือขายของตนเอง คือขยายกลุมการทํางาน
ภายในชุมชนใหมีความเขมแข็งหรือขยายฐานการทํางาน ซ่ึงกลุมเยาวชนเปนกลุมที่มีการขยายฐาน
การทํางานแรกหลังจากสถานการณปญหาการแพรระบาดลดลงและเปนตัวอยางการพัฒนาและ
ขยายที่ชัดเจน จากกลุมที่ไมมีการรวมตัวและทางเครือขายรวมทั้งตําบลมองวาจะเปนกลุมที่มีปญหา
และเสี่ยงตอการเขาไปยุงเกี่ยวมากที่สุดรองจากกลุมผูใชแรงงาน แตปจจุบันไดมีการรวมกลุมเด็ก
และเยาวชนที่มีความสนใจในการทํางานเพื่อชุมชน แมจะเปนเพียงสวนหนึ่งและก็ยังมีอีกจํานวน
หนึ่งที่ไมไดยังดําเนินชีวิตโดยไมไดสนใจความเปนไปของชุมชน แตก็เกิดภาพการเคลื่อน 
การทํางานทีละเล็กละนอยที่ระดมเยาวชนที่มีใจ  
   ซ่ึงตรงจุดนี้จากกลุมเยาวชน ทําใหเกิดผลที่นาสนใจคือการขยายจากเยาวชน
ไปสูกลุมครอบครัวอยางไมตั้งใจเนื่องจากเยาวชนเวลามาทํากิจกรรมก็จะเอาเลาใหครอบครัว 
ฟงเปนผลใหคนในครอบครัวเกิดความตระหนักในการแกไขปญหาและสนใจการทํางานของ
เครือขายไปดวยทีละเล็กละนอย คอยๆซึมเขาไป 
   ตอมาก็มีการขยับไปเคลื่อนเชื่อมกับกลุมเยาวชนของเครือขายจังหวัด
เชียงใหม ที่มีการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด ทําใหเกิดเปนพันธมิตร ที่จะคอยชวยเหลือ
เกื้อกูลกันอยางตอเนื่อง สวนนับตั้งแตหวงป 2548 เปนตนไป ทางเครือขายประชาคมขัวมุง จะเนน
การสรางความเขมแข็งและยกบทบาทของกลไกกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) ภายใน
ตําบลที่ทํางานเชื่อมกับอนามัยตําบลอยูแลวใหเปนกลุมที่สมารถเปนแกนนําในการทํางานทั้งดาน 
ยาเสพติดและดานสุขภาพ โดยมองถึงการขยายฐานการทํางาน อสม.หนึ่งคนมีบทบาทและหนาที่
ดูแล สิบครัวเรือน เปนเปาหมายระยะแรก กอนที่จะพัฒนาสูระดับตอไป 
   การขยายฐานการทํางานไปสูเครือขายภายนอก  ซ่ึงการขยายพันธมิตรหรือ
เครือขายการทํางานภายนอกนั้น เปนการทํางานที่สะทอนภาพการขยายอยางเปนธรรมชาติที่ชัดเจน
มาก คือ การขยายฐานที่ผานมาใชลักษณะการเรียนรูแลกเปลี่ยน ระหวางเครือขายหรือพื้นที่ตางๆ 
ทําใหเกิดความสนใจที่จะมารวมเปนพันธมิตรการทํางานระหวางเครือขาย ซึ่ง ณ ปจจุบันทาง
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา มีกลุมพันธมิตรรวมทํางานที่เกิดจากการเรียนรูแลกเปลี่ยนกันตาม
ธรรมชาติ ดังนี้ 
   - พื้นที่ตําบลวังตาล อ.สารภี (2548)  
   - เครือขายสายใยรักสารภี 
   - เครือขายตําบลสันทราย อ.สารภี  
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   - เครือขายกลุมเยาวชนจังหวัดเชียงใหม/ลําพูนตานยาเสพติด 
   - เครือขายชุมชน ตชด.333/334 
   - เครือขายปฏิรูปและพัฒนาชุมชนเมืองเชียงใหม 
   - การเปนวิทยากรของแกนนําในชุมชนเพื่อถายทอดประสบการณการทํางาน/
เทคนิคตางๆ  (เชนที่ลําพูน/ต.แมเหี้ย/แมฮองสอน/เปนตน) 
   นอกจากนี้การทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดมีแนวทางการ
ขยายกลยุทธและสรางแนวทางการทํางานรูปแบบนี้เขาไปยังองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเชื่อมกับ
การแกไขปญหาอื่นๆนอกจากปญหาสุขภาพและยาเสพติดดวย และเพื่อดึงงบประมาณของชุมชน
(ผานทางอบต.)ใหมาดําเนินงานแทนที่การขอจากภายนอก โดยเครือขายมีเปาหมายในการเลือกตั้ง
(31/กค.2548) ไดสงทีมเครือขายสมัครลงทีมบริหารของ อบต.เพื่อจะสามารถเขาไปอยูในกลไก 
การทํางานของการบริหารในตําบลและสามารถดูแลนโยบายการทํางานเพื่อวสามารถทํางานเพื่อ
ชุมชนไดอยางเต็มที่มากขึ้น สามารถแสดงแผนภาพแสดงยุทธวิธี กระบวนการทํางาน ไดดังนี้ 
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แผนภาพที ่5.5 : สรุปกลยุทธการทํางาน 
 
 5.2.4  สรุปและวิเคราะหกลยุทธการทํางาน  
  จากผลการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ประเด็นเรื่องกลยุทธการทํางานของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนา ทางผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุป กลยุทธการทํางานปองกันและแกไข

การสราง 
จิตสํานึกรวม

ความรับผิดชอบตอชุมชน 

การทํางานเชิง 
สรางสรรค

การขยายผล 

การประเมิน 

การมีสวนรวม 

การเกิดผลงาน 
เปนแรงชักนํา

กระบวนการ 
ชุมชนเขมแข็ง 

ปองกัน 
ยาเสพติด 

เชื่อมความรวมมือ รัฐ/ชุมชน 

ขยายแนวรวมในชมุชน 

กิจกรรม 

คนเขารวม 

ครอบครัว ภาครัฐ 

กิจกรรมการทํางาน การดึงดูดใหภาครัฐเขามา 

สรางประชาคม 

การดําเนินงาน 

ขยายการเรียนรู 

พัฒนาศักยภาพ 
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ปญหายาเสพติด โดยเฉพาะกลไกการเชื่อมโยงการทํางานภายในชุมชนและการประสานการทํางาน
ระหวางภาครัฐและชุมชน ซ่ึงสงผลกระทบตอการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา โดยมี
แผนภาพแสดงยุทธวิธี กระบวนการทํางานซึ่งสามารถวิเคราะหสรุปไดดังตอไปนี้ 
   ประเด็นแรกคือกระบวนการสรางจิตสํานึกรวมในการทํางานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดภายใตความเปนชุมชนตําบลขัวมุงเดียวกัน เปนประชาชนชาวขัวมุงที่จะตองมี
หนาที่รับผิดชอบตอแผนดินถ่ินเกิด โดยไมคํานึงถึงวาเปนบทบาทหนาที่ของใครไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือชุมชน  ไมวาใครจะไดรับผลกระทบจากยาเสพติดหรือไม แตใหคํานึงถึงอันตรายของ
ปญหายาเสพติดในพื้นที่ที่จะทําลายความเปนชุมชนตําบลขัวมุง โดยจะเปนปญหาที่เชื่อมโยงถึง
สถานะและความมั่นคงของชุมชน โดยกระบวนการหลอมรวมสรางจิตสํานึก ไดกระทําผานการทํา
ประชาคมการมีสวนรวม การคนหาปญหาและการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
   ไมเพียงแตความเปนภาครัฐและภาคชุมชนเปนเงื่อนไขในการสรางโอกาสให
เขาถึงทรัพยากร และเปดพื้นที่การทํางานและการยอมรับในกระบวนการทํางานมากขึ้นเทานั้น แต
เปนกระบวนการทํางานภายใตการหลอมรวมมีจิตสํานึกความเปนชาวขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
ดวยกันเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
   ประเด็นที่สองใชกระบวนการ การเกิดผลงานเปนการชักนํา กลาวคือการทํางาน
ของกลุมคนมีใจในระยะแรก ใชผลงานที่เกิดขึ้นและความตั้งใจจริงในการทํางานเปนตัวชักจูงและ
ดึงดูดใหหนวยงานภาครัฐเขามาสนใจและใหการสนับสนุนชวยเหลือมากขึ้น จากชวงแรกมีเพียง
อนามัยตําบลเขามาชวยเร่ืองกระบวนการประชุม กลาวคือเปนการทํางานใหเกิดความเปนรูปธรรม
บางสวนกอนทั้งเนื้องานและการแสวงหางบประมาณเอง เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหภาครัฐกอนวา
เกิดและมีกลุมคนและกระบวนการทํางานในพื้นที่ เนื่องจากเปนธรรมดาของภาครัฐที่ถาไมเห็น
ผลงานเปนรูปธรรมก็จะไมเขามาชวยหนุนเสริมอยางจริงจัง ซ่ึงการ เขาชวยสนับสนุนของภาครัฐ
ตอชุมชนมีทั้งการชวยหนุนเสริมตามคํารองเชนงบประมาณหรือการเขารวมพิธีการหรือการเขามา
หนุนเสริมเองเนื่องจากเปนประชากรในพื้นที่และเปนแนวรวมการทํางาน  ซ่ึงกลยุทธนี้ไมไดเกิดผล
กับการดึงกลุมภาครัฐเขามาเทานั้นแตกลับเปนการดึงความสนใจจากกลุมคนแนวรวมในชุมชนเอง
ดวย เชนกรณีของกิจกรรมปนจักรยานชุมชนเพื่อสุขภาพที่เปนกิจกรรมอยางตอเนื่องจากระยะแรก
ที่มีเฉพาะกลุมคนมีใจจํานวนประมาณหาถึงสิบคนเทานั้น แตตอมาสามารถขยายแนวรวม 
การทํางานและคนสนใจเปนจํานวนกวารอยคนที่มาจากสิบหมูบานในตําบลทีเดียว 
   ประเด็นสามการใชกลยุทธมุงเนนการทํางานเชิงสรางสรรค ซ่ึงเปนผลใหทุกฝาย
สามารถหันหนาเขามาชวยและรวมงานกันไดอยางสนิทใจ เนื่องจากเครือขายมองวาการทํางาน 
ดานยาเสพติดเปนประเด็นรอนและเกี่ยวพันกับผลประโยชนและผูมีอิทธิพล ซ่ึงหากปะทะโดยตรง 
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เครือขายชุมชนก็ไมมีศักยภาพเพียงพอ จะไมมีใครกลาใหความรวมมือนอกจากนี้แลวยังทําใหเปน
การทําลายตัวเองอีกเชนกัน เครือขายจึงเนนการทํางานเชิงสรางสรรค แกไขปญหาโดยออม 
(ใชกลไกดานสุขภาพบาง/อาชีพบาง/เยาวชนหรือแมกระท่ัง อสม.) และเปนการดําเนินงาน 
เชิงเสริมสรางการปองกันอยางตอเนื่อง รวมทั้งการใชสันติวิธีเนื่องจากชุมชนและคนตองอยูรวมกัน
ตลอดไป ตางจากหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาแลวก็ไป  
   การทํางานเชิงสรางสรรคของเครือขายสะทอนมาในรูปของกิจกรรมทั้ง แกไข 
ปองกันและเฝาระวัง โดยเฉพาะกระบวนการแกไขเครือขายใชกระบวนการบําบัดโดยชุมชน ความ
เกื้อกูลและความเขาใจในครอบครัว  ใหเกิดการยอมรับในชุมชน ไมสงตัวไปบําบัดขางนอกที่ 
ไมแนใจวาจะเกิดอะไรขึ้นกับคนในชุมชนจากการประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล หรือ
กิจกรรมเชิงปองกันเครือขายใชวิธีการมีสวนรวมอยางสมัครใจ ไมใชบังคับ ซ่ึงกลยุทธการทํางาน
เชิงสรางสรรคดังกลาวทําใหทั้งสิบหมูบานในตําบลขัวมุงหรือแมกระท่ังฝายภาครัฐสามารถมารวม
ไดอยางสนิทใจและสบายใจมากขึ้น  รวมทั้งเปนการลบมุมมองที่มีตอการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชน(NGO)บางองคกรวากาวราวหรือการเปนองคกรเถื่อนในสายตาภาครัฐได. 
   ประเด็นที่ส่ีกระบวนการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง ทําใหเครือขายชุมชนเกิด
การยอมรับในความสามารถและศักยภาพของตนเองวาตองเติมเต็มในสวนใด นํามาซึ่งการแสวงหา
องคความรูหรือความชวยเหลือจากสวนอ่ืนๆ และเทากับเปนการเปดโอกาสภาครัฐและกลุมคนที่
สนใจไดเขามาหนุนชวยเสริมงานดานตางๆมากขึ้น เชน อนามัยตําบลเสริมเรื่องเทคนิคการทํา
ประชาคม การตรวจปสสาวะ และการเขียนโครงการ /ชุด ชมส.สภอ.สารภีเสริมเรื่องการเปน
วิทยากรโนมนาวจิตใจ การเขาถึงเยาวชนกลุมเสี่ยง /อําเภอใหขอมูลของภาคราชการ และการหนุน
เสริมกําลังใจ การศึกษาดูงาน /สํานักงาน สสช. ป.ป.ส. ใหขอมูลความรูเร่ืองยาเสพติดและสงเสริม
งบประมาณบางสวน ในขณะที่ชุมชน เสริมเรื่องกลุมคนทํางาน นโยบาย แนวทางการทํางาน เปน
ตน ซ่ึงจะเห็นไดวาทั้งหมดเกิดจากกลยุทธการประเมินตนเองทั้งเสริมและเติมในสวนที่ยังขาด 
เพื่อใหเกิดการรวมมือกันในการทํางานจากทุกภาคสวน 
   ประเด็นที่หากระบวนการการขยายผล (กลยุทธการระเบิดหรือการแตกหนอ) ซ่ึง
เปนกระบวนการทํางานที่เครือขายใชสงเสริมและขยายวงกวางการทํางาน โดยมีเปาหมายเพื่อ 
การขยายฐานการทํางานและขยายแนวรวมการทํางานใหเกิดจิตสํานึกรวม ผานกระบวนการสราง
กระแส ซ่ึงเปนกลยุทธที่ทางเครือขายใชการดําเนินงานในสองระดับทั้งในระดับการทํางานใน
ชุมชน ซ่ึงใชกับการทํางานและการดําเนินกิจกรรมของกลุมเยาวชน เมื่อดึงเยาวชนเขามารวม ก็จะ
ไปกระทบกับพอแม และครอบครัวไมทางใดก็ทางหนึ่งทั้งการเขามารวมหรือการเลาสูกันฟงทําให 
เกิดความเชื่อมั่นในการทํางานของชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดไปในตัว 
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   สวนในระดับที่เปนการทํางานในระดับเครือขายและความรวมมือของอําเภอเพื่อ
เปนการดึงความสนใจของผูใหญในอําเภอ เครือขายใชวิธีการเชิญมาเปนประธานหรือใหเกียรติใน
การมอบรางวัล และเชิญมาอยางตอเนื่องใหเกิดความจําไดวามีเครือขายการทํางาน ในพื้นที่ตําบล 
ขัวมุงอยู ซ่ึงจะทําใหเกิดการคอยๆซึมซับการเรียนรู แบบคอยเปนคอยไปรูปแบบการทํางานไปเรื่อย
โดยไมจําเปนตองบังคับมารวมทํางานแตอยางใด 
   กลยุทธสุดทายคือ กลยุทธการมีสวนรวม เปนแนวทางการทํางานที่สําคัญที่สุดที่
สะทอนถึงการสรางประชาคม การแกไขปญหา การดําเนินงาน การจัดสรรหนาที่ในการทํางานที่มี
การกระจายการทํางานรวมทั้งกระจายการตัดสินใจในเรื่องแผนงาน ซ่ึงเนนกระบวนการมีสวนรวม
ในการทํางานทั้งเครือขายไมวาจะเปนรัฐหรือชุมชน  ไมใหกระบวนการทํางานตกอยูที่ใครมาก
เกินไป แตอยางไรก็ตามก็ปฏิเสธไมไดก็ยังมีผูนําตามธรรมชาติอยู ซ่ึงคอยเปนเสาหลักในการทํางาน
ของเครือขายคือพอหลวงจําลอง ใจมา / คุณนรินทร  แกวมีศรี (หมออนามัย) และลุงดาบมงคล 
จันทรเรือง  หรือพี่สุวิสา  แกนนํากลุมเยาวชน เปนตน 

 
5.3  ผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบของความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด  เครือขายประชาคม  ขัวมุงพัฒนา 
 
   5.3.1  ผลสัมฤทธิ์ดานการเปลี่ยนแปลงสถานการณเร่ืองยาเสพติดในตําบลขัวมุง 
  สถานการณปญหาเรื่องยาเสพติดเดิมในเขตพื้นท่ีตําบลขัวมุง อําเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหมมีสถานการณเบาบางลงเปนจํานวนมาก โดยเกิดจากการมีจิตสํานึกรวมกันในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดและเกิดการทํางานภายใตแนวคิดทุกคนตองมีสวนรวมในการแกไข
ปญหารวมกัน  นอกจากนี้ยังเกิดกระบวนการรวมมือการทํางานระหวางภาครัฐและภาคชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น  ซ่ึงหากประเมินกระบวนการ
ทํางานของทั้งสองภาคีทําใหรู ถึงกระบวนการหนุนเสริมการทํางานระหวางกันนอกจากนี้ 
การทํางานยังเปนการทํางานที่มาจากจิตสํานึกรวมของการเปนชุมชนและความสัมพันธแบบ
ครอบครัวและเครือญาติมากกวาการทํางานตามหนาที่ที่ถูกสั่งมาตามนโยบายเนื่องจากเจาหนาที่
ภาครัฐที่เขามาสวนมากเปนขาราชการชั้นผูนอยที่มีพื้นเพอาศัยในชุมชนและมีจิตสํานึกรวมใน 
การแกไขปญหา เชนเจาหนาที่อนามัยตําบลหรือ ลุงดาบมงคล แตก็มีบางสวนที่ขอการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐระดับนโยบาย เชนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5  
แตในขณะที่กลุมขาราชการระดับสูงที่ดูแลดานนโยบายจะตองรอคําส่ังของ ศูนยตอสูเอาชนะ
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ปญหายาเสพติดจังหวัดเชียงใหมเปนที่ตั้ง ซ่ึงทําใหไมสอดคลองกับความตองการและการทํางาน
ของเครือขาย 
  กรณีของผูเสพรายเดิมจากจํานวน 56 รายของพื้นที่ตําบลขัวมุง(ขอมูลเครือขาย) 
สวนหนึ่งไดเลิกเสพยาอยางเด็ดขาดและกลับตัวมาเปนแนวรวมของชุมชนในการปองกันยาเสพติด
และหันมาประกอบอาชีพสุจริต แตมีสวนหนึ่งไดหนีออกจากชุมชนไปทําใหกลุมผูเสพไดหมดไป
จากพื้นที่ตําบลขัวมุง ในกรณีผูคาที่เปนผูกระจายยาเสพติดในชุมชน จํานวน 4 รายไดถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายในชวงที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด(พ.ศ.2546)จนหมดสิ้นท้ังการถูกจับ
ดําเนินคดีและการดําเนินการยึดทรัพยสินอันไดมาโดยมิชอบ จนกลาวไดวาในเชิงรูปธรรม 
การขบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งกลุมผูเสพจํานวนมาก และกลุมผูคาไดถูกกําจัดและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในแนวทางชีวิตใหดีขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากสองสวนสําคัญคือ 
  1.  กลไกการทํางานของเครือขายชุมชนที่ดําเนินงานรวมมือกันของภาครัฐและ
ชุมชนในการใชจิต-สังคมบําบัด ในกลุมผูเสพ 
  2.  การประกาศนโยบายขั้นเด็ดขาดของรัฐบาลเกี่ยวกับยาเสพติด(การประกาศ
สงครามกับยาเสพติด) คือคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544และ31/2546 ในการสงตอผูเสพ
บางสวน(ถือวาเปนผูปวย)และการจัดการกับกลุมผูคาในตําบล 
  สวนกลุมพี่นองหรือประชาชน  ชาวบานตําบลขัวมุงนั้นเมื่อพิจารณาจาก
กระบวนการทํางานและการมีกิจกรรมที่เกิดจากความตองการของชุมชน อยางตอเนื่องของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนาทําใหเกิดความตระหนักถึงปญหาและอันตรายของปญหายาเสพติดรวมกัน
วามิใชปญหาของกลุมคนใดคนหนึ่งอีกตอไป แตเปนปญหาโดยรวมของทุกคน และจะรวมปองกัน
ไมใหปญหายาเสพติดยอนกลับเขามาอีกในชุมชน ซ่ึงมีตัวอยางเปนรูปธรรมคือการที่ทุกคนเปน
เหยี่ยวขาวในการแจงปญหายาเสพติดใหกับเครือขายตลอดเวลา ผานทางแกนนําเครือขาย และ
กลไกวิทยุชุมชนที่ตั้งอยูที่บานพอหลวงจําลอง หมูที่8  ซ่ึงเปนการขยายจิตสํานึกรวมกันนอกจาก
ปญหายาเสพติดแลวยังเปนการรวมสรางชุมชนเขมแข็งอีกดวยซ่ึงปจจุบันเครือขายมีประชาชนที่
เปนแนวรวมการทํางานใน 10หมูบานของตําบลขัวมุงอยูจํานวน 1,700 คน ครอบคลุมกลุมผูนํา
ทองถ่ิน กลุมเยาวชน กลุมแมบานและอสม. รวมทั้งแนวรวมที่เปนขาราชการที่อาศัยอยูในเขตอําเภอ
สารภี 
  แตในขณะเดียวกันแมวาปญหายาเสพติดที่เปนรูปธรรมจะหมดไปแลวจากชุมชน
แตสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนยังคงมีเชื้ออยูบางแตอยูในสถานะที่ควบคุมได และ 
มีอาสาสมัครแจงขาว(เหยี่ยวขาวชุมชน)คอยๆจับตาความเคลื่อนไหวและใชกิจกรรมของชุมชนและ
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เครือขายในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงจากการประเมินสถานการณคราวๆพบวาในเขตตําบล
ยังคงมีปญหาดังนี้ที่สามารถขยายผลไปสูการแพรระบาดของยาเสพติด คือ 
  1. การที่กลุมคนสามวัยซ่ึงประกอบดวย วัยทํางาน กลุมเยาวชนอายุนอย(ต่ําสุด
ประมาณ 13 ป) และกลุมสตรีหันมากินเหลามากขึ้น และเปนคานิยมที่แพรขยายไปทั่วชุมชนซึ่ง
สังเกตไดจากซุมเหลา และซุมคาราโอเกะที่เกิดขึ้นอยางมากในชุมชนขัวมุงและชุมชนใกลเคียง
โดยเฉพาะเมื่อเขาเสนสารภีมาไมวาทางใดทั้งเสนปาแดดที่ติดแมน้ําปงหรือเสนตนยาง (เชียงใหม-
ลําพูน) เปนตน ซ่ึงการหันมามีคานิยมดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงโอกาสที่จะสามารถพัฒนาไปสู 
ยาเสพติดไดไมยาก 
   และในขณะที่กลุมเยาวชนในชุมชนมีพฤติกรรมที่รักสนุกมากขึ้น นิยมการ
รวมกลุมขับมอเตอรไซรเขาไปเที่ยวในตัวเมืองเชียงใหมตามแหลงหรือสถานบันเทิงตางๆ มี
พฤติกรรมกาวราวมากขึ้นนิยมดื่มเหลา สูบบุหร่ีบางกลุมนิยมสูบกัญชาซึ่งหาไดงายอีกดวย และมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร รวมทั้งเมื่อไปเรียนในตัวเมืองก็มักเชาหอพักในเมืองอยูมากกวา 
การกลับมานอนที่บาน ทําใหผูใหญหรือคนในชุมชนไมสามารถดูแลไดอยางใกลชิดมากนัก  
เปนโอกาสใหเชื่อมโยงกับปญหายาเสพติดอีกครั้ง 
  2. การเขามาทํางานของกลุมผูใชแรงงานตางดาวและกลุมชนเผาตางๆในพื้นที่
ตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียงซึ่งมาประกอบอาชีพในการเก็บลําไย คัดลําไยและทํางานในโรงงาน
อบลําไยซึ่งมีเปนจํานวนมากซึ่งสวนหนึ่งแมจะถูกควบคุมโดยนายจางแตก็มีบางสวนที่ควบคุม
ไมได แลวก็มีวิถีชีวิตที่ไมผูกพันกับชุมชนอยูแลวเนื่องจากเปนคนนอกชุมชน ทําใหการดูแลจาก 
พอหลวงบานแทบเปนไปไมได อาจกอใหเกิดการนํายาเสพติดเขามาใชในพื้นที่อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงจาก
ขอมูลในชมุชนพบวาในชวงหนาลําไย( มิถุนายน-กันยายน)เร่ิมมีกลุมคนแปลกหนาเขามาในชุมชน
และมีหลายกระแสวาเริ่มมีการซื้อขายยาบาในสวนลําไย โดยใชวิธีการเดินมาขายหรือมาปลอย 
เนื่องจากสะดวกกวาการใชรถและสามารถหลบหนีไดงายไมถูกตั้งดานจับจากเจาหนาที่ 
  จากเวทีการถอดสรุปบทเรียนการทํางานเรื่องแนวทางของเครือขายกับสถานการณ
ปญหายาเสพติดเดือนพฤษภาคม 2548พบวา “ทางเครือขายชุมชนมีความเชื่อวาแมที่ผานมาจะไดมี
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่หลากหลายทั้งดานปราบปราม การปองกันและ
การบําบัดก็ตาม ซ่ึงก็เปนการแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง การดําเนินงานในเชิงรุกดานการปองกัน
เปนการแกไขปญหาที่ชุมชนไดวางวิธีการที่เนนการรวมทํากิจกรรมของชุมชน ตลอดจนมองถึง 
การแกไขปญหาจะดําเนินเฉพาะชุมชนหนึ่งไมได เพราะจากประสบการณที่ผานมาชุมชนใกลเคียง
กันปญหามักเชื่อมโยงกันเสมอไมวาการเสพ การคา การแกปญหาก็ตองเชื่อมโยงตอกันเปน 
อยางมาก จึงตองดําเนินการขยายตวัของเครือขายใหเกิดความเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆในชุมชน
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ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางแทจริงทางเครือขายประชาคมขัว
มุงพัฒนา จึงเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาศักยภาพ สรางความเขมแข็งของชุมชนและ
เครือขายในแนวราบและกวางในการรองรับการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาว” 
 
 5.3.2   ผลสัมฤทธิ์เร่ืองผลการดําเนนิงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
  การลดลงเชิงปริมาณของกลุมผูเสพ 
   เกิดการลดลงของจํานวนผูเสพในชุมชนในเชิงรูปธรรม นับตั้งแตการทํางาน
เครือขายอยางจริงจังตั้งแตป พ.ศ. 2544เปนตนมา ซ่ึงสามารถแสดงเปนขอมูลเชิงตารางไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.2   ผลการลดจํานวนลงของผูเสพในพื้นที่ตําบลขัวมุง (พ.ศ.2544-ปจจุบัน) 

หมูท่ี มีจํานวนผูเสพ 
(จํานวนคน) 

เลิกเสพชวง 
2544-2546 

เลิกเสพชวง 
2547 เปนตนมา 

หมายเหตุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

4  
4  
3 
6 
7 
5 
9 
9 
6 
3 

2 
2 
2 
2 
3 
2 
3 
5 
3 
3 

2 
2 
1 
4 
4 
3 
0 
4 
3 
0 

 
 
 
 
 
 

 หมูท่ี 7ผูเสพท่ีเหลอืได
ออกนอกพื้นท่ี 

รวม 10 หมูบาน 56 ราย 27 ราย 23 ราย 6 รายออก 
นอกพื้นท่ี 

ท่ีมา : ประมวลขอมูลจากรายงานผลการดาํเนินงานโครงการเครือขายชุมชนปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิ ประจําปพ.ศ.2546 และ พ.ศ. 2547 ที่เสนอตอสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 

 
  รวมทั้ง 10 หมูบานในตําบลขัวมุงมีผูเสพยาเสพติดจํานวน 56 ราย เลิกไดในชวง 
ป 2544-2546 จํานวน 27 ราย และเลิกไดนบัตั้งแตป 2547 จํานวน 23 ราย ที่เหลือ 6 รายหนีออกจาก
ชุมชนอันเนื่องมาจากความเกรงกลัวมาตรการการกดดันจากภาครัฐ 
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   การเกิดขึ้นของกิจกรรม เกดิกิจกรรมการปองกันและแกไขเพื่อสรางความตระหนัก
จิตสํานึกรวมของชุมชน อยางตอเนื่องนับตั้งแตปพ.ศ.2544-ปจจุบัน   
    จากการศึกษาวิจัยพบวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดความ
ตระหนักในปญหายาเสพติดของเครือขายชุมชนขัวมุง โดยไมอาจใชกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่ชี้วา
เปนกิจกรรมที่สรางความตระหนักมากที่สุดแตการที่ชุมชนมีความตระหนักนั้นเกิดจากการเคลื่อนงาน
อยางสอดคลองกันทุกกิจกรรมเปนเวลากวาสี่ป แบงเปนกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกรวมกัน / กิจกรรม
คนหาปญหาเพื่อนํามาใชเปนแนวทางกิจกรรมอื่น / กิจกรรมของชุมชน / กิจกรรมของเครือขาย /
กิจกรรมที่ใชในการแกไขปญหาและกจิกรรมที่ใชในการปองกัน  
  ซ่ึงสามารถชี้ใหเห็นถึง “กิจกรรมหลัก” ที่สรางความรวมมือและความสัมพันธ
รวมทั้งสรางจิตสํานึกการทํางานในเครือขายทั้งรูปแบบการทํางานทางชุมชนเองและการประสาน
ความรวมมือกับภาคีตางๆดังนี้ 

1. กิจกรรมการจัดเวทีประชาคมในหมูบานเพื่อปรึกษาหารือวางแผนการทํางาน
รวมกันอยางสม่ําเสมอ 

2.  การสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและการสรางกลุมกลไกแกไขปญหายาเสพติด
โดยเฉพาะอาทิเชนทีมเฉพาะกิจของเครือขาย และกลุมเยาวชน หรือเหยี่ยวขาวชุมชนใหมีความ
เขมแข็ง 

3.  กิจกรรม ศึกษาดูงาน ซ่ึงเปนการกระตุนการเรียนรูและกระตุนใหเกิดความ
อยากทํางานแกไขปญหายาเสพติดและเปนแมแบบเพื่อปรับใชกับการทํางานในอนาคต 

4. กิจกรรมท่ีเปนการจัดเวทีในการเรียนรูในการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลศักยภาพชุมชนเพื่อกําหนดแนวทางการทํางานรวมกันของชุมชนใน
การแกไขปญหายาเสพติด 

5. คายเยาวชนคนหาชีวิต เพื่อใหเยาวชนในกลุมผูเสพ ไดมีกิจกรรมรวมกันทาง
สรางสรรคและใหสรางความเขมแข็งทางดานจิตใจ พัฒนาทักษะการดําเนินชีวิต 

6. กิจกรรมการบําบัดโดยชุมชน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ใชทรัพยากรในหมูบาน  
ทุนทางสังคม และวัฒนธรรมทองถ่ิน รวมทั้งความสัมพันธในครอบครัวและความผูกพันทางเครือ
ญาติเขามาเพื่อปองกันความแปลกแยกในสังคม ใชจิตสังคมบําบัด  

กิจกรรมที่ดําเนินงาน แสดงใหเห็นวาผลสัมฤทธิ์หนึ่งของการทํางานในรูปแบบ
ครือขายประสานความรวมมือกัน คือการมีกิจกรรมที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องเพื่อเปนการกระตุน
ใหเกิดการเคลื่อนไหวในชุมชนอยางสม่ําเสมอและสงผลตอโครงสรางที่เปนรูปธรรม ซ่ึงแสดงถึง
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ความเขมแข็งในการจัดการของชุมชนเอง  เปนการลบคานิยมกระบวนการทํางานแบบกิจกรรมเดียว
ทําแลวจบ ขาดความตอเนื่อง  ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมกิจกรรมการทํางานของเครือขายไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.3    สรุปภาพรวมกิจกรรมการทาํงานของเครือขาย (2544-ปจจุบัน) 

กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ลักษณะของกิจกรรม ระยะเวลา 
1. เวทีชุมชน/ประเมินชุมชน 
2. คายฟนฟจูิตใจ 
3. จิตสังคมบําบัด 
4. คายเยาวชนคนหาชีวติ 
5. เวทีสภาผูเสพ 
6. คายศิลปะตานภัยยาเสพติด 
7. ดนตรีพื้นเมืองตานยาเสพตดิ 
8. กีฬาตําบลตานยาเสพติด 
9. ปนจักรยานตานยาเสพติด 
(ขยายเครือขาย) 
10. คายคนหาแกนนําเยาวชน 
รุนใหม 
11. เหยีย่วขาวชุมชน 
(อาสาสมัครแจงขาว) 
12. สืบชะตาหมูบานตานยาเสพติด 
13. เวทีประชุมกรรมการขาย 
14. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
15. การศึกษาดูงานและจดัการ

แลกเปลี่ยน 
16. การสรุปบทเรียน 
17. กิจกรรมวิทยุชมุชน 
18. กิจกรรมสรางเครือขายเยาวชน

ระดับหมูบานและเพิ่มทกัษะ 
19. รณรงคครอบครัวอบอุนพนภัย

ยาเสพติด 

กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมปองกนั 

 
กิจกรรมแกไข 

 
กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมชุมชน/เครือขาย 

กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมปองกนั/รณรงค 

 

ตอเนื่อง 
2544-2547 
2544-2547 
ตอเนื่อง 

2544-2546 
2544-2545 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

2547-ปจจุบัน 
2547-ปจจุบัน 

 
ตอเนื่อง 
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กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ลักษณะของกิจกรรม ระยะเวลา 
20. โครงการจัดทําปาย

ประชาสัมพันธ 
กิจกรรมปองกนัรณรงค 2545-2547 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณแกนนําเครือขาย :วันที ่15 มิถุนายน พ.ศ.2548  
 
  โดยเครือขายมีแนวรวมการทํากิจกรรมใน 10หมูบานของตําบลขัวมุงอยูจํานวน 
1,700 คน ครอบคลุมกลุมผูนําทองถ่ิน ประชากรวัยทํางาน กลุมเสี่ยง (ผูเสพเดิม) กลุมเยาวชน  
กลุมแมบานและอสม.และกลุมขาราชการในพื้นที่และนอกพื้นที่บางสวน 
 
  เกิดความรวมมือการทํางานและการหนุนเสริมระหวางภาครัฐและชุมชนอยาง
ตอเนื่อง 
  ผลจากการศึกษาวิจัย พบวาจากกระบวนการทํางานตามโครงสรางการทํางาน 
แบบเปนทางการและการทํางานแบบไมเปนทางการในหลายๆสวนของเครือขาย/ชุมชน ทําใหเกิด
ภาพความรวมมือกับทางภาครัฐและเอกชนอยางตอเนื่องนับตั้งแตกระบวนการกอเกิดในชวงแรก 
ที่ทํางานดานการปองกันโรคเอดสกอนป พ.ศ.2544 และในชวงการทํางานอยางจริงจังนับตั้งแต 
ป พ.ศ. 2544  เปนตนมา ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปกระบวนการความรวมมือไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.4 สรุปภาพรวมความรวมมือการทํางานของเครือขาย (2541-ปจจุบัน) 

ลําดับท่ี องคกร/หนวยงาน ระยะเวลา
ความรวมมือ 

รูปแบบความรวมมือ/การ
ประสานความชวยเหลือ 

1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั
เชียงใหม 

2542-2543 การใหทุนสนบัสนุนโครงการ 

2 องคการบริหารสวนตําบลขัวมุง 2541-ปจจุบัน การทํางานรวมกันและการ
วางแผนแกปญหา 

3 ที่วาการอําเภอสารภี 2544-ปจจุบัน การรณรงคปองกันและ
กระบวนการปราบปรามใน
ชุมชน 

4 สถานีอนามัยตําบลขัวมุง 2544-ปจจุบัน การทํางานรวมกัน การจดัเวที 
วิเคราะหแหลงทุนและขอรบั
การสนับสนุน 
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ลําดับท่ี องคกร/หนวยงาน ระยะเวลา
ความรวมมือ 

รูปแบบความรวมมือ/การ
ประสานความชวยเหลือ 

5 สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5 2544-ปจจุบัน เปนที่ปรึกษาโครงการ แหลง
ทุนอยางตอเนือ่ง 

6 สถานีตํารวจภธูรอําเภอสารภ ี 2544-ปจจุบัน เปนที่ปรึกษาและเปนวิทยากร
ใหความรู รวมวางแผนการ
ทํางาน/ปราบปราม 

7 กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

2547-ปจจุบัน ใหความรวมมอืในดานทนุ
สนับสนุนโครงการในชุมชน 

8 องคกรพัฒนาเอกชน(north-net) 2541-2544 การจัดเวทีชาวบานและ
สนับสนุนทุนดําเนินกิจกรรม 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณแกนนําเครือขาย :วันที ่15 มิถุนายน พ.ศ.2548   
 
 5.3.3   ผลกระทบของความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  เครือขายประชาคม  ขัวมุงพัฒนา 
  เกิดจิตสํานึกรวม 
  ผลสัมฤทธิ์ที่ปรากฏในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายในตําบล
ขัวมุงประการหนึ่งคือ “การเกิดจติสํานึกรวม” เปนพลังในการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุง
ซ่ึงสามารถอธิบายในการเกิดจิตสํานึกรวมของเครือขายไดคือ 
  จิตสํานึกรวมเครือขายกับประเด็นปญหา “ยาเสพติด” ผานการมองเปนปญหารวม
ในชุมชนและเปนกลไกเงื่อนไขหนึ่งในทําใหเกิดปญหาของชุมชน จึงเปนจุดรวมในการแกไข
ปญหายาเสพติด ผานความเปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธในแนวราบคอนขางสูง ยังความเปนเพื่อนบาน
พี่นองเครือญาติทําใหการทํางานขยายวงกวางอยางรวดเร็ว และเปนประเด็นเชื่อมตอกับการพัฒนา
เปนชุมชนเขมแข็งในหวงถัดไป 
  จิตสํานึกรวมความเปนหนึ่งเดียว คือในการทํางาน ผานการไมแบงแยกวาภาครัฐ
หรือชุมชนโดยใชกลไกสงเสริมการเคลื่อนไหวภาคประชาคมในการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดในชุมชน และการดําเนินงานเปนการเคลื่อนงานภายใตจิตสํานึกรวมความเปนเครือขาย 
แตอยางไรก็ตามภายใตการมีจิตสํานึกรวมในการทํางานผานการไมแบงแยกวาภาครัฐของชุมชน 
จากการศึกษาพบวามีสองระดับ 
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  1. จิตสํานึกจากความเปนชาวบานในชุมชนโดยธรรมชาติ  ในการทํางาน 
เชิงปฏิบัติเนื่องจากมีความหลากหลายของกลุมคนในชุมชนที่มีทั้งชาวบานธรรมดาและขาราชการที่
สนใจในการทํางานและแกไขปญหารวมกัน จึงเขามาเคลื่อนงานกิจกรรมบอยครั้งในฐานะชาวบาน 
แตดวยบทบาทหนาที่ที่เปนขาราชการทําใหบางครั้งใชโอกาสเอื้ออํานวยผลประโยชนใหเครือขาย
บาง เชนครูใหญโรงเรียนศรีดอนชัย ที่มักอนุญาตใหใชสถานที่ในโรงเรียนอยูเสมอแมจะไมมี
หนังสือขออยางเปนทางการเวลาทํากิจกรรมเนื่องจากคุณครูเปนแนวรวมคนหนึ่งในพื้นที่ 
  2. จิตสํานึกจากหนาที่การงาน ซ่ึงเกิดจากการที่เขามารวมกระบวนการทํางาน
ตามหนาที่ เชนการเปนวิทยากร การเปนที่ปรึกษาและแหลงทุนหรือการเปนผูใหขอมูล ซ่ึงบางกลุม
เปนคนภายนอกพื้นที่ แตจากกระบวนการทํางานที่มีการเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง มีกิจกรรม
สม่ําเสมอและลักษณะการทํางานที่เปนกันเองและใชความสัมพันธแบบเครือญาติเกื้อกูลกัน เวลาทํา
กิจกรรมเสร็จก็มานั่งกินขาวแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน หรือเสวนารวมกันโดยมีบานพอหลวง หมู 8 เปน
ศูนยกลางหรือบางทีก็ใชจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน เปนที่นัดหมาย   
  ทําใหเกดิความผูกผันกับพื้นที่และการทํางานจึงเกดิจิตสาํนึกรวมในการทํางาน
โดยธรรมชาติแมจะมาจากหนาที่การทํางานเปนตวัตั้งตน เชนทีม ชมส.สภอ.สารภีที่บางคนเปนคน
นอกตําบล  ดาบตํารวจสาคร เตจะ ใหขอมูลในการสัมภาษณวา “มาชวยงานดวยความผูกพันมา
ชวยงานทั้ง เลนดนตรีหรือการเปนวิทยากรอยางตอเนื่อง  บางครั้งถึงกับนอนในรถเพื่อเฝาเยาวชน
ที่มาเขาคายแมไมใชคําสั่งจากผูบังคับบัญชาก็ตามท”ี 
  เกิดกลุมคนมีใจในการทํางาน  
  ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์จากการทํางานกระบวนการอยางตอเนื่อง
ผลกระทบดานบวกที่สําคัญดานหนึ่งในการทํางานคือการเกิดกลุมคนเล็กๆ ที่ปรากฏตัวมาอยาง
สม่ําเสมอ ในชวงเวลาแหงการทํากิจกรรม ซ่ึงเรียกคนกลุมเล็กๆนี้วา “กลุมคนมีใจ” ซ่ึงกลุมคนมีใจ
ที่วานี้ไมมีการจํากัดขอบเขตหนาที่หรือไมมีการจํากัดสถานะทางสังคมแตอยางใด ไมมีคําวา
ชาวบานหรือขาราชการโดยที่สถานะทางสังคมของแตละคนเปนเพียงหมวกใบหนึ่งสามารถใสและ
ถอดไดตลอดเวลา สามารถใชใหเปนประโยชนไดเสมอเมื่อเวลาตองการ  การทํางานของกลุมคน
เล็กๆจึงไมใชการทํางานของกลุมคนที่มีอภิสิทธิ์แตเปนประชาชนคนหนึ่งในสังคมขัวมุงที่มุงเปน
เสมือนตัวกระตุน ใหชุมชนมีจิตสํานึกรวมกันในการแกไขปญหายาเสพติดและพัฒนาสูความเปน
ชุมชนเขมแข็ง 
   ซ่ึงกลุมคนกลุมนี้กลาวถือไดวาเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการทํางานใหชุมชน
เขมแข็งอยางตอเนื่องเสมอมาก็วาได จากการศึกษาวิจัยพบวาจากกระบวนการทํางาน ทําใหเกิดกลุม
คนเล็กๆที่มีใจในการทํางาน ดังนี้ 
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  1) พอหลวงจําลอง  ใจมา 
   พอหลวง (คําเรียกตําแหนงผูใหญบานในภาคเหนือตอนบน) จําลอง  ใจมา 
ผูใหญบานหมู 8 ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปนหัวเรี่ยวหัวแรง แกนนําคนสําคัญใน
การทํางานแกไขและปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน เปนจุดศูนยรวมของการทํางานเครือขาย   
ไมวาจะเปนการปรึกษาหารือ การวางแผนหรือการทํางานตางๆบทบาทที่สําคัญของพอหลวงในราย
กิจกรรมนอกจากจะเปนผูนําทางความคิดของเครือขายแลว ในทีมงานเฉพาะกิจในการแกไขปญหา
ยาเสพติด ที่มุงแกไขในกลุมผูเสพโดยเฉพาะ พอหลวงจําลองก็เปนผูนําในการทํางานประเด็นนี้ 
โดยใชวิธีการเขาหาเปนรายคน  ซ่ึงการทํางานพอหลวงเลาวา  “จะใหใชที่บานเปนที่ปรึกษาหารือ
ระหวางทีมงาน เพื่อใหเกิดความสัมพันธในการทํางานแบบพี่นองเกื้อกูลกันจนทําใหปจจุบันที่บาน
พอหลวงเปนศูนยกลางในการทํางาน”  และมีการตั้งจุดปฏิบัติการ ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนขึ้นมา 
ทําใหคณะทํางาน แนวรวมการทํางานไดมาพบปะแลกเปลี่ยนทั้งอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการมากขึ้น. 
  2) คุณนรินทร  แกวมีศรี 
   คุณนรินทร  แกวมีศรี “หมอนรินทร” หรือ“อายหมอ” ของพี่นองตําบลขัวมุง 
อนามัยตําบลประจําสถานีอนามัยตําบลขัวมุง เปนแนวรวมคนแรกจากภาครัฐ ที่หันมาใหความ
สนใจในการทํางานโดยชุมชนมีสวนรวม หมอนรินทรเริ่มการทํางานมีสวนรวมโดยชุมชนเองใน
การเปนเครื่องมือการทํางานดานสุขภาพ ทั้งการดูแลเร่ืองสาธารณสุขมูลฐาน ลูกน้ํายุงลาย แตส่ิงที่
เปนจุดเริ่มตนคือ ประเด็นเรื่องการแพรระบาดของโรคเอดสในชุมชน ที่หมออนามัยตองทําความ
เขาใจเรื่องโรคเอดส ใหชุมชนไมเกิดความแปลกแยกกับผูปวยในชุมชน สงผลใหคลุกคลีกับชุมชน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงตอมามีการเชื่อมโยงปญหาโรคเอดสและการแพรระบาดของยาเสพติด 
   ในกระบวนการทํางานเครือขายชุมชน จากขอมูลการสัมภาษณ “หมอนรินทร
ไดเขามามีสวนในการเปนที่ปรึกษาและทีมทํางานคนสําคัญตั้งแตชวงกอตั้ง เปนทั้งพี่เล้ียงคอย
แนะนํา เปนวิทยากรใหความรู รวมดําเนินกิจกรรม หาทุนสนับสนุนการทํางาน รวมทั้งเปนครูสอน
การทํางานพี่นองชุมชนหลายๆเรื่องทั้งการเขียนโครงการ การทํางบประมาณ การทํารายงาน  
การสรุปบทเรียน”  นับวาเปนอีกหนึ่งฟนเฟองคนสําคัญที่มาจากภาครัฐของเครือขายแตเปน 
การทํางานอยางมีจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง 
  3) คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ 
   คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ หรือ“พี่สา” ของนองๆกลุมเยาวชนตําบลขัวมุง พ่ีสา
เปนผลผลิตรุนแรกของการทํางานเครือขายชุมชน นับตั้งแตที่เขารวมกิจกรรมในฐานะเยาวชนของ
ชุมชนตั้งแตปพ.ศ. 2541 เปนตนมา พี่สาก็ไดเขามารวมงานอยางตอเนื่อง เร่ิมจากเด็กที่เขารวม
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กิจกรรมจนปจจุบันเปนประธานของกลุมเยาวชนตําบลขัวมุงรวมทั้งเปนแกนนําอีกหนึ่งคนของ
เครือขายชุมชนขัวมุง แมปจจุบันดวยหนาที่การทํางานในการเปนผูชวยพยาบาลที่โรงพยาบาล
เชียงใหมรามและการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตร ที่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตลานนาแตบทบาทการทํางานและความสัมพันธของพี่สากับเครือขายก็ไมไดลดลงเลย พี่สา
ยังเปนแกนนําของเครือขายและกลุมเยาวชนในการจัดคายกิจกรรมในเด็กในชุมชนอยางตอเนื่อง 
รวมถึงการออกไปแลกเปลี่ยนกับเครือขายตางๆ  รวมทั้งยังเปนหนึ่งในทีมงานในการนําเสนอ
โครงการใหกับหนวยงานตางๆ เชนป.ป.ส.ภาค5 เพื่อใหเกิดการเคลื่อนงานในชุมชนอยางสม่ําเสมอ
อีกดวย 
  4) ดาบตํารวจมงคล  จันทรเรืองและชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ
(ชมส.)สภอ.สารภี 
   ดาบตํารวจมงคล  จันทรเรืองและชุดชมส.สภอ.สารภี “ลุงดาบ” ตํารวจชมส.
วัย55ป และพี่ๆทีมงานชุด ชมส.สภอ. สารภี กลุมขาราชการตํารวจชั้นผูนอยในอําเภอสารภ ีแตเปยม
ไปดวยศักยภาพ จากขอมูลการสัมภาษณ   “ลุงดาบเชื่อมั่นวาการทํางานดานยาเสพติดตองทําแบบ
คอยเปนคอยไปและมาจากจิตสํานึกที่แทจริง โดยมีกิจกรรมในชุมชนใหทําอยางอยางตอเนื่องจะทํา
ใหยาเสพติดหมดไป แมลุงดาบและทีมงานจะไมปฏิเสธวิธีการปราบแตลุงดาบเชื่อวาการปราบเปน
เพียงวิธีการแกปญหาระยะหนึ่งเทานั้น แตการแกปญหาอยางยั่งยืนตองเขาไปแกที่จิตใจ” 
   ดวยประสบการณจริงในการทํางานทั้งชายแดน(ตชด.)และในเขตเมือง (สภต.
แมปง)และการเปนวิทยากรกระบวนการของตํารวจชุด ชมส.อันดับหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม  
ลุงดาบและทีมงานใชกระบวนการมวลชนสัมพันธเปนวิทยากรเครื่องมือของการทํางานเครือขายทั้ง
การเปนวิทยากรจัดคายพัฒนาแกนนําเยาวชน หรือการเปนวิทยากรโนมนาวใจในคายบําบัดของ
กลุมผูเสพ ลุงดาบใหขอมูลถึงความประทับใจในการทํางานวา “ครอบครัวของกลุมผูเสพและผูเสพเอง 
ถึงกลับมากราบขอบพระคุณลุงดาบและทีมงานที่ทําใหกลับเนื้อกลับตัวได และเปนภาพที่ลุงดาบ
และทีมงานไมมีวันลืมจนถึงทุกวันนี้”  นอกจากนี้ในการทํางานเครือขายลุงดาบและทีมงานยังเขา
ไปชวยเสริมการขยายเครือขายโดยการเปนวิทยากรใหกับตําบลใกลเคียงและเครือขายของศูนยตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน(ศตส.ปชช.) แปดจังหวัดภาคเหนือตอนบนอีกดวย นอกจากนี้
ลุงดาบและทีมงานยังมีแนวคิดที่นําเสนอผูบังคับบัญชาใน สภอ.สารภีในการจัดอบรมตํารวจชุมชน
ในเขตอําเภอสารภีอยางตอเนื่องเพื่อเปนอาสาสมัครปองกันภัยในชุมชนเองอีกดวย 
  5) คุณประสบชัย  เครือวงศแกว 
   คุณประสบชัย  เครือวงศแกว  “ครูออด” ของทุกๆคน ดวยประสบการณ 
การทํางานดานเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่เมืองมากอนและองคความรูเร่ืองการทํางานโดยชุมชน
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ทําให ครูออดกลายเปนที่ปรึกษา ที่สําคัญของพี่นองชุมชนขัวมุง ครูออดเขามาขัวมุงโดยเปนหนึ่งใน
ทีมวิจัยของภาควิชาพัฒนาชุมชน ของมหาวิทยาลัยเชียงใหมที่เขามาใชพื้นที่ในเขตตําบลขัวมุงเปน
กรณีตัวอยางในการวิจัย แตดวยความผูกพันกับวิธีการทํางาน ทําใหครูออดยังคอยใหคําแนะนํา ใน
การทํางานของเครือขายอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการเสนอแนวคิดใหมๆ เชนการขยายพื้นที่ 
การทํางานไปสูตําบลขางเคียง หรือการรวมใหพึ่งตนเองได พัฒนากลุมเยาวชนในตําบลแตที่เปน
รูปธรรมคือการตั้ง “จุดปฏิบัติการ ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึ้นมาเพื่อเปนศูนยกลางของชุมชน
ในการถายทอดขอมูลขาวสารของตําบลขัวมุงและตําบลขางเคียง  รวมทั้งยังเปนเวทีในการพบปะ
อยางไมเปนทางการของคนรวมอุดมการณ โดยมีครูออดเปนนายสถานีวิทยุชุมชนเอง  ซ่ึงปจจุบัน
ถือวาวิทยุชุมชนไดเปนเครื่องมือที่สําคัญในการทํางานของเครือขายชุมชนดานหนึ่ง. 
  6) กลุมเยาวชนตําบลขัวมุง 
   กลุมเด็กเยาวชนในพื้นที่ ที่มีใจในการเขารวมกิจกรรม ซ่ึงแมจะเปนจํานวน
นอยเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กทั้งหมดในพื้นที่  ซ่ึงมีกลุมเด็กที่เขารวมกิจกรรมอยางตอเน่ืองและเปน
แกนนําเพียง 10 -15 คน(สวนมากเปนเด็กมัธยมปลายเชนโรงเรียนกาวิละ/โรงเรียนศรีธนาพานิชยการ/
โรงเรียนสารภีวิทยาคม)เทานั้นแมเวลาดําเนินกิจกรรมก็จะมีกลุมเด็กและเยาวชนเขารวมเปนจํานวน
มากและเปนกลุมที่เรียกวาเด็กดี ไมใชกลุมเด็กที่มีปญหาหรือกลุมเสี่ยงซึ่งเครือขายยังดึงเขามารวม
และเจาะเขาถึงกลุมไมไดมาก 
   คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศใหขอมูลจากการสัมภาษณวา “กลุมนี้เปนกลุมเด็ก
ประมาณ10-15คนที่เรียกวากลุมเด็กดี แมจะเปนกลุมเล็กแต เครือขายมองวาเปนจุดเริ่มตนเล็กๆที่จะ
คอยแสดงพลังดึงกลุมเยาวชนตางๆเขามารวม” 
   ซ่ึงกลุมเด็กกลุมนี้ก็พัฒนาจากกลุมเยาวชนที่มารวมกิจกรรมสามารถเปน 
พี่เล้ียงในคายไดแลวนําโดย “พี่สา”ของนองๆ นอกจากนี้กลุมเด็กเยาวชนขัวมุงยังไดมีการเชื่อม 
การทํางานกับเครือขายเด็กในหลายๆพื้นที่เพื่อเกิดการทํางานรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ทั้งกับกลุมเด็กและเยาวชนตําบลแมเหี่ย/ กลุมเด็กและเยาวชนจังหวัดลําพูน/ กลุมเยาวชนดาวในฝน 
อําเภอสันทรายและเครือขายสามเณรจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการทํางานอยางตอเนื่องจนนําไปสูเกิด 
การสนับสนุนกิจกรรมเยาวชนในชุมชน เชื่อมเครือขายเยาวชนในระดับตําบล พัฒนาเปน  
“ศูนยเยาวชนตําบล” 
  7) คณะทํางานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด 
   ทีมเฉพาะกิจการทํางาน ซ่ึงในแงจํานวนคนทํางานอาจเปรียบเสมือนกลุม
เล็กๆกลุมหนึ่งแตดวยลักษณะของคนทํางานที่มีความหลากหลายและกระจายอยูในทุกกลุมของ
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เครือขายทั้ง แมบาน อสม. พอหลวงบาน ผูชวยผูใหญบาน หรืออบต. ซ่ึงเปนการรวมคนมีใจ 
อยางแทจริง  
   พอหลวงจําลอง  ใจมา ใหขอมูลจากการสัมภาษณวา “การทํางานของทีม
เฉพาะกิจเปนการทํางานที่แมตางๆคนตางทํากระจายกันไปแตมีหนาที่เดียวกันและความเขาใจ 
อันเดียวกัน คือการเปนหูเปนตาใหกับชุมชนและเปนสื่อกลางในการแกไขปญหาระหวางผูเสพ  
กลุมเสี่ยงกับครอบครัวเพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในชุมชนไดอีกครั้ง” 
    นอกจากนี้ยังเปนทีมที่เขาไปแกไขกับกลุมผูเสพโดยตรงโดยใชกลไกความ
สนิทและความสัมพันธทางเครือญาติ โดยขึ้นอยูวาทีมเฉพาะกิจคนไหนจะสนิทกับใคร แลวใช
รูปแบบจิต-สังคมบําบัดคอยดูแลแกปญหารวมกันและความดูแลเอาใจใสระหวางผูเสพ ครอบครัว
และทีมงานโดยที่ไมจําเปนตองใชยา การทํางานของทีมเฉพาะมีหัวเรี่ยวหัวแรงที่สําคัญคือพอหลวง
จําลอง หมอนรินทร พอหลวงสะอาด(หมู5)รวมทั้งพอหลวงหมู 9และหมู10 ดวยที่ปจจุบันไดเปน
นายก อบต.ขัวมุงเมื่อ 31 กรกฎาคม 2548  
  8) เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 (สสช.) 
   เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 สวนประสานและสนับสนุนการทํางาน 
ภาคประชาชน(สสช.)ไดเขามาทํางานในสวนของการเปนที่ปรึกษาและเปนแหลงสนับสนุนทุน 
การทํางานตอเนื่องนับตั้งแตป 2545จนถึงปจจุบัน มีเจาหนาที่ผูประสานงานมาเชื่อมการทํางาน
ระหวาง ป.ป.ส. และชุมชนทั้งในสวนของความคิด การกระตุน ขอมูลสถานการณตลอดจน 
การเชื่อมประสานกับเครือขายตางๆในจังหวัดเชียงใหมและแปดจังหวัดภาคเหนือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู นับตั้งแตคุณพีรณัฐ  คําแสน (พี่เกียม) คุณกาญจนา  เชื้อสาย (พี่อ๋ิว) และ 
คุณวัชรพงษ  พุมชื่น(ตูน) ตางเขามารวมทํางานกับชุมชนดวยจิตสํานึกในการแกไขปญหายาเสพติด
ในความเชื่อมั่นในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน แมทั้งสามคนจะเปนคนนอกพื้นที่ก็ตาม 
แสดงใหเห็นถึงวิธีคิดอยางหนึ่ง ของ ป.ป.ส.ที่พยายามมุงเนนกระบวนการทํางานที่หลากหลายใน
การแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงสวนหนึ่งก็เชื่อมั่นในพลังชุมชนที่รูปญหาและจะแกไขปญหาของ
ตนเองไดดีที่สุด 
  การประเมินศักยภาพการทํางานของตนเอง  
  จากการศึกษาวิจัยพบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่งจากกระบวนการ
ประชาคมอยางตอเนื่อง การถอดสรุปบทเรียนเพื่อสะทอนเสียงและความรูสึกจากคนทํางานเมื่อ
เสร็จสิ้นกิจกรรม คือการประเมินตนเอง ผลจากการประเมินตนเองไดนําไปสูบทเรียน และการถอด
องคความรูรวมทั้งใชเปนแนวทางในการทําแผนการทํางานเครือขายในหวงถัดไป โดยการ
ศึกษาวิจัยในพื้นที่พบวาเครือขายมีจุดแข็งและอุปสรรคในการทํางานดังตอไปนี้ 
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  1) อุปสรรคในการทํางาน 
 ความเขาใจและวิธีคิดในเรื่องกระบวนการทํางานการแกไขและปองกัน 

ยาเสพติดในชุมชนของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา กับการทํางานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหายาเสพติด (ศตส.)อําเภอและการทํางานของผูบริหารภาครัฐระดับสูงในอําเภอยังมี
ความตางกันอยูบางอันเนื่องมาจากการวางเปาหมายความสําเร็จ เนื่องจากการทํางานของเครือขาย
วางเปาหมายการทํางานอยางคอยเปนคอยไป คอยๆสรางจิตสํานึกผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึง
ตองใชเวลาพอสมควร แตในขณะที่คานิยมการทํางานของภาครัฐในปจจุบันมุงเนนระยะเวลา 
การทํางานใหสําเร็จอยางมีเปาหมาย/กําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน ทําใหกระบวนการตองทําอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด และรวดเร็ว ซ่ึงบางสวนเปนการหนุนเสริมการทํางาน เชนการปราบปรามผูคาใน
พื้นที่ แตบางสวนกลับเปนกระบวนการที่ขัดแยงกับการทํางานเนื่องจากตองการผลระยะสั้นแต 
ขาดการทํางานตอเนื่องและยั่งยืน  เชนการใหมีการจัดตั้งพลังแผนดินจํานวนหมูบานละ 25 คนของ
อําเภอตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยเพื่อเปนขอมูลเชิงปริมาณในการแสดงผลงานแตขาดกิจกรรม
รองรับ ทําใหชาวบานงง และขากการใชโอกาสอยางตอเนื่องเปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นความตางกัน
ทางความคิดการทํางานพอสมควร 

 การสรุปบทเรียนและการประเมินผลยังขาดการปอนกลับขอมูลของ
เครือขายอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนขอมูลทางวิชาการซึ่งบางสวนก็นาเบื่อเกินไปกับชาวบาน หรือ
บางทีก็ขาดการยอยขอมูลใหงาย ทําใหขอมูลดีขาดการประสานกลับมาเพื่อเชื่อมตอการทํางานทั้ง
ในระดับตําบลและระดับ ศตส.จ.เอง 

 ผูรับผิดชอบของงานเครือขายชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงบอย เนื่องจาก
ไมใชงานประจําทําใหเกิดการการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน เมื่อใครวางก็เขามาชวยงาน  

 เครือขายยังขาดการเพิ่มความรูดานการบริหารจัดการของเครือขายทั้ง 
การจัดการเรื่องหลักฐานการเงินและการทําสื่อประชาสัมพันธที่ทันสมัย 

 แกนนําและคณะกรรมการหมูบานมีหลายบทบาทในแตละชุมชนทําให
ตองจัดเวลาในการทํางานบางทีเปนสาเหตุใหกิจกรรมเรื่องอื่นและยาเสพติดเกิดการทับซอนกัน 
ตองแบงทีมงานทํางานทําใหเร่ิมขาดเอกภาพในการทํางานบาง 

 การจัดการเรื่องงบประมาณที่มาจากหลายแหลงการสนับสนุนแตละแหง
มาดวยเงื่อนไขทางระยะเวลาที่ไมเทากันแตมีระยะเวลาการใชเงินตายตัว เชนงบประมาณภาครัฐก็
ใหใชตามปงบประมาณ แตแผนงานของชุมชนมีการดําเนินงานตามธรรมชาติชุมชน เชนไมมี 
การทํางานชวงหนาลําไย หรือเยาวชนจะทํากิจกรรมใหญๆไดเฉพาะชวงปดเทอมเทานั้น ทําใหเกิด
ความเหลื่อมลํ้าทางการทํางาน กิจกรรมไมเกิดความตอเนื่องเทาทีควร ขาดการบูรณาการระหวาง
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แผนชุมชนและการเบิก-จายงบประมาณของภาครัฐอยางจริงจัง ซ่ึงบางกรณีชุมชนก็ใชวิธีการระดม
เงินในชุมชนออกสํารองไปกอนหรือไมก็ใชเงินชุมชนไปเลย 
   2) จุดแข็งการทํางาน 

 เครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาความรุนแรงของ 
ยาเสพติดในชุมชนจนนําไปสูขอมูลและสถานการณที่แทจริงของตําบลขัวมุง 

 เกิดกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวม
อยางหลากหลายและสอดคลองกับสภาพพื้นที่เชื่อมโยงเครือขายชุมชนในการดําเนินกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเร่ิมจากจุดเล็ก(สามหมูบาน)และขยายในวงกวางในแนวราบ
ทั้งตําบล สิบหมูบาน 

 เกิดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
ที่เหมาะสมเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายชุมชน ในการเสริมกระบวนการความรวมมือใน
การแกไขปญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพจนเกิดเกิดแนวทางหรือบทเรียนและหลักสูตรใหกับ
เครือขายชุมชนและองคกรพี่เล้ียงโดยเฉพาะงานดานเยาวชน 

 เกิดโครงสรางการทํางานของเครือขายที่ชัดเจน ในการที่จะรองรับการจัดการ
ภายในเครือขาย 

 เครือขายสามารถเชื่อมกับกลุม/องคกร ภายนอกและภายในดวยดี ทั้งทองถ่ิน/
ภาครัฐ ภาคเอกชนเพื่อการทํางานรวมกัน 
  เกิดโอกาสในการพัฒนา 
  เกิดโอกาสในการพัฒนาการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไปสูการเปน
ชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน   จากการดําเนินงานกระบวนการทํางานมาอยางตอเนื่องของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนาที่ดําเนินงานงานรวมกันโดยนําเอาจิตสํานึกในการสราง/การกอเกิดชุมชน
เขมแข็งเปนตัวตั้งผานการดําเนินงานรวมกันของกลุมประชาชนในชุมชนที่มีใจ ซ่ึงรวมทั้งเจาหนาที่
ภาครัฐและกลุมประชาชนในชุมชนที่ทํางานเกื้อกูลและหนุนเสริมอยางตอเนื่องในระยะเวลา 
การทํางานจริงๆตั้งแตกอเกิดเมื่อประมาณป  พ.ศ.2541 จนเริ่มเปนรูปเปนรางในการปฏิบัติงาน
ตั้งแตป 2544จนถึงปจจุบัน ซ่ึงทางเครือขายชุมชนและองคกรภาคีตางๆที่รวมทํางานตางมองวา การ
ทํางานที่ผานมาเปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งคือการทําใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานโดยชุมชน
และกลุมคนที่มีใจในชุมชนเอง รวมทั้งมีความพยายามในการแสวงหาแนวรวมอยางตอเนื่อง โดย 
ไมผานการชี้นําอยางใดอยางหนึ่งแตใชกระบวนการมีสวนรวมและการเกื้อกูลการทํางานในตลอด
ชวงเวลาที่ทํางาน 
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  อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัย ผลกระทบในกระบวนการทํางานของเครือขาย
ประชาคมขัวมุง พัฒนาเปนผลใหเปดโอกาสในการขยายระดับการทํางานใหเกิดการทํางานอยาง
ตอเนื่องมากขึ้น และมีโอกาสในการพัฒนาสูการทํางานอยางยั่งยืนทั้งในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด และการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งภายใตกระบวนการความรวมมือของ 
ทั้งภาครัฐและภาคชุมชนตลอดจนภาคีตางๆในตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียง   ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย
สามารถสรุปโอกาส ในการนําไปสูเปาหมายดังกลาว วามาจากเงื่อนไขดังตอไปนี้   

1. การแกไขปญหาเกิดขึ้นดวยศักยภาพของชุมชนเอง นับเปนจุดเริ่มตนที่ดีของ
ความสําเร็จ เนื่องจากฐานคิดที่เชื่อวา การใหชุมชนเปนผูคิด วางแผน และแกไขปญหาของชุมชน 
ดวยศักยภาพความสามารถของชุมชนเองจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการแกไข
ปญหามากที่สุด ซ่ึงตรงนี้แกนนําชุมชนและภาคีและกลุมคนมีใจทั้งจากชุมชนและรัฐตางมี 
ความคิดเห็นตรงกัน 

2. มีการสรางกลไกการทํางานและทีมงานที่เขมแข็ง  ทีมงานที่ปฏิบัติงานแกไข
ปญหายาเสพติดมีทักษะประสบการณในการแกไขปญหาที่ประสบความสําเร็จรวมกัน(การใช
ชุมชนบําบัด) ทักษะตรงนี้เปนประโยชนอยางยิ่งในการแกไขปญหาอื่นๆของชุมชนตอไป 

3. มีการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง การปรึกษาหารือรวมกัน เปดโอกาสใหมี
การระดมความคิด การยอมรับและแกไข วางแผน โดยพอหลวงและแกนนําเครือขายมักจะพูด 
เสมอวา “ทุกคนเมื่ออยูในการประชุม ถือวาเปนพอหลวงดวยกันทุกคน” 

4. มีความจริงใจ รวมใจ เสียสละ ที่จะแกไขปญหา คนที่เขามารวมเปนทีมงาน
แกไขปญหา ไดเขามาดวยความเต็มใจ ไมเขามาดวยหนาที่ แตเขามาดวยสํานึกความเปนชุมชน
เพราะหากเขามาดวยหนาที่ และมีความคิด ตามแนวทางนโยบายที่ขัดแยง เชน คําสั่งระดมพลัง
แผนดิน(ศตส.อ.)ก็จะทําใหการแกไขปญหาลําบาก 

5. มีการประเมินขยายผล โดยการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมของชุมชน/เยาวชน
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมสามัคคีกันอยางตอเนื่อง การสนับสนุนดังกลาวรัฐจะเปนผูสนับสนุนตาม
ความตองการของชุมชน และในชวงป 2548 เปนตนไปจะมีการขยายผลการทํางานเชื่อมกับฐาน 
การทํางานของ อสม.ที่วางขายการทํางานอยูแลวใหมีความเขมแข็งและสามารถเปนแกนนําใน 
การทําประชาคมและการดําเนินกิจกรรมไดมากขึ้น 

6. มีการพัฒนาทักษะของทีมงานและพัฒนาเยาวชนอยางตอเนื่องผานการทํา
กิจกรรมจริงๆ  เพื่อสืบทอดแนวคิด แนวทาง  ยุทธศาสตร ของชุมชน ซ่ึงปจจุบันทีมงานและกลุม
เยาวชน มีทักษะและไดเรียนรูถึงแนวทางการประสานความรวมมือ การจัดกิจกรรม การถอด
บทเรียนเพื่อนําไปสูการเขียนโครงการ/แผนงานเพื่อการแกไขปญหา 
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