
 
บทที่ 5 

รูปแบบและผลของการดําเนินงานรวมกันระหวางรัฐกับเครือขายประชาสังคม 
 

 งานวิจัยเร่ือง “การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด กรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม เปนงานที่มุงศึกษาเพื่อแสวงหากระบวนการทํางานรวมกันในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดโดยการประสานงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการ
บรรเทาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้นมากที่สุด ซ่ึงไดใชพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้
ที่ เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา โดยเพื่อใหงานวิจัยบรรลุเปาหมายและกอใหเกิดการเรียนรูเพื่อ
เปนบทเรียนสําหรับการแลกเปลี่ยน การศึกษาวิจัยจึงดําเนินการคนหาคําตอบ ผานกรอบแนวทาง
วัตถุประสงคดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบ(โครงสราง)การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 2. เพื่อศึกษายุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
 3. เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
 ซ่ึงเปนการอธิบายผลการวิจัยจาก  การศึกษาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวของ/ การลง สังเกตการณ
ในพื้นที่เครือขายและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยใชแบบสัมภาษณในเชิงลึกกึ่งมีโครงสราง
โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบคัดเลือก (Sampling) จากกลุมภาครัฐและภาคชุมชนที่เขาไปดําเนินงาน
จํานวน 50 ตัวอยางโดยใชแบบสัมภาษณทั้งหมด 4 รูปแบบตามแตสถานะของกลุม โดยอยูภายใต
กรอบวัตถุประสงคซ่ึงจะสามารถตอบคําถามการวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจนมากที่สุด 
ดังนั้นจึงขอนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
 
5.1 ผลการศึกษารูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด 
 
 5.1.1  รูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงป พ.ศ. 2544-2546 
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  ปญหาสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นตําบลขัวมุง (จากขอมูลใน
บทที่ 4)จากการเริ่มเขามาในป พ.ศ.2534 ซ่ึงเปนยาเสพติดที่ยังไมรายแรงมากนักเชนกาว ทินเนอร 
จนมีการแพรระบาดรุนแรงในป 2544 ซ่ึงภายในชุมชนมีการแพรระบาดของยาเสพติด (ยาบา)  
ทั้งในกลุมผูคารายยอยและผูเสพนอกจากนี้ เปนแหลงเสนทางในการพกัยาและการลําเลียงยาเสพตดิ
โดยเฉพาะยาบา ผลจากการแพรระบาดอยางรุนแรง เปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งใหชุมชนไดเกิด
ความตระหนักถึงปญหาและผลกระทบของยาเสพติด และมีการรวมพลังชุมชนอันประกอบดวย
ภาครัฐและชุมชนในการเขาไปแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงในพื้นที่ตําบล
ขัวมุง จนนําถึงการพัฒนาเปนเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาในป พ.ศ.2545  ดังสามารถสรุปปจจัย
ตั้งตนที่นําไปสูการรวมตัวเปนโครงสรางการทํางานไดดังนี้ 

 ปจจัยดานแกนนําและความรวมมือของกลุมในชุมชน 
   การกอเกิดเครือขายการทํางานแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงปจจยั
แรกที่สําคัญคือเกิดจากการรวมพลังของกลุมแกนนําที่มีใจในชุมชนเพียงสองกลุมหลักที่เปน
จุดชนวนใหอีกหลายๆฝายในพื้นที่ตําบลขัวมุงไดหันมาสนใจและรูสึกถึงสถานการณการแพร
ระบาดที่รุนแรงในชุมชน รวมถึงถาปลอยใหสถานการณยาเสพติดทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้นจะ
สงผลกระทบอีกหลายๆดานในพื้นที่ตําบลขัวมุง ซ่ึงมีกลุมแกนนําหลักที่มีสวนเกี่ยวของในการ
เคลื่อนงานจนนําไปสูคือ 
   พอหลวงจําลอง  ใจมา (ผูใหญบาน หมู 8ไรดง) โดยเฉพาะชุมชนบานไรดงที่
เปนชุมชนที่เปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหายาเสพติดโดยพลังชุมชน ซ่ึงผูที่มีบทบาทสําคัญอยาง
มากในการชักชวนแกนนําชุมชนคนอื่นหรือพอหลวงบานอื่นๆอีก 9 หมูในเขามาเปนแนวรวมใน
การดําเนินงานคือพอหลวงหมู 8บานไรดง(พอหลวงจําลอง  ใจมา)เนื่องจากเปนผูที่มีประสบการณ
ตรงที่สมาชิกในครอบครัวเคยเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหพอหลวง
จําลองมีความตั้งใจที่จะแกปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนและกลุมเสี่ยงในหมูบานของตนเองแลว
ขยายไปครอบคลุมทั้งตําบล  ดวยลักษณะทาทางการเปนที่เคารพ เช่ือถือ ศรัทธาของชาวบานที่
สําคัญคือการทําตัวเปนแมแบบที่ดีแกชาวบานและเยาวชน กลานําเสนอตนเองที่เคยมีประสบการณ
ปญหา ยาเสพติดในครอบครัว นอกจากนี้ยังเปนแกนนําในการริเร่ิมหลายกิจกรรม ซ่ึงสามารถชวย
แกไขการแพรระบาดของปญหายาเสพติดไดระดับหนึ่ง เชนการตั้งบุคคลที่ไววางใจที่เคารพของคน
ในชุมชน เปนที่ปรึกษาใหกับเด็กและเยาวชน การสงเสริมการเลนดนตรีพื้นเมือง และดนตรีสากล
แกเยาวชน การสงเสริมการเลนกีฬา  
   จากขอมูลการสัมภาษณถึงแนวทางการทํางานของพอหลวงในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนระยะเริ่มแรก พอหลวงจําลองกลาววา “การเปนผูนําในการแกปญหาอยาง
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เขาถึงคือการที่ตัวผูใหญบานเองไดเขาไปพบปะผูปกครองของเด็กที่มีปญหาดานยาเสพติด ให
ผูปกครองและเด็กที่ติดยาเสพติดไดมานั่งพูดคุยถึงปญหา เปนผูเชื่อมประสานความเขาใจระหวาง
ผูปกครอง และเด็ก รวมทั้งเปนผูนําในการสงเยาวชนไปบําบัด และการเปนผูริเร่ิมที่จะรวบรวมผูมี
ศักยภาพในชุมชนที่มีความสมัครใจในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนให เปนทีมงานเฉพาะกิจ
ทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด”  
    นอกจากนี้ยังพบวาพอหลวงยังใหใชสถานที่ที่บานทานเปนที่ประชุมแกนนํา
ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง  รวมท้ังสวนหนึ่งทานยังแสดงบทบาทในการเปนแกนนํา
การระดมทุนกลาวคือเมื่อชุมชนขาดงบประมาณที่จะเปนกองทุนดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด
และสงเสริมกิจกรรมเยาวชน พอหลวงจําลองไดพยายามหาวิธีระดมทุนในชุมชน โดยการจัด
โครงการ “สานฝน ปนใจ ใหเยาวชน” ดวยกิจกรรมการจัดเล้ียงขันโตกและขายบัตรใหแกผูมารวม
งานเลี้ยง โดยยอมใหใชสถานที่บานพอหลวงเอง ในการเตรียมสถานที่พอหลวงไดจางใหคนลม 
ตนลําไยหลังบานของตนเองทั้งหมด ทั้งที่เปนพืชเศรษฐกิจและใหรายไดกับผูใหญบานทุกป เพื่อ
เตรียมสถานที่จัดงานนี้ ซ่ึงทําใหสามารถระดมเงินเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนไดจํานวนหนึ่งทีเดียว 
นอกจากนี้การที่เปนบุคคลที่เขาถึงกระบวนการมีสวนรวมในการทํางานเปนอยางดีดัง แนวความคิด
ของทานกลาววา   “ในการระดมความคิดเห็นในเวทีรวมกันเพื่อทํางานแกไขปญหาของชุมชนนั้น 
ผมถือวาทุกคนที่รวมแสดงความคิดเห็นคือพอหลวงบาน ผมเคารพในความคิดเห็นของทุกคน”  
   ซ่ึงจากแนวคิดนี้ก็เปนอีกเง่ือนไขหนึ่งที่สะทอนในการที่ เปดโอกาสให
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาเกิดแนวรวมอีกหลายฝายในชวงตอมา 
   ทีมงานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด กลุมคนที่เปนตัวขับเคลื่อนการทํางาน
และเปนกลุมจุดประเด็นนํารองการทํางาน เปนอีกหนึ่งแกนนําที่อยูในกลุมผูที่ลงไปปฏิบัติงานจรงิๆ
ในพื้นที่ ตั้งแตยังไมมีการรวมตัวเปนเครือขาย เปนกลุมคนกลุมนี้เปนกลุมคนที่มีใจอยากจะแกไข
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในหมูบาน เนื่องจากประสบความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดทั้ง
ทางตรงและทางออม สวนใหญเปนคณะทํางานที่รวมทํางานแกไขปญหาของชุมชนในดานอื่นๆ
ดวย ทําใหมีความสามัคคีเขาใจกันเปนอยางดี ทีมงานเฉพาะกิจนี้ไดรับการยอมรับโดยกลุมชุมชน
และพอหลวงบานตั้งแต พ.ศ. 2543 และปฏิบัติหนาที่จนถึงปจจุบัน โดยท่ีประกอบไปดวยทั้ง 
พอหลวงบาน อสม. หมอเมือง แมบาน ผูสูงอายุ  เยาวชน เปนตน ทีมงานเฉพาะกิจมีเปาหมายใน
การทาํงานวาการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะสําเร็จไดตองมีการเขามาผนึกกําลังชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ลําพังผูนําชุมชนหรือฝายใดฝายหนึ่งไมสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาได  โดยการ
ทํางานของทีมงานเฉพาะกิจ ไมไดกระทําในลักษณะปราบปราม แตจะกระทําในลักษณะที่เปน
ธรรมชาติ และเปนกันเอง โดยทีมงานที่มีความอาวุโสจะเรียกเด็กเยาวชนวา “ลูก” ตลอดเวลา  
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สวนกลุมเยาวชนและกลุมเสี่ยงอื่นๆก็ใหความเคารพและเรียกพอหลวงบานและทีมงานอาวุโสบาง
ทานวา “พอ”โดยมีวิธีการ/ยุทธศาสตรในการแกไขปญหาวา ใชวิธีการปองกันแกไขปญหาโดยวิธีที่
เปนธรรมชาติ และระดมวิธีที่หลากหลาย ทั้ง “พระเดช” และ “พระคุณ” ในการปองกันและแกไข
ปญหา ยาเสพติด สวนใหญชุมชนจะมีความเคารพยําเกรงและในขณะเดียวกันก็กลาที่จะปรึกษา
ปญหาและเขารวมกิจกรรม 
   เปนที่สังเกตุไดวา ทีมงานเฉพาะกิจเปนทีมงานที่มาจากกลุมคนที่หลากหลาย
ในชุมชน ทั้งกลุมที่เปนตัวแทนของชุมชนและรัฐ เชน พอหลวง /กลุม อสม. หรือหรือกลุมตัวแทน
ชุมชนแททั้ง แมบาน เยาวชน ผูสูงอายุ ซ่ึงสามารถสะทอนถึงความรวมมืออันหลากหลายของ 
ทุกกลุมในชุมชนและเปนการจุดประเด็นการเชื่อมระหวางหนวยงานตางๆที่เขามาทํางานในชุมชน
ใหเขามารวมแกไขปญหาดวยกัน 
   สามารถสรุปไดถึงปจจัยแกนนําในชุมชนที่ถือวาเปนผูจุดเริ่มตนในการเชื่อม
การทํางานเปนเครือขายในการแกไขปญหา ยาเสพติดระหวางภาครัฐชุมชนวา แทจริงแลว
กระบวนการกอเกิดอยางชัดเจนมาจากกลุมบุคคลที่ทํางานจริงสองสวน คือพอหลวงหมู8และ
ทีมงานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติดหรือสามารถเรียกไดวาคือกลุมคนท่ีมีใจ เปนกลุมจุดประเด็น
ใหเกิดการรวมตัวกันขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไมไดวาในชวงกอนป 2544 ก็มีกลุมแกนนาํอืน่
ที่เคลื่อนงานการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ซ่ึงแมจะไมใชเปนกลุมที่ชัดเจนหรือ
ทํางานอยางตอเนื่องเหมือนกับสองแกนนําที่นําเสนอไปแลวแตก็เปนการสะทอนใหเห็นวาก็มีกลุม
คนทํางานทั้งภาครัฐและเอกชน/ชุมชนที่ทํางานเกี่ยวพันการแกไขปญหายาเสพติดทั้งทางตรงและ
ทางออมอยู ซ่ึงตอมาก็นําไปสูภาพการทํางานเครือขายภาคีการทํางานรวมกันในชุมชน และจาก
ขอมูลการสัมภาษณสามารถสรุปกลุมแกนนําที่เคลื่อนงานบางไดดังนี้ 
   - บทบาทศาสนา/วัด เจาอาวาสหรือพระลูกวัดอาศัยชวงระยะเวลาที่หมูบาน
มีงานประเพณีทางศาสนาในการเทศนาอบรมสอดแทรกธรรมะเชื่อมโยงกับปญหายาเสพติดและ 
มีการเขาไปชวยอบรมแกชุมชนและเยาวชนอยางตอเนื่องรวมทั้งใหความรวมมืออยางตอเนื่องทั้ง
การระดมทุนและการยืมใชทรัพยากรของวัด เชน สถานที่ เครื่องเสียงเปนตน 
   - สถาบันการศึกษา เนื่องจากตําบลขัวมุงไมมีโรงเรียนในชุมชน แตเยาวชน
ตองไปเรียนที่หัวดงและโรงเรียนศรีดอนชัย ในเขตตําบลสันทรายสวนกลุมเด็กโตก็แยกยายกันไป
เรียนในอําเภอหรือในจังหวัด แตสําหรับโรงเรียนหัวดง และศรีดอนชัยก็ใหความรวมมืออยางดีใน
กิจกรรมกรรมตางๆของชุมชนเชนกิจกรรมเขาคายสัมพันธของเยาวชนเครือขายเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2548ทางโรงเรียนก็ใหยืมสถานที่ ท้ังรวมดูแลปญหาดานยาเสพติดที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
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   - องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาหนุนชวยแกไขปญหา ยาเสพติดคือ มูลนิธิ
พัฒนาศักยภาพชุมชน(North-net) โดยเขามากระตุนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแตเขามา
สนับสนุนการทํางานเรื่องแกไขปญหาโรคเอดสเปนหลักในชวงป 2538-2539ซ่ึงถือไดวาเปนกลุมที่
เขามาจุดชนวนการทํางานซึ่งก็ไดมีการขยายสูประเด็นยาเสพติดเนื่องจากโรคเอดสและยาเสพติดก็
เปนประเด็นที่เกี่ยวพันกัน 
 

 ปจจัยดานนโยบายในการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลกับความรุนแรง
ของพื้นท่ี 
   ป 2544 รัฐบาลไดประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยกําหนด Road map แนว
ยุทธศาสตรและขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ออกเปนระยะจนถึงปจจุบันมี Road map 
ระยะที่4 นอกจากนี้ยังไดประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่เปนคําสั่งยุทธการในการประกาศ
สงครามกับยาเสพติดดังนี้ 

1) คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เรื่อง
แนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด ไดกําหนดใหใชหลักการปองกันนําหนา
การปราบปราม ผูเสพตองไดรับการบําบัดรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด แนว
ทางการแกไขใหดําเนินการยึดพื้นที่เปนหลักปลุกพลังแผนดินและการปองกัน การควบคุมตัวยา
และสารเคมี การปราบปราม การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภพ การขาว การอํานวยการและ
ประสานงาน การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การรวมมือระหวางประเทศ และ 
การวิจัยพัฒนาและติดตามประเมินผล 

2) คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 228/2544 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2544 ซ่ึง
กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

3) คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 31/2546 เร่ืองจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดระดับตางๆ ทําใหเกิดหนวยงานเฉพาะกิจใหมเกิดขึ้นในระดับอําเภอ จังหวัด  
กองบังคับการตํารวจนครบาล กองทัพภาค 1-4 ทํางานรวมกันในลักษณะการบูรณาการภายในระดับ
เดียวกัน คําส่ังนี้เร่ิมมีผลตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 คําส่ังนี้ทําใหเกิดศูนยขึ้นมาอกีในจังหวัด
เชียงใหมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติด 
   โดยศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด(ศตส.)เปนกลไกอํานวยการ
ประสานหนวยงานรัฐตางๆในและบูรณาการเพื่อนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติในแตละระดับ  
จนนําไปสูการประกาศชัยชนะยาเสพติด เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546   
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   โดยการประกาศนโยบายอยางเด็ดขาดซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่นํามาสูการเขามา
ของกระบวนการเชื่อมการทํางานของภาครัฐและเจาหนาที่ภาครัฐหลายภาคสวน (โดยเฉพาะตาม
คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544และ31/2546) ที่กอใหเกิดการบูรณาการการทํางานในพื้นที่
ตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับชุมชนหมูบาน โดยเฉพาะใน ตําบลขัวมุงอําเภอสารภี โดยมีการ
ทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงอยางจริงจัง ซ่ึงหนวยงานภาครัฐถือ
เปนอีกหนึ่งเงื่อนไขที่มีความสําคัญในการชวยสนับสนุนใหเกิดโครงสรางและกลไกการแกไข
ปญหายาเสพติดของชุมชนประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่มีบุคลากรที่มีความตั้งใจ
ตองการการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
   ซ่ึงชวงแรกของกระบวนการเริ่มจาก “นักพัฒนา 5 ประสาน” ไดแก อนามัย 
ตํารวจ พัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และฝายปกครองอําเภอ ซ่ึงเปนผูทําหนาที่ในภาครัฐ
ฝายตางๆเปนผูมีภูมิลําเนาในเขตตําบลขัวมุงทั้งหมด ไดพูดคุยกันถึงแนวทางการพัฒนาและแกไข
ชุมชนรวมกันของหนวยงานตางๆ การสนับสนุนใหกลไกของชุมชนเขมแข็ง และวางบทบาทของ
นักพัฒนาเปนผูหนุนชวยในกระบวนการ  วิชาการ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุนใหเกิดเวที
ชาวบานที่จะระดมความคิดจากชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด อํานวยความสะดวกตางๆใน
ระหวางที่กิจกรรมการแกไขปญหาของชุมชนดําเนินไป เขาชวยเหลือในกิจกรรมตามที่ชุมชนมี
ความตองการ เชนการอบรมเยาวชนโดยตํารวจมวลชนสัมพันธ การประสานงานกับหนวยราชการ
ตางๆ ในกรณีที่เกิดปญหาเชน ในชวงที่รัฐบาลมีนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติด มีการแจกธง
ใหกับครอบครัวที่ไมเสพยาเสพติด ทําใหเกิดความขัดแยงในชุมชนกับกลุมชาวบานที่มีบตุรหลาน
ติดยาเสพติดเพราะคิดวานโยบายดังกลาวเปนดําริของแกนนําชุมชน ซ่ึงทําใหครอบครัวที่มีบุตร
หลานติดยาเสพติดตองไดรับความอับอาย ถูกกลาวหาวาเปนตระกูลที่ติดยาเสพติด ซ่ึงกอใหเกิด
ความรูสึกไมพอใจจนเปนความขัดแยงกับกลุมแกนนําชุมชน ทําใหตองมีการประสานงานของ
หนวยราชการเพื่อเชิญนายอําเภอมาชี้แจงใหกับชาวบานที่มาประชุมทั้งหมดวานโยบายดังกลาว 
เกิดขึ้นจากสวนราชการมายังหมูบาน ไมใชเกิดจากแกนนํา ทําใหชาวบานเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
และเกิดความรูสึกดีตอแกนนําชุมชน   
   นอกจากนี้ การเขามามีบทบาทของเจาหนาที่รัฐของหนวยงานอื่น เชนตํารวจ 
ที่ชวยเหลือแกไขปญหาใหกับชุมชนเยาวชน ชวยเปนวิทยากร เมื่อมีการอบรมคายตางๆ เปนที่
ปรึกษาเยาวชน เวลาที่เยาวชนมีปญหาตางๆก็จะโทรไปปรึกษาได 
   ซ่ึงจะเห็นไดวาผลจากการใชนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดของ
รัฐบาลไดเพิ่มความกระตือรือรนใหหนวยราชการตางๆในพื้นที่ใหหันมาสนใจกระบวนการในการ
แกไขปญหายาเสพติดมากขึ้น แมแทที่จริงแลวกระบวนการทํางานชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 93

จะเปนเพียงสวนนอยนิดเมื่อเทียบกับมาตรการปรามอยางเด็ดขาดของรัฐบาลแต ก็เปนอีกชองทาง
หนึ่งในการทํางานแกไขปญหาอยางยาเสพติดเชิงสรางสรรคและในขณะเดียวกันกระบวนการที่ 
รัฐบาลตองการใหประเทศไทยปลอดจากยาเสพติด อยางรวดเร็ว ก็เปนปจจัยเงื่อนไขหนึ่งใหหนวย
ราชการหันมาจับมือกันในการทํางานแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่รับผิดชอบมากขึ้น 
 

 ปจจัยตามเงื่อนไขของการรับการสนับสนุนจากสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 
   ในชวงป 2544 ทางกลุมชุมชนตําบลขัวมุงไดขอเสนอการสนับสนุนทรัพยากร
ทั้งทางดานงบประมาณ /วิชาการ /บุคลากรและเขารวมในการเปนสวนหนึ่งของเครือขายชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเหนือ ของสวนประสานและสนับสนุนงานภาค
ประชาชน  สํานักงานปองกันและปราบยาเสพติดภาคเหนือ(ขณะนั้น) ตามงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไป(ภาคประชาชน)ปงบประมาณพ.ศ.2545  
   ซ่ึงการเขาเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ภาคเหนือและการขอสนับสนุนทรัพยากร นั้นกลายเปนอีกหนึ่งปจจัยที่สงเสริมการเกิดโครงสราง
การทํางานที่ชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากทางสํานักงานป.ปส.ภาคเหนือ(ขณะนั้น)ผานสวนงานประสาน
และสนับสนุนงานภาคประชาชน(สสช.)ที่มุงเนนการแกไขปญหายาเสพติดผานกระบวนการชุมชน
เขมแข็ง   
   จากขอมูลการสัมภาษณถึงแนวทางการทํางานของ ป.ป.ส.ในการในเครือขาย
ชุมชนมีบทบาทระยะเริ่มแรก นายวัชรพงศ พุมชื่น หัวหนาสวนประสานและสนับสนุนภาคประชาชน 
ป.ป.ส.ภาค 5 ใหกรอบการทาํงานไววา “ไดมีแนวนโยบายในการสงเสริมความเขมแข็งของเครือขาย
โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด และการทํางานโดยชุมชนอยางเปน
รูปธรรม โดยผานเงื่อนไขอาทิเชน การจัดตั้งเปนองคกรการทํางานอยางเปนรูปธรรมโดยการผาน
มติของชุมชน การประเมินวิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่  การมีพื้นที่ในการทํางาน
อยางชัดเจน  มีโครงสรางรูปแบบการจัดการของเครือขาย  การระดมแนวรวมในการแกไขปญหา 
ยาเสพติด การเกิดแผนในการดําเนินงานรายปและการสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหาใน
อนาคต การพัฒนาเครือขายสูการเปนศูนยการเรียนรูในอนาคต  และการเสนอของบประมาณ” 
    ซ่ึงจากเงื่อนไขดังกลาวในการขอรับการสนับสนุนจากสนง.ป.ป.ส.ภาคเหนือ
(ขณะนั้น) ทําใหชุมชนตําบลขัวมุงไดเกิดกระบวนการที่พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหพรอมรองรับ
การของสนับสนุน เชนการประชุมและการสรุปกระบวนการทํางาน รวมทั้งรวมกันวางแผน  
จนนํามาสูการพัฒนาเปน “เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา” เพื่อความรวมมือในการทํางานเพื่อ
ชุมชนอยางเปนรูปธรรมโดยมีเงื่อนไขทางการแกไขปญหายาเสพติดเปนประเด็นหนึ่งที่สําคัญ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 94

สําคัญ และเปนผลให“เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา” ไดเขารวมเปนหนึ่งในเครือขายชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคเหนือ ของสวนประสานและสนับสนุนงานภาค
ประชาชน  สํานักงานปองกันและปราบยาเสพติดภาคเหนือ(ขณะนั้น)และไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ /ขอมูลวิชาการ /บุคลากร นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2545เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
รวมถึงเกิดการพัฒนาเปนองคกรที่มีรูปแบบการทํางานที่เปนรูปธรรมและไดพัฒนาจนเปนศูนย 
การเรียนรูเพื่อการแลกเปลี่ยนองคความรูกับพื้นที่เครือขายอื่นๆและสามารถกอเกิดเปนโครงสราง
การทาํงานได 
 

 
 
แผนภาพ 5.1 : ปจจัยเงื่อนไขในการเกิดโครงสรางการทํางานเครือขาย 
    ประชาคมขัวมงุพัฒนา 

ปจจัยดานแกนนําความ
รวมมือของกลุมในชุมชน 

นโยบายของรัฐบาล 
ดานยาเสพติด 

เงื่อนไขการรับการ
สนับสนุนป.ป.ส. ภ.5 

กระบวนการทํางานในการแกไขปญหายาเสพติด
อยางมีสวนรวมท้ังชุมชนและภาครัฐ 

โครงสรางการทํางาน 
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 

การแพรระบาดของยาเสพตดิ 
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แผนภาพ 5.2 : โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขวัมุงชวงปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546 

สถานการณยาเสพติด
ในพื้นท่ีรุนแรง 

กลุมบางสวนใน
ชุมชนตระหนัก 

เขาสูกลุมเปาหมาย
(กลุมเสี่ยง/คนมีใจ) 

กระบวนการแกไข 
แบบมีสวนรวม 

แรงกระตุนในการ
ทํางาน/นโยบายรัฐบาล 

กระบวนการแกไขแบบมีสวนรวม 
จําแนกตามบทบาทหนาท่ี 

กลุม
ปฏิบัติการ 

กลุมการ 
หนุนเสริม 

กลุมประเมิน
ตรวจสอบ 

กลุมเคลื่อนงานแกไข 

กลุมเคลื่อนงาน 
เชิงปองกัน 

เชิงความคิด/กระตุน 

ระดมทรัพยากร 

ทบทวนกระบวนการทํางาน 

เอกสาร/ขอมูล 

ทีมเฉพาะกิจเครือขาย 

สาธารณสุข/ตํารวจ 

คณะกรรมการ/กลุมตางๆ

สาธารณสุข/ตํารวจ/พระ

ชุมชน/คณะกรรมการขาย 

แกนนําเครือขาย/พี่เลี้ยง

กลุมผูนํา(พอหลวง/อบต.) 

สสช.ปปส./สาธารณสุข 

ชวงท่ี1 
การกอเกิด 

ชวง 2 
พัฒนาสู
โครงสราง 

ตร./อําเภอ/ปปส./ngo 

กลุมคนทํางานจรงิจัง 
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โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป พ.ศ.2544-พ.ศ.2546 
 ดวยสาเหตุและปจจัยกอเกิด ดังที่นําเสนอ เปนจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดกระบวนการทํางาน
ในการแกไขปญหายาเสพติดในเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา ซ่ึงจากการศึกษาทําใหสามารถ
อธิบายรูปแบบ โครงสรางการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดดงันี้ 
 การอธิบายรูปแบบโครงสรางของเครือขายใชรูปแบบการนําเสนอสองสวนคือสวนแรก
กระบวนการกอเกิดซึ่งเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการเขามาแกไขปญหา  สวนที่สองโครงสรางการ
ทํางานของเครือขาย ใชการจําแนกตามบทบาทหนาที่ของเนื้องานเขามาอธิบายกลไก ซ่ึงทั้งสอง
สวนสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
สวนท่ี 1 กระบวนการกอเกิด  
 กลาวไดวากระบวนการกอเกิด ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยประชาคมขัวมุงพัฒนา
นั้นเปนเครือขายที่ กอกําเนิดมาจากการทํางานเฉพาะประเด็นซึ่งคือการเขามาแกไขปญหายาเสพติด
โดยตรง แตถายอนดูกระบวนการในการทํางานและการกระตุนพบวา เคยมีเชื้อในการทํางานอยูบาง
ในประเด็นการปองกันและแกไขปญหาโรคเอดสในชุมชนที่ดําเนินงานโดยอนามัยตําบลและมูลนิธิ
พัฒนาศักยภาพชุมชน(North-net) โดยเขามากระตุนการสรางกระบวนการมีสวนรวมแตเขามา
สนับสนุนการทํางานเรื่องแกไขปญหาโรคเอดสเปนหลักในชวงป 2538-2539 ซ่ึงถือวาเปนเชื้อใน
การรวมตัว เพราะกระบวนการทํางานเรื่องโรคเอดสก็กระตุนใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหารวมทั้งเกิดการระดมคนที่มีใจในการทํางานของชุมชนอยูกลุมหนึ่ง และนอกจากน้ี
ในประเด็นเรื่องความเกี่ยวพันระหวางปญหาโรคเอดสกับยาเสพติดก็มีอยูจํานวนหนึ่งทีเดียว    
 ดังนั้นเมื่อปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่เร่ิมมีปญหาคอนขางรุนแรง
กระจายในทุกหมูบานในเขตพื้นที่ตําบลขัวมุงดังจํานวนของผูเสพยาเสพติในชวงป2544-2545ดังนี้ 

 หมูที่1    มีผูเสพ4ราย  หมูที่2    มีผูเสพ4ราย 
 หมูที่3    มีผูเสพ3ราย  หมูที่4    มผูีเสพ6ราย 
 หมูที่5    มีผูเสพ7ราย  หมูที่6    มีผูเสพ5ราย 
 หมูที่7    มีผูเสพ3ราย  หมูที่8    มีผูเสพ9ราย 
 หมูที่9    มีผูเสพ6ราย  หมูที่10   มีผูเสพ3ราย 
 รวมมีผูชวงสถานการณแพรระบาดรุนแรงถึง 50 ราย 

 จากสถานการณเฉพาะผูเสพที่มี ถึง 50 รายซ่ึงยังไมนับรวมถึงกลุมผูคาและผูเสพในตําบล
ใกลเคียงที่สามารถเช่ือมตอกันไดอีก แสดงใหเห็นวาในพื้นที่มีความรุนแรงอยูในระดับสูง เปนแรง
กระตุนที่สําคัญ ที่ทําใหพลังชุมชนไดแสดงออกมาเพื่อกําจัดปญหายาเสพติดใหหมดไป สามารถ
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สรุปไดถึงภาพรวมการกอเกิดวา มาจากความกดดันและความเหลืออดกับปญหาในพื้นที่ จึงกอให
การรวมตัวประกอบกับมีพื้นฐานการทํางานดานโรคเอดสอยูแลวทําใหสามารถรวมตัวงายขึ้น 
 
สวนท่ี 2 โครงสรางการทํางานของเครือขาย 
 1) กลยุทธในการทํางาน เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามีแนวทางในการดําเนินงาน
และแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน  ผานการระดมและ
แกไขปญหารวมกัน โดยเริ่มจากกลุมที่เผชิญกับปญหาและกลุมคนมีใจ ในชวงป2544-2546 
เนื่องจากสถานการณปญหาภายในเครือขายชุมชนคอนขางจะมีสถานการณที่รุนแรงดังที่ได
นําเสนอไปแลวนั้น ทําใหในชวงแรกนั้นกลยุทธในการดําเนินงานแกไขปญหา ยาเสพติดของ
เครือขายประคมขัวมุงที่เนนกระบวนการมีสวนรวมยังไมสามารถดําเนินงานไดเต็มที่มากนัก
เนื่องจากยังมีกลไกอีกดานหนึ่ง คือกระบวนการปราบปรามของเจาหนาที่ภาครัฐเขามามีอิทธิพลอยู
แตในมุมกลับกลไกการปราบปรามอยางเด็ดขาดของภาครัฐก็เปนอีกหนึ่งปจจัยหนุนเสริม 
การทํางานของเครือขายอยูเหมือนกัน(ดังจะกลาวในการนําเสนอเรื่องกลยุทธและวิธีการทํางาน) 
  จากการสัมภาษณแกนนําเครือขายหลายคน  เชนคุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ  และ 
คุณนรินทร   แกวมีศรี พบวา “กลยุทธการสรางการมีสวนรวมของเครือขายในการแกไขปญหา 
เปนปจจัยหนึ่งในการกระตุนใหประชากรในชุมชนไดแสดงพลังในการออกมาเปนแนวรวมในการ
จัดการปญหาโดยเฉพาะกลุมเสี่ยง(ซ่ึงสาเหตุหนึ่งมาจากการถูกกดดันของภาครัฐ) และกลุมคนที่มี
ใจในการแกไขปญหา  เปนผลใหอยากจะลงมารวมการแกไขปญหารวมกันหรือที่ เ รียกวา 
 “ฮอมแรง”  จากการฮอมแรง จึงนําไปสูการแบงหนาที่บทบาทการทํางาน” จากการศึกษาวิจัยจนได
รูปแบบโครงสรางการทํางานของเครือขายมา เปนโครงสรางที่เกิดจากการสรุปบทเรียนของ 
ผูศึกษาวิจัยเอง และเปนโครงสรางที่สรุปจากการทํางานของเครือขายตั้งแตป 2544-2546 ไมใชเปน
โครงสรางที่เกิดการจัดตั้งกอนดําเนินงานที่เรียกวา “โครงจัดตั้ง” ซ่ึงจากการดําเนินงานของ
เครือขายสามารถสรุปโครงสรางโดยผานการจําแนกตามบทบาทหนาที่ไดดังนี้ 
  กลุมปฏิบัติการ คณะทํางานที่เขาไปดําเนินในการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง
ประกอบดวยการแกไขปญหาการแพรระบาดในกลุมเสี่ยงคือผูเสพและผูคาและการดําเนินงานดาน
การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด ตามบทบาทหนาที่และการมอบหมายจากการประชาคม
และกรรมการเครือขาย ดานลักษณะและกระบวนการทํางานของกลุมปฏิบัติการไมใชดําเนินการ
ดวยตัวของคณะทํางาน เองเพียงแตคณะทํางานจะเขาไปกระตุนใหเกิดกิจกรรมที่สอดคลองกับ
ประเด็นนั้นๆ ยกเวนแตมาตรการที่ทางตํารวจใชในการเขาปราบปรามกลุมผูเสพและผูคาในพื้นที่
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ซ่ึงอยูเหนืออํานาจการจัดการและการควบคุมของเครือขาย ซ่ึงกลุมปฏิบัติการแบงไดสองกลุม/
คณะทํางานดังนี้ 

 กลุมเคลื่อนงานแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  คณะทํางานประกอบดวย 
 สองกลุมหลัก คือ1) ภาคชุมชน เรียกวาทีมเฉพาะกิจเครือขาย ประกอบไปดวย

ตัวแทนกลุมคนมีใจภายในเครือขายที่มารวมตัวกันซึ่งมีทั้งตัวแทน อสม. กรรมการหมูบาน แมบาน 
เยาวชน หมอเมือง กรรมการศาลยาเสพติดเปนตนทําหนาที่ในการเขาถึงกลุมผูเสพในชุมชน
โดยตรงเพื่อเขาไปพูดคุยและหาวิธีแกไขรวมกัน เนื่องจากในคณะทํางานแตละทานถือวาเปนที่
เคารพของชุมชนอยูแลว ทําใหเกิดความเชื่อใจ2) ภาครัฐ ในที่นี้ที่จริงประกอบดวยหลายสวนที่ 
เขามาดําเนินงานในพื้นที่แตที่ เขามามีสวนรวมในการเชื่อมงานกับเครือขายอยางตอเนื่อง 
ประกอบดวยสองสวนคือหนวยงานสาธารณสุข(อนามัยตําบล) บทบาทในเชิงการแกไข เชนการ 
สงผูเสพยาไปบําบัดรวมทั้งการบําบัดเองโดยชุมชนและสถานีตํารวจ สภอ.สารภี(ชุดชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ) ที่เปนสื่อกลางในการใชมาตรการที่ไมรุนแรงเกินไปในการแยกกลุมเสี่ยง (ผูคา
และผูเสพ) ออกจากชุมชน เพื่อเขากลไกการแกไขตอไป  สรุปที่จริงแลวจากโครงสรางจะเห็นกลไก
การทํางานที่แยกจากกันแตการทํางานที่จริงใชรูปแบบตามธรรมชาติ ไมไดมีการจําแนกวาเปน
เจาหนาที่รัฐหรือทีมเฉพาะกิจชุมชน แตเปนการเขาไปแกไขในฐานะผูหวังดีและบางทีก็เขาไป
ดําเนินงานพรอมกัน 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน อาทิเชน กิจกรรมการใหอภัยทางสังคม กิจกรรมชุมชน
บําบัด  เวทีสภาผูเสพ  คายฟนฟูจิตใจ อาสาสมัครแจงขาว เปนตน 

 กลุมเคลื่อนงานเชิงปองกัน จากโครงสรางในการทํางานถือไดวากลุมเคลื่อนงาน
เชิงปองกันของเครือขายถือเปนกลไกการทํางานที่ชัดเจน เขมแข็งและเปนการทํางานอยางตอเนื่อง 
และระดมการมีสวนรวมมากที่สุด กลุมเคลื่อนงานเชิงปองกันมีหนาที่ในการสรางจิตสํานึก ให
ความรูถึงอันตรายในเรื่องยาเสพติดรวมทั้งแสวงหาและสรางกิจกรรมที่เปนกลไกใหกลุมในชุมชน
หางไกลจากยาเสพติด(มุงเคลื่อนงานเชิงปองกันทั้งกลุมเสี่ยง เยาวชนหรือกลุมวัยทํางาน)เพื่อเปน 
กลยุทธในการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและกระบวนการคิด
ของชุมชน ซ่ึงกลุมงานนี้เปนกลุมงานที่แทบทุกฝายในชุมชนไดเขามามีสวนรวม ทั้งสาธารณสุข 
ตํารวจ พระสงฆ คณะกรรมการชุมชนกลุมตางๆ ทั้งชมรมผูใหญบาน  เยาวชน   อสม.  เปนตน 

 กิจกรรมที่ดําเนินงาน อาทิเชน สืบชะตาหมูบานตานยาเสพติด กีฬา/ดนตรีตาน
ยาเสพติด การประกวดบทความ  คายภาษาอังกฤษเยาวชนเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ชมรม
จักรยานตานยาเสพติด คายศิลปะตานยาเสพติด การอบรมกลุมนักเรียน เปนตน 
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กลุมหนุนเสริม เปนคณะทํางานที่กระตุนและสนับสนุนการทํางานใหเกิดความ
ราบรื่นมากขึ้น ในชวงป 2544-2546 บทบาทของกลุมหนุนเสริมจะเนนในการสนับสนุนมากกวา
กระตุนเนื่องจากปญหายาเสพติดรุนแรงมาก หลายๆฝายตองการแกไขและเครือขายมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน รวมทั้งตองการใหปญหาคลี่คลายไปไดเร็วที่สุด จากการทํางานสามารถ
มอง คณะทํางานกลุมหนุนเสริมวาแบงรูปแบบการทํางานเปนสองสวนคือ 

 กลุมหนุนเสริมเพื่อการกระตุนและสนับสนุนทางความคิด เนื่องจากเปน
กระบวนการทํางานในชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมแตปญหาที่สําคัญประเด็นหนึ่งคือชุมชนยังไมมี
องคความรูเร่ืองกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมและการแกไขปญหายาเสพติด อันเนื่องมาจาก
หลายปจจัยรวมทั้งการถูกชี้นําหรือถูกครอบการทํางานมาตลอด จากภาครัฐจึงทําใหตองมีการให
การความรูจากผูที่มีประสบการณการทํางาน หรือการเขาไปศึกษาจากพื้นที่ ที่มีประสบการณในการ
ทํางานมากอน เพื่อเปนกระตุนความคิดการทํางาน เสริมองคความรู และสรางพลังใจการทํางาน 
แกนนําที่ เขามารวมคณะทํางานกลุมนี้สวนมากมาจากหนวยงานภาครัฐทั้ง อําเภอ/ป.ป.ส./
สาธารณสุข ในขณะที่พลังชุมชนกลุมที่มีบทบาทคือกลุมผูนําในชุมชนทั้งพอหลวงและอบต. 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน  เวทีประชุมกรรมการขาย  เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เวที
การศึกษาดูงาน การประชุมพัฒนาหลักสูตรการอบรมและการวางแผนแบบมีสวนรวม  เปนตน 

 กลุมระดมทรัพยากร คณะทํางานดานการระดมทรัพยากร มีบทบาทหนาที่ใน
การแสวงหางบประมาณมาขับเคลื่อนงาน ประสานงานดึงบุคคลที่มีความรูในดานกระบวนการ
ชุมชนเขมแข็ง/มวลชนสัมพันธและการแกไขปญหายาเสพติด และดึงทรัพยากรความรูทางวิชาการ 
ขอมูลดานยาเสพติด รวมทั้งการจัดการเครือขาย การบริหารจัดการโดยบทบาทหนาที่อยูที่กลุมแกนนํา
เครือขาย เชนพอหลวงจําลอง  ใจมา/คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศแกนนํากลุมเยาวชนหรือกลุมพี่เล้ียงซ่ึง
คืออนามัยตําบล/แกนนําจากทีมวิทยุชุมชนคุณประสพชัย  เครือวงศแกว 

  กิจกรรมที่ดําเนินงาน    การประชุมคณะกรรมการอยางตอเนื่องทั้งเปนทางการ
และไมเปนทางการ เพื่อนําเสนอของแหลงทุน ทรัพยากรทั้งทรัพยากรในทองถ่ินจากองคการ
บริหารสวนตําบล  สภอ.สารภีหรือจากแหลงทุนภายนอกทั้ง สนง.ป.ป.ส.ภาค 5 และสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเปนตน 

กลุมตรวจสอบประเมิน 
 กลุมทบทวนกระบวนการทํางาน เปนการทําหนาที่ในการคอยทบทวนสถานการณ

ดานยาเสพติดและความเขมแข็งในชุมชนอยางตอเนื่อง ผานกระบวนประเมินผลที่ไดจากการทํา 
รายกิจกรรม โดยการตรวจสอบประเมินผลจะดําเนินงานผานคณะกรรมการขายและโดยชุมชนเปน
หลักซึ่งจะมีขั้นตอนการประเมินผลดังนี้ 
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 1)  ทบทวน/สรุปการทํางานภายหลังการดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม 
 2)  ทบทวนสถานการณปญหาในชุมชน(รวมปญหายาเสพติด ผานเวทีประชาคม/

เวทีพอหลวง/อบต.) 
 3)  เวทีสรุปการทํางานรายป 
 4) สํารวจสถานการณยาเสพติดโดยรวมกับ สนง.ป.ป.ส.ภาค 5  
      กิจกรรมที่ดําเนินงาน  เวทีสรุปบทเรียน จดหมายขาว เวทีการติดตามประเมินผล  

การจัดทําระบบเฝาระวังชุมชน (ผานการสํารวจสถานการณยาเสพติดโดยรวมกับ สนง.ป.ป.ส. 
ภาค 5)  

 กลุมตรวจสอบ/ผลิต ดานเอกสารและขอมูล  เพื่อเชื่อมกับการตรวจสอบจาก
แหลงสนับสนุนทรัพยากร เชน สนง.ป.ป.ส. ภาค 5หรือสถานีอนามัยตําบล รวมทั้งการสรุปเปนองค
ความรูเพื่อนําไปเผยแพรรวมทั้งการพัฒนาไปสูการเปนศูนยการเรียนรู โดยในปจจุบัน (2548) พื้นที่
เครือขายประชาคมตําบลขัวมุงไดพัฒนาการเปนศูนยการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นทั้งการ
เผยแพรความรูเร่ืองชุมชนเขมแข็งและการแกไขปญหายาเสพติดผานศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชนหรือการเปดพื้นที่ใหหลายหนวยงานไดเขามาเรียนรู โดยลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2548 
ก็ไดเปดพื้นที่ใหกองกํากับการ ตชด.ที่33ไดเขามาเรียนรูการปฏิบัติงานการแกไขปญหา ยาเสพติด
ในชุมชน สําหรับบทบาทหนาที่ดานนี้ประกอบดวยแกนนํา/คณะกรรมการชุมชน เปนหลักโดยมี
เจาหนาที่จาก สสช. ป.ป.ส. ภาค 5และอนามัยตําบลและหนวยเสริม 

 กิจกรรมที่ดําเนินงาน  การทําเอกสารสรุปรายงานการดําเนินงานประจําป  
การจัดทําชุดนิทรรศการเผยแพรในงานวันตอตานยาเสพติดอยางสม่ําเสมอ/การรับการตรวจสอบ
จากเจาหนาที่ตรวจสอบภายในของสํานักงาน ป.ป.ส.สวนกลางรายป/การเปดพื้นที่เปนศูนย 
การเรียนรูอยางตอเนื่อง  เปนตน 

 
2)  บทสรุปโครงสรางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาชวง ปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546 

วิเคราะหลักษณะโครงสรางการทํางาน 
 การเกิดขึ้น 

 จากการสรุปโครงสรางการทํางานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดย
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา จะเห็นไดวาแตเดิม(2544-2546)ปญหาในพื้นที่ตําบลขัวมุงเปน
ปญหาการแพรระบาดของ กาว ทินเนอรและยาบานอกจากนี้ยังเปนพื้นที่และลําเลียง ทางผานของ
ยาเสพติด(ยาบาอีกดวย) รวมทั้งมีกลุมผูคารายยอยอยูจํานวนหนึ่ง การแพรระบาดของยาเสพติดของ
คนในพื้นที่ตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียงกอใหเกิดปญหาความเดือดรอนทั้งตอตัวผูเสพ และ
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ครอบครัวและชุมชนซึ่งแทจริงคนในชุมขนขัวมุงก็มีความสัมพันธเกี่ยวดองกันอยูและเห็นวาปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาของชุมชน ประกอบกับเปนชวงที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด  
(ป2544-2545) ผูเสพและผูคารายยอย ทําใหยาเสพติดที่แพรระบาดในชุมชนหายากและราคาแพง
มากขึ้น เหลานี้เปนปจจัย/เงื่อนไข ใหชุมชนเริ่มแกปญหา ซ่ึงจุดเริ่มตนสวนหนึ่งของการทํางาน
ภายใตเครือขายชุมชนมาจากจิตสํานึกของแกนนํา ความรวมมือรวมใจรวมทั้งการกระตุนจาก
ภายนอก ทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและชุมชน/เอกชน 

 ความเปนโครงสรางและกระบวนการทํางาน 
 กระบวนการทํางานของเครือขายมีกระบวนการแบบมีสวนรวม แตมากบาง 

นอยบาง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณและบทเรียนของแตละแกนนําและชุมชน ตลอดจนศักยภาพ
และขอจํากัดของทีมงานสังเกตไดจากป 2545ที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด ทําใหเกิด
ความกระตือรือรน และการมีสวนรวมสูงแตเมื่อสถานการณปญหายาเสพติดเริ่มเบาบางลงและ 
การมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจนแลวความกระตือรือรนและการมีสวนรวมก็ลดนอยลงเชนกัน 
จากแบบสัมภาษณชาวบานในเครือขายพบวา “ เนื่องจากปญหาภายในชุมชนมีหลายดานทั้งราคา
ลําไย หรือการแพรระบาดของลูกน้ํายุงลาย ทําใหความสนใจของชุมชนหันไปมีสวนรวมใน
ประเด็นอื่นแทนเหมือนในอดีตที่ขยับความสนใจจากประเด็นโรคเอดสมาสูเร่ืองยาเสพติด”  เปน
ตนแตอยางไรก็ตามลักษณะการทํางานในแทบทุกเรื่องของเครือขาย ตางใชกระบวนการมีสวนรวม
ซ่ึงขึ้นอยูกับสถานการณความสนใจในขณะนั้นมากกวา 

 จากการสัมภาษณกลุมพี่เล้ียงเครือขาย เชนกลุมอนามัยตําบลไดสะทอนถึงผล
เชิงโครงสรางเครือขายวา “มีการจัดการโครงสรางแบบแนวราบมากกวาแนวดิ่งไมมีการสั่งการแต
จะใชกระบวนการมีสวนรวมผานการกระตุนกลุมผูทํางานผานทางแกนนํา โดยกระบวนการทํางาน
จะมีกรรมการขาย และอาศัยเวทีการประชุมทั้งคณะกรรมการและการประชุมพอหลวงบาน ปรึกษา 
เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการ ทั้งเปนเวทีของการคิดรวมกัน การแลกเปลี่ยนสถานการณ
ขอมูลขาวสารและการตัดสินใจ” อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่สําคัญคือ จากการสรุปบทเรียน 
การทํางานสามารถแบงโครงสรางการทํางานเปนสามฝายหลักตามบทบาทหนาที่ ไดแก กลุม
ปฏิบัติการ กลุมหนุนเสริมและกลุมประเมินตรวจสอบ ซ่ึงดูเสมือนการมีโครงสรางการทํางานที่
ชัดเจน มีการจําแนกหนาที่บทบาท แตในกระบวนการทํางานจริงพบวาแมสวนหนึ่งมีการแบง
หนาที่ตามบทบาทและโครงสรางแตในอีกสวนในขั้นตอนของการปฏิบัติจริงๆพบวาเกิดการ
ชวยเหลือกันทํางานแบบ “ชวยกันฮอมแรง”ยกเวนงานเฉพาะดานที่ตองใชความรูทางวิชาการสูง
เชน การเขียน/สรุปองคความรู หรือการเขียนเสนอขอโครงการ เปนตน 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 102

วิเคราะหบทบาทการทํางานเชื่อมภาครัฐกับชุมชน 
 การกอเกิด 

 การจัดการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
มีการขับเคลื่อนการทํางานจากหลายภาคสวน ซ่ึงตามโครงสรางการทํางานจะเห็นไดวานับตั้งแต
กระบวนการทํางาน(ป 2544)เปนตนมามีการทํางานรวมกันสามฝายคือภาครัฐ  ภาคชุมชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนบางบางสวนในชวงการกอเกิด  แตดวยปญหายาเสพติดเปนประเด็นเรื่องความ
มั่นคง ทําใหน้ําหนักการทํางานตกอยูกับบทบทบาทของเจาหนาที่ฝายรัฐและฝายชุมชนซึ่งเปน
เจาของพื้นที่ 

 ระดับการทํางานเชื่อมภาครัฐและภาคชุมชน 
 จากการศึกษาโครงสรางการทํางานและกระบวนการทํางานจะสามารถแบง

ระดับการเชื่อมประสานไดสองสวน คือในการเชื่อมประสานการทํางานทางออมและการเชื่อม
ประสานการทํางานโดยตรง 

 1.  การเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนโดยออม เปน
ลักษณะตามโครงสรางการทํางานภายในเครือขายที่มีมากที่สุด เพราะในเครือขายมีประชาชนที่เปน
ขาราชการในพื้นที่จํานวนมาก ทั้งตํารวจ ครู พอหลวง อบต. อนามัยตําบลเปนตน ซ่ึงลวนแตเปน
กลไกในการขับเคลื่อนเครือขายทั้งสิ้น  กลาวคือในสวนของเจาหนาที่ราชการท่ีเขามาปฏิบัติงานใน
เครือขายเปนเจาหนาที่ ที่มาดวยใจไมใชคําส่ังของหนวยราชการ แตมีแนวความคิดวากระบวนการ
แกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมในการแกไข ไมใชมุงแตการปราบปราม
เพียงอยางเดียว เชนชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธ สภอ.สารภีหนาที่ที่แทจริงคือการอยูปอมชุมชน
เทานั้น แตดวยการศรัทธาในงานเชิงการพัฒนาและการสรางจิตสํานึกจึงเขาไปในชุมชน เขาไปเปน
วิทยากรใหความรูและความสนุกสนานรวมทั้งรวมในกระบวนการชุมชนบําบัด และการจัดคาย
พัฒนาศักยภาพแกนนําอยางตอเนื่อง ทั้งที่ไมใชหนาที่โดยตรงและไมใชคําสั่งจากผูบังคับบัญชา
ระดับสูง ในสภอ.หรือในกรณีของกลุมพอหลวงบานหมูตางๆก็ปฏิเสธไมไดวาหมวกใบหนึ่งที่ 
สวมอยูคือการเปนเจาหนาที่ของรัฐ แตดวยอํานาจหนาที่ของพอหลวงไมมีอํานาจหนาที่เขาไปจัด
กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดโดยตรงมีหนาที่การรอคําส่ังจากฝายปกครอง แตกลุมพอหลวง
บานในตําบลขัวมุงก็รวมตัวกันเปนแนวรวมหนึ่งในการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงตรงจุดนี้จะเห็น
ไดวา นโยบายหรือคําสั่งละหนวยงานตนสังกัดของขาราชการในพื้นที่ไมไดเปนอุปสรรคในการ 
เขามาทํางาน กลุมเจาหนาที่ระดมกนัทํางานดวยใจ ภายใตหมวกของการเปนประชาชนในพื้นที่แต 
ก็มีขอไดเปรียบในสวนของการเปนเจาหนาที่ภาครัฐเวลาเกิดอุปสรรคหรือขอความชวยเหลือใน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 103

ประเด็นใด ก็ใชหมวกในการเปนเจาหนาที่ภาครัฐเขาไปเอื้ออํานวยประโยชนในการแกปญหาหรือ
สงเสริมกระบวนการทํางานได 

 2.  การเชื่อมประสานการทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนโดยตรง   บทบาท
การเชื่อมประสานการทํางานโดยตรงของภาครัฐโดยตรงในการทํางานตามโครงสรางนั้น จะอยูใน
สวนหรือกระบวนการดังนี้ 

  ภาคชุมชนไมสามารถเขาถึง/ใชฐานะทางสังคมเขาบังคับ ซ่ึงประกอบดวย
กลไกการปราบปรามหรือการปฏิบัติตอผูเสพหรือการจัดการกับผูคารายยอย ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงตออันตรายของชุมชนซึ่งบทบาทหนาที่ของชุมชนทําไดเพียงการแยกกลุม
เสี่ยงออกมาจากกลุมชุมชน หรือการทําใหเกิดจิตสํานึก 

  การใชองคความรูในระดับสูง  เปนกระบวนการที่ใชองคความรูเฉพาะดาน 
ที่จําเปนตองใชเจาหนาที่ ที่ถูกฝกมาตามหลักการวิชาการ ซ่ึงในเครือขายเปนบทบาทของอนามัย
ตําบล เชนกระบวนการชุมชนบําบัด การหลอมละลายพฤติกรรมหรือการสรางมวลชนสัมพันธ ซ่ึงมี
ชุด ชมส.สภอ.สารภีเขามามีบทบาท  

  สวนท่ีภาคชุมชนกําลังพัฒนาศักยภาพ เชนการสนับสนุนในสวนของ
งบประมาณ ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ.2545เปนตนมาทางเครือขายประชาคมขัวมุงใชงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนการทํางานกวา หกแสนบาท ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ (สนง. 
ป.ป.ส.ภาค 5) โดยตรง ซ่ึงตรงจุดนี้ในทางชุมชนยังไมสามารถพึ่งตนเองในระดับงบประมาณสูง
มากได เนื่องจากเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท แตก็ไมใชวาชุมชนจะไมพึ่งตนเองในการแสวงหาทุน 
เพียงแตอยูในกระบวนการการคอยเปนคอยไป กวาสี่ปที่ดําเนินงาน ก็มีการพัฒนาศักยภาพตรงจุดนี้
อยางตอเนื่องเพียงแตเปนไปตามธรรมชาติและกลไกของชุมชน ทั้งการฮอมแรงเวลาในการจัดงาน 
การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการบายศรีกลุมเสี่ยงที่มีการปรับปรุงตัว เปนตน ซ่ึงถือวาเปนระดมทุน
ตามศักยภาพของชุมชน 

 
 5.1.2  รูปแบบ (โครงสราง) การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงปพ.ศ.2547-2548 
  การกอเกิดโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ชวงปพ.ศ.2547-2548 หรือโครงสรางการทํางานเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนา เปนผลการศึกษาผานพัฒนาการเชิงประวัตศิาสตรที่สานตอมาจากการทํางานในหวงป 
2544-2546 ที่มีการรวมตัวกันในกระบวนการทํางานอยางชัดเจนในการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงใน
การศึกษาวิจัยโครงสรางการทํางานนั้น ไดใชปญหาสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ รวมทั้งแนวทาง/
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เปาหมายและวัตถุประสงคการทํางานของเครือขายในการทํางานในหวงป พ.ศ.2547ตอเนื่องถึง
พ.ศ.2548 ซ่ึง ณ ปจจุบันเปนการทํางานในหวงเริ่มตนของป พ.ศ.2548 เนื่องจากที่ผานมาดําเนินการ
โดยใชงบประมาณและเนื้องานเปนตัวตั้ง แตเนื่องจากยังมีคงคางของงบประมาณในชวงป 2547อยู 
ประกอบกับเนื้องานหรือกระบวนการทํางานเปนไปตามธรรมชาติของชุมชนเนื่องจากไมใชงาน
ประจําทําใหเกิดการคาบเกี่ยวของเงื่อนไขระยะเวลา จึงทําใหพึ่งเกิดการเริ่มตนของการทํางานตาม
งบประมาณ พ.ศ. 2548ซ่ึงก็จะคาบเกี่ยวไปขับเคลื่อนงานในหวงป พ.ศ.2549 ดวยเชนกัน  

   ในดานการศึกษาโครงสรางการทํางานในหวงเวลานี้นั้น เปนการเนนการศึกษาใน
สวนของความตอเนื่องเกี่ยวพัน พัฒนาการและวัตถุประสงคการทํางานที่เกิดจากการพัฒนาและ
สรุปบทเรียนองคความรูในหวงป 2544-2546 รวมทั้งการเกิดแนวทางการนําไปสูชุมชนเขมแข็งใน
ประเด็นเฉพาะ  ซ่ึงตางจากกระบวนการโครงสรางในชวงแรกที่มุงเนน ประวัติศาสตรความเปนมา  
การกอเกิด การจําแนกบทบาทหนาที่ในภาพรวม 

  1) พัฒนาการความตอเนื่องของการทํางานเครือขาย 
  สถานการณความตอเนื่องปญหายาเสพติดในเครือขาย/ความเคลื่อนไหวของ

เครือขาย 
   ณ ปจจุบัน(กรกฎาคม พ.ศ.2548)ปญหาสถานการณปญหายาเสพติดภายใน

เครือขาย จากแหลงขอมูลในพื้นท่ีตําบลขัวมุง ท้ังกลุมพอหลวงบาน กลุมเยาวชน ตํารวจชุดมวลชน
สัมพันธและประชากรในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเคียงวา“สถานการณการแพรยาเสพติดที่เปนตัวยา
อันตรายและผิดกฎหมาย เชนเฮโรอีน ยาบา กาวหรือทินเนอรที่เคยมีการแพรระบาดในพื้นที่ ไมมี
การพบเปนรูปธรรมในพื้นที่เครือขาย แตในสภาพความเปนจริงมีสัญญาณการบงบอกหลายสิ่งวา
ปญหายาเสพติดมีชองทางที่จะกลับมาแพรระบาดในพื้นที่ตําบลขัวมุง เพราะ มีขาวจากแหลงขาววา
เกิดการซื้อขายรายยอยและมั่วสุมกันเสพในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับตําบลขัวมุง เชนมีการซื้อขาย
ยาบาบริเวณพื้นที่ปม ปตท. ขางถนนเชียงใหม-ลําปางตอนกลางคืน ในเขตองคการบริหารสวนตําบล
สารภี ผูคา-ขายอยูในกลุมวัยใชแรงงาน  หรือกลุมวัยรุนมีการขายยาบาบริเวณหนาวัดหนองผึ้ง 
อําเภอสารภี”   ซ่ึงทั้งสองขาวที่เกิดขึ้นตางๆเปนสถานที่ใกลเคียงกับตําบลขัวมุงทั้งสิ้น ระยะหาง
โดยการเดินทางไมเกิน 20 นาทีหรือแมกระทั่ง จนท.ตํารวจในพื้นที่ยังกังวลในสถานการณที่เงียบ
แต คอนขางอันตรายและพรอมจะกลับมาใหมโดยเฉพาะทําใหพื้นที่ขัวมุงและรอยตอสูลําพูนจะ
กลับมาเปนสัญญลักษณในการลําเลียงและซุกซอนและพักยาเสพติดอีกครั้ง เนื่องจากมีกรณีนักคา
รายสําคัญ ซ่ึงทางตํารวจปราบปรามยาเสพตดิที่กรุงเทพไดมีการจับกุมนักคายาเสพติดรายนี้ซ่ึงเปน
คนที่มีพื้นเพมาจากบานไรดง(หมูที่ 8) ซ่ึงแสดงวา แมยาเสพติดในความหมายของตัวยาที่เปน
รูปธรรมจะหมดไปจากชุมชน แตก็ยังมีเชื้อในการแพรระบาดกระจายอยูในชุมชน/เครือขาย 
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  ในขณะเดียวกันเมื่อสถานการณปญหายาเสพติดที่เปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยาง
อยูในลักษณะเบาบางลงแต จากการขอมูลสัมภาษณชาวบานในพื้นท่ีพบวา “กลับมีปจจัยเส่ียงอีก
ดานที่สามารถเปนชนวนและรอยตอในการกลับเขาสูการมาครอบงําของปญหายาเสพติดอีก คือ
ปญหาสถานการณในกลุมวัยรุนและคานิยมในพื้นที่ ที่มีการรวมตัวเปนกลุม แก็งมอรเตอรไซตเปน
จํานวนมากขึ้นทุกวัน(เปนการรวมตัวแบบไมยึดติดพื้นที่ใชความเปนเพื่อนโรงเรียนบาง/คนสารภี
ดวยกันบาง/กินเหลาดวยกันบาง)”    และยังคงไมหมดไปงายๆเนื่องจากยังไมมีมาตรการการจัดการ
ที่ชัดเจน  ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงที่สูงตอการกลับไปใชยาเสพติด เนื่องจากการมักมีพฤติกรรมที่ทาทาย
ตอความถูกตองของสังคม เชนมีพฤติกรรมการกินเหลาสูบบุหร่ี เปนคานิยมหลัก รวมทั้งมีการ 
มั่วสุมยามค่ําคืน ในสถานบันเทิง/หอพักในเขตอําเภอเมืองซ่ึงอยูนอกพื้นที่การควบคุมและ
นอกจากนี้ยังกลายเปนแมแบบและคานิยมที่กําลังเปนที่ชื่นชอบของวัยรุนและเยาวชนในพื้นที่  
ที่อยากออกไปหาประสบการณในพื้นที่เขตเมือง ทําใหมีพฤติกรรมและคานิยมในการเอาอยาง  
ทําใหชุมชน/เครือขายมองวาเปนสภาวะคานิยมที่ผิดๆและการเอาอยางกัน ของกลุมเยาวชนวัยรุนใน
หมูบาน  ซ่ึงกําลังจะกลายเปนสาเหตุใหความเขมแข็งของชุมชนลดลงรวมทั้งอาจเปนประตูสู 
การกลับมาของปญหายาเสพติดอีกครั้งหนึ่งดวย 

  และจากขอมูลจากตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน(Northnet) ท่ีทํางานในพื้นท่ี 
ไดศึกษาปญหาสังคมท่ีเชื่อมโยงกับเด็กและเยาวชนในขัวมุงพบวา  “ยังมีความเสี่ยงตอการระบาด
ของยาเสพติดยังเขาถึงกลุมเยาวชนไดงาย ส่ิงหนึ่งคือความซับซอนหรือปจจัยที่ซอนลึกของปญหา
ของเยาวชนแตละคน และที่สําคัญสืบเนื่องมาจากสภาพแวดลอมของเยาวชนที่มีอิสระในการคิด
และตัดสินใจในการดําเนินชีวิต เยาวชนมีอิสระที่จะเรียนรูมากขึ้นมีโอกาสที่จะตัดสินใจมากขึ้น 
จากสภาพดังกลาวเครือขายชุมชนขัวมงุพัฒนามีการสรุปบทเรียนกันพบวา การใหความรูแกเยาวชน
อยางเดียวคงไมพอ จําเปนตองมีการจัดโอกาสใหเยาวชนไดเกิดการปฏิสัมพันธกันในชุมชน เกิด
เครือขายการเรียนรูรวมกัน แลกเปลี่ยนแนวความคิดและถายทอดประสบการณที่เหมาะสมระหวาง
กันทั้งเด็กและผูใหญรวมทั้งเกิดการทดลองในการดําเนินกิจกรรมดวยตนเองทั้งการณวิเคราะห
สถานการณ ปญหา การปฏิเสธ ทําใหเกิดความเขาใจปญหาตางๆดวยตนเองและเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมการแกไขปญหาเยาวชนในชุมชน”  

  จากปจจัยความเปนจริงในชุมชนดังที่นําเสนอ ทําใหเครือขายประชาคมขัวมุง
มองกรอบแนวทางการทํางานในชวงตั้งแตปพ.ศ.2547-พ.ศ.2548มุงเนนการสงเสริม/ขับเคลื่อน
ศักยภาพในกลุมเยาวชนใหสามารถเปนแกนนําในการปองกันปญหายาเสพติดและปญหาอื่นใน
ชุมชน ดังนั้นทางตําบลขัวมุง /องคกรชุมชน /ทีมทํางานที่สนใจปญหาเยาวชนไดมองเห็นปญหา
และแนวทางดําเนินกิจกรรม จึงมีเปาหมายและกรอบแนวทางใหเกิดโครงการของเครือขายชุมชน
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ในการแกไขปญหาอยางบูรณาการของทั้งกลุมเยาวชนและกลุมผูใหญ เพื่อเสริมและขยายกลุม 
พลังแนวรวมในการแกไขปญหา ทั้งเปนการใหโอกาสแกเยาวชนไดเรียนรู ฝกหัด และฝกทักษะ
ชีวิตและการอาชีพที่เหมาะสม สามารถนําไปเปนทางเลือกในการดํารงชีวิตในสังคมรวมทั้งเปน
แนวทางในการขยายผลสูกลุมและองคกรตางๆในเครือขายใกลเคียง และสงผลทําใหกลายเปนแนว
ทางการทํางานหลักของเครือขายในชวงป 2547-2548 

  แนวทางการทํางานพ.ศ.2547-2548 
  จากการศึกษาพบวากระบวนการแนวคิดและการกอเกิดในการทํางานเครอืขาย

ในชวงป 2547-2548ไดสะทอนและขยับมาเปนแนวทางการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุง
อยางเปนรูปธรรมซึ่งสามารถแบงแนวทางการทํางานโดยการจําแนกตามวัตถุประสงค/ตัวช้ีวัดและ
ผลที่คาดตามรายป ไดทั้งหมดสองสวนที่สําคัญ  คือ 

  1)  แนวทางการทํางานป พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนการดําเนินงานคาบเกี่ยวกับป
พ.ศ.2548 กลาวคือเริ่มดําเนินงานในชวง เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2547จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 
ซ่ึงจากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการทํางาน ผานการจําแนกและวิเคราะหตามวัตถุประสงค /
ตัวช้ีวัดความสําเร็จและผลที่คาดวาจะไดรับ ดงันี้ 

   จากการวิเคราะหและศึกษาวัตถุประสงคพบวาเครือขายประชาคมขัวมุง
พัฒนา มีวัตถุประสงคและความมุงหมายใหเกิดกระบวนการงานเสริมสรางเครือขายชุมชนและ
เยาวชนใหมีสวนรวมอยางบูรณาการโดยผานการการวิเคราะหการประเมินสถานการณการตัดสินใจ
อยางมีเหตุผล  การหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดอันนําไปสูการ
จัดการเรียนรูการพัฒนาเครือขายเยาวชนในการควบคุมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

   และจากขอมูลมติของคณะกรรมการขายไดจัดใหมีกระบวนการ “ใช
เกณฑการประเมินผานการใชตัวช้ีวัด ทั้งนี้เปาประสงคไมใชการจับผิดแตมีความคาดหวังให
รับทราบสถานะและศักยภาพที่แทจริงของชุมชนเพื่อท่ีจะใชในการพัฒนางานในชวงตอไป ซ่ึงทาง
เครือขายไดวางเกณฑตัวช้ีวัดไวสองระดับคือ เกณฑเชิงคุณภาพซึ่งมีภาพรวมคือ เกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูล สถานการณและปญหาดานยาเสพติดที่แทจริง / เกิดหลักสูตรและสงเสริมการอบรมแกนนํา
เยาวชนตําบลขัวมุงเพื่อพัฒนาไปสูการเปนคณะกรรมการเยาวชนตําบลขัวมุง  โดยมีมีบทบาทเขามา
มีสวนกําหนดกิจกรรมในชุมชนขัวมุง และเกิดการบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ในที่สุด” 

   แตในขณะเดียวกันทางเครือขายก็ไมไดมองขามเปาหมายเชิงปริมาณ
เนื่องจากมองวามีความจําเปนในโครงสรางและกระบวนการทํางานที่ตองมีผลสัมฤทธ์ิที่เปน
รูปธรรมอยูดวย ซ่ึงทางเครือขายมีเปาหมายในการสรางและพัฒนากลุมเยาวชนที่มีใจใหเปนแกนนํา
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เยาวชน จํานวน 50 คน นอกจากนี้ในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูลทางเครือขายมองเปาสมาชิก
เครือขายเยาวชนตําบลขัวมุง จํานวน 200 คน มีการติดตอส่ือสารกันในแนวทางการพัฒนาชุมชน
ดานตางๆผานการบูรณาการความรวมมือจาก นักวิชาการสาธารณสุข 2 คนพัฒนาชุมชน 1 คน ครู 2 
คน กศน. 1 คน อบต. 1 คน คณะกรรมการเยาวชน 16 คน องคกรภาคเอกชน 2 คน 

   ซ่ึงสุดทายในหวงป 2547ตอป 2548เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามี
เปาหมายวา จะไดกระบวนการพัฒนาหรือเสริมสรางเครือขายชุมชนและเยาวชนในการควบคุม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขัวมุง โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ และ
เยาวชนตําบล โดยผลการดําเนินโครงการจะเปนแนวทางการบําบัดยาเสพติดโดยชุมชนและพัฒนา
ในการปรับใชใหเหมาะสมแลวขยายกิจกรรมอื่นๆ ในพื้นที่ในหวงการทํางานป 2548-2549ตอไป 

  2) แนวทางการทํางานป พ.ศ.2547 โดยแนวทางและกระบวนการทํางาน 
อันนําไปสูโครงสรางการทํางานของ ปพ.ศ.2548 พัฒนาการมาจากปญหาสถานการณอยูในสภาวะ
ที่นิ่ง สงบกระบวนการทํางานภาพรวมทางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาวางกรอบการทํางานอยูที่
การเฝาระวังสถานการณปญหายาเสพติดและปจจัยเสี่ยงในชุมชนอันจะนํามาซึ่งปญหาของชุมชน 
รวมทั้งมุงเสริมสรางกลไกการปองกันและขยายการทํางานจากเด็กเยาวชน สูระดับครอบครัว ซ่ึง
เปนจุดสําคัญที่สุดในชุมชนผานการสานตอการบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคชุมชนอยางตอเนื่อง
และจริงใจ ซ่ึงใชกิจกรรมและกระบวนเฉพาะดานมากขึ้นอันจะนําไปสูการขยายความรวมมืออยาง
เปนธรรมชาติ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเด็กและเยาวชนอันเปนยุทธศาสตรหลักในการทํางานใน
หวงป พ.ศ. 2547-2548 เชนกิจกรรมปนจักรยานแกไขปญหายาเสพติดระดับตําบล จะเกิดการขยาย
สมาชิกเครือขายเยาวชนหรือมุงเปาไปที่การทําชุมชนบําบัด(โดยวิธีจิตสังคมบําบัด) กับกลุมเสี่ยง 
เพื่อพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนการการดําเนินกิจกรรมเชิงปฏิบัติและเกิดกระบวนการปฏิสัมพันธ 
สองดานอยางเทาเทียมมากขึ้น ซ่ึงตางจากกระบวนการทํางานเดิมที่มุงเขาไปแกไขและการดําเนิน
กิจกรรมเชิงความรูและจิตสํานึกรวมทั้งการมีปฏิสัมพันธสองดานอยางไมเทาเทียม โดยที่ผานมา
บทบาทจะตกอยูกับกลุมคนทํางานและกลุมคนที่มีใจอาสาสมัครเขามาทํางานมากกวาประชากรใน
พื้นที่ 

   จากสถานการณความตอเนื่องปญหายาเสพติดในเครือขาย /ความ
เคล่ือนไหวของเครือขายรวมกับแนวทางการทํางานพ.ศ.2547-2548 ซ่ึงสะทอนผานขอมูลเชิง
พัฒนาการและผานการจําแนกวิเคราะหตามวัตถุประสงค /ตัวชี้วัดความสําเร็จและผลที่คาดวา 
จะไดรับ สามารถสรุปและถอดเปนโครงสรางการทํางานพ.ศ.2547-2548 ไดดังนี้ 
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แผนภาพ 5.3 : โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขวัมุงชวงปพ.ศ.2547-พ.ศ.2548 
หมายเหตุ  * หมายถึงสวนโครงสรางที่มีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางชวงป 2544-2546 

สถานการณยาเสพติด
ในพื้นท่ีนิ่ง/เบาบาง 

พฤติกรรมท่ีไม
สมควรของวัยรุน 

เปดทางยาเสพติด
กลับมาแพรระบาด 

กระบวนการแกไข 
แบบมีสวนรวม 

กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม 
จําแนกตามบทบาทหนาท่ี 

กลุมปฏิบัตกิาร/ 
(เฝาระวัง)* 

กลุมการ 
หนุนเสริม 

กลุมประเมิน
ตรวจสอบ 

กลุมงานปองกัน 

กลุมงาน 
ดานเด็ก/เยาวชน* 

เชิงความคิด/กระตุน 

ระดมทรัพยากร 

ทบทวนกระบวนการทํางาน 

เอกสาร/ขอมูล 

เครือขาย/กรรมการ 

สาธารณสุข/ตํารวจ 

กลุมเด็ก/เยาวชนขวัมุง*

คณะกรรมการ/พี่เลีย้ง

ชุมชน/กรรมการ/เยาวชน*

แกนนําเครือขาย/พีเ่ลี้ยง

คณะกรรมการ/พี่เลีย้ง

สสช.ปปส./สาธารณสุข

ตร./อําเภอ/ปปส./ngo

สถานการณ 
ปญหาเปลี่ยน 

สรางกลไกเฝาระวงัปญหา 

เสริมคน 
ทํางานเดิม 

พัฒนา 
ศักยภาพ

ขยายเครือขาย* กลุมเด็ก/เยาวชนขวัมุง*ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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  2) แนวทางและบทบาทตามโครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป
2547-2548 
   จากการนําเสนอพัฒนาการความเปนมา/ความตอเนื่องและแนวทางการดําเนินงาน
ของเครือขายประชาคมขัวมุงชวงป2547-2548 ดังที่เสนอขางตนแลวนั้น เปนการอธิบายถึงจุด 
กอเกิดและการสานตอการทํางานในสองชวงจากชวงกอตั้ง(2544-2546) จนเขาสูชวงที่สอง(2547 
เปนตนมา)ที่เนนการกระบวนการเสริมและสานตองานเดิมและการเพิ่มศักยภาพของกลุมเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่ อันเนื่องมาจากการ เปล่ียนแปลงของสถานการณและปญหาในพื้นที่ 
   ตามลักษณะโครงสรางการทํางานจากการถอดสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนงาน 
พบวาลักษณะโครงสรางการทํางานยังไมเปล่ียนแปลงมาก อันเนื่องมาจากปจจัยดังตอไปนี้ 

1. เปนการเคลื่อนการทํางานตอเนื่องมาจาก ปพ.ศ. 2546 เพียงปเดียว 
2. ลักษณะการทํางานยังอยูในชวงระยะเวลาที่ส้ัน  
3. การปรากฏผลสัมฤทธิ์การทํางาน ปรากฎแคในชวงการทํางานป พ.ศ.2547  

ปเดียวในขณะที่การทํางานในชวงปพ.ศ.2548 เพิ่งจะเริ่มกระบวนการทํางาน 
4. สถานการณปญหายาเสพติดอยูในขั้นตอนเฝาระวังปญหามากกวาการ

แกไขปญหา 
   จากปจจัยการทํางานทั้งส่ีประการ ไดสงผลใหโครงสรางกระบวนการทํางาน

ในชวงที่สองมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก อยางไรก็ตามจากการศึกษาโครงสรางการทํางาน แสดง
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสวนของโครงสรางการทํางานอันเปนผลมาจากการ สรุปบทเรียน 
การทํางานในชวงที่ผานมาและการเปลี่ยนแปลงของปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณของ
ปญหายาเสพติดที่เบาบางลงอยูในสภาวการณที่นิ่ง ทําใหเครือขายชุมชนหันกลับมามุงเนนกลไก
ระบบเฝาระวังในชุมชนและเครือขาย ขณะเดียวกันปญหาดานพฤติกรรม/คานิยมของวัยรุนและ
เยาวชนที่ไมเหมาะสม ก็กอเกิดขึ้น ทางเครือขายจึงมุงขยายและเพิ่มศักยภาพในกลุมเยาวชนให
สามารถเปนแกนนําในอนาคตตอไป  
   ดวยสาเหตุและแนวทางของโครงสรางการทํางานทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
บางสวนจากโครงสรางเดิมซึ่งสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงไดดังนี้ 

   กลุมดานปฏิบัติการ  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   กลยุทธการทํางาน 
   กลยุทธการทํางานมีการเปลี่ยนแปลง ไปมุงเนนการทํางานในสวนของการเฝา

ระวังและการปองกันมากขึ้นโดยลดบทบาทของงานเชิงแกไขปญหาลงเนื่องจากจากสถานการณใน
พื้นที่ไมพบกลุมผูเสพผูคาอีก   
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   บทบาทการทํางาน 
   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการทํางานเชิงเฝาระวังและปองกันมากขึ้นทําให
บทบาทในงานแกไขปญหาเดิมซึ่งบทบาทสวนใหญตกอยูกับเจาหนาที่ภาครัฐไดมีการลดบทบาท
ลง แตก็ไปเสริมในการเฝาระวังปองกัน เนื่องจากเจาหนาที่รัฐก็ขยับงานไปสูการเปนวิทยากร
(ชมส.สภอ.สารภี)หรืออยูในกลไกเฝาระวังรวมกับชุมชนเชนการฝกชุด อปพร.ชุมชนหรือการตรวจ
ปสสาวะในโรงเรียน/ชุมชนของอนามัย/สาธารณสุขตําบล ซ่ึงตองใชความเชี่ยวชาญสูงในการ
ทํางาน 
   กลุมงานดานเด็กและเยาวชน 
   เกิด “กลุมเยาวชนตําบลขัวมุง”  เปนกลุมการทํางานที่เกิดขึ้นและมีการรวม
ตัวอยางเปนรูปธรรมในหวงป 2547ตามเปาหมายการทํางานของเครือขายที่มุงเสริมศักยภาพของ
เด็กเยาวชนโดยจากโครงสรางและการศึกษาพบวาบทบาทหนาที่การทํางานจะอยูในกลุมเด็กและ
เยาวชนทั้งหมด ทั้งในสวนของการดําเนินกิจกรรม การคนหาเพื่อนทํางาน การพัฒนาแกนนํา
รวมทั้งบทบาทในการเชื่อมเครือขาย ซ่ึงในสวนของภาครัฐและชุมชนเองจะอยูในสวนของ 
การเพิ่มเติมและหนุนเสริมทั้งการเปนวิทยากรหรือการประสานงาน/หาทุนเพื่อใหเกิดการเคลื่อนงาน 
   กลุมดานหนุนเสริม  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   กลยุทธการทํางาน 
   กลยุทธการทํางานเนนการสานตองานเดิมโดยเฉพาะประเด็นเชิงความคิดและ
การกระตุนแตนอกจากจะดําเนินงานในพื้นที่เครือขายแลวทางเครือขายและคณะกรรมการขายมอง
ถึงการขยับหาเพื่อนรวมงานในขายตางเพื่อเกิดการเชื่อมตอและแลกเปลี่ยนองคความรูและใหเกิด
การทํางานรวมกัน ซ่ึง  ณ ปจจุบันมีการเชื่อมงานสามพื้นที่ คือ 1) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายที่
ทํางานเรื่องเด็กและเยาวชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน  
2)การเชื่อมการทํางานกับเครือขายการแกไขปญหายาเสพติดตําบลสันทราย อ.สารภีซ่ึงเปนพื้นที่
ใกลเคียงกัน 3)การเชื่อมประสานกับกองรอย ตชด.33ในการถายทอดความรูการทํางานชุมชน
ระหวางพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดน. 
   บทบาทการทํางาน 
   ดานการทํางานทั้งการขยายเครือขายและการเชื่อมประสานกับขายอื่นๆนั้น
สวนมากเปนบทบาทของภาคชุมชนทั้งหมด คือเปนการทํางานของสวนคณะกรรมการขาย และ
กลุมเยาวชนที่เปนกลุมที่เปนตัวหลักในการทํางานและกอใหเกิดการประสานงานและขยาย
เครือขายเชิงธรรมชาติ โดยภาครัฐมีบทบาทเปนตัวเสริมเชน ปปส.สนับสนุนงบประมาณการจัดเวที
เสริม หรืออนามัยตําบลกับ ชุด ชมส.สภอ. สารภีก็มาเปนวิทยากรและเก็บขอมูลให 
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   งานการขยายเครือขาย 
   เปนสวนที่เสริมเขามาจากกลไกการเชิงความคิดและ การกระตุน โดยการ
ขยายเครือขายหรือการเชื่อมงานกับพื้นที่การดําเนินการอื่นๆนั้น จากการศึกษาและวิเคราะหพบวา
กระบวนการทางเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดใชแนวทางแบบเปนธรรมชาติ ใชกลไก
ความสัมพันธที่เกิดจากการทํางานรวมกันหรือการแลกเปลี่ยนประสบการณในเวทีหรือการประชุม
ตางๆ แลวขยายสูการเปนพันธมิตรกันมากขึ้น ซ่ึงปจจุบันมีการขยับในการสรางพันธมิตรเครือขาย
ดังนี้ 
   1) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายที่ทํางานเรื่องเด็กและเยาวชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน 
   2) การเชื่อมการทํางานกับเครือขายการแกไขปญหายาเสพติดตําบลสันทราย 
อ.สารภีซ่ึงเปนพื้นที่ใกลเคียงกัน 
   3) การเชื่อมประสานกับกองรอย ตชด.33ในการถายทอดความรูการทํางาน
ชุมชนระหวางพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชายแดน. 
   4) วางแผนการประสานกับคนมีใจและขยายเครือขายกลุมเยาวชนใน 
ทุกตําบลของอําเภอสารภีโดยใชกลไกความสัมพันธของกลุมพอหลวง/อนามัยตําบลและ 
ชุด  ชมส.สภอ.สารภี 
   กลุมประเมิน ตรวจสอบ  มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
   จากการศึกษาโครงสรางการดําเนินงานพบวาในสวนของกลุมประเมิน/
ตรวจสอบที่มีเนื้องานในการสรุปบทเรียนองคความรู การรวบรวมเอกสารขอมูลเพื่อการแลกเปลี่ยน
และการเผยแพรรวมทั้งการจัดการเรื่องหลักฐานการเงิน ไมมีการเปลี่ยนแปลงในสวนของแนว
ทางการทํางาน แตโครงสรางดานบุคลากร มีการเพิ่มกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทในการเรียนรูงาน
เปนสรางการยอมรับในชุมชนมากขึ้น 
  
  จากการศกึษาวิจัยรูปแบบโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนับตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา  ทําใหรับทราบถึง 
สถานการณความเปนมาของปญหายาเสพติดในพื้นที่ การกอเกิดโครงสรางและการทํางาน  กลไก
โครงสรางอันเปนผลมาจากการสรุปบทเรียนการทํางาน พัฒนาการความเปล่ียนแปลงจากชวงแรก 
( 2544-2546)สูการทํางานในชวงที่สอง(2547เปนตนมา) รวมทั้งสามารถเห็นภาพบทบาทความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ไดอยาง
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ชัดเจน ตามแนวทางและวิธีการทํางาน  อันเปนผลและแนวทางใหสามารถเชื่อมโยงในสวนตอไป
ไดเปนอยางดี 
  ซ่ึงบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดทั้งสองชวง สามารถสรุปเปนรายละเอียดเชิงขอมูลตารางถึงการปฏิสัมพันธกันระหวางสอง
ภาคสวน(ชุมชนและรัฐ)ไดดงันี้ 
 

ตารางที่ : 5.1  สรุปบทบาทหนาที่การทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนในพืน้ที่เครือขาย 
 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
ชวงเวลา(ป)การทํางาน 

 
บทบาทใน
โครงสราง 

(จําแนกตาม
หนาที)่ 

ภาคชุมชน หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

ภาครัฐ หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

2544-2546 2547-2548 

 
 

หมายเหต ุ

1)กลุม
ปฏิบัติการ 

 

-กลุมเคลื่อน
งานแกไข
ปญหา 

ทีมเฉพาะกิจ
เครือขาย
และคนมีใจ
ในชุมชน 

  
/ 

 
สธ.ตําบล/
ตํารวจ 

 

 
/ 

  
/ 

 ลด
บทบาท
ไปเนนเฝา
ระวัง 

-กลุม
ขับเคลื่อนงาน

ปองกัน 

กลุมตางๆ
ในชุมชน/
พระสงฆ 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ตํารวจ

(ชมส.)/อภ. 
 

  
/ 

 
/ 

 
/ 

 

-กลุมงานดาน
เด็ก/เยาวชน 

กลุม
เยาวชน/พี่
เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ตํารวจ
(ชมส.) 

 

  
/ 

  
/ 

บทบาท
ใหม

ในชวงป
2547 

2)กลุมหนุน
เสริม 

 

-เชิงความคิด/
กระตุน 

กลุมผูนํา
ทองถิ่น/

แกนนําขาย 

 
/ 

 ตร/อภ./
ปปส./พช/
สธ./อบต 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

 

-การระดม
ทรัพยากร 

แกนนําขาย/
พี่เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ปปส. 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

 

-การขยาย
เครือขาย 

 

เยาวชน/
กรรมการ 
/พี่เลี้ยง 

 
/ 

 สธ.ตําบล/
ปปส. 

  
/ 

  
/ 

เปน
ประเด็น
ใหม 

3)กลุม
ประเมิน
ตรวจสอบ 

 

-กระบวนการ
ทบทวนสรุป
บทเรียนองค

ความรู 
 

ชุมชน/
กรรมการ
ขาย/เยาวชน 

 

 
/ 

  
สธ.ตําบล/
ปปส. 

 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

เพ่ิม
บทบาท
เยาวชนใน
ป2547 
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หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
สถานะ/ความรับผิดชอบ

การทํางาน 

 
ชวงเวลา(ป)การทํางาน 

 
บทบาทใน
โครงสราง 

(จําแนกตาม
หนาที)่ 

ภาคชุมชน หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

ภาครัฐ หนาที่
โดยตรง 

หนาที่โดย
ออม 

2544-2546 2547-2548 

 
 

หมายเหต ุ

-การจัดการ
เอกสาร/ขอมูล 

กรรมการ
ขาย 

 

 
/ 

    
/ 

 
/ 

 
/ 

 

-หลักฐาน
การเงิน 

กรรมการ
ขาย 

  
/ 

ปปส.  
/ 

  
/ 

 
/ 

 

รวมทั้งหมด 
9 ประเด็นยอย 

รับผิดชอบ 
9 ประเด็น
ยอย ใน 

8กลุมยอย
ของขาย 

เปนหนาที่
โดยตรง
ของ

เครือขาย7 
ประเด็น 

เปนหนาที่
โดยออม
ของ

เครือขาย 2 
ประเด็น 

รับผิดชอบ 
8 ประเด็น
ยอย ใน 6
หนวย
ราชการ 

เปนหนาที่
โดยตรง
ของ

ภาครัฐ 5
ประเด็น 

เปนหนาที่
โดยออม
ของ

ภาครัฐ 4 
ประเด็น 

แนวทางที่
ดําเนินงาน
ในหวง

2544-2546 
7 ประเด็น 

แนวทางที่
ดําเนินงาน
ในหวง2548 
8 ประเด็น 

 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 
 5.1.3  สรุปผลการศึกษาโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการ
ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 
  จากตารางการนําเสนอไดสรุปใหเห็นถึงบทบาทความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดดังนี้ 
  บทบาทการทํางานซึ่งจําแนกตามหนาที่ประกอบไปดวยสามยุทธศาสตรกลุม 
การทํางานหลักคือ 

1. ยุทธศาสตรกลุมการปฏิบัติการซึ่งประกอบไปดวยกลุมเคลื่อนงานแกไข/กลุม
เคลื่อนงานปองกันและกลุมงานดานเด็กและเยาวชน 

2. ยุทธศาสตรกลุมหนุนเสริมกระบวนการทํางานประกอบไปดวย งานดาน 
เชิงความคิดและการกระตุน /งานดานการระดมทรัพยากรและงานการขยายเครือขายพันธมิตร 
ความรวมมือ 

3. ยุทธศาสตรดานการประเมินและการตรวจสอบ มีการทํางานดานการทบทวน
และการสรุปบทเรียนองคความรู/งานดานการจัดทําขอมูลการจัดเก็บเอกสารและการจัดการ 
ดานหลักฐานทางการเงิน 

  โดยมีกลุมตางๆในชุมชนเขามารวมในการทํางานของเครือขายทั้งหมดแปดกลุม
ในชุมชนประกอบดวย ทีมเฉพาะกิจของเครือขาย/กลุมคนที่มีใจในการทํางาน/พระสงฆ/กลุม
เยาวชน/พี่เล้ียงเครือขาย/ผูนําชุมชน(ทองถ่ิน)/แกนนําหรือกรรมการขาย/ประชาชนในชุมชนที่ 
เขารวมกิจกรรม 
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  ซ่ึงทุกกลุมในสวนของภาคชุมชนไดรวมดําเนินกิจกรรมครอบคลุมทั้งสาม 
ยุทธศาสตรหลัก (เกาประเด็นยอย) โดยเปนหนาที่หลักถึงเจ็ดประเด็น(ตามตารางนําเสนอ)และเปน
การทําหนาที่โดยออมสองประเด็นคือการเคลื่อนงานดานแกไขและการจัดการเรื่องหลักฐานการเงิน 

  ในสวนของภาครัฐที่ไดเขามารวมในการทํางานเครือขายมีทั้งหมดหาหนวย
ราชการหลักประกอบดวย สาธารณสุข(อนามัย)ตําบล /เจาหนาที่ตํารวจ(ชมส.สภอ.สารภี) /อําเภอ /
พัฒนาชุมชนและสวนประสานและสนับสนุนภาคประชาชน ป.ป.ส.ภาค 5 นอกจากนี้ยังมีหนวย
ยอย(ไมไดแสดงไว)เชน ขาราชการครูในพื้นที่และ อบต.เปนตน 

  ซ่ึงทุกกลุมในสวนของภาครัฐไดรวมดําเนินกิจกรรมครอบคลุมทั้งสามยุทธศาสตร
หลัก(เกาประเด็นยอย)โดยเปนหนาที่หลักถึงหาประเด็น(ตามตารางนําเสนอ)และเปนการทําหนาที่
โดยออมสี่ประเด็น(ตามตารางนําเสนอ) 

  โดยบทบาทการทํางานรวมกันของทั้งสองภาคนั้นเปนการทํางานในชวงแรก
(2544-2546)  จํานวนทั้งหมดเจ็ดประเด็นยกเวนการขยายเครือขายและการทํางานดานเยาวชน  
สวนในการทํางานชวงที่สอง(2547เปนตนมา)ทํางานครอบคลุมแปดประเด็นยกเวนงานดานการ
แกไขที่ปรับเปลี่ยนเปนการเฝาระวังแทน 

  จากตารางการนําเสนอพบขอสังเกตที่นาสนใจในเชิงโครงสรางการทํางานอยู  
สาม  ประการดังนี้ 

1. มีการทํางานที่ทั้งภาครัฐและภาคชุมชนทํางานรวมกันซึ่งถือวาเปนประเด็น
หลักเหมือนกันสามประเด็นคือ งานการกระตุนเชิงความคิด /งานระดมทรัพยากร และการรวมกัน
สรุปองคองคความรูทบทวนบทเรียนการทํางาน 

2. มีการทํางานที่ภาคชุมชนเปนคนนําการทํางานและภาครัฐเปนกลุมหนุนเสริม
ทั้งหมด ส่ีประเด็นคือ การเคลื่อนงานปองกัน /งานกลุมเด็กและเยาวชน/งานการขยายเครือขาย
พันธมิตร /และการจัดการเอกสารขอมูล 

3. มีการทํางานที่ภาครัฐเปนคนนําการทํางานและภาคชุมชนเปนกลุมหนุนเสริม
ทั้งหมด สองประเด็นคือ การทํางานดานการแกไขปญหา และการทํางานดานหลักฐานการเงิน 
   ลักษณะสําคัญท่ีพบในโครงสรางการทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชน 
  ผลจากการศึกษาวิจัยรูปแบบโครงสรางของเครือขายไดสะทอนถึงการกอเกิด 
ความเปนมา พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงและบทบาทหนาที่ทําใหสามารถอภิปรายถึงลักษณะ
สําคัญที่พบในโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนไดดังนี้ 

1. การกอเกิด ความเปนมาของการทํางานรวมกันพบวาจุดประสงคการทํางานมี
ที่มาและความคาดหวังที่ตางกันโดยภาคชุมชนทํากระบวนการแกไขและปองกันตามสถานการณ
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ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน ณ ขณะนั้นเปนตัวตั้งในขณะเดียวกันภาครัฐทํา
ตามกระบวนการแกไขและปองกันตามนโยบายเปนตัวหลักกอนสถานการณในพื้นที่ เพียงแต
สถานการณในพื้นที่เปนตัวกระตุนในเกิดนโยบาย 

2. ทรัพยากรดานบุคคลในการทํางานทั้งภาครัฐและภาคชุมชนเปนกลุมคนที่
อาศัยหรือไมก็ตั้งหนวยราชการอยูในพื้นที่ตําบลขัวมุงหรืออําเภอสารภี ยกเวน ป.ป.ส.ภาค5 ที่
เครือขายขอการสนับสนุนงบประมาณที่เปนบุคลากรนอกพื้นที่ 

3. ตามโครงสรางหนาที่บทบาทของภาคชุมชนดําเนินการทุกประเด็นครอบคลุม
เพียงแตจะเปนประเด็นหลักหรือประเด็นรองเทานั้น ในขณะที่ ภาครัฐเปนดําเนินการบางประเด็น
ไมครอบคลุม(ดังการนําเสนอตาราง) แตทั้งสองก็เปนกลไกการทํางานที่เกื้อหนุนกันและกัน 
(ดังตารางที่นําเสนอ) 

4. การศึกษาพบถึงการจําแนกสถานะของบุคคลในพื้นที่โดยกลไกคนทํางานใน
ดานชุมชนเปนกลุมชาวบานในพื้นที่ซ่ึงสวนมากเปนกลุมเกษตรกรและกลุมคนที่มีรายไดไมสูง  
ดานภาครัฐเปนขาราชการชั้นผูนอยที่เปนกลุมคนกลไกปฏิบัติไมใชกลุมคนที่ทํางานดานนโยบาย 

 
5.2   ยุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการ ปองกันและแกไข 
 

        ปญหายาเสพติด  
 5.2.1 การกอเกิดและพัฒนาการทางของยุทธวิธี 
  ยุทธวิธีหรือการกระบวนการ การทํางานระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ภายใตการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา เปนกระบวนการ
การทํางานที่มาจากปญหาสถานการณความรุนแรงของการแพรระบาดในปญหายาเสพติดของพื้นที่
ตําบลขัวมุง (ดังที่นําเสนอขางตน) ซ่ึงนับตั้งแตป 2544 ไดทวีความรุนแรงขึ้นเปนจํานวนมากและ
และกลายเปนปญหาที่รุนแรงของพื้นที่ตําบลขัวมุง แตที่หนักหนากวาปญหายาเสพติดในพื้นที่ คือ
การขาดกระบวนการแกไข และกลุมคนที่เขามารวมในการทํางานอยางจริงจังและยั่งยืน จนกระทั่ง
ปญหายาเสพติดที่กอเกิดขึ้นไดเขาไปกระทบกับ พอหลวงจําลอง ใจมา พอหลวงหมูที่ 8 ตําบลขัวมุง 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ที่ลูกชาย(อายแดง)ไดเขาไปเกี่ยวพันกับยาเสพติด ซ่ึงขณะนั้น 
พอหลวงจําลองใจมายังเปนนาย จาํลองชาวบานธรรมดาคนหนึ่ง  
  ดวยศรัทธาที่ เชื่อวาการพูดคุย  การเอาใจใสดูแลและทําความเขาใจกับลูก 
อยางใกลชิดคือทางแกไขปญหายาเสพติดที่ยั่งยืนมากกวาการสงตัวลูกชายเขาไปบําบัด ทําให 
พอหลวงจําลองในขณะนั้นสามารถทําใหลูกชายหลุดพนจากวงจรของยาเสพติดแลวกลับมาใชชีวิต
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อยูในชุมชนไดอีกครั้ง ในขณะที่ปญหาสวนตัวบรรเทาลงแตพอหลวงจําลองมองวาปญหาของ
ชุมชนกลับมีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับพอหลวงบานคนเกาไมสนใจการแกไขปญหา
โดยเฉพาะปญหายาเสพติด  ที่ปลอยปะละเลย  จนทําใหหมูที่8และตําบลขัวมุงถูกเรียกวา 
“สามเหลี่ยมทองคําแหงอําเภอสารภี” การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ตําบลกระจายไปทั่ว 
บริเวณทั้งลานกีฬาที่เปล่ียนเปนลานเลนยา/ หนาวัดยามค่ําคืน/รานขายของในหมูบานที่ยามค่ําคืน
กลายเปนรานขายยาบา/ สวนลําไย/ ปาชาของชุมชนไมเวนแมแตลานกิจกรรมของชุมชนหรือ
กระทั่งหลังบานของพอหลวงจําลองเอง 
  ความรุนแรงของปญหายาเสพติดที่เห็นเปนรูปธรรมอยูทุกวันทําให พอหลวง
จําลองมองเห็นวาการที่จะแกไขปญหายาเสพติดไดคงไมสามารถแกไขปญหาไดแตเพียงฝายเดียว
หรือฝายใดฝายหนึ่งเพราะที่ผานมาความเกรงกลัวผูมีอิทธิพล การไมกลาเปดเผยความจริง และ 
การผลักภาระใหฝายภาครัฐทําเพียงฝายเดียวลวนแต ไมกอใหเกิดการแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ยั่งยืนเสียทีในพื้นที่ตําบลขัวมุง ประกอบกับการมีประสบการณและเขาใจในตัวของผูติดยาเปน
อยางดี และการวางลงของตําแหนงผูใหญบานหมู 8 พอหลวงจําลองเลยมองวานาจะเปนโอกาส 
อันดีที่จะไดเขามาแกไขปญหายาเสพติดและปญหาอื่นๆในชุมชน จึงเสนอตัวลงสมัครเปน
ผูใหญบาน โดยมีปนิธานวาจะรวบรวมกลุมแนวรวมตางๆในชุมชนเพื่อมุงแกไขเฉพาะปญหา 
ยาเสพติดโดย  ซ่ึงถือวาเปนจุดแรกของกระบวนการทํางานแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังใน
พื้นที่ตําบลขัวมุงที่ไดเร่ิมกอเกิดขึ้น 
  กลยุทธในการเขาไปแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุงซึ่งเปนพื้นที่ ที่มี
ขอจํากัดมากมาย ทั้งการมีกลุมผูคาขนาดกลาง(ระดับแสนเม็ดขึ้นไปก็อยูที่นี่) การมองปญหาของ
ชุมชนวาไกลตัว การไมเปดเผยตัวของผูเสพ/ผูติดและการมองวาธุระไมใช ไมอยากยุงเพราะถายุง 
ก็อาจโดนกลุมผูมีอิทธิพลจัดการ ปลอยใหเปนหนาที่ของรัฐ ทุกสิ่งลวนเปนอุปสรรคในการแกไข
ปญหาระยะแรกของเครือขายทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตามทางเครือขายมองวาการแกไขปญหายาเสพติด
เปนปญหารายแรงในชุมชนหาก ไมรวมมือกันก็แกไขปญหาไมได แตเมื่อแกไขปญหาโดยตรง
ไมไดก็ใช “กลวิธีการแกไขปญหาโดยออม” โดยใชประเด็นเรื่องปญหาและการสรางเสริมสุขภาพ
ของประชาชนและการสรางชุมชนเขมแข็ง เปนเงื่อนไขการเชื่อมโยงเขากับปญหายาเสพติดโดย
ไมใหชุมชนรูตัว 
  พอหลวงจําลองและกลุมคนจํานวนหนึ่ง(ผูชวยพอหลวง/อนามัยตําบล/ชาวบาน
บางสวน)ซ่ึงมีเปาหมายรวมกันอยางหนึ่งวา การแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน ตองแกไข
ที่การสรางจิตสํานึกของคนในชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ 
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การปองกันอยางตอเนื่อง เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนและการเกิดภาพชุมชนเขมแข็ง ดังนั้นจึงสงผล
สะทอนถึงกลยุทธของพอหลวงและทีมงานในการทํางาน 
  ระยะเริ่มตนในการแกไขปญหาคือการสรางพลังคนทํางานและสรางความ
ตระหนักของชุมชนวาปญหายาเสพติดเปนภัยรายแรงและใกลตัวของคนในตําบลขัวมุง เพื่อใหคน
ในชุมชนหันมารวมมือรวมใจกันแกไขปญหา ทีมงานใชการพูดคุยอยางไมเปนทางการกับชาวบาน
เพื่อสรางกระแสความตื่นตัว ตอจากนั้นจึงเปดเวทีประชาคมเพื่อการคนหาปญหาชุมชน ซ่ึงจาก
ปญหาชุมชนทําใหไดความหลากหลาย(อาชีพ/สุขภาพ/เศรษฐกิจ เปนตน)แตเหนือส่ิงอื่นใดทําให
เกิดการรับรูรวมกันวา ปญหายาเสพติดเปน ตนเหตุของหลายๆปญหาในชุมชนและเปนความจําเปน
อันดับแรกที่ตองเร่ิมแกไข จากเวทีดังกลาวจึงเกิดแนวรวมที่สนใจการทํางานเปนรูปเครือขายอยาง
จริงจัง จํานวนสามหมูบาน(8/9/10) จากสิบหมูบานที่เขารวมคนหาปญหา ซ่ึงเครือขายถือวาเปนการ
เร่ิมจากจุดเล็กๆคอยไป คอยแสดงผลงาน อยางนอยก็แสดงใหชาวบานในตําบลขัวมุงเห็นแลววามี
ปญหารวมของชุมชนอยูที่คอนขางรายแรงและมีกลุมคนเล็กๆจากสามหมูบานกําลังดําเนินการ
แกไขปญหาซึ่งพรอมเปดรับเพื่อนรวมอุดมการณตลอดเวลา 
  จากการสัมภาษณตัวแทนขาย คุณประสพชัย  เครือวงศแกว “การขยายฐานการ
ทํางานเริ่มมีมาอยางชัดเจน เมื่อเครือขายใชกลวิธีในการขยายความคิดและปลุกจิตสํานึกของเยาวชน
ดวยมุมมองสองประการคือ เยาวชนเปนกลุมที่แกไขและดึงเขามามีสวนรวมยากที่สุดจึงตองรีบ
ดําเนินกอนทั้งที่สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในชวงนั้นแพรหลายทั้งในเยาวชนและ
แรงงาน แตเครือมุงเนนเยาวชนเปนฐานกอน  ผานกิจกรรมตางๆ ที่สรางการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ทั้งดนตรีพื้นเมือง กีฬาแตที่มีประสิทธิภาพและถือวาเปนกลวิธีที่แยบยลของทีมงานแกนนํา
เครือขาย คือ การใชกิจกรรมการปนจักรยานในชุมชน เพื่อสุขภาพ  ระยะแรกใชการปนเฉพาะใน
กลุมแนวรวมสามหมูบาน จากกลุมเยาวชน 10คนแลว พัฒนาขยายอยางตอเนื่องจากสิบคนเปน
สามสิบหา เปนสี่สิบ จนสุดทายจากกลุมปนจักรยานเพื่อสุขภาพของชุมชนมีสมาชิกมากกวาหนึ่ง
รอยคน ที่ครอบคลุมทุกกลุมอายุไมใชเฉพาะกลุมเยาวชน”   เนื่องมาจากใชการยุทธวิธีขยายจาก
เยาวชนปนจักรยานใหเห็นภาพและการบอกปากตอปากรวมทั้งการกระทําอยางตอเนื่องทุกสัปดาห  
และยังสามารถขยายฐานกลุมสมาชิกครอบคลุมทั้งสิบหมูบานที่เขารวมกิจกรรม แมแกนนําของ
ชุมชนจะไมเขามารวมแตเครือขายก็สามารถดึงประชาชนจากทั้งสิบหมูบานมารวมใน กิจกรรมได   
และกลายเปนแนวรวมในการทํางานในระยะเวลาตอมา 
  ในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนโดยการดําเนินงานของเครือขายใชกลวิธี
สองรูปแบบในการจัดการ การแกไขปญหาเรงดวนคือในกลุมผูติดยาเสพติด เครือขายและทีมงาน
ใชกลวิธีดานชุมชน/จิตบําบัด ไมพยายามสงไปบําบัดภายนอกชุมชน โดยการบําบัดในชุมชนใน
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แนวทางการคนหาปญหาที่นําไปสูการติดยาเสพติดรวมกันระหวางครอบครัว/ผูเสพและทีมงาน
(เฉพาะกิจ)ซ่ึงการกระทําสามารถทําใหตัวผูเสพสามารถกลับมาใชชีวิตในชุมชนไดอีกครั้งอยาง 
ไมแปลกแยก แตกระบวนการนี้ของชุมชนทําไดในระดับหนึ่งเทานั้นเพราะตรงการที่ภาครัฐใช
มาตรการดานการปราบปรามเขามาใชในพ้ืนที่ เปนผลใหกลุมผูเสพและผูคาบางสวนถูกจัดการโดย
ภาครัฐซึ่งทําใหเงื่อนระยะเวลาที่เครือขายมองวาจะแกไขปญหาผูเสพตองใชเวลา สามปนั้น
เปล่ียนเปนรนระยะเวลาเหลือเพียงแคสามเดือน ซ่ึงแมวาจะทําใหกระบวนการที่วางไวทําไมเต็ม
กระบวนการแตกลับไปสงเสริมใหเปนการกระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัวในการแกไขปญหา 
ยาเสพติดและทําใหเกิดความกลาและแสดงตัวมาเปนแนวรวมมากขึ้น 
  ในสวนของการดําเนินงานปองกันเครือขายใชสราง/ขยายฐานความรวมมือโดย
การสรางจิตสํานึกในทุกกลุมผานการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางไรก็มีการดําเนินกิจกรรมตางๆของ
ชุมชนเครือขายแทนที่จะมุงเนนไปยังทุกกลุมก็จะมุงการดําเนินงานในกลุมเยาวชนเปนพิเศษกอน
เพราะเนื่องจากเครือขายมีกลยุทธ ใหเยาวชนนําไปสานตอในครอบครัวซ่ึงเรียกวากลยุทธระเบิด คือ
เนนธรรมชาติของเยาวชนที่มารวมกิจกรรมแลวมักจะกลับไปเลาใหคนในครอบครัวฟง แลวจะทํา
ใหคนในครอบครัวคอยๆซึมซับเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดไปดวยรวมทั้งเกิดการชกัชวนใหคน
ครอบครัวเขามารวมกิจกรรมดวย เชนกิจกรรมการปนจักรยานหรือกิจกรรมเขาคายครอบครัวเปน
ตน แตอยางไรเครือขายก็มีเปาหมายอยางหนึ่งในระนะยาวคือการสรางจิตสํานึกใหกับทุกคนภายใต
แนวความคิดเรื่องกฎแหงกรรมซึ่งถือเปนเปาหมายที่สําคัญเนื่องจากการแกไขปญหายาเสพติดหรือ
ปญหาทุกสิ่งเครือขายมองวา สุดทายอยูที่การมีจิตสํานึกในตัวเอง 
  การเชื่อมตอเรื่องขอมูลสถานการณยาเสพติดกับการทํางานของเครือขายประชาคม 
ขัวมุงพัฒนาใช “กลไกเหยี่ยวขาว” เขามาเปนตัวแปรสําคัญซึ่งเหยี่ยวขาวกลุมนี้ก็มาจากทีมงานหรือ
คนในชุมชนและที่สําคัญคือกลุมที่ผานการบําบัด(โดยชุมชน)ซ่ึงจะรูมากกวากลุมคนอื่นในชุมชน 
ทําใหการทํางานของเครือขายงายและสะดวกมากขึ้น อยางไรก็ตามการทํางานดานการแกไขปญหา
ยาเสพติดของชุมชนเรื่องสถานการณทางเครือขายไมไดใชกลไกการรอขอมูลขาวสารเพียงอยาง
เดียว เครือขายโดยทีมงานเฉพาะกิจและกลุมเยาวชนใชการสํารวจตรวจสอบอยางตอเนื่อง และ 
ไมเฉพาะในพื้นที่ขัวมุงเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงพื้นที่ใกลเคียงที่อาจเปนทางผานเขามาที่ขัวมุง
ดวย เชนตอนนี้กําลังมีการจับตามองบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําปง บริเวณรอยตอตําบลขัวมุง 
อําเภอสารภีกับตําบลขุนคง อําเภอหางดง เนื่องจากมีบานชาวอาขามาตั้งอยูและมีแนวโนมวามีการ
สงยาเสพติดโดยใชวิธีการตกเบ็ด (ผูคานํายาบาผูกไวที่เบ็ดแทนเหยื่อแลวปกวางเบ็ดไวริมน้ํา) ซ่ึง
เปนขาวที่ทางเครือขายตองจับตามองอยางตอเนื่อง 
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  ในสวนบทบาทการเขามาของเจาหนาที่ภาครัฐที่ทํางานเชื่อมกับเครือขาย จากการ
สัมภาษณคุณวัชรพงศ  พุมชื่น เจาหนาท่ี  สสช. ป.ป.ส.ภาค 5 ผูดูแลโครงการไดใหขอมูลวา “เร่ิมมา
จากการเคลื่อนงานใชกลยุทธทางออมคือการใชประเด็นสุขภาพ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับอนามัย
ตําบลและเชื่อมโยงกับการทําประชาคมเพื่อคนหาปญหา ซ่ึงอนามัยตําบลก็รับเปนเจาภาพในการ
เปนผูนําเวที และการจัดรูปแบบการทําประชาคม ซ่ึงจากการทําประชาคมก็เกิดการ เชิญหนวยงาน
ตางๆที่สนใจเขามารวมในการทําประชาคมอยางตอเนื่องดวย และเมื่อเกิดการการทํางานอยางเปน
รูปธรรมมากขึ้นของเครือขายในตําบลที่อยูในรูปของกิจกรรมทางมีความตองการผูเชี่ยวชาญเรื่องใด
ทางเครือขายก็จะเชิญภาครัฐเขามาชวยงานอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงก็จะเกิดการเรียนรูระหวางกันและกัน
ทั้งสองฝายอยางตอเนื่อง   และอีกสวนหนวยงานตางๆของภาครัฐก็เขามาเชื่อมตอเองโดยธรรมชาติ 
เนื่องจากเปนธรรมดาที่พื้นที่ไหนมีการทํางานที่เปนรูปธรรมหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ก็จะเขามา
สนับสนุนในแงตางๆ ทั้งวิทยากร /งบประมาณ /องคความรู ซ่ึงจากการเขามาบอยๆเปนผลใหเกิด
ความผูกพันกันจนไมจําเปนตองมาชวยงานตามนโยบายของหนวยงานแตเปนการเขามาชวยดวย
ความสมัครใจมากขึ้น เชนอนามัยตําบลปจจุบันก็มาเปน ดีเจใหความรูเร่ืองสุขภาพในรายการวิทยุ
ชุมชนของตําบลโดยไมตองมีคําสั่งของหนวยงาน”  
  คณะทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามองถึงยุทธวิธีการแกไขปญหายาเสพติด
แบบยั่งยืนในอนาคตคือการขยายพันธมิตร ภายใตวิธีคิดที่วาถาส่ิงแวดลอมภายในดีแตส่ิงแวดลอม
รอบขางยังแยอยูโอกาสการกลับมาของยาเสพติดก็ยังมีอยู  เครือขายจึงมุงถายทอดความรูและ
กระตุนใหพื้นที่ขางเคียงไดเกิดการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนา
ยกระดับใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องของ กลุมตางๆในชุมชนใหมีจิตสํานึกและความเทาทัน
สถานการณปญหาของชุมชนซึ่งไมจํากัดเฉพาะยาเสพติด รวมทั้งเกิดความเขมแข็งในเรื่องของจิตใจ 
เพื่อเปนภูมิตานทางกระแสหลั่งไหลของกระแสทุนและยาเสพติดจากภายนอกที่คาดวาจะกลบัมาอกี
คร้ังหนึ่ง 
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แผนภาพที ่5.4 : กลยุทธการดําเนินงานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 

กลยุทธในการทํางานเครือขาย 

เตรียมคน/ทีมงาน ปรับแนวคิด วิเคราะห 
ความพรอม 

วางแนวทาง 

การปรึกษา/วางแผน ปรับตามสถานการณ

การปฏิบัติงานชุมชน 

การดําเนินงาน การประเมินผล 

การขยายผล 

การมีสวนรวม กลาทํางาน ทรัพยากร ระดมคนมีใจ 

กลุมเยาวชน พื้นทีพ่ันธมิตร 

ตามธรรมชาต ิ

เฝาระวัง/ปองกัน 
ปราบ/บําบัด 

ภาครัฐ 

ภาคชุมชน 

1)ชุมชนไมแนใจ 
ความปลอดภัย 

2)ชุมชนพรอม 
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  จากการนําเสนอขางตนจะเห็นไดวาจะเห็นไดวากระบวนการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหเกิดความยั่งยืนไมใชเร่ืองงาย ตองใชทั้งความพยายามและกลยุทธ/ยุทธวิธีในการ
ดําเนินการ โดยเฉพาะการดําเนินการปองกันและแกไขโดยเครือขายชุมชนที่เปนกระบวนการ
ทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนโดยไมไดเกิดความรูสึกแตกตางหรือแปลกแยกแตเปน
กระบวนการที่อยูภายใตการมีจิตสํานึกนึกรวมในการทําให เกิดความเขมแข็งโดยชุมชน  
ผานกระบวนการมีสวนรวม  
  ซ่ึงอันแทจริงนั้นกระบวนการทํางานเครือขายไมไดมองถึงการทํางานที่จะตองมี
กระบวนการรวมกันระหวาง ภาครัฐและภาคชุมชนเปนตัวตั้งแตอยางใด โดยความตั้งใจและ
แนวความคิดและเปาหมายผลสัมฤทธิ์แรกที่คาดไวเพียงแคทําอยางไรใหสถานการณปญหาใน
ชุมชนบรรเทาลงโดยใชประเด็นสุขภาพและประเด็นยาเสพติดเปนตัวตั้งผานในการทํางานโดย
ชุมชนเอง เพียงแตภายใตกรอบของคําวาชุมชนที่ทํางานรวมนั้นประกอบไปดวยกลุมคนหลากหลาย
ซ่ึงมีทั้งที่เปนชาวบานในชุมชนกับกลุมขาราชการที่อาศัยอยูในชุมชนและกลุมขาราชการที่มีทํา
หนาที่ปฏิบัติงานในชุมชน 
  ซ่ึงตอมาจากการมีจิตสํานึกรวมของทั้งสามกลุมตรงจุดนี้ ก็ไดใชบทบาทหนาที่ให
เปนประโยชนในการทํางานในชวงตอๆมา เปนผลใหเกิดกระบวนการทํางานที่มีความชัดเจนมาก
ขึ้น   ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปการนําเสนอยุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและ
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายใตกรอบของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 
ไดดังนี้ 
 
 5.2.2  กระบวนการเตรียมการ 
  การเตรียมคน/การเตรียมทีมงาน    แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการทํางาน 
การเตรียมทีมในการทํางานครั้งนี้มาจากวิธีคิดที่วา  “เร่ิมจากคนที่มีใจ”(กลุมคนในตําบลสนใจเปน
ทีมงานการแกไขปญหายาเสพติด) ซ่ึงผานการรับรูปญหารวมกันเปนหลักไมวาจะมาจากกลุมไหน
บานไหนไดทั้งนั้น 
  เนื่องจากระยะแรกไมมีใครกลาเขามาทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชนอยางจริงจัง ตางคนตางมองวาเปนปญหาไกลตัว แตในขณะเดียวกันสถานการณในพื้นที่ก็ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น  โดยเฉพาะพ้ืนที่รอยตอตําบลขัวมุงและตําบลสันทรายไดชื่อวาเปน 
“สามเหลี่ยมทองคําแหงอําเภอสารภี”  เลยทีเดียวซ่ึงการรวมตัวนี้ การเตรียมคนการเตรียมทีมงาน
เร่ิมจากการรวมตัวของแกนนําชุมชนโดยเร่ิมที่หมู8/9/10(นําโดยพอหลวงบานหมู 8 พอหลวง
จําลอง  ใจมาและกลุมผูชวยผูใหญบาน/อนามัยตําบล)ใชวิธี “พูดคุย”แลกเปลี่ยนกันถึงสถานการณ
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ชุมชนและมองเห็นถึงปญหาตางๆในสามหมู จึงมีการรวมกลุมคน(สวนมากคือกลุมพอหลวง 
สามหมูและผูชวย)ซ่ึงมีความสามารถและการแสวงหากลุมคนที่ใจในความสนใจในการแกไข
ปญหาของชุมชนอื่นรวมทั้งกลุมสตรี(อสม) /หลวงพอวัดไรดง-ตนผ้ึงหรือวัดหัวดง โดยผลจากการ
ศึกษาวิจัยพบวาการรวมตัวดังกลาวเกิดขึ้นมาจากเงื่อนไข/ยุทธวิธีที่สําคัญคือ 
   1) ความตระหนักในสถานการณปญหารวมกันซึ่งจากการพูดคุยในกลุมคนมีใจ
และจัดเวทีประชาคมคนหาปญหาชุมชนและพบวาปญหาในชุมชนมีหลากหลายทั้งลักขโมย  
ปากทอง เอดส ภาวะหนี้สิน และปญหายาเสพติดซึ่งแตละปญหาลวนเกี่ยวพันกันหมดแตปญหา 
ทุกฝายมองวาเปนปญหายาเสพติดเปนส่ิงที่ชัดเจนที่สุด โดยเฉพาะในหมู8/9/10ถือไดวาเปนสวนที่
แพรระบาดอยางรุนแรง ซ่ึงทีมงานสัมผัสกับปญหาโดยตรงซึ่งบางคนก็มีคนในครอบครัวไปติด  
จึงทําใหเกิดความเขาใจและพรอมที่จะรวมแกไข 
   2) ทีมงานซึ่งมีใจที่พรอมจะเสียสละเพื่อสวนรวมเนื่องจากไดรับบทเรียนจาก
ผูนําชุมชนรุนเดิมๆที่ไมสนใจในปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด (อดีตผูใหญบานหมู 8) 
   3) ความสนิทสนมคุนเคยกัน เคยปฏิบัติงานรวมกัน รูซ้ึงถึงนิสัยใจคอจนเกิด
ความยอมรับซึ่งกันและกันและลักษณะภายในทีมงานเหมือนเปนครอบครัวเดียวกันโดยมีศูนยกลาง
การทํางานที่บานพอหลวงจําลอง ที่ใหใชบานเปนสถานที่ทํางานของเครือขาย/ที่จัดการประชุมรวม
ทั้งเปนที่นัดพบอยางไมเปนทางการหลายครั้ง กลาวไดวาเปนศูนยกลางของเครือขายและ
เปรียบเสมือนครอบครัวเดียวกัน  จึงเกิดความเชื่อมั่นที่จะปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนในฐานะเปน
ตัวแทนการทํางานของชุมชนดวยกัน มีพันธสัญญาตอกัน ในการรวมเปนทีมงานของเครือขาย
ชุมชน  
  4) การไดยอมรับอยางกวางขวางจากชุมชนถึงความเปนผูนําในการปฏิบัติตน 
เปนตัวอยางที่ดีของชุมชนซึ่ง สวนหนึ่งเพื่อเปนกลยุทธในการซื้อใจคนทํางานและเพื่อแสวงหา 
แนวรวมในการทํางาน โดยทีมงานที่ทํางานดวยกันเนนการปฏิบัติตัวใหเปนแมแบบของชุมชน 
ทั้งการไมกินเหลา สูบบุหร่ี และไมสํามะเลเทเมา  ขยันทํามาหากิน ทําใหเกิดการยอมรับในวงกวาง 
รวมทั้งเกิดการเลียนแบบและเปนมาตรฐานคุณสมบัติของคนที่เขามาทํางานดานชุมชน จนถึง
ปจจุบันการกระทําดังกลาวของทีมงานสามารถดึงแกนนําในเครือขาย เชนพอหลวงบานหมูตางๆ
(หมู 1/4/5)ใหลดการกินเหลาและสูบบุหร่ีลงได เพื่อเปนแมแบบใหกับเยาวชนและชุมชน และ 
ในขณะเดียวกันแกนนําหรือเจาหนาที่รัฐที่ยังกระทําตัวไมเปนแบบอยางอยู เชนกินเหลา(พัฒนากร
อําเภอ) กเ็ร่ิมถอยหางในบทบาทการทํางานเครือขายลง 
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  การปรับความคิด  ทีมงาน   แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการปรับความคิดในการ
ทํางานครั้งนี้ใชกลยุทธ 2 สวนคือ  “การมีสวนรวม”และ “การหนุนเสริม” 
   เปนยุทธวิธีกระบวนการที่ใชเวลาอยางตอเนื่องรวมถึงไดมีการสงผลกระทบถึง
การขยายเครือขายคนทํางานและเปนการซื้อใจแนวรวมในการทํางานอีกดวย โดยการปรับแนวคิด
การทํางานสามารถแบงเปนสองระดับ 
  ระดับแรกในสวนของกลุมแกนแนวรวม ซ่ึงเปนการรวบรวมทีมทํางานเฉพาะกิจ 
เพื่อที่จะเกิดแนวรวมการแกไขปญหาอยางเรงดวนเสียกอนแตตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม
และจิตสํานึกรวมกัน 
  ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมพอหลวงบาน/คนมีใจและกลุมเจาหนาที่ภาครัฐที่อยูใน
เครือขาย ใชเวทีการระดมปญหาชุมชนแสดงใหเห็นถึงปญหารวมกันของชุมชน มองการแกไข
ปญหาตองมาจากความรวมมือของทุกสวนโดยการแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่อง ซ่ึงก็ไดรับ
ความรวมมือเปนอยางดี เกิดทีมทํางานและที่สําคัญเกิด “ทีมเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด” (ฉก.) 
ที่รวมเอาคนที่มีใจในชุมชนเขาไปแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง 
ระดับสองสวนของประชาชนในพื้นที่ กระบวนการปรับแนวคิดใหหันเขามาสนใจและรวมมือใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เครือขายและทีมงานมองวาตองใชเงื่อนไขเวลาระยะยาวและ
กระทําอยางตอเนื่อง แตเครื่องมือหนึ่งที่ เครือขายและทีมงานไดทําอยางตอเนื่องคือการใช 
การดําเนินกิจกรรมมาเปนกลไกการสรางแนวคิด แนวรวมและสรางสํานึกรวมของชุมชน โดยจาก 
การศึกษาวิจัยพบกระบวนการ/กิจกรรมที่นําไปสูการสรางสํานึกรวมแบงเปนสามระดับคือ 

1. ระยะสั้น กิจกรรมที่แกไขปญหาเรงดวน เชนกลไกการบําบัดโดยชุมชนที่เปน
การเปดโอกาสใหผูติดยากลับตัวโดยไมสงใหกับตํารวจหรือไมใหมีคดีติดตัว หรือกิจกรรมให
เยาวชนใชเวลาใหเปนประโยชนเพื่อเปนการเติมสวนที่ขาดของกลุมเยาวชนอยางเรงดวน เชน 
การเลนกีฬา การเลนดนตรีเปนตน 

2. ระยะกลาง กิจกรรมที่ระดมสรางและ ขยายแนวรวมการทํางาน เชน การทํา
ประชาคม การเขาคายเยาวชน  กิจกรรมการออกกําลังกายที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องทั้งการปน
จักรยานเพื่อสุขภาพและเพื่อสรางเพื่อนทุกสุดสัปดาหหรือการแอโรบิคชุมชน  เพื่อใหทุกชุมชนเกิด
ความรูสึกเปนพวกพองและแนวรวมเดียวกัน 

3. ระยะยาว เปนกิจกรรมที่เนนการเกิดจิตสํานึกระยะยาวและการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง ซ่ึงทางเครือขายใชพุทธศาสนาเขามาปลุกจิตสํานึกและวิทยุชุมชนสรางการมีสวนรวม
ของทั้งเครือขายผานการรับทราบความเปนไปของชุมชน  โดยทั้งสองสวนเขามาเปนกลไกสําคัญ 
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  ภาพรวมโดยที่ผานมาเกิดแนวความคิดการทํางานแบบแยกสวนไมใชหนาที่
รวมทั้งเกิดความกลัวในการแกไขปญหา จนไดมีการปรับความคิดซึ่งเปนแนวคิดระหวางชุมชนดวย
กันเองหรือกับนักพัฒนาของรัฐ ใหมีความคิดเห็นที่ตรงกัน สามารถทํางานประสานกันได 
อยางสอดคลอง สนับสนุนกัน ไมใชขัดแยงกัน ความสําเร็จในการปรับความคิดดังกลาว ใชแนวคิด
การมีสวนรวมในการทํางาน และจากการศึกษาพบวาบทเรียนที่เกิดจากการปรับแนวคิดทําใหเกิด 
  1) การเปดใจกวาง การวางบทบาทที่ เหมาะสมของนักพัฒนา ที่ไมใชแนว
ทางการ  “ชี้นํา” แตใชแนวทางการ “หนุนเสริม” ศักยภาพที่มีอยูของชุมชนใหมีพลังมากยิ่งขึ้นเชน
ในชวงตนของการทํางาน ทางอําเภอเขามารวมการทําประชาคมดวย แตในกระบวนการทํางานนั้น
นายอําเภอ (กฤษดาภรณ  เสียมภักดี) จะยืนดูอยูหางๆคอยเปนที่ปรึกษาและเปนกําลังเสริมเปด
โอกาสใหชุมชนไดแกไขปญหาของตนเองและเรียนรูในการสรางความเขมแข็ง 
  2) นักพัฒนา/เจาหนาที่รัฐและแกนนําเปนตัวอยางที่ดี ที่ทาํหนาที่ชวยกระตุนและ
หนุนเสริมศักยภาพของแกนนํา ทีมงาน เยาวชน ใหสามารถแกไขปญหาได โดยเฉพาะชวงแรกของ
การทํางาน(2544)ที่ทางชุมชนไมมีประสบการณการทํางานเลย สถานการณของในพื้นที่ก็เปน 
การแพรระบาดรุนแรง บทบาทเจาหนาที่และแกนนําตองมีการกระตุนอยางตอเนื่องโดยการพาไป
อบรมในสถานที่ตางทุกที่ที่เชิญมา และการไปศึกษาดูงานในหลายๆพื้นที่ ที่ประสบความสําเร็จ 
เชนที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางหรือ บานน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 
  3) การรวมตัวของอาสาสมัครชุมชนที่มีใจ และเห็นดวยกับทิศทางการดําเนินงาน
ของทีมบริหารขยายจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆดวยการจัดการประชุมเพื่อปรับความคิดแนวทางใน
การแกไขปญหารวมกันบอยครั้งและกิจกรรมตามระยะตางๆ (ตามที่เสนอขางตน) 
  4) การใชวิธีการศึกษาเรียนรูดูงานจากสถานที่/ชุมชนตางๆที่มีความสําเร็จใน 
การแกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะเรื่องการบําบัดรักษา โดยการประสานงานรวมกันกับเจาหนาที่
รัฐเชน พัฒนาชุมชน/อนามัยหรือ ป.ป.ส. ที่จะนําชุมชนไปศึกษาเรียนรูการทํางาน 
  
  การวิเคราะหประเมินปญหาชุมชนและทรัพยากร   แนวทางหรือยุทธวิธีหลักใน
การทํางานการวิเคราะหประเมินปญหาชุมชนและทรัพยากร   ในการทํางานครั้งนี้มาจากกลยุทธ  
“การมองปญหาแบบองครวม” โดยจะทําอยางไรใหชุมชนเขมแข็ง 
  โดยกลยุทธที่นํามาใชในการวิเคราะหปญหายาเสพติดไมใชมุมมองหลักใน 
การแกไขปญหา เนื่องจากเปนปญหาหนึ่งหรือสวนเกี่ยวพันกับปญหาอ่ืนๆของชุมชน ที่เปนผลให
เกิดความออนแอของสังคม/ชุมชน  ซ่ึงเกิดจากการรวมกันวิเคราะหสถานการณปญหาของชุมชน 
ผลของการวิเคราะหทําใหไดขอสรุปถึงปญหาสําคัญที่วิกฤติเรงดวนของชุมชนขณะนั้นคือปญหา 
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ยาเสพติด รวมทั้งการวิเคราะหบทเรียนความผิดพลาดในการบริหารงานของทีมบริหารที่ผานมา
และการ วิเคราะหทุน/ศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาพบวามีกระบวนการ/
ยุทธวิธีที่ทําใหเกิดการวิเคราะหประเมินรวมกันคือ  
  1) การจัดประชุมบอยครั้ง ทําใหเกิดการระดมความคิดที่ช้ีใหเห็นถึงสถานการณ
ปญหายาเสพติดในชุมชน เกี่ยวกับจํานวนผูเสพ กลุมผูเสพ ผูคา วิธีการไดมาซึ่งยาเสพติด การใช
การแพรกระจายของยาเสพติด ผลกระทบความรุนแรงที่เกิดขึ้น รวมทั้งสาเหตุของปญหาดังกลาว 
ซ่ึงทั้งหมดเปนการประมวลจากปรากฏการณจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน จริง ซ่ึงจากเนื้อกิจกรรมที่
ดําเนินงานในแตละปพบวามีการใชกลไกของการประชุม การทําประชาคมอยางตอเนื่องรวมทั้ง 
การประชุมกลุมใหญหรือประชุมแกนนํามากถึงกวายี่สิบครั้งตอปในทุกชุมชนและเครือขาย  
ทั้งประชุมประชาคม /ประชุมมคณะกรรมการ /การสรุปองคความรู /สรุปบทเรียนรายกิจกรรม  
เปนตน 
  2) การระดมขอมูลจากปรากฎการณจริงที่เกิดขึ้นกับครอบครัว บุตรหลานของ
ผูนําชุมชน แกนนํา และผูปกครองของเยาวชนในชุมชนตรงนี้ก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่เปนแรงผลักดัน 
กระตุนใหทีมบริหารของชุมชน ดําเนินการแกปญหานี้อยางจริงจัง ซ่ึงกลาวไดวาเกิดจากความเชื่อ
ใจกันมากกวาเนื่องจากสวนหนึ่งการระดมขอมูลใชวิธีการบอกแบบสวนตัวมากกวา ใชความเชื่อใจ
ระหวางกลุมผูมีปญหากับทางแกนนําเครือขาย  ซ่ึงตัวอยางการระดมขอมูลนี้ทําใหชุมชนทราบ
ขอมูลเบื้องลึกเปนจํานวนมากรวมทั้งยังทําใหทราบถึงวาในปจจุบันก็มีเด็กและเยาวชนอยูใน
กลุมแก็งมอรเตอรไซต ปวนเมือง เปนจํานวนหนึ่ง โดยทราบวาอยูในกลุมเกาแสน /กลุมหลังวัง/
และกลุมทากวาง(ที่เปนกลุมทองถ่ิน) ซ่ึงเวลาอยูในชุมชนจะไมคอยแสดงออกแตจะไปแสดงออก
เมืองเกิดการรวมกลุมในเมือง แตก็เปนขอมูลเบื้องตนที่นําไปสูการเฝาระวังในอนาคตเปนตนและ
เปนการกระตุนใหชุมชนหยุดนิ่งไมไดเพราะมีสถานการณใหมๆมาอยางตอเนื่อง. 
  3) การศึกษาบทเรียนการบริหารงานของผูนําชุมชนและทีมงานที่ผานมา เพื่อ
นํามาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานของตน โดยเนนการมีสวนรวม การใหการยอมรับในความ
คิดเห็น เปดโอกาสใหทีมงานไดพัฒนาและแสดงศักยภาพ ความสามารถ สถานการณดังกลาว โดย
ผูใหญบานและทีมงานที่เขามารับตําแหนงบริหาร ไมมีศักยภาพ หรือไมกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี 
ก็จะไดรับการตอตานที่ไมยอมรับสูง(กรณีตัวอยางจากผูนําชุมชนทานหนึ่ง ที่ผูกขาดอํานาจ 
การตัดสินใจ ไมสรางการมีสวนรวม สุดทายก็ไดรับการตอตาน)  แตหากผูนําชุมชนและทีมงานมี
ความจริงใจที่จะพัฒนา/แกไขปญหา และปฏิบัติตนเปนเยี่ยงอยาง วางตนเหมาะสม สรางผลงานเปน
รูปธรรมสถานการณความขัดแยงก็จะบรรเทาลงไปและไดรับความรวมมือในการทํางานดวย 
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  4) เกิดการประเมินขอมูลทุนเดิม/ศักยภาพของชุมชน ที่จะนํามาใชแกไขปญหา 
ยาเสพติดไดซ่ึงประกอบดวย คือ 

 ทุนดานบุคลากร  คือการติดตอผูที่เปนคนในชุมชนที่เปนคนทํางานหรือมี
ถ่ินอาศัยนอกชุมชน ใหกลับเขามาชวยเหลือชุมชน ตามภาระหนาที่ที่พอจะชวยเหลือได เชน 

 - ในการบําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติด  ผู เสพในชุมชนที่ ถูกสงไป
บําบัดรักษายังศูนยบําบัดยาเสพติดภาคเหนือ ที่อําเภอแมริม เชียงใหม  ก็มีการประสานกับคน 
ในชุมชนที่ทํางานอยูสถานพินิจและคุมครองเด็กและทํางานเรือนจํากลางเชียงใหมใหควบคุมดูแล
เยาวชนที่เขารับการบําบัดเปนกรณีพิเศษ 

 - วัดลอยเคราะห (มีคนในชุมชนเขาไปบวช อยู) เขามาชวยเหลือในการ
แกไขปญหายาเสพติด เชนการใหชวยตักเตือนผูคารายใหญในชุมชนที่มีอิทธิพล การชวยเหลือ
กิจกรรมของชุมชน การสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมดานศาสนา เปนตน 

 - การเสนอขอโครงการกับหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการสาธารณสุข 
สถานีอนามัยตําบลขัวมุง ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอสารภี หรือเจาหนาที่ตํารวจจาก สภอ.สารภี  
เขามาดูแลและใหคําปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชนและเยาวชน 

 การดึงทุนบุคคลใหเขามาชวยเหลือพัฒนา แกไขปญหาชุมชน เปนการ
สรางจิตสํานึกรักบานเกิด ใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนที่ไปอาศัยอยูนอกพื้นที่ 

 ทุนในรูปของงบประมาณ เพื่อนํามาเปนกองทุนสนับสนุนกิจกรรม 
การแกไขปญหายาเสพติดได ซ่ึงไดมีการระดมทุนมีทั้งการระดมทุนจากภายนอก มีการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานองคกร เพื่อเสนอโครงการของงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดหรือแกไขปญหาอื่นๆ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญ ชวยดูแลการเขียนโครงการตาม
ความตองการของชุมชน เชน เจาหนาที่สาธารณสุข พัฒนากรอําเภอ นักวิชาการสาธารณสุข 
นายอําเภอสารภี องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน ซ่ึงที่ผานมาชุมชนไดรับงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินกิจกรรมชุมชน/เยาวชนจากแหลงตางๆเชน ป.ป.ส./อบต. สถานีอนามัย สยช. โครงการ
เสริมสรางสมรรถนะชุมชน สสจ. รวมทั้งงบประมาณจาก ส.ส. สนับสนุนใหทุนในการดําเนินงาน
เบื้องตน 
   นอกจากการระดมทุนงบประมาณจากนอกชุมชนแลว ก็มีการระดมทุนจาก
ภายในชุมชนเอง เชนการจัดงานบอล “สานฝน ปนใจ พัฒนาทองถ่ินไทย” การจัดทอดผาปาขาง 
หรือแมกระทั่งการแขงขันกีฬา ที่ชุมชนสงนักกีฬาเขารวมแขงขัน เมื่อนักกีฬาไดรับเงินรางวัลก็มี
การนําเงินรางวัลมาเปนกองทุนในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน เปนตน แสดงใหเห็นถึง
ความเสียสละในการรวมแกไขปญหาเปนอยางดี  
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 5.2.3  การวางแนวทางและกระบวนการดําเนินงาน 
  กระบวนการตอมาภายหลังจากขั้นตอนการเตรียมการ แลว คือเร่ิมมีความชัดเจน
ในหลายๆสวนทั้งกลุมคน การปรับความคิดการทํางานและการจัดสรรทรัพยากรดานตางๆ ซ่ึง
นําไปสูกระบวนการการดําเนินงาน เปนกระบวนการตางๆซึ่งเปนรูปแบบของวงจร วัฏจักร 
การทํางาน โดยมีลักษณะสําคัญเปนการดําเนินงานทั้งที่เปนทางการ (ผานกิจกรรมตางๆ) และเปน
การดําเนินงานอยางไม เปนทางการ  รวมทั้ง เปนกลไกและยุทธวิ ธีให เกิดพัฒนาการตาม
ประสบการณและและการเรียนรูดวยธรรมชาติของการทํางานและจากการเรียนรูระหวางเครือขาย
เอง ซ่ึงมียุทธวิธีดังนี้คือ 
  การรวมปรึกษาวางแผนพัฒนาแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงเชื่อมกับการปรับแผน
ตามสถานการณภายใตแนวความคิดวา “สถานการณในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
เนื่องจากในระยะแรกชุมชนยังมีความกลัวในความปลอดภัยและไมคอยสนใจในปญหาอยู (ดังที่
นําเสนอขางตน) จากขอมูลการสัมภาษณ คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศไดกลาวถึง “กลวิธีในการเคลื่อนงาน
ชวงแรกใช “กลไกการทํางานทางออม” กลาวคือการจากการวางแผนและปรึกษาเครือขายใชวิธีการ
เขาไปสงเสริมดานสุขภาพเขาไปเปนตัวนําในการเชื่อมกับปญหายาเสพติด เชน ใชกลไกการสราง
เสริมสุขภาพ(แอโรบิค/ปนจักรยาน)สรางกลุมการรวมตัวของคนในชุมชนหรือใหกลไกอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน (อสม.) สํารวจสุขภาพคนในชมุชนซ่ึงทําใหพบคนในชุมชนที่มีสภาพรางกาย
ออนแอคลายกลุมผูใชยาอยูจํานวนหนึ่ง เปนผลใหเครือขายชุมชนรับทราบความเปนจริงของ
สถานการณยาเสพติดในชุมชนระดับหนึ่ง ซ่ึงไดมีความรวมมือจากอนามัยตําบล เปนแกนหลักใน
การทํางานและสามารถใชเปนขอมูลในการบําบัดรักษา”  
  และจากการศึกษาวิจัยพบวาขั้นตอน “การรวมปรึกษาวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
ของชุมชน” กับ “การปรับแผนตามสถานการณ”  มีกระบวนการทํางานดังนี้คือ  
  1) การรวมตัวของทีมบริหารที่มีความเห็นตรงกันกับแกนนําเครือขายและ
เจาหนาที่ฝายรัฐที่ เขามาทํางานรวมกับเครือขาย  ผานกลไกการประชุมและการพูดคุยกัน 
อยางตอเนื่องจนสามารถเห็นภาพสถานการณในชุมชน ความเปลี่ยนแปลงในชุมชนอยางตอเนื่อง 
จนนํามาสูขอมูลสถานการณ เชนจากการเก็บขอมูลกับกลุมแกนนําและกลุมเหยี่ยวขาวในชุมชน
พบวา  “จากพฤติกรรมใหมในชุมชนคือหลังการเลนกีฬากลุมเยาวชนหรือคนวัยแรงงานที่มาเลน
กีฬาจะยังไมกลับบานจะอยูสังสรรคกันตอตามสถานที่ ที่มไีฟสองสวางเชนตูโทรศัพทหนาวัด หรือ
ตามรานคาชุมชน ซ่ึงแกนนํามองวานาจะใชขอไดเปรียบการรวมกลุมนี้ใหเปนประโยชน” 
  2) การนําขอมูลสถานการณปญหาบทเรียนความผิดพลาด และทุนที่มีอยูของ
ชุมชน มาวางแผนแกไขปญหากันบอยครั้ง  
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  3) บางครั้งการวางแผนแกไขปญหาที่มีความละเอียดออน (ดําเนินงานหรือรูกัน 
2-3 คน) ไมสามารถเปดเผยในที่ประชุมโดยตรงได ก็มีการปรึกษากันนอกรอบ ผลจากการรวม
ปรึกษาหารือดังกลาว ทําใหเกิดความเขาใจ การปรับบทบาท/ภารกิจที่ถูกตอง ในการดําเนินงาน
แกไขปญหายาเสพติดเชนเมื่อในชุมชนเริ่มมีขาว การแพรระบาดของยาเสพติดผานการเดินขายตาม
สวนลําไยเนื่องจากเปนฤดูเก็บเกี่ยวลําไยมีแรงงานภายนอกเขามางายมากขึ้น แตก็ยังไมสามารถ
เผยแพรไดเนื่องจากไมมีหลักฐานและจะทําใหสงผลกระทบกับแรงงานอื่นที่มาทํางานในพื้นที่ดวย 
จึงรูกันในทีมเฉพาะกิจสองถึงสามคนเทานั้นที่คอยสังเกตพฤติกรรม 
 
  การปฏิบัติงานในชุมชน/เครือขาย ซ่ึงถือเปนกลไกที่สําคัญที่สุดในกลยุทธ/ยุทธวิธี
การทํางานและเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานเครือขายซ่ึงประกอบดวย 

 การดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด  มีเงื่อนไขคือตองประกอบดวย การมี
แผนงาน หนาที่ ที่ไดรวมระดมความคิดแลว และผานการทดลองจดักจิกรรมเพือ่แกไขปญหายาเสพตดิ
ของชุมชนหลายๆกิจกรรม ซ่ึงอาจแบงกิจกรรมตางๆหรือแนวทางกลยุทธการทํางานในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ออกเปน 4 ประเภท คือ 

1. การเฝาระวัง ถือวาเปนเครื่องมือหนึ่งในการจับตาสถานการณชุมชน 
เครือขายใชกลไกในการเฝาระวังหลายแบบสามารถจําแนกแยกไดคือ 
    -  ในชวงสถานการณรุนแรงมีการแพรระบาด (2544-2546) เครือขายใช
กลวิธีที่เรียกวาเหยี่ยวขาวชุมชน โดยการทํางานของชุมชนตางจากการทํางานแบบเหยี่ยวขาวโดย
ภาครัฐแตเครือขายชุมชนใชบุคลากรในชุมชนเองโดยมีเหยี่ยวขาว ทําหนาที่รายงานขาวสารผูคา  
ผูเสพ อยูตลอดเวลา ซ่ึงเหยี่ยวขาวนี้เปนบุคคลที่มีจิตสํานึกในการแกไขปญหา   สวนหนึ่งคือ  
ทีมเฉพาะกิจเองที่เขามาเปนเหยี่ยวขาวอาสาสมัคร  ในขณะที่สวนหนึ่งคือ บุคคลที่ไดรับการ
บําบัดรักษาจนหายขาดโดยวิธีชุมชนบําบัด ผลจากการบําบัด ทําใหเกิดความสมัครใจที่จะเปน
เหยี่ยวขาวแบบไมเปดเผย  แมสถานการณจะบรรเทาลงแตกลไกเหยี่ยวขาวก็ยังอยูมีการบอกขอมูล
หรือสถานการณตลอดเวลาใหพอหลวงบางใหแกนนํารับทราบบาง เชน จากการเก็บขอมูลพบวา 
“ปจจุบันมีรายงานจากเหยี่ยวขาวชุมชนถึงรูปแบบการนํายาเสพติดเขามาในชุมชนรูปแบบใหม โดย
ใชวิธีการเดินตามสวนลําไย ในพื้นที่เครือขายซึ่งมีความซับซอน และตรวจจับไดยาก กวาการใชรถ
เนื่องจากตองขนผานเสนทางหลักสามารถตรวจจับไดงายจากเจาหนาที่รัฐ” 
    - ในชวงสถานการณที่เบาบาง กลไกการเฝาระวังโดยใชการดูแลจาก
การจัดกิจกรรม ซ่ึงการจัดกิจกรรมตางในชุมชนนั้นชุมชนจะเปนคนดําเนินงานกันเอง และมี
ความสัมพันธรูจักกันทั้งหมดอยูแลว การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องทําใหคนในชุมชนอยูในสายตา
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ของกันและกันอยูตลอดเวลา เมื่อใครผิดปกติก็สามารถชวยดูแลกันได  เชนเมื่อราวเดือนมีนาคม 
2548 มีกิจกรรมของเครือขายสองกิจกรรมเวลาเดียวกัน คือการเขาคายพัฒนาแกนนําเครือขายที่กอง
พันพัฒนา ที่เชียงดาว และการแขงขันกีฬาเยาวชนของตําบลขัวมุงที่พื้นที่ ทําใหแกนนําตองแยก
ทีมงานดูแล ซ่ึงในสวนของกีฬาเยาวชนปรากฏวามีบางกลุมบางบานกินเหลาและกอเร่ืองทะเลาะ
วิวาทระหวางแขงขัน ทีมงานแกนนําก็ส่ังระงับการแขงขันรวมทั้งชาวบานก็แสดงความไมพอใจ
กลุมที่กินเหลาและทะเลาะวิวาททําใหสถานการณสงบลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนตัวอยางของกลไกล
เฝาระวังโดยชุมชนเอง ซ่ึงใชจิตสํานึกหรือใชกลไกวิทยุชุมชนในการแจงขางสารความเคลื่อนไหว
ของชุมชนเปนตน. 

2. การรณรงคปองกัน เนนการทํางานในกิจกรรมตางๆที่ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนจริง โดยเปนกิจกรรมที่ทําอยางตอเนื่องไมวาจะเปนกิจกรรมดานไหนจะ
เกี่ยวของกับยาเสพติดหรือไมก็ตามแตใหชุมชนมีบทบาทในการรวมทํางานทําใหเปนการปองกัน
ในระดับหนึ่งนอกจากนี้ จากการศึกษายังพบวามีการแบงชุมชนเปนระดับตางๆ(ดังที่นําเสนอ
ขางตน) กิจกรรมเชิงปองกันที่สําคัญเชน โดยการรณรงค การจัดคาย การจัดธรรมสัญจร การเปด
ธรรมะผานเสียงตามสาย การจัดกิจกรรมปนจักรยาน กิจกรรมการแขงขันกีฬา และกิจกรรมอื่นๆ 
ที่ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางความสามัคคี กระตุน
จิตสํานึกใหผูรับผิดชอบ และใชกิจกรรมเปนสื่อในการเชื่อมระหวางเยาวชนที่ดีกับเยาวชนที่เสพ 
ยาเสพติดใหเขารวมกิจกรรม 

3. การปราบปราม โดยการเขาไปตักเตือนเปนหลัก แตไมสามารถเขาไปยุง
กับกลุมผูคาในตําบลไดมากนัก แตรูตัวและสามารถเขาไปพูดคุยไดแตเปนการพูดคุยเร่ืองอื่นและ 
แคตักเตือน สวนการจับกุมเปนหนาที่ของตํารวจ โดยเฉพาะในชวงประกาศสงครามกับยาเสพติดที่
กลไกของภาครัฐไดทําใหเกิดการปราบปรามจับกุมผูคาและจับกุมผูเสพของชุมชนไปจํานวนหนึ่ง
แตไมมีการฆาตัดตอนในพื้นที่ทั้งผูเสพและผูคา แตมีผูคาในชุมชนถูกฆาตัดตอนนอกพื้นที่หนึ่งราย  
สวนผูเสพสวนใหญที่คิดเลิกกอนการประกาศสงครามของภาครัฐนั้นผูใหญบานและทีมเฉพาะกิจ 
จะทําหนาที่ในการรับฟงปญหา และชวยคลี่คลายปญหากับผูเสพโดยตรงโดยนําเขาสูการบําบัดโดย
ครอบครัวชุมชน 

4. การบําบัดรักษา กลยุทธการทํางานของเครือขายเกี่ยวกับการทํางานดาน
บําบัดมีสองยุทธวิธีสําคัญแตที่ใหความสําคัญคือการดําเนินการในขั้นตอนแรกคือการดําเนินงาน
แบบชุมชนบําบัด ซ่ึงดําเนินงานโดยความรวมมือสามฝาย คือครอบครัวของผูบําบัด ทีมเฉพาะกิจ
และฝายรัฐคืออนามัยและชุด ชมส.สภอ.สารภี  โดยเปนการทํางานแบบประกบรายตัว ใชความ
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เขาใจระหวางกันในครอบครัว และทีมงาน  เปดใจในสภาพปญหาที่ทําใหไปติดยาเสพติด ซ่ึง 
ทุกกรณีที่เขาไปชวย  มีสองกรณีคือ 
   กรณีแรกครอบครัวเปนผูมาบอกกับทีมงานเอง ไมวาจะเปนทั้งพอแมหรือ
แฟน กรณีที่สองคือจากการสํารวจของทีมเฉพาะกิจแลวเขาไปสอบถามความสมัครใจ  โดยมีวิธีการ
แกไขคือใชวิธีหักดิบ   เนื่องจากสวนมากยาบาไมมีผลตอรางกายระยะยาวหากเสพไมมากบวกกับ
ใชความเขาใจของคนในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงใชเวลาประมาณสามเดือน สรางจิตสํานึกรวมกันให
มากขึ้น โดยหลังจากนั้นทางแกนนําในชุมชนจะหางานในชุมชนใหทําไมใหออกไปทํางานภายนอก
ชุมชน ซ่ึงถือเปนการติดตามผูผานการบําบัดวิธีหนึ่งดวย  แตหากรายไหนมีความตองการยามาก
หรือเลิกยาก ก็ไดอนามัยตําบลใชยาเขามาชวยบางแตไมมากนัก 
   ดานที่สองของการบําบัดคือกรณีที่อาการการติดคอนขางรุนแรงและ 
ทางชุมชนไมสามารถดูแลได และเสี่ยงตอการถูกจับดําเนินคดีอยางรายแรงทางเครือขายใชวิธีโดย
การสงตอผูเสพ ยาเสพติด ไปยังศูนยบําบัดยาเสพติด ที่มีคนในชุมชนรวมทํางานอยู ทําใหแม 
สวนหนึ่งจะถูกสงตอแตก็ยังไมทอดทิ้ง มีการเฝาดูอยางตอเนื่องดวยความเอาใจใสและชุมชนก็
พรอมที่จะตอนรับ ซ่ึง ปจจุบันผูที่เคยเสพเคยเสี่ยงก็กลับเขามาทํางานในชุมชนหลายคน โดย
สามารถอยูรวมกับชุมชนไดโดยไมแปลกแยก และสามารถทํางานไดอยางปกติแมจะเปนงานที่มี
รายไดไมเยอะ(รับจางขึ้นลําไย เปนตน)ก็ตาม แตก็กลับเปนคนที่มีคาของสังคมอีกครั้ง 
 

 การประเมินผลการทํางานเพื่อใหเกิดการนําไปปรับปรุงแกไขปฏิบัติให
ถูกตองโดยรูปแบบการประเมินภายในเครือขายเองก็มีความแตกตางในเชิงประเด็นกันไป ไมมี
ความแนนอนแลวแตสถานการณ แตสามารถสรุปการประเมินหลักที่ใชมีสองรูปแบบคือ 

1. การประเมินแบบธรรมชาติ(แบบชาวบาน)ที่ดูเปนรายกิจกรรมโดย
ประเมินกันเองในชุมชนเองวาในการดําเนินกิจกรรมมีใครมารวมงานบาง ชวยเหลืออะไรกันบาง 
ซ่ึงเปนการประเมินที่ไมมีรูปแบบทางการแตใชความสัมพันธในชุมชนและการใชคําพูดบอกตอๆ
กันไปซึ่งทําใหเกิดแรงกระตุนการทํางานกันเองในชุมชน 

2. การประเมินแบบเปนทางการซึ่งดําเนินงานโดยแกนนําเครือขายและ
เจาหนาที่/พี่เล้ียง ซ่ึงมีแนวทางการทํางานในปจจุบันอยูส่ีระดับคือ  
    ระดับแรกหากกิจกรรมใดประสบความสําเร็จ ก็จะขยายดําเนินการตอไป 
เชนกิจกรรมดานวิทยุชุมชน ซ่ึงตอนแรกการจัดรายการมีแคกลุมแกนนําเขามาจัดรายการใหความรู
เร่ือง     ยาเสพติดและเรื่องตางๆในชุมชน แตระยะตอมาจากการกระจายเสียงของวิทยุชุมชนทําให
ชาวบานในตําบลเกิดความรูสึกสนใจในการรับฟงมากขึ้นเพราะเปนขาวสารในชุมชน ทําใหมีกลุม
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รายกลุมในชุมชน(ตํารวจ/อนามัย/พระสงฆ)เสนอตัวของเขามาจัดมากขึ้น และทําใหวิทยุชุมชน
กลายเปนสวนหนึ่งของกลไกในการเชื่อมสัมพันธกับชุมชน 
    ระดับที่สองกิจกรรมใดที่ไมประสบความสําเร็จก็จะมีการปรับปรุง หรือ
หากิจกรรมใหมเขามาแทน เชนการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม โดยการเลนดนตรีพื้นเมือง เพื่อให
เยาวชนไดหางไกลจากยาเสพติด ซ่ึงประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง แตไมเปนที่ดึงดูดใจเยาวชนให
เขามารวมกันมากนัก เนื่องจากระแสของดนตรีสากล ทีมงานจึงไดรวมกันคิดและปรับกิจกรรมสู
การสงเสริมดานกีฬา เชน ผูสนใจฟุตบอลก็จะสนใจเลนฟุตบอล ไมไดเขารวมกับกีฬาชนิดอื่นๆ 
เปนตน ทายที่สุดก็นําไปสูการคิดปรับกิจกรรมใหมไปสู การปนจักรยาน  ซ่ึงสามารถสรางกระแส
ใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมทุกกลุมอายุในชุมชน 
    ระดับที่สามใหมีและใหสรางกลไกการประสานงานใหสวนราชการ 
หนวยงาน ที่เกี่ยวของ เขามาหนุนชวยกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชนนายอําเภอ ปลัดอําเภอ และ
ขาราชการอื่นๆ ที่อยูนอกเครือขายและไมสนใจการทํางานใหเขามาเรียนรูการทํางานเครือขาย เพื่อ
ทําใหเกิดการขยายจํานวนผูคนที่เขามารวมกิจกรรมมากขึ้น และสรางการยอมรับในการทํางานจาก
ภาครัฐและชุมชน โดยใชกลวิธีเชิญมาในพิธีเปดบาง ในพิธีปดบาง มาใหโอวาทหรือมามอบของ
รางวัลบาง ใหคอยๆซึมเขาไปทีละละเล็กละนอย แตสุดทายขอใหเกิดการเรียนรูระหวางกันมากขึ้น 
    ระดับที่ส่ี ใหเกิดการสรางมิติดานภาพลักษณเพื่อเปนการขยายแนวรวม
การทํางานและสรางความเชื่อมั่นในรูปแบบการทํางานแบบเครือขาย  กรณีกิจกรรมการรวมกลุม
และปนจักรยานไปตามทองถนน ผานบริเวณหมูบานและหมูบานอื่นๆในตําบล เปน “ส่ือ” ที่ดีที่จะ
ชักชวนผูคนใหมารวม และกิจกรรมการปนจักรยานนี้ ก็เปนกิจกรรมที่สามารถรวมคนทุกเพศทุกวัย
เขาดวยกันไดหรือการทํางานของทีมเฉพาะกิจ ที่ใชกลวิธีการประกบตัวแกไขปญหาเปนรายบุคคล
ทําใหเกิดการยอมรับจากครอบครัวผูที่ติดยามากขึ้น และทําใหกลายมาเปนแนวรวมการทํางาน
ในชวงตอมา 
   การประชุมทีมงานเปนระยะๆซึ่งมีการวางแผน การประเมินผล ทําใหเกิด
ความตอเนื่องและเปนวงจรนําไปสูความสําเร็จและเปนวงจรสูการแกไขหาแนวทางใหมอีกครั้ง
หนึ่ง เปนวัฏจักรของความสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนอยางยั่งยืนซ่ึงนําไปสู 
กลยุทธการขยายผล 
 

 กลยุทธการขยายผลการทํางาน  แนวทางหรือยุทธวิธีหลักในการทํางานการ
ขยายผลการทํางาน ในการทํางานครั้งนี้มาจากกลยุทธ  “การขยายแนวทางการทํางานตามธรรมชาติ”  
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ใชผลงานและสถานการณที่เกิดขึ้นใหเกิดการขับเคลื่อนการขยายดวยตนเอง ซ่ึงในการทํางานของ
เครือขายจนสามารถแบงการขยายผลการทํางานแบงเปนสองยางคือ 
   การขยายการทํางานจากภายในเครือขายของตนเอง คือขยายกลุมการทํางาน
ภายในชุมชนใหมีความเขมแข็งหรือขยายฐานการทํางาน ซ่ึงกลุมเยาวชนเปนกลุมที่มีการขยายฐาน
การทํางานแรกหลังจากสถานการณปญหาการแพรระบาดลดลงและเปนตัวอยางการพัฒนาและ
ขยายที่ชัดเจน จากกลุมที่ไมมีการรวมตัวและทางเครือขายรวมทั้งตําบลมองวาจะเปนกลุมที่มีปญหา
และเสี่ยงตอการเขาไปยุงเกี่ยวมากที่สุดรองจากกลุมผูใชแรงงาน แตปจจุบันไดมีการรวมกลุมเด็ก
และเยาวชนที่มีความสนใจในการทํางานเพื่อชุมชน แมจะเปนเพียงสวนหนึ่งและก็ยังมีอีกจํานวน
หนึ่งที่ไมไดยังดําเนินชีวิตโดยไมไดสนใจความเปนไปของชุมชน แตก็เกิดภาพการเคลื่อน 
การทํางานทีละเล็กละนอยที่ระดมเยาวชนที่มีใจ  
   ซ่ึงตรงจุดนี้จากกลุมเยาวชน ทําใหเกิดผลที่นาสนใจคือการขยายจากเยาวชน
ไปสูกลุมครอบครัวอยางไมตั้งใจเนื่องจากเยาวชนเวลามาทํากิจกรรมก็จะเอาเลาใหครอบครัว 
ฟงเปนผลใหคนในครอบครัวเกิดความตระหนักในการแกไขปญหาและสนใจการทํางานของ
เครือขายไปดวยทีละเล็กละนอย คอยๆซึมเขาไป 
   ตอมาก็มีการขยับไปเคลื่อนเชื่อมกับกลุมเยาวชนของเครือขายจังหวัด
เชียงใหม ที่มีการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด ทําใหเกิดเปนพันธมิตร ที่จะคอยชวยเหลือ
เกื้อกูลกันอยางตอเนื่อง สวนนับตั้งแตหวงป 2548 เปนตนไป ทางเครือขายประชาคมขัวมุง จะเนน
การสรางความเขมแข็งและยกบทบาทของกลไกกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) ภายใน
ตําบลที่ทํางานเชื่อมกับอนามัยตําบลอยูแลวใหเปนกลุมที่สมารถเปนแกนนําในการทํางานทั้งดาน 
ยาเสพติดและดานสุขภาพ โดยมองถึงการขยายฐานการทํางาน อสม.หนึ่งคนมีบทบาทและหนาที่
ดูแล สิบครัวเรือน เปนเปาหมายระยะแรก กอนที่จะพัฒนาสูระดับตอไป 
   การขยายฐานการทํางานไปสูเครือขายภายนอก  ซ่ึงการขยายพันธมิตรหรือ
เครือขายการทํางานภายนอกนั้น เปนการทํางานที่สะทอนภาพการขยายอยางเปนธรรมชาติที่ชัดเจน
มาก คือ การขยายฐานที่ผานมาใชลักษณะการเรียนรูแลกเปลี่ยน ระหวางเครือขายหรือพื้นที่ตางๆ 
ทําใหเกิดความสนใจที่จะมารวมเปนพันธมิตรการทํางานระหวางเครือขาย ซึ่ง ณ ปจจุบันทาง
เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา มีกลุมพันธมิตรรวมทํางานที่เกิดจากการเรียนรูแลกเปลี่ยนกันตาม
ธรรมชาติ ดังนี้ 
   - พื้นที่ตําบลวังตาล อ.สารภี (2548)  
   - เครือขายสายใยรักสารภี 
   - เครือขายตําบลสันทราย อ.สารภี  
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   - เครือขายกลุมเยาวชนจังหวัดเชียงใหม/ลําพูนตานยาเสพติด 
   - เครือขายชุมชน ตชด.333/334 
   - เครือขายปฏิรูปและพัฒนาชุมชนเมืองเชียงใหม 
   - การเปนวิทยากรของแกนนําในชุมชนเพื่อถายทอดประสบการณการทํางาน/
เทคนิคตางๆ  (เชนที่ลําพูน/ต.แมเหี้ย/แมฮองสอน/เปนตน) 
   นอกจากนี้การทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไดมีแนวทางการ
ขยายกลยุทธและสรางแนวทางการทํางานรูปแบบนี้เขาไปยังองคการบริหารสวนตําบลเพื่อเชื่อมกับ
การแกไขปญหาอื่นๆนอกจากปญหาสุขภาพและยาเสพติดดวย และเพื่อดึงงบประมาณของชุมชน
(ผานทางอบต.)ใหมาดําเนินงานแทนที่การขอจากภายนอก โดยเครือขายมีเปาหมายในการเลือกตั้ง
(31/กค.2548) ไดสงทีมเครือขายสมัครลงทีมบริหารของ อบต.เพื่อจะสามารถเขาไปอยูในกลไก 
การทํางานของการบริหารในตําบลและสามารถดูแลนโยบายการทํางานเพื่อวสามารถทํางานเพื่อ
ชุมชนไดอยางเต็มที่มากขึ้น สามารถแสดงแผนภาพแสดงยุทธวิธี กระบวนการทํางาน ไดดังนี้ 
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แผนภาพที ่5.5 : สรุปกลยุทธการทํางาน 
 
 5.2.4  สรุปและวิเคราะหกลยุทธการทํางาน  
  จากผลการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ประเด็นเรื่องกลยุทธการทํางานของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนา ทางผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุป กลยุทธการทํางานปองกันและแกไข

การสราง 
จิตสํานึกรวม

ความรับผิดชอบตอชุมชน 

การทํางานเชิง 
สรางสรรค

การขยายผล 

การประเมิน 

การมีสวนรวม 

การเกิดผลงาน 
เปนแรงชักนํา

กระบวนการ 
ชุมชนเขมแข็ง 

ปองกัน 
ยาเสพติด 

เชื่อมความรวมมือ รัฐ/ชุมชน 

ขยายแนวรวมในชมุชน 

กิจกรรม 

คนเขารวม 

ครอบครัว ภาครัฐ 

กิจกรรมการทํางาน การดึงดูดใหภาครัฐเขามา 

สรางประชาคม 

การดําเนินงาน 

ขยายการเรียนรู 

พัฒนาศักยภาพ 
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ปญหายาเสพติด โดยเฉพาะกลไกการเชื่อมโยงการทํางานภายในชุมชนและการประสานการทํางาน
ระหวางภาครัฐและชุมชน ซ่ึงสงผลกระทบตอการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา โดยมี
แผนภาพแสดงยุทธวิธี กระบวนการทํางานซึ่งสามารถวิเคราะหสรุปไดดังตอไปนี้ 
   ประเด็นแรกคือกระบวนการสรางจิตสํานึกรวมในการทํางานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดภายใตความเปนชุมชนตําบลขัวมุงเดียวกัน เปนประชาชนชาวขัวมุงที่จะตองมี
หนาที่รับผิดชอบตอแผนดินถ่ินเกิด โดยไมคํานึงถึงวาเปนบทบาทหนาที่ของใครไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือชุมชน  ไมวาใครจะไดรับผลกระทบจากยาเสพติดหรือไม แตใหคํานึงถึงอันตรายของ
ปญหายาเสพติดในพื้นที่ที่จะทําลายความเปนชุมชนตําบลขัวมุง โดยจะเปนปญหาที่เชื่อมโยงถึง
สถานะและความมั่นคงของชุมชน โดยกระบวนการหลอมรวมสรางจิตสํานึก ไดกระทําผานการทํา
ประชาคมการมีสวนรวม การคนหาปญหาและการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
   ไมเพียงแตความเปนภาครัฐและภาคชุมชนเปนเงื่อนไขในการสรางโอกาสให
เขาถึงทรัพยากร และเปดพื้นที่การทํางานและการยอมรับในกระบวนการทํางานมากขึ้นเทานั้น แต
เปนกระบวนการทํางานภายใตการหลอมรวมมีจิตสํานึกความเปนชาวขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม 
ดวยกันเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
   ประเด็นที่สองใชกระบวนการ การเกิดผลงานเปนการชักนํา กลาวคือการทํางาน
ของกลุมคนมีใจในระยะแรก ใชผลงานที่เกิดขึ้นและความตั้งใจจริงในการทํางานเปนตัวชักจูงและ
ดึงดูดใหหนวยงานภาครัฐเขามาสนใจและใหการสนับสนุนชวยเหลือมากขึ้น จากชวงแรกมีเพียง
อนามัยตําบลเขามาชวยเร่ืองกระบวนการประชุม กลาวคือเปนการทํางานใหเกิดความเปนรูปธรรม
บางสวนกอนทั้งเนื้องานและการแสวงหางบประมาณเอง เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหภาครัฐกอนวา
เกิดและมีกลุมคนและกระบวนการทํางานในพื้นที่ เนื่องจากเปนธรรมดาของภาครัฐที่ถาไมเห็น
ผลงานเปนรูปธรรมก็จะไมเขามาชวยหนุนเสริมอยางจริงจัง ซ่ึงการ เขาชวยสนับสนุนของภาครัฐ
ตอชุมชนมีทั้งการชวยหนุนเสริมตามคํารองเชนงบประมาณหรือการเขารวมพิธีการหรือการเขามา
หนุนเสริมเองเนื่องจากเปนประชากรในพื้นที่และเปนแนวรวมการทํางาน  ซ่ึงกลยุทธนี้ไมไดเกิดผล
กับการดึงกลุมภาครัฐเขามาเทานั้นแตกลับเปนการดึงความสนใจจากกลุมคนแนวรวมในชุมชนเอง
ดวย เชนกรณีของกิจกรรมปนจักรยานชุมชนเพื่อสุขภาพที่เปนกิจกรรมอยางตอเนื่องจากระยะแรก
ที่มีเฉพาะกลุมคนมีใจจํานวนประมาณหาถึงสิบคนเทานั้น แตตอมาสามารถขยายแนวรวม 
การทํางานและคนสนใจเปนจํานวนกวารอยคนที่มาจากสิบหมูบานในตําบลทีเดียว 
   ประเด็นสามการใชกลยุทธมุงเนนการทํางานเชิงสรางสรรค ซ่ึงเปนผลใหทุกฝาย
สามารถหันหนาเขามาชวยและรวมงานกันไดอยางสนิทใจ เนื่องจากเครือขายมองวาการทํางาน 
ดานยาเสพติดเปนประเด็นรอนและเกี่ยวพันกับผลประโยชนและผูมีอิทธิพล ซ่ึงหากปะทะโดยตรง 
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เครือขายชุมชนก็ไมมีศักยภาพเพียงพอ จะไมมีใครกลาใหความรวมมือนอกจากนี้แลวยังทําใหเปน
การทําลายตัวเองอีกเชนกัน เครือขายจึงเนนการทํางานเชิงสรางสรรค แกไขปญหาโดยออม 
(ใชกลไกดานสุขภาพบาง/อาชีพบาง/เยาวชนหรือแมกระท่ัง อสม.) และเปนการดําเนินงาน 
เชิงเสริมสรางการปองกันอยางตอเนื่อง รวมทั้งการใชสันติวิธีเนื่องจากชุมชนและคนตองอยูรวมกัน
ตลอดไป ตางจากหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาแลวก็ไป  
   การทํางานเชิงสรางสรรคของเครือขายสะทอนมาในรูปของกิจกรรมทั้ง แกไข 
ปองกันและเฝาระวัง โดยเฉพาะกระบวนการแกไขเครือขายใชกระบวนการบําบัดโดยชุมชน ความ
เกื้อกูลและความเขาใจในครอบครัว  ใหเกิดการยอมรับในชุมชน ไมสงตัวไปบําบัดขางนอกที่ 
ไมแนใจวาจะเกิดอะไรขึ้นกับคนในชุมชนจากการประกาศสงครามกับยาเสพติดของรัฐบาล หรือ
กิจกรรมเชิงปองกันเครือขายใชวิธีการมีสวนรวมอยางสมัครใจ ไมใชบังคับ ซ่ึงกลยุทธการทํางาน
เชิงสรางสรรคดังกลาวทําใหทั้งสิบหมูบานในตําบลขัวมุงหรือแมกระท่ังฝายภาครัฐสามารถมารวม
ไดอยางสนิทใจและสบายใจมากขึ้น  รวมทั้งเปนการลบมุมมองที่มีตอการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชน(NGO)บางองคกรวากาวราวหรือการเปนองคกรเถื่อนในสายตาภาครัฐได. 
   ประเด็นที่ส่ีกระบวนการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง ทําใหเครือขายชุมชนเกิด
การยอมรับในความสามารถและศักยภาพของตนเองวาตองเติมเต็มในสวนใด นํามาซึ่งการแสวงหา
องคความรูหรือความชวยเหลือจากสวนอ่ืนๆ และเทากับเปนการเปดโอกาสภาครัฐและกลุมคนที่
สนใจไดเขามาหนุนชวยเสริมงานดานตางๆมากขึ้น เชน อนามัยตําบลเสริมเรื่องเทคนิคการทํา
ประชาคม การตรวจปสสาวะ และการเขียนโครงการ /ชุด ชมส.สภอ.สารภีเสริมเรื่องการเปน
วิทยากรโนมนาวจิตใจ การเขาถึงเยาวชนกลุมเสี่ยง /อําเภอใหขอมูลของภาคราชการ และการหนุน
เสริมกําลังใจ การศึกษาดูงาน /สํานักงาน สสช. ป.ป.ส. ใหขอมูลความรูเร่ืองยาเสพติดและสงเสริม
งบประมาณบางสวน ในขณะที่ชุมชน เสริมเรื่องกลุมคนทํางาน นโยบาย แนวทางการทํางาน เปน
ตน ซ่ึงจะเห็นไดวาทั้งหมดเกิดจากกลยุทธการประเมินตนเองทั้งเสริมและเติมในสวนที่ยังขาด 
เพื่อใหเกิดการรวมมือกันในการทํางานจากทุกภาคสวน 
   ประเด็นที่หากระบวนการการขยายผล (กลยุทธการระเบิดหรือการแตกหนอ) ซ่ึง
เปนกระบวนการทํางานที่เครือขายใชสงเสริมและขยายวงกวางการทํางาน โดยมีเปาหมายเพื่อ 
การขยายฐานการทํางานและขยายแนวรวมการทํางานใหเกิดจิตสํานึกรวม ผานกระบวนการสราง
กระแส ซ่ึงเปนกลยุทธที่ทางเครือขายใชการดําเนินงานในสองระดับทั้งในระดับการทํางานใน
ชุมชน ซ่ึงใชกับการทํางานและการดําเนินกิจกรรมของกลุมเยาวชน เมื่อดึงเยาวชนเขามารวม ก็จะ
ไปกระทบกับพอแม และครอบครัวไมทางใดก็ทางหนึ่งทั้งการเขามารวมหรือการเลาสูกันฟงทําให 
เกิดความเชื่อมั่นในการทํางานของชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติดไปในตัว 
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   สวนในระดับที่เปนการทํางานในระดับเครือขายและความรวมมือของอําเภอเพื่อ
เปนการดึงความสนใจของผูใหญในอําเภอ เครือขายใชวิธีการเชิญมาเปนประธานหรือใหเกียรติใน
การมอบรางวัล และเชิญมาอยางตอเนื่องใหเกิดความจําไดวามีเครือขายการทํางาน ในพื้นที่ตําบล 
ขัวมุงอยู ซ่ึงจะทําใหเกิดการคอยๆซึมซับการเรียนรู แบบคอยเปนคอยไปรูปแบบการทํางานไปเรื่อย
โดยไมจําเปนตองบังคับมารวมทํางานแตอยางใด 
   กลยุทธสุดทายคือ กลยุทธการมีสวนรวม เปนแนวทางการทํางานที่สําคัญที่สุดที่
สะทอนถึงการสรางประชาคม การแกไขปญหา การดําเนินงาน การจัดสรรหนาที่ในการทํางานที่มี
การกระจายการทํางานรวมทั้งกระจายการตัดสินใจในเรื่องแผนงาน ซ่ึงเนนกระบวนการมีสวนรวม
ในการทํางานทั้งเครือขายไมวาจะเปนรัฐหรือชุมชน  ไมใหกระบวนการทํางานตกอยูที่ใครมาก
เกินไป แตอยางไรก็ตามก็ปฏิเสธไมไดก็ยังมีผูนําตามธรรมชาติอยู ซ่ึงคอยเปนเสาหลักในการทํางาน
ของเครือขายคือพอหลวงจําลอง ใจมา / คุณนรินทร  แกวมีศรี (หมออนามัย) และลุงดาบมงคล 
จันทรเรือง  หรือพี่สุวิสา  แกนนํากลุมเยาวชน เปนตน 

 
5.3  ผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบของความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด  เครือขายประชาคม  ขัวมุงพัฒนา 
 
   5.3.1  ผลสัมฤทธิ์ดานการเปลี่ยนแปลงสถานการณเร่ืองยาเสพติดในตําบลขัวมุง 
  สถานการณปญหาเรื่องยาเสพติดเดิมในเขตพื้นท่ีตําบลขัวมุง อําเภอสารภี  จังหวัด
เชียงใหมมีสถานการณเบาบางลงเปนจํานวนมาก โดยเกิดจากการมีจิตสํานึกรวมกันในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดและเกิดการทํางานภายใตแนวคิดทุกคนตองมีสวนรวมในการแกไข
ปญหารวมกัน  นอกจากนี้ยังเกิดกระบวนการรวมมือการทํางานระหวางภาครัฐและภาคชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น  ซ่ึงหากประเมินกระบวนการ
ทํางานของทั้งสองภาคีทําใหรู ถึงกระบวนการหนุนเสริมการทํางานระหวางกันนอกจากนี้ 
การทํางานยังเปนการทํางานที่มาจากจิตสํานึกรวมของการเปนชุมชนและความสัมพันธแบบ
ครอบครัวและเครือญาติมากกวาการทํางานตามหนาที่ที่ถูกสั่งมาตามนโยบายเนื่องจากเจาหนาที่
ภาครัฐที่เขามาสวนมากเปนขาราชการชั้นผูนอยที่มีพื้นเพอาศัยในชุมชนและมีจิตสํานึกรวมใน 
การแกไขปญหา เชนเจาหนาที่อนามัยตําบลหรือ ลุงดาบมงคล แตก็มีบางสวนที่ขอการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐระดับนโยบาย เชนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5  
แตในขณะที่กลุมขาราชการระดับสูงที่ดูแลดานนโยบายจะตองรอคําส่ังของ ศูนยตอสูเอาชนะ
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ปญหายาเสพติดจังหวัดเชียงใหมเปนที่ตั้ง ซ่ึงทําใหไมสอดคลองกับความตองการและการทํางาน
ของเครือขาย 
  กรณีของผูเสพรายเดิมจากจํานวน 56 รายของพื้นที่ตําบลขัวมุง(ขอมูลเครือขาย) 
สวนหนึ่งไดเลิกเสพยาอยางเด็ดขาดและกลับตัวมาเปนแนวรวมของชุมชนในการปองกันยาเสพติด
และหันมาประกอบอาชีพสุจริต แตมีสวนหนึ่งไดหนีออกจากชุมชนไปทําใหกลุมผูเสพไดหมดไป
จากพื้นที่ตําบลขัวมุง ในกรณีผูคาที่เปนผูกระจายยาเสพติดในชุมชน จํานวน 4 รายไดถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายในชวงที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด(พ.ศ.2546)จนหมดสิ้นท้ังการถูกจับ
ดําเนินคดีและการดําเนินการยึดทรัพยสินอันไดมาโดยมิชอบ จนกลาวไดวาในเชิงรูปธรรม 
การขบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งกลุมผูเสพจํานวนมาก และกลุมผูคาไดถูกกําจัดและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในแนวทางชีวิตใหดีขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากสองสวนสําคัญคือ 
  1.  กลไกการทํางานของเครือขายชุมชนที่ดําเนินงานรวมมือกันของภาครัฐและ
ชุมชนในการใชจิต-สังคมบําบัด ในกลุมผูเสพ 
  2.  การประกาศนโยบายขั้นเด็ดขาดของรัฐบาลเกี่ยวกับยาเสพติด(การประกาศ
สงครามกับยาเสพติด) คือคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544และ31/2546 ในการสงตอผูเสพ
บางสวน(ถือวาเปนผูปวย)และการจัดการกับกลุมผูคาในตําบล 
  สวนกลุมพี่นองหรือประชาชน  ชาวบานตําบลขัวมุงนั้นเมื่อพิจารณาจาก
กระบวนการทํางานและการมีกิจกรรมที่เกิดจากความตองการของชุมชน อยางตอเนื่องของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนาทําใหเกิดความตระหนักถึงปญหาและอันตรายของปญหายาเสพติดรวมกัน
วามิใชปญหาของกลุมคนใดคนหนึ่งอีกตอไป แตเปนปญหาโดยรวมของทุกคน และจะรวมปองกัน
ไมใหปญหายาเสพติดยอนกลับเขามาอีกในชุมชน ซ่ึงมีตัวอยางเปนรูปธรรมคือการที่ทุกคนเปน
เหยี่ยวขาวในการแจงปญหายาเสพติดใหกับเครือขายตลอดเวลา ผานทางแกนนําเครือขาย และ
กลไกวิทยุชุมชนที่ตั้งอยูที่บานพอหลวงจําลอง หมูที่8  ซ่ึงเปนการขยายจิตสํานึกรวมกันนอกจาก
ปญหายาเสพติดแลวยังเปนการรวมสรางชุมชนเขมแข็งอีกดวยซ่ึงปจจุบันเครือขายมีประชาชนที่
เปนแนวรวมการทํางานใน 10หมูบานของตําบลขัวมุงอยูจํานวน 1,700 คน ครอบคลุมกลุมผูนํา
ทองถ่ิน กลุมเยาวชน กลุมแมบานและอสม. รวมทั้งแนวรวมที่เปนขาราชการที่อาศัยอยูในเขตอําเภอ
สารภี 
  แตในขณะเดียวกันแมวาปญหายาเสพติดที่เปนรูปธรรมจะหมดไปแลวจากชุมชน
แตสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชนยังคงมีเชื้ออยูบางแตอยูในสถานะที่ควบคุมได และ 
มีอาสาสมัครแจงขาว(เหยี่ยวขาวชุมชน)คอยๆจับตาความเคลื่อนไหวและใชกิจกรรมของชุมชนและ
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เครือขายในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงจากการประเมินสถานการณคราวๆพบวาในเขตตําบล
ยังคงมีปญหาดังนี้ที่สามารถขยายผลไปสูการแพรระบาดของยาเสพติด คือ 
  1. การที่กลุมคนสามวัยซ่ึงประกอบดวย วัยทํางาน กลุมเยาวชนอายุนอย(ต่ําสุด
ประมาณ 13 ป) และกลุมสตรีหันมากินเหลามากขึ้น และเปนคานิยมที่แพรขยายไปทั่วชุมชนซึ่ง
สังเกตไดจากซุมเหลา และซุมคาราโอเกะที่เกิดขึ้นอยางมากในชุมชนขัวมุงและชุมชนใกลเคียง
โดยเฉพาะเมื่อเขาเสนสารภีมาไมวาทางใดทั้งเสนปาแดดที่ติดแมน้ําปงหรือเสนตนยาง (เชียงใหม-
ลําพูน) เปนตน ซ่ึงการหันมามีคานิยมดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงโอกาสที่จะสามารถพัฒนาไปสู 
ยาเสพติดไดไมยาก 
   และในขณะที่กลุมเยาวชนในชุมชนมีพฤติกรรมที่รักสนุกมากขึ้น นิยมการ
รวมกลุมขับมอเตอรไซรเขาไปเที่ยวในตัวเมืองเชียงใหมตามแหลงหรือสถานบันเทิงตางๆ มี
พฤติกรรมกาวราวมากขึ้นนิยมดื่มเหลา สูบบุหร่ีบางกลุมนิยมสูบกัญชาซึ่งหาไดงายอีกดวย และมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร รวมทั้งเมื่อไปเรียนในตัวเมืองก็มักเชาหอพักในเมืองอยูมากกวา 
การกลับมานอนที่บาน ทําใหผูใหญหรือคนในชุมชนไมสามารถดูแลไดอยางใกลชิดมากนัก  
เปนโอกาสใหเชื่อมโยงกับปญหายาเสพติดอีกครั้ง 
  2. การเขามาทํางานของกลุมผูใชแรงงานตางดาวและกลุมชนเผาตางๆในพื้นที่
ตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียงซึ่งมาประกอบอาชีพในการเก็บลําไย คัดลําไยและทํางานในโรงงาน
อบลําไยซึ่งมีเปนจํานวนมากซึ่งสวนหนึ่งแมจะถูกควบคุมโดยนายจางแตก็มีบางสวนที่ควบคุม
ไมได แลวก็มีวิถีชีวิตที่ไมผูกพันกับชุมชนอยูแลวเนื่องจากเปนคนนอกชุมชน ทําใหการดูแลจาก 
พอหลวงบานแทบเปนไปไมได อาจกอใหเกิดการนํายาเสพติดเขามาใชในพื้นที่อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงจาก
ขอมูลในชมุชนพบวาในชวงหนาลําไย( มิถุนายน-กันยายน)เร่ิมมีกลุมคนแปลกหนาเขามาในชุมชน
และมีหลายกระแสวาเริ่มมีการซื้อขายยาบาในสวนลําไย โดยใชวิธีการเดินมาขายหรือมาปลอย 
เนื่องจากสะดวกกวาการใชรถและสามารถหลบหนีไดงายไมถูกตั้งดานจับจากเจาหนาที่ 
  จากเวทีการถอดสรุปบทเรียนการทํางานเรื่องแนวทางของเครือขายกับสถานการณ
ปญหายาเสพติดเดือนพฤษภาคม 2548พบวา “ทางเครือขายชุมชนมีความเชื่อวาแมที่ผานมาจะไดมี
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่หลากหลายทั้งดานปราบปราม การปองกันและ
การบําบัดก็ตาม ซ่ึงก็เปนการแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง การดําเนินงานในเชิงรุกดานการปองกัน
เปนการแกไขปญหาที่ชุมชนไดวางวิธีการที่เนนการรวมทํากิจกรรมของชุมชน ตลอดจนมองถึง 
การแกไขปญหาจะดําเนินเฉพาะชุมชนหนึ่งไมได เพราะจากประสบการณที่ผานมาชุมชนใกลเคียง
กันปญหามักเชื่อมโยงกันเสมอไมวาการเสพ การคา การแกปญหาก็ตองเชื่อมโยงตอกันเปน 
อยางมาก จึงตองดําเนินการขยายตวัของเครือขายใหเกิดความเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆในชุมชน
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ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางแทจริงทางเครือขายประชาคมขัว
มุงพัฒนา จึงเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาศักยภาพ สรางความเขมแข็งของชุมชนและ
เครือขายในแนวราบและกวางในการรองรับการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาว” 
 
 5.3.2   ผลสัมฤทธิ์เร่ืองผลการดําเนนิงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
  การลดลงเชิงปริมาณของกลุมผูเสพ 
   เกิดการลดลงของจํานวนผูเสพในชุมชนในเชิงรูปธรรม นับตั้งแตการทํางาน
เครือขายอยางจริงจังตั้งแตป พ.ศ. 2544เปนตนมา ซ่ึงสามารถแสดงเปนขอมูลเชิงตารางไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.2   ผลการลดจํานวนลงของผูเสพในพื้นที่ตําบลขัวมุง (พ.ศ.2544-ปจจุบัน) 

หมูท่ี มีจํานวนผูเสพ 
(จํานวนคน) 

เลิกเสพชวง 
2544-2546 

เลิกเสพชวง 
2547 เปนตนมา 

หมายเหตุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

4  
4  
3 
6 
7 
5 
9 
9 
6 
3 

2 
2 
2 
2 
3 
2 
3 
5 
3 
3 

2 
2 
1 
4 
4 
3 
0 
4 
3 
0 

 
 
 
 
 
 

 หมูท่ี 7ผูเสพท่ีเหลอืได
ออกนอกพื้นท่ี 

รวม 10 หมูบาน 56 ราย 27 ราย 23 ราย 6 รายออก 
นอกพื้นท่ี 

ท่ีมา : ประมวลขอมูลจากรายงานผลการดาํเนินงานโครงการเครือขายชุมชนปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิ ประจําปพ.ศ.2546 และ พ.ศ. 2547 ที่เสนอตอสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 

 
  รวมทั้ง 10 หมูบานในตําบลขัวมุงมีผูเสพยาเสพติดจํานวน 56 ราย เลิกไดในชวง 
ป 2544-2546 จํานวน 27 ราย และเลิกไดนบัตั้งแตป 2547 จํานวน 23 ราย ที่เหลือ 6 รายหนีออกจาก
ชุมชนอันเนื่องมาจากความเกรงกลัวมาตรการการกดดันจากภาครัฐ 
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   การเกิดขึ้นของกิจกรรม เกดิกิจกรรมการปองกันและแกไขเพื่อสรางความตระหนัก
จิตสํานึกรวมของชุมชน อยางตอเนื่องนับตั้งแตปพ.ศ.2544-ปจจุบัน   
    จากการศึกษาวิจัยพบวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดความ
ตระหนักในปญหายาเสพติดของเครือขายชุมชนขัวมุง โดยไมอาจใชกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่ชี้วา
เปนกิจกรรมที่สรางความตระหนักมากที่สุดแตการที่ชุมชนมีความตระหนักนั้นเกิดจากการเคลื่อนงาน
อยางสอดคลองกันทุกกิจกรรมเปนเวลากวาสี่ป แบงเปนกิจกรรมที่สรางจิตสํานึกรวมกัน / กิจกรรม
คนหาปญหาเพื่อนํามาใชเปนแนวทางกิจกรรมอื่น / กิจกรรมของชุมชน / กิจกรรมของเครือขาย /
กิจกรรมที่ใชในการแกไขปญหาและกจิกรรมที่ใชในการปองกัน  
  ซ่ึงสามารถชี้ใหเห็นถึง “กิจกรรมหลัก” ที่สรางความรวมมือและความสัมพันธ
รวมทั้งสรางจิตสํานึกการทํางานในเครือขายทั้งรูปแบบการทํางานทางชุมชนเองและการประสาน
ความรวมมือกับภาคีตางๆดังนี้ 

1. กิจกรรมการจัดเวทีประชาคมในหมูบานเพื่อปรึกษาหารือวางแผนการทํางาน
รวมกันอยางสม่ําเสมอ 

2.  การสงเสริมใหเกิดกิจกรรมและการสรางกลุมกลไกแกไขปญหายาเสพติด
โดยเฉพาะอาทิเชนทีมเฉพาะกิจของเครือขาย และกลุมเยาวชน หรือเหยี่ยวขาวชุมชนใหมีความ
เขมแข็ง 

3.  กิจกรรม ศึกษาดูงาน ซ่ึงเปนการกระตุนการเรียนรูและกระตุนใหเกิดความ
อยากทํางานแกไขปญหายาเสพติดและเปนแมแบบเพื่อปรับใชกับการทํางานในอนาคต 

4. กิจกรรมท่ีเปนการจัดเวทีในการเรียนรูในการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลศักยภาพชุมชนเพื่อกําหนดแนวทางการทํางานรวมกันของชุมชนใน
การแกไขปญหายาเสพติด 

5. คายเยาวชนคนหาชีวิต เพื่อใหเยาวชนในกลุมผูเสพ ไดมีกิจกรรมรวมกันทาง
สรางสรรคและใหสรางความเขมแข็งทางดานจิตใจ พัฒนาทักษะการดําเนินชีวิต 

6. กิจกรรมการบําบัดโดยชุมชน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ใชทรัพยากรในหมูบาน  
ทุนทางสังคม และวัฒนธรรมทองถ่ิน รวมทั้งความสัมพันธในครอบครัวและความผูกพันทางเครือ
ญาติเขามาเพื่อปองกันความแปลกแยกในสังคม ใชจิตสังคมบําบัด  

กิจกรรมที่ดําเนินงาน แสดงใหเห็นวาผลสัมฤทธิ์หนึ่งของการทํางานในรูปแบบ
ครือขายประสานความรวมมือกัน คือการมีกิจกรรมที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องเพื่อเปนการกระตุน
ใหเกิดการเคลื่อนไหวในชุมชนอยางสม่ําเสมอและสงผลตอโครงสรางที่เปนรูปธรรม ซ่ึงแสดงถึง
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ความเขมแข็งในการจัดการของชุมชนเอง  เปนการลบคานิยมกระบวนการทํางานแบบกิจกรรมเดียว
ทําแลวจบ ขาดความตอเนื่อง  ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมกิจกรรมการทํางานของเครือขายไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.3    สรุปภาพรวมกิจกรรมการทาํงานของเครือขาย (2544-ปจจุบัน) 

กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ลักษณะของกิจกรรม ระยะเวลา 
1. เวทีชุมชน/ประเมินชุมชน 
2. คายฟนฟจูิตใจ 
3. จิตสังคมบําบัด 
4. คายเยาวชนคนหาชีวติ 
5. เวทีสภาผูเสพ 
6. คายศิลปะตานภัยยาเสพติด 
7. ดนตรีพื้นเมืองตานยาเสพตดิ 
8. กีฬาตําบลตานยาเสพติด 
9. ปนจักรยานตานยาเสพติด 
(ขยายเครือขาย) 
10. คายคนหาแกนนําเยาวชน 
รุนใหม 
11. เหยีย่วขาวชุมชน 
(อาสาสมัครแจงขาว) 
12. สืบชะตาหมูบานตานยาเสพติด 
13. เวทีประชุมกรรมการขาย 
14. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
15. การศึกษาดูงานและจดัการ

แลกเปลี่ยน 
16. การสรุปบทเรียน 
17. กิจกรรมวิทยุชมุชน 
18. กิจกรรมสรางเครือขายเยาวชน

ระดับหมูบานและเพิ่มทกัษะ 
19. รณรงคครอบครัวอบอุนพนภัย

ยาเสพติด 

กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมแกไข 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมปองกนั 

 
กิจกรรมแกไข 

 
กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมปองกนั 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมชุมชน/เครือขาย 

กิจกรรมเครือขาย 
กิจกรรมเครือขาย 

 
กิจกรรมปองกนั/รณรงค 

 

ตอเนื่อง 
2544-2547 
2544-2547 
ตอเนื่อง 

2544-2546 
2544-2545 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 
ตอเนื่อง 

 
ตอเนื่อง 

2547-ปจจุบัน 
2547-ปจจุบัน 

 
ตอเนื่อง 
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กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ลักษณะของกิจกรรม ระยะเวลา 
20. โครงการจัดทําปาย

ประชาสัมพันธ 
กิจกรรมปองกนัรณรงค 2545-2547 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณแกนนําเครือขาย :วันที ่15 มิถุนายน พ.ศ.2548  
 
  โดยเครือขายมีแนวรวมการทํากิจกรรมใน 10หมูบานของตําบลขัวมุงอยูจํานวน 
1,700 คน ครอบคลุมกลุมผูนําทองถ่ิน ประชากรวัยทํางาน กลุมเสี่ยง (ผูเสพเดิม) กลุมเยาวชน  
กลุมแมบานและอสม.และกลุมขาราชการในพื้นที่และนอกพื้นที่บางสวน 
 
  เกิดความรวมมือการทํางานและการหนุนเสริมระหวางภาครัฐและชุมชนอยาง
ตอเนื่อง 
  ผลจากการศึกษาวิจัย พบวาจากกระบวนการทํางานตามโครงสรางการทํางาน 
แบบเปนทางการและการทํางานแบบไมเปนทางการในหลายๆสวนของเครือขาย/ชุมชน ทําใหเกิด
ภาพความรวมมือกับทางภาครัฐและเอกชนอยางตอเนื่องนับตั้งแตกระบวนการกอเกิดในชวงแรก 
ที่ทํางานดานการปองกันโรคเอดสกอนป พ.ศ.2544 และในชวงการทํางานอยางจริงจังนับตั้งแต 
ป พ.ศ. 2544  เปนตนมา ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปกระบวนการความรวมมือไดดังนี้ 
 
ตารางที่: 5.4 สรุปภาพรวมความรวมมือการทํางานของเครือขาย (2541-ปจจุบัน) 

ลําดับท่ี องคกร/หนวยงาน ระยะเวลา
ความรวมมือ 

รูปแบบความรวมมือ/การ
ประสานความชวยเหลือ 

1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั
เชียงใหม 

2542-2543 การใหทุนสนบัสนุนโครงการ 

2 องคการบริหารสวนตําบลขัวมุง 2541-ปจจุบัน การทํางานรวมกันและการ
วางแผนแกปญหา 

3 ที่วาการอําเภอสารภี 2544-ปจจุบัน การรณรงคปองกันและ
กระบวนการปราบปรามใน
ชุมชน 

4 สถานีอนามัยตําบลขัวมุง 2544-ปจจุบัน การทํางานรวมกัน การจดัเวที 
วิเคราะหแหลงทุนและขอรบั
การสนับสนุน 
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ลําดับท่ี องคกร/หนวยงาน ระยะเวลา
ความรวมมือ 

รูปแบบความรวมมือ/การ
ประสานความชวยเหลือ 

5 สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5 2544-ปจจุบัน เปนที่ปรึกษาโครงการ แหลง
ทุนอยางตอเนือ่ง 

6 สถานีตํารวจภธูรอําเภอสารภ ี 2544-ปจจุบัน เปนที่ปรึกษาและเปนวิทยากร
ใหความรู รวมวางแผนการ
ทํางาน/ปราบปราม 

7 กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

2547-ปจจุบัน ใหความรวมมอืในดานทนุ
สนับสนุนโครงการในชุมชน 

8 องคกรพัฒนาเอกชน(north-net) 2541-2544 การจัดเวทีชาวบานและ
สนับสนุนทุนดําเนินกิจกรรม 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณแกนนําเครือขาย :วันที ่15 มิถุนายน พ.ศ.2548   
 
 5.3.3   ผลกระทบของความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  เครือขายประชาคม  ขัวมุงพัฒนา 
  เกิดจิตสํานึกรวม 
  ผลสัมฤทธิ์ที่ปรากฏในการทํางานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายในตําบล
ขัวมุงประการหนึ่งคือ “การเกิดจติสํานึกรวม” เปนพลังในการทํางานของเครือขายประชาคมขัวมุง
ซ่ึงสามารถอธิบายในการเกิดจิตสํานึกรวมของเครือขายไดคือ 
  จิตสํานึกรวมเครือขายกับประเด็นปญหา “ยาเสพติด” ผานการมองเปนปญหารวม
ในชุมชนและเปนกลไกเงื่อนไขหนึ่งในทําใหเกิดปญหาของชุมชน จึงเปนจุดรวมในการแกไข
ปญหายาเสพติด ผานความเปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธในแนวราบคอนขางสูง ยังความเปนเพื่อนบาน
พี่นองเครือญาติทําใหการทํางานขยายวงกวางอยางรวดเร็ว และเปนประเด็นเชื่อมตอกับการพัฒนา
เปนชุมชนเขมแข็งในหวงถัดไป 
  จิตสํานึกรวมความเปนหนึ่งเดียว คือในการทํางาน ผานการไมแบงแยกวาภาครัฐ
หรือชุมชนโดยใชกลไกสงเสริมการเคลื่อนไหวภาคประชาคมในการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดในชุมชน และการดําเนินงานเปนการเคลื่อนงานภายใตจิตสํานึกรวมความเปนเครือขาย 
แตอยางไรก็ตามภายใตการมีจิตสํานึกรวมในการทํางานผานการไมแบงแยกวาภาครัฐของชุมชน 
จากการศึกษาพบวามีสองระดับ 
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  1. จิตสํานึกจากความเปนชาวบานในชุมชนโดยธรรมชาติ  ในการทํางาน 
เชิงปฏิบัติเนื่องจากมีความหลากหลายของกลุมคนในชุมชนที่มีทั้งชาวบานธรรมดาและขาราชการที่
สนใจในการทํางานและแกไขปญหารวมกัน จึงเขามาเคลื่อนงานกิจกรรมบอยครั้งในฐานะชาวบาน 
แตดวยบทบาทหนาที่ที่เปนขาราชการทําใหบางครั้งใชโอกาสเอื้ออํานวยผลประโยชนใหเครือขาย
บาง เชนครูใหญโรงเรียนศรีดอนชัย ที่มักอนุญาตใหใชสถานที่ในโรงเรียนอยูเสมอแมจะไมมี
หนังสือขออยางเปนทางการเวลาทํากิจกรรมเนื่องจากคุณครูเปนแนวรวมคนหนึ่งในพื้นที่ 
  2. จิตสํานึกจากหนาที่การงาน ซ่ึงเกิดจากการที่เขามารวมกระบวนการทํางาน
ตามหนาที่ เชนการเปนวิทยากร การเปนที่ปรึกษาและแหลงทุนหรือการเปนผูใหขอมูล ซ่ึงบางกลุม
เปนคนภายนอกพื้นที่ แตจากกระบวนการทํางานที่มีการเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง มีกิจกรรม
สม่ําเสมอและลักษณะการทํางานที่เปนกันเองและใชความสัมพันธแบบเครือญาติเกื้อกูลกัน เวลาทํา
กิจกรรมเสร็จก็มานั่งกินขาวแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน หรือเสวนารวมกันโดยมีบานพอหลวง หมู 8 เปน
ศูนยกลางหรือบางทีก็ใชจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน เปนที่นัดหมาย   
  ทําใหเกดิความผูกผันกับพื้นที่และการทํางานจึงเกดิจิตสาํนึกรวมในการทํางาน
โดยธรรมชาติแมจะมาจากหนาที่การทํางานเปนตวัตั้งตน เชนทีม ชมส.สภอ.สารภีที่บางคนเปนคน
นอกตําบล  ดาบตํารวจสาคร เตจะ ใหขอมูลในการสัมภาษณวา “มาชวยงานดวยความผูกพันมา
ชวยงานทั้ง เลนดนตรีหรือการเปนวิทยากรอยางตอเนื่อง  บางครั้งถึงกับนอนในรถเพื่อเฝาเยาวชน
ที่มาเขาคายแมไมใชคําสั่งจากผูบังคับบัญชาก็ตามท”ี 
  เกิดกลุมคนมีใจในการทํางาน  
  ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์จากการทํางานกระบวนการอยางตอเนื่อง
ผลกระทบดานบวกที่สําคัญดานหนึ่งในการทํางานคือการเกิดกลุมคนเล็กๆ ที่ปรากฏตัวมาอยาง
สม่ําเสมอ ในชวงเวลาแหงการทํากิจกรรม ซ่ึงเรียกคนกลุมเล็กๆนี้วา “กลุมคนมีใจ” ซ่ึงกลุมคนมีใจ
ที่วานี้ไมมีการจํากัดขอบเขตหนาที่หรือไมมีการจํากัดสถานะทางสังคมแตอยางใด ไมมีคําวา
ชาวบานหรือขาราชการโดยที่สถานะทางสังคมของแตละคนเปนเพียงหมวกใบหนึ่งสามารถใสและ
ถอดไดตลอดเวลา สามารถใชใหเปนประโยชนไดเสมอเมื่อเวลาตองการ  การทํางานของกลุมคน
เล็กๆจึงไมใชการทํางานของกลุมคนที่มีอภิสิทธิ์แตเปนประชาชนคนหนึ่งในสังคมขัวมุงที่มุงเปน
เสมือนตัวกระตุน ใหชุมชนมีจิตสํานึกรวมกันในการแกไขปญหายาเสพติดและพัฒนาสูความเปน
ชุมชนเขมแข็ง 
   ซ่ึงกลุมคนกลุมนี้กลาวถือไดวาเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการทํางานใหชุมชน
เขมแข็งอยางตอเนื่องเสมอมาก็วาได จากการศึกษาวิจัยพบวาจากกระบวนการทํางาน ทําใหเกิดกลุม
คนเล็กๆที่มีใจในการทํางาน ดังนี้ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 146

  1) พอหลวงจําลอง  ใจมา 
   พอหลวง (คําเรียกตําแหนงผูใหญบานในภาคเหนือตอนบน) จําลอง  ใจมา 
ผูใหญบานหมู 8 ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปนหัวเรี่ยวหัวแรง แกนนําคนสําคัญใน
การทํางานแกไขและปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน เปนจุดศูนยรวมของการทํางานเครือขาย   
ไมวาจะเปนการปรึกษาหารือ การวางแผนหรือการทํางานตางๆบทบาทที่สําคัญของพอหลวงในราย
กิจกรรมนอกจากจะเปนผูนําทางความคิดของเครือขายแลว ในทีมงานเฉพาะกิจในการแกไขปญหา
ยาเสพติด ที่มุงแกไขในกลุมผูเสพโดยเฉพาะ พอหลวงจําลองก็เปนผูนําในการทํางานประเด็นนี้ 
โดยใชวิธีการเขาหาเปนรายคน  ซ่ึงการทํางานพอหลวงเลาวา  “จะใหใชที่บานเปนที่ปรึกษาหารือ
ระหวางทีมงาน เพื่อใหเกิดความสัมพันธในการทํางานแบบพี่นองเกื้อกูลกันจนทําใหปจจุบันที่บาน
พอหลวงเปนศูนยกลางในการทํางาน”  และมีการตั้งจุดปฏิบัติการ ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชนขึ้นมา 
ทําใหคณะทํางาน แนวรวมการทํางานไดมาพบปะแลกเปลี่ยนทั้งอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการมากขึ้น. 
  2) คุณนรินทร  แกวมีศรี 
   คุณนรินทร  แกวมีศรี “หมอนรินทร” หรือ“อายหมอ” ของพี่นองตําบลขัวมุง 
อนามัยตําบลประจําสถานีอนามัยตําบลขัวมุง เปนแนวรวมคนแรกจากภาครัฐ ที่หันมาใหความ
สนใจในการทํางานโดยชุมชนมีสวนรวม หมอนรินทรเริ่มการทํางานมีสวนรวมโดยชุมชนเองใน
การเปนเครื่องมือการทํางานดานสุขภาพ ทั้งการดูแลเร่ืองสาธารณสุขมูลฐาน ลูกน้ํายุงลาย แตส่ิงที่
เปนจุดเริ่มตนคือ ประเด็นเรื่องการแพรระบาดของโรคเอดสในชุมชน ที่หมออนามัยตองทําความ
เขาใจเรื่องโรคเอดส ใหชุมชนไมเกิดความแปลกแยกกับผูปวยในชุมชน สงผลใหคลุกคลีกับชุมชน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงตอมามีการเชื่อมโยงปญหาโรคเอดสและการแพรระบาดของยาเสพติด 
   ในกระบวนการทํางานเครือขายชุมชน จากขอมูลการสัมภาษณ “หมอนรินทร
ไดเขามามีสวนในการเปนที่ปรึกษาและทีมทํางานคนสําคัญตั้งแตชวงกอตั้ง เปนทั้งพี่เล้ียงคอย
แนะนํา เปนวิทยากรใหความรู รวมดําเนินกิจกรรม หาทุนสนับสนุนการทํางาน รวมทั้งเปนครูสอน
การทํางานพี่นองชุมชนหลายๆเรื่องทั้งการเขียนโครงการ การทํางบประมาณ การทํารายงาน  
การสรุปบทเรียน”  นับวาเปนอีกหนึ่งฟนเฟองคนสําคัญที่มาจากภาครัฐของเครือขายแตเปน 
การทํางานอยางมีจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง 
  3) คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ 
   คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศ หรือ“พี่สา” ของนองๆกลุมเยาวชนตําบลขัวมุง พ่ีสา
เปนผลผลิตรุนแรกของการทํางานเครือขายชุมชน นับตั้งแตที่เขารวมกิจกรรมในฐานะเยาวชนของ
ชุมชนตั้งแตปพ.ศ. 2541 เปนตนมา พี่สาก็ไดเขามารวมงานอยางตอเนื่อง เร่ิมจากเด็กที่เขารวม
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กิจกรรมจนปจจุบันเปนประธานของกลุมเยาวชนตําบลขัวมุงรวมทั้งเปนแกนนําอีกหนึ่งคนของ
เครือขายชุมชนขัวมุง แมปจจุบันดวยหนาที่การทํางานในการเปนผูชวยพยาบาลที่โรงพยาบาล
เชียงใหมรามและการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตร ที่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตลานนาแตบทบาทการทํางานและความสัมพันธของพี่สากับเครือขายก็ไมไดลดลงเลย พี่สา
ยังเปนแกนนําของเครือขายและกลุมเยาวชนในการจัดคายกิจกรรมในเด็กในชุมชนอยางตอเนื่อง 
รวมถึงการออกไปแลกเปลี่ยนกับเครือขายตางๆ  รวมทั้งยังเปนหนึ่งในทีมงานในการนําเสนอ
โครงการใหกับหนวยงานตางๆ เชนป.ป.ส.ภาค5 เพื่อใหเกิดการเคลื่อนงานในชุมชนอยางสม่ําเสมอ
อีกดวย 
  4) ดาบตํารวจมงคล  จันทรเรืองและชุดปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ
(ชมส.)สภอ.สารภี 
   ดาบตํารวจมงคล  จันทรเรืองและชุดชมส.สภอ.สารภี “ลุงดาบ” ตํารวจชมส.
วัย55ป และพี่ๆทีมงานชุด ชมส.สภอ. สารภี กลุมขาราชการตํารวจชั้นผูนอยในอําเภอสารภ ีแตเปยม
ไปดวยศักยภาพ จากขอมูลการสัมภาษณ   “ลุงดาบเชื่อมั่นวาการทํางานดานยาเสพติดตองทําแบบ
คอยเปนคอยไปและมาจากจิตสํานึกที่แทจริง โดยมีกิจกรรมในชุมชนใหทําอยางอยางตอเนื่องจะทํา
ใหยาเสพติดหมดไป แมลุงดาบและทีมงานจะไมปฏิเสธวิธีการปราบแตลุงดาบเชื่อวาการปราบเปน
เพียงวิธีการแกปญหาระยะหนึ่งเทานั้น แตการแกปญหาอยางยั่งยืนตองเขาไปแกที่จิตใจ” 
   ดวยประสบการณจริงในการทํางานทั้งชายแดน(ตชด.)และในเขตเมือง (สภต.
แมปง)และการเปนวิทยากรกระบวนการของตํารวจชุด ชมส.อันดับหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม  
ลุงดาบและทีมงานใชกระบวนการมวลชนสัมพันธเปนวิทยากรเครื่องมือของการทํางานเครือขายทั้ง
การเปนวิทยากรจัดคายพัฒนาแกนนําเยาวชน หรือการเปนวิทยากรโนมนาวใจในคายบําบัดของ
กลุมผูเสพ ลุงดาบใหขอมูลถึงความประทับใจในการทํางานวา “ครอบครัวของกลุมผูเสพและผูเสพเอง 
ถึงกลับมากราบขอบพระคุณลุงดาบและทีมงานที่ทําใหกลับเนื้อกลับตัวได และเปนภาพที่ลุงดาบ
และทีมงานไมมีวันลืมจนถึงทุกวันนี้”  นอกจากนี้ในการทํางานเครือขายลุงดาบและทีมงานยังเขา
ไปชวยเสริมการขยายเครือขายโดยการเปนวิทยากรใหกับตําบลใกลเคียงและเครือขายของศูนยตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน(ศตส.ปชช.) แปดจังหวัดภาคเหนือตอนบนอีกดวย นอกจากนี้
ลุงดาบและทีมงานยังมีแนวคิดที่นําเสนอผูบังคับบัญชาใน สภอ.สารภีในการจัดอบรมตํารวจชุมชน
ในเขตอําเภอสารภีอยางตอเนื่องเพื่อเปนอาสาสมัครปองกันภัยในชุมชนเองอีกดวย 
  5) คุณประสบชัย  เครือวงศแกว 
   คุณประสบชัย  เครือวงศแกว  “ครูออด” ของทุกๆคน ดวยประสบการณ 
การทํางานดานเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่เมืองมากอนและองคความรูเร่ืองการทํางานโดยชุมชน
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ทําให ครูออดกลายเปนที่ปรึกษา ที่สําคัญของพี่นองชุมชนขัวมุง ครูออดเขามาขัวมุงโดยเปนหนึ่งใน
ทีมวิจัยของภาควิชาพัฒนาชุมชน ของมหาวิทยาลัยเชียงใหมที่เขามาใชพื้นที่ในเขตตําบลขัวมุงเปน
กรณีตัวอยางในการวิจัย แตดวยความผูกพันกับวิธีการทํางาน ทําใหครูออดยังคอยใหคําแนะนํา ใน
การทํางานของเครือขายอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการเสนอแนวคิดใหมๆ เชนการขยายพื้นที่ 
การทํางานไปสูตําบลขางเคียง หรือการรวมใหพึ่งตนเองได พัฒนากลุมเยาวชนในตําบลแตที่เปน
รูปธรรมคือการตั้ง “จุดปฏิบัติการ ศูนยการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึ้นมาเพื่อเปนศูนยกลางของชุมชน
ในการถายทอดขอมูลขาวสารของตําบลขัวมุงและตําบลขางเคียง  รวมทั้งยังเปนเวทีในการพบปะ
อยางไมเปนทางการของคนรวมอุดมการณ โดยมีครูออดเปนนายสถานีวิทยุชุมชนเอง  ซ่ึงปจจุบัน
ถือวาวิทยุชุมชนไดเปนเครื่องมือที่สําคัญในการทํางานของเครือขายชุมชนดานหนึ่ง. 
  6) กลุมเยาวชนตําบลขัวมุง 
   กลุมเด็กเยาวชนในพื้นที่ ที่มีใจในการเขารวมกิจกรรม ซ่ึงแมจะเปนจํานวน
นอยเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กทั้งหมดในพื้นที่  ซ่ึงมีกลุมเด็กที่เขารวมกิจกรรมอยางตอเน่ืองและเปน
แกนนําเพียง 10 -15 คน(สวนมากเปนเด็กมัธยมปลายเชนโรงเรียนกาวิละ/โรงเรียนศรีธนาพานิชยการ/
โรงเรียนสารภีวิทยาคม)เทานั้นแมเวลาดําเนินกิจกรรมก็จะมีกลุมเด็กและเยาวชนเขารวมเปนจํานวน
มากและเปนกลุมที่เรียกวาเด็กดี ไมใชกลุมเด็กที่มีปญหาหรือกลุมเสี่ยงซึ่งเครือขายยังดึงเขามารวม
และเจาะเขาถึงกลุมไมไดมาก 
   คุณสุวิสา  สุวรรณเลิศใหขอมูลจากการสัมภาษณวา “กลุมนี้เปนกลุมเด็ก
ประมาณ10-15คนที่เรียกวากลุมเด็กดี แมจะเปนกลุมเล็กแต เครือขายมองวาเปนจุดเริ่มตนเล็กๆที่จะ
คอยแสดงพลังดึงกลุมเยาวชนตางๆเขามารวม” 
   ซ่ึงกลุมเด็กกลุมนี้ก็พัฒนาจากกลุมเยาวชนที่มารวมกิจกรรมสามารถเปน 
พี่เล้ียงในคายไดแลวนําโดย “พี่สา”ของนองๆ นอกจากนี้กลุมเด็กเยาวชนขัวมุงยังไดมีการเชื่อม 
การทํางานกับเครือขายเด็กในหลายๆพื้นที่เพื่อเกิดการทํางานรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ทั้งกับกลุมเด็กและเยาวชนตําบลแมเหี่ย/ กลุมเด็กและเยาวชนจังหวัดลําพูน/ กลุมเยาวชนดาวในฝน 
อําเภอสันทรายและเครือขายสามเณรจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการทํางานอยางตอเนื่องจนนําไปสูเกิด 
การสนับสนุนกิจกรรมเยาวชนในชุมชน เชื่อมเครือขายเยาวชนในระดับตําบล พัฒนาเปน  
“ศูนยเยาวชนตําบล” 
  7) คณะทํางานเฉพาะกิจแกไขปญหายาเสพติด 
   ทีมเฉพาะกิจการทํางาน ซ่ึงในแงจํานวนคนทํางานอาจเปรียบเสมือนกลุม
เล็กๆกลุมหนึ่งแตดวยลักษณะของคนทํางานที่มีความหลากหลายและกระจายอยูในทุกกลุมของ
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เครือขายทั้ง แมบาน อสม. พอหลวงบาน ผูชวยผูใหญบาน หรืออบต. ซ่ึงเปนการรวมคนมีใจ 
อยางแทจริง  
   พอหลวงจําลอง  ใจมา ใหขอมูลจากการสัมภาษณวา “การทํางานของทีม
เฉพาะกิจเปนการทํางานที่แมตางๆคนตางทํากระจายกันไปแตมีหนาที่เดียวกันและความเขาใจ 
อันเดียวกัน คือการเปนหูเปนตาใหกับชุมชนและเปนสื่อกลางในการแกไขปญหาระหวางผูเสพ  
กลุมเสี่ยงกับครอบครัวเพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในชุมชนไดอีกครั้ง” 
    นอกจากนี้ยังเปนทีมที่เขาไปแกไขกับกลุมผูเสพโดยตรงโดยใชกลไกความ
สนิทและความสัมพันธทางเครือญาติ โดยขึ้นอยูวาทีมเฉพาะกิจคนไหนจะสนิทกับใคร แลวใช
รูปแบบจิต-สังคมบําบัดคอยดูแลแกปญหารวมกันและความดูแลเอาใจใสระหวางผูเสพ ครอบครัว
และทีมงานโดยที่ไมจําเปนตองใชยา การทํางานของทีมเฉพาะมีหัวเรี่ยวหัวแรงที่สําคัญคือพอหลวง
จําลอง หมอนรินทร พอหลวงสะอาด(หมู5)รวมทั้งพอหลวงหมู 9และหมู10 ดวยที่ปจจุบันไดเปน
นายก อบต.ขัวมุงเมื่อ 31 กรกฎาคม 2548  
  8) เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 (สสช.) 
   เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 สวนประสานและสนับสนุนการทํางาน 
ภาคประชาชน(สสช.)ไดเขามาทํางานในสวนของการเปนที่ปรึกษาและเปนแหลงสนับสนุนทุน 
การทํางานตอเนื่องนับตั้งแตป 2545จนถึงปจจุบัน มีเจาหนาที่ผูประสานงานมาเชื่อมการทํางาน
ระหวาง ป.ป.ส. และชุมชนทั้งในสวนของความคิด การกระตุน ขอมูลสถานการณตลอดจน 
การเชื่อมประสานกับเครือขายตางๆในจังหวัดเชียงใหมและแปดจังหวัดภาคเหนือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู นับตั้งแตคุณพีรณัฐ  คําแสน (พี่เกียม) คุณกาญจนา  เชื้อสาย (พี่อ๋ิว) และ 
คุณวัชรพงษ  พุมชื่น(ตูน) ตางเขามารวมทํางานกับชุมชนดวยจิตสํานึกในการแกไขปญหายาเสพติด
ในความเชื่อมั่นในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน แมทั้งสามคนจะเปนคนนอกพื้นที่ก็ตาม 
แสดงใหเห็นถึงวิธีคิดอยางหนึ่ง ของ ป.ป.ส.ที่พยายามมุงเนนกระบวนการทํางานที่หลากหลายใน
การแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงสวนหนึ่งก็เชื่อมั่นในพลังชุมชนที่รูปญหาและจะแกไขปญหาของ
ตนเองไดดีที่สุด 
  การประเมินศักยภาพการทํางานของตนเอง  
  จากการศึกษาวิจัยพบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่งจากกระบวนการ
ประชาคมอยางตอเนื่อง การถอดสรุปบทเรียนเพื่อสะทอนเสียงและความรูสึกจากคนทํางานเมื่อ
เสร็จสิ้นกิจกรรม คือการประเมินตนเอง ผลจากการประเมินตนเองไดนําไปสูบทเรียน และการถอด
องคความรูรวมทั้งใชเปนแนวทางในการทําแผนการทํางานเครือขายในหวงถัดไป โดยการ
ศึกษาวิจัยในพื้นที่พบวาเครือขายมีจุดแข็งและอุปสรรคในการทํางานดังตอไปนี้ 
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  1) อุปสรรคในการทํางาน 
 ความเขาใจและวิธีคิดในเรื่องกระบวนการทํางานการแกไขและปองกัน 

ยาเสพติดในชุมชนของเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา กับการทํางานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหายาเสพติด (ศตส.)อําเภอและการทํางานของผูบริหารภาครัฐระดับสูงในอําเภอยังมี
ความตางกันอยูบางอันเนื่องมาจากการวางเปาหมายความสําเร็จ เนื่องจากการทํางานของเครือขาย
วางเปาหมายการทํางานอยางคอยเปนคอยไป คอยๆสรางจิตสํานึกผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึง
ตองใชเวลาพอสมควร แตในขณะที่คานิยมการทํางานของภาครัฐในปจจุบันมุงเนนระยะเวลา 
การทํางานใหสําเร็จอยางมีเปาหมาย/กําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน ทําใหกระบวนการตองทําอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด และรวดเร็ว ซ่ึงบางสวนเปนการหนุนเสริมการทํางาน เชนการปราบปรามผูคาใน
พื้นที่ แตบางสวนกลับเปนกระบวนการที่ขัดแยงกับการทํางานเนื่องจากตองการผลระยะสั้นแต 
ขาดการทํางานตอเนื่องและยั่งยืน  เชนการใหมีการจัดตั้งพลังแผนดินจํานวนหมูบานละ 25 คนของ
อําเภอตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยเพื่อเปนขอมูลเชิงปริมาณในการแสดงผลงานแตขาดกิจกรรม
รองรับ ทําใหชาวบานงง และขากการใชโอกาสอยางตอเนื่องเปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นความตางกัน
ทางความคิดการทํางานพอสมควร 

 การสรุปบทเรียนและการประเมินผลยังขาดการปอนกลับขอมูลของ
เครือขายอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนขอมูลทางวิชาการซึ่งบางสวนก็นาเบื่อเกินไปกับชาวบาน หรือ
บางทีก็ขาดการยอยขอมูลใหงาย ทําใหขอมูลดีขาดการประสานกลับมาเพื่อเชื่อมตอการทํางานทั้ง
ในระดับตําบลและระดับ ศตส.จ.เอง 

 ผูรับผิดชอบของงานเครือขายชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงบอย เนื่องจาก
ไมใชงานประจําทําใหเกิดการการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน เมื่อใครวางก็เขามาชวยงาน  

 เครือขายยังขาดการเพิ่มความรูดานการบริหารจัดการของเครือขายทั้ง 
การจัดการเรื่องหลักฐานการเงินและการทําสื่อประชาสัมพันธที่ทันสมัย 

 แกนนําและคณะกรรมการหมูบานมีหลายบทบาทในแตละชุมชนทําให
ตองจัดเวลาในการทํางานบางทีเปนสาเหตุใหกิจกรรมเรื่องอื่นและยาเสพติดเกิดการทับซอนกัน 
ตองแบงทีมงานทํางานทําใหเร่ิมขาดเอกภาพในการทํางานบาง 

 การจัดการเรื่องงบประมาณที่มาจากหลายแหลงการสนับสนุนแตละแหง
มาดวยเงื่อนไขทางระยะเวลาที่ไมเทากันแตมีระยะเวลาการใชเงินตายตัว เชนงบประมาณภาครัฐก็
ใหใชตามปงบประมาณ แตแผนงานของชุมชนมีการดําเนินงานตามธรรมชาติชุมชน เชนไมมี 
การทํางานชวงหนาลําไย หรือเยาวชนจะทํากิจกรรมใหญๆไดเฉพาะชวงปดเทอมเทานั้น ทําใหเกิด
ความเหลื่อมลํ้าทางการทํางาน กิจกรรมไมเกิดความตอเนื่องเทาทีควร ขาดการบูรณาการระหวาง
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แผนชุมชนและการเบิก-จายงบประมาณของภาครัฐอยางจริงจัง ซ่ึงบางกรณีชุมชนก็ใชวิธีการระดม
เงินในชุมชนออกสํารองไปกอนหรือไมก็ใชเงินชุมชนไปเลย 
   2) จุดแข็งการทํางาน 

 เครือขายชุมชนไดศึกษาและติดตามสถานการณปญหาความรุนแรงของ 
ยาเสพติดในชุมชนจนนําไปสูขอมูลและสถานการณที่แทจริงของตําบลขัวมุง 

 เกิดกิจกรรมใหเครือขายชุมชนมีปฏิสัมพันธ ในรูปแบบการมีสวนรวม
อยางหลากหลายและสอดคลองกับสภาพพื้นที่เชื่อมโยงเครือขายชุมชนในการดําเนินกิจกรรม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเร่ิมจากจุดเล็ก(สามหมูบาน)และขยายในวงกวางในแนวราบ
ทั้งตําบล สิบหมูบาน 

 เกิดทิศทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
ที่เหมาะสมเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขายชุมชน ในการเสริมกระบวนการความรวมมือใน
การแกไขปญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพจนเกิดเกิดแนวทางหรือบทเรียนและหลักสูตรใหกับ
เครือขายชุมชนและองคกรพี่เล้ียงโดยเฉพาะงานดานเยาวชน 

 เกิดโครงสรางการทํางานของเครือขายที่ชัดเจน ในการที่จะรองรับการจัดการ
ภายในเครือขาย 

 เครือขายสามารถเชื่อมกับกลุม/องคกร ภายนอกและภายในดวยดี ทั้งทองถ่ิน/
ภาครัฐ ภาคเอกชนเพื่อการทํางานรวมกัน 
  เกิดโอกาสในการพัฒนา 
  เกิดโอกาสในการพัฒนาการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาไปสูการเปน
ชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน   จากการดําเนินงานกระบวนการทํางานมาอยางตอเนื่องของเครือขาย
ประชาคมขัวมุงพัฒนาที่ดําเนินงานงานรวมกันโดยนําเอาจิตสํานึกในการสราง/การกอเกิดชุมชน
เขมแข็งเปนตัวตั้งผานการดําเนินงานรวมกันของกลุมประชาชนในชุมชนที่มีใจ ซ่ึงรวมทั้งเจาหนาที่
ภาครัฐและกลุมประชาชนในชุมชนที่ทํางานเกื้อกูลและหนุนเสริมอยางตอเนื่องในระยะเวลา 
การทํางานจริงๆตั้งแตกอเกิดเมื่อประมาณป  พ.ศ.2541 จนเริ่มเปนรูปเปนรางในการปฏิบัติงาน
ตั้งแตป 2544จนถึงปจจุบัน ซ่ึงทางเครือขายชุมชนและองคกรภาคีตางๆที่รวมทํางานตางมองวา การ
ทํางานที่ผานมาเปนเงื่อนไขที่สําคัญอยางหนึ่งคือการทําใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานโดยชุมชน
และกลุมคนที่มีใจในชุมชนเอง รวมทั้งมีความพยายามในการแสวงหาแนวรวมอยางตอเนื่อง โดย 
ไมผานการชี้นําอยางใดอยางหนึ่งแตใชกระบวนการมีสวนรวมและการเกื้อกูลการทํางานในตลอด
ชวงเวลาที่ทํางาน 
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  อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิจัย ผลกระทบในกระบวนการทํางานของเครือขาย
ประชาคมขัวมุง พัฒนาเปนผลใหเปดโอกาสในการขยายระดับการทํางานใหเกิดการทํางานอยาง
ตอเนื่องมากขึ้น และมีโอกาสในการพัฒนาสูการทํางานอยางยั่งยืนทั้งในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด และการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งภายใตกระบวนการความรวมมือของ 
ทั้งภาครัฐและภาคชุมชนตลอดจนภาคีตางๆในตําบลขัวมุงและตําบลใกลเคียง   ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย
สามารถสรุปโอกาส ในการนําไปสูเปาหมายดังกลาว วามาจากเงื่อนไขดังตอไปนี้   

1. การแกไขปญหาเกิดขึ้นดวยศักยภาพของชุมชนเอง นับเปนจุดเริ่มตนที่ดีของ
ความสําเร็จ เนื่องจากฐานคิดที่เชื่อวา การใหชุมชนเปนผูคิด วางแผน และแกไขปญหาของชุมชน 
ดวยศักยภาพความสามารถของชุมชนเองจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการแกไข
ปญหามากที่สุด ซ่ึงตรงนี้แกนนําชุมชนและภาคีและกลุมคนมีใจทั้งจากชุมชนและรัฐตางมี 
ความคิดเห็นตรงกัน 

2. มีการสรางกลไกการทํางานและทีมงานที่เขมแข็ง  ทีมงานที่ปฏิบัติงานแกไข
ปญหายาเสพติดมีทักษะประสบการณในการแกไขปญหาที่ประสบความสําเร็จรวมกัน(การใช
ชุมชนบําบัด) ทักษะตรงนี้เปนประโยชนอยางยิ่งในการแกไขปญหาอื่นๆของชุมชนตอไป 

3. มีการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง การปรึกษาหารือรวมกัน เปดโอกาสใหมี
การระดมความคิด การยอมรับและแกไข วางแผน โดยพอหลวงและแกนนําเครือขายมักจะพูด 
เสมอวา “ทุกคนเมื่ออยูในการประชุม ถือวาเปนพอหลวงดวยกันทุกคน” 

4. มีความจริงใจ รวมใจ เสียสละ ที่จะแกไขปญหา คนที่เขามารวมเปนทีมงาน
แกไขปญหา ไดเขามาดวยความเต็มใจ ไมเขามาดวยหนาที่ แตเขามาดวยสํานึกความเปนชุมชน
เพราะหากเขามาดวยหนาที่ และมีความคิด ตามแนวทางนโยบายที่ขัดแยง เชน คําสั่งระดมพลัง
แผนดิน(ศตส.อ.)ก็จะทําใหการแกไขปญหาลําบาก 

5. มีการประเมินขยายผล โดยการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมของชุมชน/เยาวชน
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมสามัคคีกันอยางตอเนื่อง การสนับสนุนดังกลาวรัฐจะเปนผูสนับสนุนตาม
ความตองการของชุมชน และในชวงป 2548 เปนตนไปจะมีการขยายผลการทํางานเชื่อมกับฐาน 
การทํางานของ อสม.ที่วางขายการทํางานอยูแลวใหมีความเขมแข็งและสามารถเปนแกนนําใน 
การทําประชาคมและการดําเนินกิจกรรมไดมากขึ้น 

6. มีการพัฒนาทักษะของทีมงานและพัฒนาเยาวชนอยางตอเนื่องผานการทํา
กิจกรรมจริงๆ  เพื่อสืบทอดแนวคิด แนวทาง  ยุทธศาสตร ของชุมชน ซ่ึงปจจุบันทีมงานและกลุม
เยาวชน มีทักษะและไดเรียนรูถึงแนวทางการประสานความรวมมือ การจัดกิจกรรม การถอด
บทเรียนเพื่อนําไปสูการเขียนโครงการ/แผนงานเพื่อการแกไขปญหา 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


