
 
บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะตอการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชน 
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
 จากการศึกษาวิจัยการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดซ่ึงใชกรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมเปนพื้นที่
ศึกษาวิจัย สามารถตอบคําถามในการวิจัยถึง “กระบวนการในการทํางานรวมกันในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดโดยการประสานงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคชุมชนใหเปนแนวทางทีมี่
ประสิทธิภาพในการบรรเทาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดไดอยางไร”โดยผานการวิเคราะห
ไดดังตอไปนี้ 

 
6.1  บทบาทและภารกิจหนาท่ีการทํางานของภาครัฐในการทํางานรวมกับภาคชุมชนและเครือขาย 
  
 บทบาทในการเปนผูกําหนดนโยบายหรือกฏเกณฑในการทํางาน  
 บทบาทของภาครัฐมีความจําเปนในการเปนสวนหนึ่งของแกนนําในการกําหนดนโยบาย
ในการแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะนับตั้งแต ปพ.ศ.2544 แตเปนการกําหนดนโยบาย
ในภาพรวมเพื่อสนับสนุนการทํางาน ไมใชการกําหนดนโยบายเพื่อช้ีนําการปฏิบัติของเครือขาย  
  จากการศึกษาวิจัยพบวากระบวนการทํางานเครือขายที่มาจากความรวมระหวางภาครัฐ
และภาคชุมชนแมจะเริ่มการทํางานขึ้นมาในชวง ป พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนการทํางานที่เกิดขึ้นมาจาก
สภาพแวดลอมของปญหาที่เริ่มรุนแรงมากขึ้น อยางไรก็ตามกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
ก็เปนแบบคอยเปนคอยไป อันเนื่องมาจากปญหายาเสพติดเปนปญหาเกี่ยวพันกับความมั่นคง  
ผูมีอิทธิพลและขบวนการผลประโยชนที่ซับซอน ทําใหบทบาทของเครือขายก็ทํางานอยาง
หวาดระแวงในความปลอดภัยของคณะทํางาน รวมท้ังคานิยมกลุมผูเสพ ผูคาและแนวรวมก็ไมกลา
เปดเผยตัวเนื่องจากไมมั่นใจในสวัสดิภาพของตนเอง และมองเปนเรื่องไกลตัว ในขณะที่ภาครัฐก็ยัง
ไมชัดเจนเรื่องนโยบายมากนัก  
 บทบาทในกระบวนการทํางานในการแกไขปญหายาเสพติดของเครือขายชุมชน
ดําเนินงานอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อป 2544 เปนตนมา เมื่อรัฐบาลไดประกาศ
นโยบายทําสงครามกับยาเสพติด และไดใชคําสั่งสามคําสั่งที่สําคัญอยางคือ 
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1) คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เร่ืองแนวทางการใช
พลังแผนดินเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด  

2) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 228/2544 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2544 ซ่ึงกําหนด
แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

3) คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 31/2546 เร่ืองจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ 
ยาเสพติดระดับตางๆ ทําใหเกิดหนวยงานเฉพาะกิจใหมเกิดขึ้นในระดับอําเภอ จังหวัด กองบังคับ
การตํารวจนครบาล กองทัพภาค 1-4 ทํางานรวมกันในลักษณะการบูรณาการภายในระดับเดียวกัน  

 ทั้งสามคําสั่ ง เปรียบเสมือนการเอาจริงกับการแกไขปญหาและการรับประกัน 
ความปลอดภัยในการทํางานไมวาจะอยูในระดับใด ซ่ึงนอกจากการทํางานของเครือขายจะเอาจริง
กับปญหาที่เกิดขึ้นแลวภาครัฐที่ไมไดอยูในเครือขายก็ทํางานอยางจริงจังในการแกไขปญหาในพืน้ที่
ทั้งกระบวนการปราบและการปองกันเปนการเกื้อหนุนกันอยางตอเนื่องอีกดวย 

 ซ่ึงจะเห็นไดวาในกรณีการทํางานของเครือขายความรวมมือประเด็นอื่นๆที่ไมเกี่ยวกับ
ความมั่นคงกระบวนการที่รัฐเปนคนขับเคลื่อนเชิงนโยบายกอนอาจจะไมจําเปน แตสําหรับประเด็น
เร่ืองยาเสพติด การที่ภาครัฐกําหนดและประกาศนโยบายที่สนับสนุนการทํางานในการแกไขปญหา
ยาเสพติดนั้นจากการศึกษาวิจัยนี้เห็นวาเปนประเด็นที่จําเปนในการสนับสนุนและจะไดใชนโยบาย
ของภาครัฐเปนบทบาทนํารองแนวทางของการทํางานเครือขาย ไมใชนโยบายเชิงปฏิบัติแตจะเปน
นโยบายที่เติมความมั่นใจในการทํางานของเครือขายมากขึ้นในกระบวนการทํางานแกไขปญหา 
ยาเสพติดเพื่อการทํางานของเครือขายจะสามารถ ทํางานอยางเปดเผย /ใหเกิดความรวดเร็วในการ
แกไขปญหารวมทั้งการเปดตัวของกลุมผูเสพ ผูคา ตลอดจนการแสวงหาแนวรวมการทํางานได
อยางชัดเจนมากขึ้น 

 
 การเปนผูควบคุมกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการดําเนินงานดวยความโปรงใส 
 จากการทํางานเครือขายภาครัฐไดเขามาในประเด็นเรื่องงบประมาณและเนื้องาน  ซ่ึง
กลไกของภาครัฐในสวนขององคกรที่เขามารวมทั้งสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด(สสจ.)ผานอนามัย
ตําบล/ป.ป.ส. ภ.5ในกระบวนการทํางานเครือขายที่ผานมา ไดสะทอนถึงบทบาทหนาที่ของภาครัฐ
ในการกํากับและตรวจสอบการทํางานของเครือขายใหเกิดความโปรงใส ในการทํางาน คือการเขา
ไปกํากับดูแลเนื่องจากการเปนผูสนับสนุนงบประมาณเปนสวนสําคัญของเครือขาย ซ่ึงทําใหเขามา
มีบทบาทของการกํากับดูแลการดําเนินงาน สองสวนคือ 
 1. ความถูกตองในการใชงบประมาณ ใหตรงตามการใชหมวดเงินที่เสนอขอจากภาครัฐ
และความถูกตองของลักษณะการใชเงิน 
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 2. กระบวนการทํางานไดตามเปาประสงคของงบประมาณ และสามารถตอบสนองถึง
การแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นตามที่เสนอขอโครงการ 
 ซ่ึงทั้งสองสวนถือไดวาเปนประโยชนในการทํางานของเครือขายความรวมมือมากกวา
การจับผิดการทํางานและความไมเชื่อใจ  เนื่องจาก 
 1. เรื่องการใชจายงบประมาณและการเสนอและการทําสรุปงบประมาณเปน
กระบวนการทางเทคนิคที่ทางเครือขายและกลุมคนทํางานยังขาดการเรียนรูอยู เพื่อใหการทํา
งบประมาณไดถูกตองตามขอกําหนดของหนวยงานตางที่สนับสนุน การเขามากํากับดูแลและ
ตรวจสอบใหเกิดความโปรงใสก็เปนกลวิธีหนึ่งในการสอนการทํางานใหเครือขาย  
 2 เปนเครื่องมือสรางการยอมรับของภาครัฐในกระบวนการทํางานของเครือขาย 
ความรวมมือและชุมชนมากขึ้น วาสามารถดําเนินการเองไดและดําเนินงานอยางถูกตองภายใต
เงื่อนไขตองเกิดจากการเชื่อใจและการถายทอดกระบวนการ เทคนิคและองคความรูที่จําเปนใน 
การทํางานรวมกับภาครัฐ โดยเฉพาะภาครัฐที่กํากับดูแลเรื่องงบประมาณและนโยบาย  เพราะ
กระบวนการตรวจสอบความโปรงใส มีการเชื่อมตอเปนทอดๆ ทั้งองคกรระดับภาค ไปสูสํานักงาน
สวนกลาง และไปตรวจสอบสุดทายที่ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กระทรวงการคลัง ซ่ึงการมี 
การเรียนรูระบบทํางานที่ถูกตองจะสงผลถึงการยอมรับและความเชื่อใจในการทํางานในอนาคต 
 3. เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนระหวางกัน ของการทํางานเครือขายกับภาครัฐที่ดูแลเร่ือง
นโยบายและงบประมาณ  (ในที่นี้สําหรับเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาหมายถึงสํานักงาน สสจ.
และสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5) ซ่ึงเปนผลทําใหภาครัฐที่อยูในสวนการกํากับดูแลทั้งนโยบายและ
งบประมาณไดเรียนรูอีกบทบาทและมีหนึ่งแนวทางของการทํางานภายใตเครือขายความรวมมือที่
เนนการทํางานจากชุมชน การสรางจิตสํานึกและกระบวนการมีสวนรวม เพื่อสามารถเชื่อมตอ 
การประสานงานดานตางๆในหวงตอไปหรือเพื่อการเปนบทเรียนสําหรับการขยับงานประเด็นอื่น 
 ที่สําคัญการเมื่อเกิดกระบวนการเรียนรูแลกเปลี่ยนระหวางกันจะเปนการเขารวมกิจกรรม
ก็ดี หรือการเปดเวทีแลกเปลี่ยนก็ดี หรือเขาไปดูการทํางานก็ดี  จะไมใชกระบวนการเรียนรูเฉพาะ
ตามที่เสนอขอโครงการเทานั้น แตจะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูเพิ่มเติมในสวนของนอกเหนือ
โครงการที่เสนอหรือรวมทั้งการทํางานที่มาจากงบประมาณของเครือขายเองดวย สามารถทําใหเห็น
อีกหลายมิติการทํางานในเครือขาย 
 
 การเปนผูสงเสริม ใหเกิดกระบวนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
 การสงเสริมใหเกิดกระบวนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพขึ้น เติมเต็มในสวนที่ 
การทํางานเครือขายและในระดับชุมชนยังมีศักยภาพไมถึง และ ในสวนที่เปนศักยภาพของภาครัฐที่
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มากกวาชุมชนในที่นี้วิเคราะหบทบาทของภาครัฐในการทํางานรวมกับเครือขายได  สามประเด็น
ดังนี้ 
 การสงเสริมสนับสนุนและการเขาถึงขอมูลองคความรูเร่ืองเฉพาะที่ชุมชนขาดแคลน เชน
กรณีฐานขอมูลความรูเร่ืองยาเสพติด ส่ือรณรงค ที่สะทอนถึงขอมูลอยางละเอียดที่เปนประโยชนใน
การดึงความสนใจของของมวลชนเครือขายและความทันสมัย ที่ไมสามารถหาไดจากภายนอก 
สําหรับสงเสริมการทํางาน  ที่ผลิตมาจากหนวยงานภาครัฐที่รวมเปนภาคี เชน วีซีดีการตูน ละคร
เร่ืองยาเสพติดตางๆ แผนพับ โปสเตอร ส่ือวีดีทัศนตางๆ ที่เกินกําลังที่เครือขายจะมีศักยภาพใน 
การผลิตและสรรหาเอง 
 การสนับสนุนในสวนของบุคลากรที่มีองคความรูเฉพาะเรื่องหรือมีองคความรูใน
ระดับสูงที่ชุมชนขาดแคลนทั้ง วิทยากรนํากิจกรรม/ใหความรู  เจาหนาที่ตรวจหาสารเสพติด การทํา
งบประมาณ การทําบัญชี ที่ปรึกษาใหแสวงหาแนวทางการทํางานในอนาคต เปนตนลวนเปน
บทบาทที่เครือขายยังจําเปนตองมีการฝกฝนเรียนรูการทํางานและพัฒนาศักยภาพในตัวเองอยู และ
ใชเวลาในการพัฒนาในระยะยาว  ซ่ึงเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐที่ทํางานรวมกันในเครือขาย
ไดสนับสนุนอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากลักษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ ส่ิงที่สะทอนคือการมาชวย
การมารวมทํางานโดยไมมีพิธีรีตอง กลาวคือ ไมตองมีคําส่ัง ไมตองเปนนโยบาย และไมตองมี
หนังสือ ตอหนวยงานตนสังกัด ใชวิธีปากบอก เปนเครื่องมือที่สําคัญ แสดงใหเห็นถึงความจริงใจ 
และความเต็มในในการชวยกันทํางาน 
 สงเสริมใหเกิดการเชื่อมประสานการทํางานกับเครือขายการทํางานลักษณะเดียวกันใน
พื้นที่ตางๆในเขตแปดจังหวัดภาคเหนือตอนบน(51 เครือขาย) เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมาก
ขึ้น รวมทั้งเปนเวทีกลางใหเครือขายไดเกิดความภูมิใจและยืนยันความเชื่อมั่นในวิธีการทํางาน  เชน
การประชุม ศตส.ปชช.ภาคเหนือตอนบทนหรืองานมหกรรม พลังประชาชน ฅ ตานยาเสพติด
ภาคเหนือตอนบน หรือการประชุมประจําเดือนของเครือขายการทํางานในจังหวัดเชียงใหม เปนตน  
ซ่ึงเปนบทบาทที่ภาครัฐ(สนง.ป.ป.ส.ภ.5หนึ่งในภาคีความรวมมือ)มีศักยภาพในการหนุนเสริม 
การทํางานอยางตอเนื่องมากกวาปลอยใหชุมชนหรือเครือขายรวมมือกันทํากันเอง 
 
 การเปนผูอํานวยความสะดวก/ลดอุปสรรค 
 ภาครัฐที่ไดเขามารวมกระบวนการเครือขายไดแสดงออกถึงบทบาทการทาํหนาที่อํานวย
ความสะดวกใหการทํางานเครือขายชุมชน โดยเฉพาะบทบาทในการแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ
ใหกับชุมชนอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณ เนื่องจากเปนปญหาเรื่องยาเสพติด ซ่ึงกลาวไดวามี
อุปสรรคในการทํางานหลากหลาย ทั้ง กลุมผูมีอิทธิพล การไมกลาเปดเยตัวของผูเสพ การไม
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ยอมรับของชุมชน การขาดแนวรวม การแพรระบาดอยางรุนแรงในพื้นที่ การมีกลุมผูคารายยอยใน
พื้นที่  การขาดแคลนงบประมาณ ความไมเอาจริงลวนแตเปนสภาวะปญหาที่เครือขายตองเผชิญ  
 บทบาทการทํางานของภาครัฐไดเขามาอํานวยความสะดวกในการทํางานใหเกิดการ
ขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถวิเคราะหบทบาทของภาครัฐในการชวยอํานวยความสะดวก
ในการทํางานของเครือขายดังนี้ 
 1. ลดอุปสรรคของกลุมผูมีอิทธิพล ผูเสพที่มีพฤติกรรมเปนผูคาและกลุมผูคาในพื้นที่
ในการขมขูสรางอิทธิพล ตอการทํางานเครือขายซ่ึง ทีมทํางานของ สภอ.สารภีไดเขามามีบทบาทใน
การดําเนินการจับกุม ดําเนินบุคคลกลุมนี้ ทําใหลดความกดดันในการทํางาน 
 2. ทําความเขาใจ เนื่องจากชาวบานในพื้นที่ยังมีความเชื่อในตัวภาครัฐอยูมากแตจะเปน
การทําความเขาใจรวมกับแกนนําเครือขาย ซ่ึงภาครัฐไดเขาไปทําความเขาใจในสถานการณปญหา
ของพื้นที่ ถึงสภาพปญหาของยาเสพติดเสพติดในพื้นที่ไมใชเร่ืองไกลตัว และไมใชเร่ืองนาอายใน
การเปดเผยตัวของผูเสพ รวมทั้งสรางคานิยมใหมในการแกไขปญหายาเสพติด ในประเด็นผูเสพ
เปรียบเสมือนผูปวย ไมใชผูเสพเปนผูกระทําผิดเหมือนในอดีต ซ่ึงชุมชนและหนวยงานภาครัฐ
หลายพรอมเปดรับการเขาบําบัด ซ่ึงเปนบทบาทของ อนามัยตําบล ปกครอง ชมส.สภอ.สารภี และ
เจาหนาที่ ป.ป.ส.ภ.5  
 
6.2  การทํางานของภาคชุมชนในการทํางานรวมกับภาครัฐภายใตเครือขาย 
 จากกระบวนการทํางานของเครือขายในการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดสามารถ
วิเคราะหการทํางานรวมของภาคชุมชนตามบทบาทหนาที่และภารกิจที่ชุมชนไดมีการกระทํา
รวมกับภาครัฐภายในเครือขายเพื่อประสิทธิภาพในการบรรเทาการแพรระบาดของยาเสพติด ดังนี้ 
 

 ภาคชุมชนตองมีบทบาทในกระบวนการริเร่ิมการทํางานเครือขาย  
 ชุมชนเปนผูรับรูและเปนผูริเร่ิมกระบวนการแกไขปญหาอยางแทจริง โดยเฉพาะแกนนํา

เกิดจากการริเร่ิมกระบวนการทํางานของผูนําชุมชน(พอหลวงหมู8จําลอง ใจมา)และกลุมที่เล็งเห็น
อันตรายของปญหายาเสพติดในตําบลขัวมุง(ทีมเฉพาะกิจ/พอหลวงหมู9/10)ที่มีใจในการในการ
แสดงบทบาทในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยผูนําและกลุมแกนนําของตําบล(กลุมคน
มีใจ)เปนกลุมที่มีวิสัยทัศนในกระบวนการแกไขปญหาโดยเฉพาะมุมมองการแกไขและปองกันที่
ไมใชมิติการทํางานของภาครัฐอยางเดียว โดยมองวาปญหายาเสพติดเกิดขึ้นในชุมชนเอง ชุมชน
เปนคนรูปญหาที่ดีที่สุด และรูวิธีที่จะจัดการกับปญหายาเสพติดที่เกิด เพียงแตตองสรางจิตสํานึก
และดึงการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
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 นอกจากนี้ในบทบาทของทั้งกลุมผูนําของเครือขายที่นําโดยพอหลวงจําลองและทีมงาน 
ไดสะทอนความเขาใจกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนได
เปนอยางดี โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหเยาวชนเครือขาย  เห็นไดชัดในกรณีในกิจกรรมของกลุม
เยาวชน ที่เปดโอกาสใหเยาวชนในเครือขายไดมีบทบาท ในการแสดงออก มีการเปดพื้นที่ให
เยาวชนไดแสดงความสามารถอยางตอเนื่องทั้งการเปน ดีเจในรายการวิทยุชุมชน การแขงขันกีฬา
เยาวชนหรือการเปนพี่เล้ียงคาย รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนในเครือขายไดมีปฏิสัมพันธกับเยาวชน
เครือขายอื่นอยางตอเนื่อง ทําใหเยาวชนถูกยกฐานะขึ้นมาเปนกําลังสําคัญของเครือขายและมีความ
เขมแข็งพอที่จะรองรับกับความเปลี่ยนแปลงภายนอกชุมชน ผานความเขาใจและการไมปดกั้นของ
กลุมผูนําของกลุมผูนําโดยการไมปฏิเสธสถานการณความเปนจริง มีความเขาใจทั้งวัฒนธรรมเดิม
ของชุมชนและวัฒนธรรมเมืองผานกิจกรรมอันหลากหลายของชุมชน 

 และที่สําคัญมีความ เขาใจธรรมชาติของผูเสพติด  ซ่ึงเปนผลใหผูนํา/ผูกอการเปนผูที่
ยอมรับของสมาชิกในชุมชน ตัวอยางที่ชัดเจนคือการมุงเนนการใชสังคมบําบัดและการมองกลุม 
ผูเสพไมใชคนผิด แตเปนมุมมองดวยความรัก ของพอแมที่เปนหวงลูก ที่ไมสบาย และพรอมที่จะ
ใหโอกาสในการปรับปรุงตัว และสามารถกลับมาอยูรวมกับชุมชนดวยความไมแปลกแยกอีกครั้ง 

 
 ชุมชนเปนผูมีบทบาทในการเปนแกนนําในการแสวงหาแนวรวม  
 เครือขายชุมชนมีบทบาทอยางสูงในการแสวงหาพันธมิตรในการทํางานทั้งพันธมิตร 

การทํางานที่มาจากชาวบานชุมชนเอง และการดึงการสนับสนุนมาจากภาครัฐเองดวยกลไก 
การทํางานเชิงสันติวิธีและการทํางานอยางมีสวนรวมผานการสรางจิตสํานึกรวมกัน การคนหา
ปญหาจนนํามาซึ่งกลไกการทํางาน และกิจกรรมที่ตรงกับสภาพปญหาและตรงกับความตองการ
ของชุมชนเครือขายอยางแทจริง เชนการปนจักรยานเพื่อสุขภาพตานภัยยาเสพติด หรือการสืบชะตา
ชุมชน หรือการคนหาปญหาชุมชนก็ดี ตางก็เปนเคร่ืองมือในการดึงแนวรวมการทํางานในชุมชน
และเปน การสรางความเขาใจในปญหายาเสพติดตอชุมชนในอีกมิติหนึ่ง 

 กลไกการแสวงหาแนวรวมที่สําคัญทั้งการดึงภาคีชุมชนและพันธมิตรภาครัฐคือการสราง
ความชัดเจนและภาพลักษณในการแกไขปญหาหายาเสพติด ซ่ึงประกอบดวยความเขาใจตอสภาพ 
ปญหายาเสพติดที่ชุมชนกําลังเผชิญอยูอยางแทจริงวาเปนปญหาที่ไมไกลตัวอีกแลว กลุมเปาหมาย
ในกระบวนการทํางานที่ไมยึดติดอยูกับกลุมผูเสพหรือผูคาอยางเดียว แตจะเปนการทํางานในเชิง
ปองกันเพิ่มขึ้นเพื่อสรางแนวรวมในการเปนภูมิตานทานในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนผาน
กิจกรรมที่หลากหลายเชิงสรางสรรคและเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมเนื่องจาก
เปนปญหาของทุกคนในชุมชน 
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 จะเห็นไดวาจากการแสวงหาแนวรวมทําใหไดบุคคลที่เปนกลุมบุคคลที่พรอมที่จะมีสวน
รวมในการแกไขปญหา  เชน ทีมงานพอหลวงกลุมเฉพาะกิจในการแกไขปญหา (ฉก.) อาสาสมัคร
แจงขาว หรือกลุมภาครัฐเชนอนามัยตําบล ชมส.สภอ.สารภีเปนตน  และที่สําคัญการเกิดแนวรวม
การทํางานโดยเฉพาะดานยาเสพติดประการสําคัญก็คือทั้งในสวนการดําเนินกิจกรรมและ 
การทํางานในขั้นตอนตางๆเปนกิจกรรมเชิงสรางสรรคใชน้ําดีในการไลน้ําเสีย ซ่ึงผูนํากลุม
เผชิญหนาหรือตอตานผูจําหนายยาเสพติดจะไดรับการคุมครองการทํางานอยางดีจากปกครอง
อําเภอและเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ ทําใหเกิดพลังความเชื่อมั่นในการทํางานดานยาเสพติดเพิ่มขึ้น
เปนทวีคูณ 

 
 บทบาทของชุมชนตองเปนกลุมแกนในการกระตุนการขยายความคิด  
 บทบาทของชุมชนโดยเฉพาะแกนนํารวมทั้งกลุมคนมีใจในชวงแรกนับตั้งแตป 2542-

2544 ไดพยายามชี้ใหชุมชนเห็นปญหา และความจําเปนในการรวมมือกันแกไขและปองกันปญหาที่
เกิดข้ึนทั้งในสวนของการทํางานอยางเปนทางการคือการทําประชาคมในชุมชน หรือการปลอยให
ชุมชนเรียนรูปญหาที่เกิดขึ้นเองจากสถานการณในชุมชนและ จนนําไปสูการเกิดการพูดคุยในแบบ
ไมเปนทางการ 

 เปนผลใหเกิดกลุมยอยตางๆในการเปนแนวรวมการทํางาน ซ่ึงการขยายความคิด
เครือขายใชกระบวนการเปนแบบคอยๆเปนคอยไป ในกลุมคนที่มีใจ  ใชกิจกรรมเฉพาะดานในเปน
เครื่องมือในการดึงแตละกลุมแนวรวมเขามาทํางาน เปนผลใหเกิดกลุมชวยกันขับเคลื่อนการทํางาน 
ตางเรียงตามลําดับพัฒนาการไดดังนี้ 

 1) กลุมแกนนํา (ผูใหญบานหมูที่ 8/9/10) และกลุมคนมีใจ อนามัยตําบล ผูชวย
ผูใหญบาน 

 2) ทีมเฉพาะกิจในการแกไขปญหา (พอหลวงหมูตางๆ  อสม. พระ ชาวบาน) 
 3) กลุมการทํางานสนับสนุนจากภาครัฐ(ตํารวจ/ปกครอง/ป.ป.ส.) 
 3) กลุมอาสาสมัครแจงขาว(เหยี่ยวขาว)ชุมชน 
 4) กลุมเยาวชนตําบล 
 5) กลุมจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 
 6) กลุม อสม. 
 หลังจากที่เกิดกลุมยอยที่มีความตระหนักตอปญหายาเสพติด กลุมนี้จะมีความตั้งใจ 

อยางแรงกลาที่จะดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชน กลุมจะหาโอกาสในการสราง
ความเขาใจกับสมาชิกอื่นของชุมชนในทุกโอกาส ทั้งทางตรงและทางออมดวยกลวิธีตางๆซึ่ง
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กิจกรรมของเครือขายจะเกิดผลมากที่สุด เพราะกิจกรรมไดสรางความมีสวนรวมและความภูมิใจ
ใหกับกลุมเพื่อเปนแรงขับในการทํางานตอไป โดยเฉพาะเมื่อแตละกลุมเห็นผลสัมฤทธ์ิในการ
ทํางาน เชนกลุมเหยี่ยวขาวแจงขาวแลวภาครัฐนําไปใชเปนขอมูล หรือการปนจักรยานเพื่อสุขภาพก็
เปนการขยายสมาชิกจาก 10 คนจนเพิ่มเปนกวารอยคน หรือการทําวิทยุชุมชนที่มีผลตอบรับมาเปน
อยางดี  

 ซ่ึงการขยายความคิดบนฐานการทํางานกิจกรรม ดังกลาวเปนเครื่องมือที่ทําใหเห็น 
การทํางานอยางเปนรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ใหเกิดการขยายการทํางานอยางรวดเร็วรวมทั้ง
กระบวนการเผยแพรการทํางานในเครือขายและภายนอกเครือขาย  การเปนวิทยากรใหความรูทั้งกับ
ชุมชนใกลเคียง(ตําบลสารภี/ตําบลสันทราย/ตําบลทากวาง )หรือหนวยงานภาครัฐ (ตชด 333/334) 
ช้ีใหเครือขายชุมชนเห็นภัยของยาเสพติดที่จะเกิดขึ้น ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน
เครือขายรวมทั้งพื้นที่ใกลเคียงก็เปนการตอกย้ํากระบวนการทํางานใหทีมงานมีความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาในการทํางานมากขึ้น 

 จะเห็นไดวาการขยายความคิดของเครือขาย โดยเฉพาะบทบาทของชุมชนมุงเนน
กระบวนการขยายฐานความคิดในหลายรูปแบบ การใชวิธีกระบวนการพูดคุยอยางเปนทางการผาน
การประชุม หรือการประชุมอยางไมเปนทางการ หรือใชกระบวนการในการปฏิบัติ เชนการดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเนื่อง ซ่ึงลวนแตสงผลตอคานิยม ความเชื่อและมุมมองที่เปล่ียนไปในการแกไข
ปญหายาเสพติด เปนมุมมองและกระบวนการเชิงสรางสรรคมากขึ้น 

 อยางไรก็ตามเปาหมายของกระบวนการขยายฐานความคิดไมไดมีเปาประสงคใน 
การขยายฐานความคิดใหเกิดแนวรวมของสมาชิกจํานวนมาก แตเปาหมายหลักของการขยายฐาน
ความคิดคือการเสริมความเขมแข็งของจิตสํานึกดวยองคความรูจากการทํางาน/การดําเนินกิจกรรมที่
สม่ําเสมอ และการมีสวนรวมที่ไดความภูมิใจและผลสัมฤทธิ์ในกระบวนการทํางานที่เกิดขึ้น เพราะ
แกนนําชุมชนและเครือขายรวมทั้งพี่ เล้ียง เชื่อวาการทํางานชุมชนเปนการตอสูเชิงความคิด  
ที่ไมสามารถใชเวลารวดเร็วในการทํางานไดแตตองเปนการคอยๆสรางและ เปนการขยายฐาน
ความคิดทีละเล็กละนอย เพื่อขยับสูเปาหมายความเปนชุมชนเขมแข็งในอนาคต 
 

 บทบาทการเปนแกนนํา การดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
 ชุมชนเปนแกนนําที่มีบทบาทสําคัญจัดตั้งองคกรและกลไกในการปองกันและการแกไข

ปญหายาเสพติดของชุมชนผานการระดมปญหาและแสวงหาแนวทางรวมกันจากกลุมคนมีใจสูการ
ทําประชาคมเครือขาย จนเกิดโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน แตถึงอยางไรในรูปแบบการวาง
โครงสรางการทํางาน บทบาทที่สําคัญสวนหนึ่งก็อยูที่แกนนําและเจาหนาที่ภาครัฐเชนอนามัยตําบล

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 161

(องคกรพี่เล้ียง) หรือเจาหนาที่ ป.ป.ส.ภาค5 ที่เขามาเปนที่ปรึกษาในสวนของดานวิชาการ เพียงแต
ชุมชนเปนสวนของการเดินหนาในกระบวนการทํางานโดยอาศัยความสัมพันธอยางไมเปนทางการ
 นอกจากนี้ในสวนของการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องบทบาทของชุมชนก็เปนแกนนํา
ในการเคลื่อนงาน ทั้งในสวนของการแกไข เชนการดําเนินการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดในชุมชน 
อยางตอเนื่องโดยเฉพาะกระบวนการจิต-สังคมบําบัดที่ใชความเขาใจในครอบครัวและชุมชน ซ่ึง
ภาครัฐเชนเจาหนาที่อนามัยคอยเปนพี่เล้ียงอยูหางๆเทานั้น การหาขาวสถานการณเร่ืองยาเสพติดใน
ชุมชน ก็เปนบทบาทของเหยี่ยวขาวในชุมชนที่แจงเบาะแสใหแกนนําขายหรือเจาหนาที่ภาครัฐ 

 และจากการดําเนินการของกลุมยอยและกิจกรรมอยางตอเนื่องและชุมชนในเครือขายได
เกิดความตระหนัก และรวมตัวกันจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อแกไขปญหายาเสพติดเฉพาะเครือขาย  
ตกลงรวมกันใหมีแนวทางการทํางานของเครือขาย ตลอดจนกลไกการบริหารจัดการโดยเฉพาะเมื่อ
ชุมชนไดดําเนินการมาถึงระดับนี้ สงผลใหเครือขายชุมชนไดมีกิจกรรมเพื่อลดปญหายาเสพติด  
ทั้งการรณรงคปองกัน การบําบัดรักษา การฟนฟู การเฝาระวัง การติดตามดูแลอยางตอเนื่องหรือ
กิจกรรมทางเลือกในระยะเวลาสี่ปนับตั้งแตการเริ่มทํางานเครือขายอยางจริงจังเมื่อป 2544   
ซ่ึงสามารถสรุปบทบาทของกิจกรรมเหลานี้ วาชุมชนเปนผูริเริ่มและดําเนินการเองทั้งสิ้นผาน 
การสนับสนุนและชวยเหลือของภาครัฐบางสวน 
 
6.3 การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 สามารถวิเคราะหถึงบทบาทภาพรวมและศักยภาพของเครือขายภายใตการทํางานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพได
ดังตอไปนี้ 
 1) ความเขมแข็งของเครือขายการทํางาน 
  ในดานองคกรเครือขาย 
  พบวาเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามีองคกรชุมชน ที่มีกลุมผูนําในการทํางานที่
เขมแข็ง มีจิตสํานึก และเอาจริงเอาจังกับการแกไขปญหา โดยมาจากหลากหลายภาคีความรวมมือ 
ทั้งภาคชุมชน เชนกลุมพอหลวง กลุมเยาวชนและในปจจุบันยังขยายขายการทํางานเขาไป
ครอบคลุม อบต.อีกดวย และภาคีภาครัฐในการชวยสนับสนุนการทํางานทั้ง อนามัยตําบล ตํารวจ 
ปกครองและ ป.ป.ส.ภาค5 ซ่ึงการเกิดขึ้นของจิตสํานึกของกลุมคนทํางานเกิดขึ้นมาจากหลายสาเหตุ 
กระบวนการสวนหนึ่งมาจาก การรับรูถึงปญหารวมกันที่เห็นความเดือดรอนจากปญหาที่เกิดขึ้นเอง 
การกระตุนของเจาหนาที่และคําส่ัง(นโยบาย)ของภาครัฐผสมกันไปในการแกไขปญหาในรูปของ
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เวทีเครือขายและสามารถขยายจิตสํานึกไปสูกลุมตางๆหรือชาวบานเพื่อดึงใหเขามามีสวนรวมใน
การทํางาน 
  การขยายจิตสํานึกไปยังกลุมตางๆในชุมชนโดยการจัดประชุม ระดมปญหา เปดเวที
ประชาคมในหลายๆครั้งตลอดจนดึงกลุมตางๆในชุมชนใหเขามารวมกิจกรรมอยางตอเนื่องคอยให
เกิดการซึมซับในการขยายความคิด สามารถขยายฐานความคิดไดในหลายๆกลุม เชน อสม.  
กลุมเยาวชน กลุมผูเสพและครอบครัว ใชเวลาประมาณถึงสามปนับตั้งแตกอตั้งเครือขายการทํางาน 
โดยกระบวนการ การทํางานเปนบทบาทที่ดําเนินงานโดยกลุมพี่เล้ียง แกนนําเครือขาย และ 
เจาหนาที่ภาครัฐที่เขามาในพื้นที่ (ตํารวจ ชมส.และอนามัยตําบล) 
  มีการระดมทุนหรือการชวยเหลือกันภายในเครือขาย เพื่อเปนตนทุนในการทํางานใน
ชวงแรก คือการจัดงานบอลลของตําบลขัวมุงเพื่อระดมเงินบริจาคโดยมีพอหลวงหมู8 และชมรม 
พอหลวงเปนแกนนําซ่ึงไดรับทั้งทุนที่เปนตัวเงิน แรงงาน กําลังใจ และสํานึกของการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันของชุมชนเครือขาย และในการดําเนินกิจกรรมตางๆในเครือขายพบวามีการชวยเหลือ
รวมมือ ทั้งแรงงาน มีการแบงบทบาทหนาที่เพื่อชวยเหลือกันในการดําเนินงาน การใหกําลังใจ เชน
กรณีจัดคายในการอบรมคนหาแกนนําก็มีการแบงบทบาทการทํางานในเครือขาย โดยกลุมแมบาน
เปนฝายเตรียมอาหาร พอหลวงดูแลความเรียบรอย กลุมเยาวชนเปนพี่เล้ียงคาย วิทยากรมาจากผูมี
ความรู/เจาหนาที่ภาครัฐในชุมชน ผอ.โรงเรียนศรีดอนชัย(พท.เครือขาย)ใหสถานที่ เปนตน. 
  ชุมชนมีการประสานการทํางานเพื่อขอรับการสนับสนุนในสิ่งที่เครือขายขาด เพื่อ
นํามาใชในการทํางานแกไขปญหา จากภายนอกและภายในชุมชน อาทิเชน โรงเรียนในพื้นที่ 
อนามัยตําบล อบต. ตชด 333/334   สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5  ตํารวจ(ชมส. สภอ.สารภี) เปนตน  
ทั้งในดานทุน วิชาการความรู การแนะนําสวนการบริหารจัดการและกําลังใจ เปนตน แตอยางไรก็
ตามบทบาทการประสานงานจะดําเนินงานอยูในระดับปฏิบัติการ มากกวา การประสานงานยังไม
เขาถึงกลุมกระบวนการในดานบริหารและนโยบายของภาครัฐ 
  กิจกรรม 
  พบวา เครือขายการทํางาน ในตําบลขัวมุง(10 บาน)มีกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งที่
สามารถตอบสนองการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยตรงและกิจกรรมการปองกันหรือกิจกรรมเพื่อ 
ลดความเสี่ยงในการแพรระบาดของปญหายาเสพติด  เชนสภาผูเสพ จิต-สังคมบําบัด การฟนฟูจิตใจ 
การเกิดอาสาสมัครแจงขาว(เหยี่ยวขาว) กิจกรรมการศึกษาดูงาน กิจกรรมคายเยาวชนและครอบครัว 
กิจกรรมการปนจักรยาน กิจกรรมการเตนแอโรบิคเพื่อสุขภาพในกลุมผูสูงอายุ และกิจกรรมที่เสริม
ความสามารถใหองคกรเครือขาย เชนการประชุมแกนนํา การถอดความรูและสรุปบทเรียน ซ่ึงเปน
กิจกรรมที่มาจากความรวมมือของสองภาคี(รัฐและชุมชน) 
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  และจากการดําเนินกิจกรรมที่หลากหลาย ทําใหเครือขายมีประสบการณและ 
มีบทเรียนจากการทํากิจกรรม และเกิดการเสริมสรางความสามารถใหเครือขายความรวมมือ 
การทํางานในการคิดคนและปรับปรุงการทํางานใหมีคุณภาพมากขึ้น อาทิเชน พบวาการที่สง 
ผูเสพเขารับการบําบัดท่ีโรงพยาบาลหรือหนวยงานภายนอก ไมใชแนวทางที่ถูกตองเสมอไป  
บางคนก็ไมกลับเขาสูชุมชน บางสวนก็ไมสามารถอยูรวมกับชุมชนได จึงมีการใชกระบวนการ 
จิตสังคมบําบัดโดยเนนความเขาใจของคนในครอบครัว และการสรางการยอมรับในชุมชน ซ่ึงผล
จากการดําเนินกิจกรรมสามารถแกไขปญหาของกลุมผูเสพในระดับหนึ่ง แตเครือขายก็มีขอคน
พบวา การทํางานไมสอดประสานทําความเขาใจกับภาครัฐในชวงแรกเทาที่ควรเนื่องจากภาค
เครือขายดําเนินการไประดับหนึ่งก็ตรงกับชวงประกาศสงครามกับยาเสพติดของภาครัฐ ทําใหเกิด
กระบวนการสองสวนในเครือขาย ทั้งดานสรางสรรคและดานการปราบ ทําใหดานเครือขายตอง
หยุดชะงักลงจนมาตรการของภาครัฐลดนอยลง แตก็สามารถอยูในระดับที่ควบคุมสถานการณได 
  การพึ่งตนเอง 
  ในเครือขายการทํางานพบวาในประเด็นเรื่องการพึ่งตนเอง เครือขายไมมีการจัดตั้ง
กองทุนดานเงินทุนโดยเฉพาะเพื่อการแกไขปญหายาเสพติด และยังไมไดคิดดําเนินการ เนื่องจากวิธี
คิดการทํางานเรื่องยาเสพติด ในความคิดของกลุมชาวบานที่เปนแนวรวมสวนมากยังมองวาปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาเฉพาะกิจและในสวนของเครือขายก็มองวาเปาหมายหลักในการแกไขปญหา
คือการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งซึ่งมีหลายเรื่องเขามาเกี่ยวของมากกวาเรื่องยาเสพติด เชน
เร่ืองเกษตร(ราคาลําไย)เร่ืองระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน เปนตน 
  แตในกระบวนการทํางานดานยาเสพติดของเครือขายก็สามารถระดมเงินทุนภายใน
เครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดได เพื่อดําเนินกิจกรรมในแตละครั้ง แตยังมีทุน
อีกดานหนึ่งซึ่งเครือขายมีอยูคอนขางสูง คือทุนทางสังคม(social capital) ไดแกทุนแหงความรวมมอื 
การชวยเหลือกันและทุนในสวนของการสะสมประสบการณในการทํางานการดําเนินกิจกรรมใน
ประเด็นตางๆ รวมทั้ง การที่มีกลุมคนทํางาน เหลานี้ถือวาเปนทุนทางสังคมที่เครือขาย ทั้งในสวน
ของชุมชนและภาครัฐสามารถนํามาใชในการทํางานแกไขปญหายาเสพติดและเรื่องอื่นๆในอนาคต 
ซ่ึงสามารถสะทอนความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนไดมาก โดยสรุปในเรื่องทุนที่เปน 
ตัวเงินนั้น เครือขายอาจมีไมมาก และยังขอการรับการสนับสนุนจากแหลงตางๆเปนทุนที่ใชแลว
หมดไปไมมีกองทุนเรื่องยาเสพติด แตเมื่อเกิดปญหาซึ่งชุมชนจะตองรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหานั้น 
ชุมชนสามารถระดมทุนภายใน ทั้งดาน แรงงาน อาหาร สถานที่ กําลังใจ หรือที่เรียกวาทุนทาง
สังคมหรือทุนทางวัฒนธรรมไดมากกวา  
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  ความยั่งยืน 
  ความยั่งยืนของการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเครือขาย 
พิจารณาใน สามประเด็นสําคัญ ไดแกการที่ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด /การเขารวมเปนเครือขายกับการทํางานในพื้นที่อ่ืนหรืออาจจะเปนเครือขาย 
การเรียนรู และประเด็นที่สามการสรางกลุมคนรุนใหมขึ้นมาสานตอการทํางานของเครือขาย 
  ในประเด็นการกระบวนการเรียนรูของเครือขายในการแกไขปญหายาเสพติดพบวา
ในเครือขายและชุมชนตลอดจนภาครัฐที่เขามาทํางานมีกระบวนการเรียนรูการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด กลาวคือ แกนนํา กลุมเฉพาะกิจ กลุมเยาวชน เหยี่ยวขาว ชมส.สภอ.สารภี  อนามัย
ตําบล รวมถึงชาวบาน ผูที่เคยเสพและครอบครัว สามารถถายทอด ประสบการณ การแกไขปญหา
ยาเสพติดของเครือขาย ตั้งแตพัฒนาการ สถานการณของปญหา การระดมความรวมมือใน 
การทํางาน กิจกรรมตางๆ รวมทั้งการเฝาระวัง  หรือการเปดโอกาสใหกลุมเสพไดอยูรวมกันใน
ชุมชน ซ่ึงสามารถถายทอดผานบทเรียนสําคัญๆที่ชุมชนและเครือขายเคยประสบมาในรูปแบบของ
วิถีชาวบานมากกวาการเลาเรื่องทางวิชาการ นอกจากแกนนําและกลุมภาครัฐที่เขามาสนับสนุน 
การทํางานจะสามารถวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออนรวมถึงบทเรียนสําคัญ สําหรับการวิเคราะห
เพื่อนําสูการปรับปรุงและพัฒนาการทํางานใหดีขึ้น รวมทั้งกลุมแกนนําเหลานี้สามารถขยายผลใน
การเปนวิทยากรไดอีกดวย 
  ประเด็นการเปนเครือขายกับพื้นที่อ่ืนๆ พบวาเครือขายมีประสบการณในการเขารวม
ในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการประยุกตใชประสบการณจากเครือขายอ่ืนๆมาปรับปรุงงานของ
เครือขายของตนเอง เชนการเขารวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนกับเครือขายกลุมเยาวชนดาวในฝนทําให
เกิดการเรียนรูกระบวนการทํางานเพื่อนํามาประยุกตกับการทํากิจกรรมของกลุมเยาวชนตําบลขัวมุง 
เชนการสงเสริมอาชีพ การฝกแกนนําเยาวชนเปนตน. นอกจากนี้ยังมีการเขารวมกิจกรรมกับภาคีอ่ืน 
เชนเขารวมเวทีประชุมเครือขายชุมชนการทํางานยาเสพติดจังหวัดเชียงใหมและเครือขายชุมชนใน
ภาคเหนือเพื่อการเรียนรู และรวมทํากิจกรรมกับเครือขายดานเด็กและเยาวชนในการแกไขปญหา 
ยาเสพติดกับเครือขายเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหมและลําพูน 
  การสรางกลุมคนรุนใหมในการสานตอการทํางาน เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามี
แนวทางการสรางกลุมแกนนําเพื่อทดแทนการทํางานของแกนนํารุนเดิม โดยเครือขายมุงไปที่การ
ทํางานของสองกลุมสําคัญคอื ดานที่หนึ่งกลุมเยาวชนเครือขายไดคนหาแกนนํากลุมเยาวชนเพื่อเปน
ทีมงานในการดําเนินกิจกรรมตางๆอยางตอเนื่อง เพื่อเปนวิธีใหคนมีใจในการทํางานไดแสดงตัว
ออกมา ซ่ึงปจจุบันก็มี คุณสุวิสา สุวรรณเลิศ(พี่สา) ก็เปนหนึ่งในตัวอยางแกนนําดานเยาวชนที่เปน
กลุมแกนนํารุนใหมที่กาวมาชวยงาน 
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  ดานที่สองเครือขายพยายามการยกระดับการทํางานของกลุม อสม.ขึ้นมาเปนแกนนํา
ที่สําคัญเนื่องจากปจจุบัน อสม.ไดชวยเหลืองานอนามัยตําบลอยูแลวและลงคลุกกับพื้นที่อยู
ตลอดเวลา ทําใหเครือขายมีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของกลุม อสม.ใหเปนแกนนําดานยาเสพติด 
ตอไปโดยวางแนวทางการทํางานให อสม.หนึ่งคนรับผิดชอบดูแลเฝาระวังในสิบครัวเรือน 
  แตอยางไรก็ตามกระบวนการสานตอบุคลากรที่เขามาทํางานนั้นทางเครือขายมีความ
เปนหวงในสวนของภาครัฐที่เขามาดําเนินงานสนับสนุนการทํางานในชุมชนเนื่องจากการทํางาน
ของเจาหนาที่ภาครัฐที่เขามาทํางานสวนหนึ่งเขามาดวยใจและมาในฐานะของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
แตสวนหนึ่งเขามาดวยบทบาทหนาที่ ที่เครือขายเขาไปตอเชื่อม เชน สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค5 ที่ 
เขามาสนับสนุนดานนโยบายและงบประมาณ ซ่ึงถาในกรณีที่สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 ไมมีการสาน
ตอดานนโยบายและงบประมาณนี้ ก็เปนผลใหการทํางานที่เชื่อมกันตลอดมาไมตอเนื่องหรือขาดไป
ได แตเครือขายก็วางแนวทางในระดับตอไปในการมุงพัฒนายกระดับใหเปนเครือขายการทํางาน
ชุมชนเขมแข็งโดยใหชุมชนเปนหลักและจะคอยลดบทบาทการพึ่งพาภาครัฐลง เปนกระบวนการ
ในขั้นตอไปเพื่อแสดงความพรอมและพัฒนาการของชุมชนในอนาคต  
 
6.4  ขอสังเกตที่ไดจากการศึกษาวิจัย 
 ทุนงบประมาณ 
 จากการศึกษาวิจัยในประเด็นทุนงบประมาณการทํางานเครือขายนั้นมีที่มาจากสองแหลง
ที่สําคัญคือหนวยงานภาครัฐภายนอกชุมชนและทุนจากการระดมของชุมชน ขอสังเกตที่คนพบคือ
การไมมีการจัดตั้งกองทุนของเครือขายเพื่อเปนงบประมาณการทํางานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องโดย ไมตองพึ่งพิงจากหนวยงานและแหลงทุนสนับสนุนอื่นใด จาก
ขอสังเกตดังกลาวสามารถสะทอนมุมมองการทํางานของเครือขายไดถึง 
 ความตั้งใจในการพัฒนาเปนการทํางานประเด็นยาเสพติดอยางยั่งยืน ซ่ึงแสดงวา
เครือขายไมไดคาดหวังหรือมุงมั่นที่จะทํางานในประเด็นยาเสพติดตลอดไป ปจจัยสาเหตุจากการ
วิเคราะหสามารถมองไดวาประเด็นยาเสพติดเปนประเด็นความมั่นคงและเปนประเด็นที่เกี่ยวพัน
และลอแหลมตอสวัสดิภาพของคนทํางานเครือขาย สงผลใหเมื่อปญหายาเสพติดบรรเทาลง 
เครือขายรวมถึงความสนใจของชุมชนจึงหันเหไปสนใจประเด็นอื่นๆแทน นอกจากนี้ยังไมตองการ
ใหเกิดการตอกย้ําภาพที่เลวรายเดิมๆในอดีตของพื้นที่ชุมชน 
 เชนกรณีทางอําเภอสารภีจะทําการตรวจกลุมผูเคยเสพซ้ําในชวงกลางป พ.ศ.2547ตาม
นโยบายการประกาศสงครามกับยาเสพติดในชวงที่สาม ชาวบานและกลุมญาติพี่นองก็แสดงความ
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ไมพอใจที่จะมีการตรวจซ้ําเพราะเทากับเปนการตอกย้ํากลุมผูเคยเสพใหมีภาพติดตัวอยูเสมอ 
แมกลุมคนกลุมนี้จะกลับตัวและประกอบอาชีพสุจริตก็ตาม  
 อยางไรก็ตามการไมมีกองทุนดานการทํางานเรื่องยาเสพติดอยางจริงจังในในพื้นที่
เครือขายทั้งๆที่มีกระบวนการและโครงสรางการทํางานมาอยางตอเนื่อง อาจกระทบตอการทํางาน
แกไขปญหายาเสพติด กรณีที่ยาเสพติดกลับมาแพรระบาดในพื้นที่เครือขายอีกครั้ง ซ่ึงเปนเงื่อนไข
ปจจัยที่ทําใหกระบวนการทํางานลาชา ซ่ึงจากประสบการณการทํางานปฏิเสธไมไดวาในสวนของ
งบประมาณนั้นถือวาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการทํางาน ที่ทําใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน
เปนอยางยิ่ง 
 แตในขณะเดียวกันดวยประสบการณในการทํางาน องคความรูและทุนทางสังคมที่มีเปน
ผลใหแมมีกระบวนการทํางานดานยาเสพติดจะทําเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งแตก็เปนทุนที่สําคัญที่จะ
คงอยูกับกลุมคนทํางาน ซ่ึงเปนทุนที่ไมตางอะไรกันและยังมีความสําคัญมากกวาทุนดาน
งบประมาณ รวมทั้งจะเปนทุนที่จะทําใหเครือขายขยับงานไปสูประเด็นอื่นๆอยางมั่นคงดวย 
 เพียงแตวาเครือขายจะเอาองคความรูที่ไดจากการทํางานทั้งภาครัฐและชุมชนไป
ประยุกตใชอยางไรกับกระบวนการทํางานอื่นๆ ไดอยางไรซึ่งตองเปนขอที่พิสูจนกันตอไป 
 เครือขายประชาคมขัวมุงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ขอสังเกตจากการศึกษาวิจยัมีขอคนพบถึงกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางเครือขายและ
องคการบริหารสวนตําบลขัวมุง(อบต.) ซ่ึงจากการทํางานไมไดสะทอนถึงความรวมมืออยางเปน
ทางการในกระบวนการทํางาน ขาดการบูรณาการอยางเปนทางการในสวนของดานงบประมาณ
และนโยบายตามแผนการดําเนินงาน แตในขณะเดียวกันพบวาเกิดการเชื่อมกันอยางไมเปนทางการ
อยางตอเนื่อง ทั้งในชวงที่สถานการณมีความรุนแรง(พ.ศ.2544-2546)และในชวงการเฝาระวัง 
(2547-2548) ไดเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งสองฝายอยางตอเนื่อง ทั้งขอมูลขาวสาร สถานการณ
ในชุมชน กําลังใจ ความชวยเหลือดานอุปกรณสถานที่ ที่อบต.มีความพรอมในการใหความสะดวก 
 ในขณะที่สวนหนึ่งพบวา ในประเด็นเรื่องการทํางานยาเสพติดอยางเปนทางการ ทาง
อบต.ขัวมุงก็มีการเคลื่อนงานในสวนขององคกรอยูอยางสม่ําเสมอตามแผนงานของ อบต.เปน
เอกเทศของตนเองไมยุงเกี่ยวกับเครือขาย   ซ่ึงวิเคราะหปจจัยหลักที่ทําใหตางฝายตางดําเนินงานนั้น
มาจาก 

1. ประเด็นเรื่องการจัดการงบประมาณ ขาดการบูรณาการระหวางองคกรสวนทองถ่ิน
กับเครือขาย ซ่ึงการขาดการบูรณาการเรื่องงบประมาณเพื่อการทํางานไมใชการไมมีจิตสํานึกรวม
ของคนในชุมชนหรืออยากเกิดการแขงขันกันทํางานแตเนื่องมาจากความเขมงวดในระเบียบ และ
กฎขอบังคับในกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการเชื่อมงบประมาณใหเปนเนื้อเดียวกัน เนื่องจากงบประมาณ
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ยาเสพติดอยูในหมวดของเงินอุดหนุน(ทั่วไป) ที่เปดกวางใหหนวยงานตนสังกัดทํากิจกรรมอะไร 
ก็ไดในพื้นที่ เพียงแตยังไมเปดกวางใหเกิดการจัดสรรงบประมาณลงในองคกรอิสระอื่นๆ  
ทําใหโอกาสที่งบประมาณของ อบต.จะถูกถายโอนสูเครือขายหรือองคกรอื่นมีความเปนไปได
คอนขางยาก  

2. คานิยมการทํางาน และเงื่อนระยะเวลาการทํางานของเครือขาย เนื่องจาก อบต.เปน
หนวยงานภาครัฐที่ถูกจํากัดในกระบวนการทํางานดวยระยะเวลาและกรอบนโยบาย แตในขณะที่
เครือขายใชวิธีการทํางานตามความสะดวกของชาวบานและไมมีกรอบระยะเวลาการทํางานที่
ตายตัว เปนผลให อบต.ตองเรงการทํางานใหตรงกับเงื่อนไขตางๆที่ถูกกําหนดมา เปนผลให
กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดของ อบต.ไมสามารถลงลึกถึงกระบวนการตางๆอยางแทจริง ทั้ง
การทําประชาคม การคนหาปญหา การจัดเวทีระดมความคิด การจัดกิจกรรม การสรุปบทเรียน เปน
ตน ซ่ึงทั้งหมดเปนการทํางานที่ตองใชระยะเวลาการทํางานอยางตอเนื่อง แตในขณะที่ อบต.ไม
สามารถทําได สงผลใหกระบวนการทํางานของ อบต. จึงเปนการจัดกิจกรรมเพียงชั่วคร้ังชั่วคราว 
ทําแลวจบไมตอเนื่อง เชนแขงกีฬา แขงรองเพลงเปนตน จากกระบวนการทํางานดังกลาวของ อบต. 
ไมสามารถบงบอกถึงผลสัมฤทธิ์ที่แทจริงจากกิจกรรมที่เกิดไดมากเทาไหร นอกจากการใช
งบประมาณใหถูกตองตามหมวดและตรงตามระยะเวลาเทานั้น 
 จากขอสังเกตทั้งสองประการไดสะทอนใหเห็นถึงจุดบกพรองของการทํางานแกไข
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ตําบลขัวมุง ในเรื่องการปฏิสัมพันธระหวาง อบต.กับ
เครือขายประชาคม โดยเฉพาะความสัมพันธที่ อบต.เปนตัวตั้งในการทํางาน บทบาทการเชื่อมกับ
เครือขายนั้นมีความเบาบางและไมชัดเจนทั้งในสวนของการใชงบประมาณและกรอบนโยบายที่
แทบไมมีการปฏิสัมพันธกันแตอยางใด 
 แตเหนือส่ิงอื่นใดไมวาบทบาทในคูความสัมพันธที่เครือขายประชาคมกับบทบาทของ
ภาคทองถ่ินจะเปนฝายใดขับเคลื่อนการทํางานหรือตางฝายตางขับเคลื่อน กลุมที่ไดรับผลประโยชน
จากการทํางานก็คือกลุมคนกลุมเดียวกันคือประชาชนในพื้นที่ตําบลขัวมุง  
 ความยั่งยืนของเครือขาย 
 ความยั่งยืนของเครือขาย จากการศึกษาวิจัยไดพบขอสังเกตที่วา การกอเกิดการทํางาน
ของเครือขายอาศัยสถานการณและแรงศรัทธาของแกนนําเปนหลัก และกลไกอยางหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนการทํางานไมวาจะเปนกลุมผูใหญบาน หมออนามัยหรือกลุมเยาวชนซึ่งดานหนึ่งสะทอน
ถึงแกนนําที่เขมแข็ง แตก็มีขอคนพบวาบทบาทของแกนนําที่เขมแข็งและประสบความสําเร็จในการ
ทํางานในชุมชนมักถูกดึงออกนอกพื้นที่เพื่อเปนไปวิทยากรใหความรูกับพื้นที่อ่ืนๆอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ ทําใหเกิดการหลุดจากพื้นที่ การทํางานในพื้นที่เบาบางลง ไมวาจะเปนแกนนําที่มาจาก
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ภาครัฐและภาคชุมชน ในเครือขายประชาคมขัวมุงในขณะนี้ (2548) จากผลสําเร็จในการทํางานทํา
ใหไมวาจะเปนกลุมพอหลวงหรือวิทยากร ชมส.สภอ.สารภีตางก็ไดรับเชิญไปบรรยายและไปเปน
วิทยากรใหความรูอยางตอเนื่อง  ทําใหเวลาที่จะมาดําเนินงานในชุมชนเริ่มนอยลง ในขณะที่แกนนํา
รุนใหมก็ยังมีภารกิจและไมมีความพรอมเพียงพอในการเขามาทุมเทในการทํางานเหมอืนแกนนํารุน
แรก ซ่ึงจากปจจัยเรื่องภารกิจและหนาที่ของแกนนําที่มีงานดานอื่นมากขึ้น ดังกลาวอาจสามารถ
สงผลถึงความตอเนื่องและความยั่งยืนในการทํางานเครือขายไดในหวงเวลาถัดไป 
 นอกจากนี้ในกระบวนการทํางานอยางเปนโครงสรางที่เปนรูปธรรมของเครือขายได
สะทอนและกอใหเกิดความเปนสถาบันอีกสถาบันหนึ่งในชุมชน ที่เขามารวมยกระดับพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนดวยกลไกอีกรูปแบบหนึ่ง แตในขณะเดียวกันเกิดขอสังเกตที่วาการทํางาน
ของเครือขายประชาคม เปนการสรางสถาบันใหมขึ้นมาเพื่อแขงกระบวนการทํางานกับภาครัฐอ่ืนๆ
ในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลไกของการทํางานสวนทองถ่ิน ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยและการสังเกต
พบวาแมกลไกการทํางานของเครือขายประชาคมจะเปนลักษณะการทํางานที่เสมือนเปนอีกสถาบัน
หนึ่งในชุมชน แตเปนการทํางานของกลุมคนที่มุงการทํางานเชิงประเด็นเฉพาะเรื่อง เพื่อหนุนเสริม
การทํางานของภาครัฐโดยเฉพาะทองถ่ิน  ตลอดจนมีการเชื่อมประสานกับหนวยงานอื่นๆอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งกลุมคนทํางานก็เปนการทํางานท่ีมาจากกลุมคนสวนใหญในสังคม ที่มีทั้งภาครัฐ
และชาวบานไมใชกลุมคนเล็กในพื้นที่ตําบลแตกลาวไดวาเปนแนวรวมขนาดใหญของชุมชนซึ่ง
มากกวา 1,700คน  นอกจากนี้ในพื้นที่ขัวมุงไมมีเงื่อนไขปจจัยที่ไดบงบอกวามีความสนใจในการ
ยกระดับเครือขาย ไปเปนสวนหนึ่งของสถาบันในชุมชน หรือยกระดับการทํางานเทียบกับภาครัฐ 
หรือแมกระทั่งการแสดงการมีอํานาจเหนือกวาชุมชน    
 แตในทางกลับกันการทํางานของเครือขายเปนการเปดพื้นที่ทางสังคมของประชาชนใน
พื้นที่ตําบลขัวมุงใหมาพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองมากกวา ผานทางกลไกการมีสวนรวม
เพื่อเปนการสงผานความตองการใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมาสนใจและดําเนินงานรวมกับภาค
ประชาชนในพื้นที่ 
 นอกจากนี้ในขณะเดียวกันกระบวนการทํางานที่เกิดขึ้นกลับเปนการสะทอนถึงความ
เขมแข็งของกระบวนการภาคประชาชนและชุมชนของตําบลขัวมุง ที่เขาไปเสริมการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐในชุมชน 
 
6.5 บทสรุปการศึกษาวิจัย 
 จากกระบวนการศึกษาวิจัย  การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงใชกรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
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เปนพื้นที่ศึกษา สามารถสรุปการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษาวิจัยถึง กระบวนการในการ
ทํางานรวมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยการประสานงานรวมกันระหวางภาครัฐ
และภาคชุมชนใหเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการบรรเทาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
ไดดังนี้ 
 โครงสรางการทํางาน 
 พบวาโครงสรางการทํางานของเครือขาย เปนโครงสรางแบบกึ่งเปนทางการ มีการ
รวมตัวแบบหลวมๆ ลักษณะการรวมตัวแบบแนวราบ เนนความเสมอภาคการมีสวนรวมของ
สมาชิกในเครือขายชุมชน แตมีการแบงหนาที่ การทํางานตามกําลังความสามารถและศักยภาพที่
ตนเองมีไมวาจะเปนภาครัฐหรือชุมชน โดยแมจะมีการรวมตัวในแบบแนวราบ  แตจากโครงสราง
การทํางาน เครือขายก็ยังมีศูนยรวมในการทํางานที่เปนพลังขับเคลื่อนและตัวกระตุนพลังใน 
กระบวนการ การทํางานคือ 
 1) จิตสํานึกของการแกไขปญหายาเสพติด 
 2) กลุมแกนนําที่เปนผูนําทางธรรมชาติของชุมชนคือ พอหลวงจําลอง/ลุงดาบมงคล
หรือหมอนรินทรเปนตน 
 โดยในโครงสรางของเครือขาย เนื่องจากเปนการทํางานในแนวราบมากกวาแนวดิ่ง 
ภายในเครือขายแมจะมีการแบงหนาที่การทํางานเปนบทบาทตางๆ แตในกระบวนการทํางานหรือ
ในการทํากิจกรรมความเปนจริงก็ไมมีการแบงแยกหนาที่ หากใชวิธีการชวยเหลือเกื้อกูล เชนกรณี 
การระดมทรัพยากรหรือการขอโครงการทุกฝายในชุมชนเครือขายตางชวยเหลือกันตาม
ความสามารถอยูแลว เชนพี่สา(กลุมเยาวชน)ก็จะทําหนาที่ประมวลการประชาคมออกมาเปนแผน
เพื่อนําเสนอแหลงทุน หรือพอหลวงก็จะมีหนาที่ในการระดมทุนดานกําลังคนเปนตน 
 กระบวนการทํางานในโครงสรางเครือขายใหความสําคัญกับกลุมในการทํางานตางๆใน
เครือขาย อาศัยเวทีการประชุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การปรึกษา เปนเครื่องมือสําคัญ
ในการบริหารจัดการ ทั้งเปนเวทีของการคิดรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการตัดสินใจ 
 อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่สําคัญสองประเด็นคือ ประเด็นแรกกระบวนการทํางานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคชุมชน ในพฤติกรรมการทํางานไมมีการแยกแยะวาเปนภาคใด แตใช
จิตสํานึกความเปนชุมชนเพียงแตในบทบาทหนาที่ ของเครือขาย อาจใชสถานะความเปนเจาหนาที่
ภาครัฐเกื้อกูลการทํางาน เชนผอ.โรงเรียนศรีดอนชัยใชสิทธิในการใหยืมสถานที่ หรือพอหลวง 
ยืมอุปกรณเครื่องเสียงของ องคการบริหารสวนตําบลไดเปนตน 
 ประเด็นที่สอง เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามีการแบงโครงสรางออกเปนสามฝาย
หลัก ทั้งกลุมปฏิบัติการและเฝาระวัง   กลุมหนุนเสริมและกลุมประเมินตรวจสอบ ดูภายนอก

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 170

เหมือนวามีโครงสรางที่ชัดเจน มีการแบงงานกันทํา แตกลไกการทํางานจริงกลับใชการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันมากกวา  ซ่ึงแทจริงแลวโครงสรางเปนผลจากการสรุปบทเรียนภายในเครือขาย  
กันมากกวา ถึงการแยกแยะหนาที่และบทบาท แตกลับมีความเปนไปไดในอนาคตวา การทํางานใน
เชิงโครงสรางเปนขอจํากัดในกระบวนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในปจจุบัน ไปสูงานที่เปนหนาที่
อยางเปนทางการ ซ่ึงทําใหกลไกเดิมที่มาจากจิตสํานึก เปนหลักสําคัญ ลดนอยลงไป 
 และแมโครงสรางการทํางานจะเปนกระบวนการทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชน 
โดยใชกลไกการเกื้อกูลกันทํางาน รวมทั้งมีแหลงทุนการทํางานและการบริหารจัดการที่เปน
รูปธรรม แตมิไดหมายความวาโครงสรางการทํางานเครือขายจะมีความเขมแข็ง เนื่องจากคานิยม
การแกไขปญหายาเสพติด ยังเปนมุมมองของการทํางานเฉพาะกิจ เมื่อสถานการณในพื้นที่เบาบาง
ลง ความสนใจในการแกไขปญหาเรื่องยาเสพติดก็เบาบางลงและอาจขยับไปขับเคลื่อนงานดานอื่น 
ทําใหบทบาทหนาที่ตามโครงสรางก็มีบทบาทหนาที่ ที่นอยลดนอยลงดวย 
 กลยุทธกระบวนการทํางานเครือขาย 
 กลยุทธการทํางานรวมกันระหวาภาครัฐและชุมชนในกระบวนการทํางานเครือขายมี
หลากหลายประเด็นที่เปนเครื่องมือทั้งที่เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติการทํางานแลวมาสรุปบทเรียน
ภายหลังและเปนกลยุทธที่เกิดจากการทําประชาคม อยางไรก็ตามมีอยูสามประเด็นหลักที่เปน 
กลยุทธหลักในการเคลื่อนงานเครือขาย ดังนี้ 
 การสรางจิตสํานึกรวมกัน ดวยมุมมองการสะทอนปญหายาเสพติด วาเปนปญหารวมกัน
ในพื้นที่ตําบลขัวมุง และเปนปญหาของทุกกลุมภาคีในชุมชน ผลกระทบที่เกิดจากการทําประชาคม
แตละครั้งหรือการระดมปญหาชุมชน พบวาปญหายาเสพติดเขาไปเกี่ยวของกับทุกประเด็นปญหา
ในชุมชน ไมวาจะเปนความมั่นคง เศรษฐกิจ สุขภาพ และยังเกี่ยวของกับทุกสาขาอาชีพในตําบลขัวมุง 
ดังนั้นจึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการสะทอนบอก พี่นองในตําบลวา ตองมีจิตสํานึกรวมในการแกไข
ปญหาเรื่องยาเสพติดที่แพรระบาดในชุมชน 
 ผลลัพธที่แสดงออกมาของการมีจิตสํานึกรวมคือการเกิดแนวรวมการทํางานใน
หลากหลายภาคีของชุมชน ทั้งที่มาจากการประสบปญหาดวยตนเองและตามนโยบายแตทุกฝายตาง
เล็งเห็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้น แนวรวมที่เกิดขึ้นประกอบดวยกลุมพอหลวง อบต. เยาวชน อนามัย
ตําบล ผูเคยเสพ ตํารวจในพื้นที่ เจาหนาที่ ป.ป.ส.  เปนตน ตางเขามาเรียนรู ดําเนินกิจกรรมรวมทั้ง
ชวยเหลือตามศักยภาพของตนเอง  
 กลไกการมีสวนรวม เปนกลยุทธในการดึงบทบาทหนาที่ของแตละภาคีเขามามีสวน 
ในการทํางาน โดยใหชุมชนเปนตัวตั้ง ทั้งการสะทอนปญหา พัฒนาโครงการ การดําเนินกิจกรรม 
ใหคนในชุมชนมีสวนรวมเริ่มจากลุมคนมีใจกลุมเล็กๆในชุมชน จากขบวนการพูดคุยในปญหาจน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 171

ปจจุบัน ขยายความรวมมือไปสู 10 ชุมชนในตําบล จํานวนสมาชิกกวา 1.700 คน โดยบทบาท
ภาครัฐใหการสนับสนุนการเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง ทั้งลดอุปสรรคการทํางาน  สนับสนุนทุน  
การเปนวิทยากรหรือแมกระทั่งการรวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
 กระบวนการมีสวนรวมในเครือขายยังบงบอกถึงการคอยๆรวมใจคนในชุมชนทุกภาคีให
เขามา มากบางนอยบาง แลว คอยๆขยับและแสดงผลใหคนทั้งตําบลคอยๆเห็น เชนกรณีเร่ิมทําจาก
หมูที่ 8/9/10 เขยิบไปหมูบานที่เหลือเพราะการดําเนินงานตามกิจกรรมแตละครั้งทําในชุมชนและ 
ทําใหเกิดการเรียนรูทั้งทางตรงสําหรับผูเขารวมกิจกรรมและทางออมสําหรับคนในละแวกเดียวกัน 
และคอยๆซึมซับอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากการมีสวนรวมไดสะทอนใหเกิดความภูมิใจในทุกภาคีที่มี
สวนรวม ในการดําเนินกิจกรรม แตละครั้งวาไมจําเปนตองพึ่งภาครัฐอยางเดียวเสมอไป เกิดการเลา 
สูกันฟงในตําบล ทําใหเกิดการสรางแนวรวมขึ้นมาเรื่อยๆ ผานการมีสวนรวมตามแตความพรอม 
โดยผานการตอกย้ําแนวความคิดที่วา    บทบาทชุมชนเปนผูขับเคลื่อนงาน สวนบทบาทภาครัฐอยู
ในสวนของการสนับสนุนและใชบทบาทหนาที่เสริมการทํางาน 
 การทํางานเชิงสรางสรรค เครือขายใชกลยุทธการทํางานเชิงสันติวิธี ไมปะทะกับกลุม
เสี่ยงโดยตรง และไมใชวิธีการบังคับใหคนในชุมชนและตําบลเขามาเปนแนวรวม แตใชหลักความ
เมตตากรุณา การใหโอกาสกับผูเคยเสี่ยง  และการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องที่มุงเนนเรื่อง 
การปองกัน ทําใหชุมชนเห็นภาพลักษณที่ดีในการทํากิจกรรม คอยๆดึงแนวรวมมาทีละเล็กละนอย  
 ซ่ึงแกนนําเครือขายทานหนึ่ง ไดกลาวไววา “เฮาบจําเปนตองยะโดยตรงหรอก แตเฮาจะ
คอยๆหื้อเปนไดยะกิจกรรมอยางตอเนื่อง บหื้อไปสนใจยาเสพติด หื้อสนใจอยางอื่นตี่ดีแทน” 
 ผลจากการทํางานเชิงสรางสรรคผานกิจกรรมและการไมแสดงออกเชิงกาวราวใน 
การทํางาน ใครอยากมารวมเครือขายก็ไมปฏิเสธ แมจะมาเพียงเปดงานก็ตาม เปนผลใหเกิดแนวรวม
ในการทํางานหลากหลายภาคี ทั้งกลุมคนในชุมชนและภาครัฐในตําบล อําเภอและระดับจังหวัด 
 ผลสัมฤทธิ์จากกระบวนการทํางาน 
 จากกระบวนการทํางานเครือขายโดยผานกลไกความรวมมือทั้งภาครัฐและชุมชน
สะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการทํางาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1) ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนรูปธรรม(ในแงปริมาณ) ซ่ึงสามารถสรุป หาประเด็นหลักคือ 
  1.1)  การลดจํานวนลงของกลุมผู เสพและผูคาในพื้นที่โดยเฉพาะกลุมผูคาที่ 
ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและในสวนของผูเสพที่สวนหนึ่งถูกกระบวนการจิต-สังคมบําบัดและ
สามารถกลับมาอยูรวมในชุมชนได แตอีกสวนหนึ่งก็ถูกมาตรการทางกฎหมายดําเนินคดีในชวงที่
ภาครัฐใชมาตรการจริงจัง ซ่ึงจากกระบวนการทั้งหมดสงผลใหกลุมผูคาจํานวน 4 รายและกลุม 
ผูเสพจํานวน 56 ราย เลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอยางเด็ดขาด 
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  1.2)  การเกิดกลุมภาคีตางๆทั้งในชุมชน(กลุมพอหลวง/กลุมแมบาน อสม./กลุม
เยาวชน/พระสงฆ เปนตน) และหนวยงานภาครัฐระดับ ตําบล อําเภอ จังหวัด(อบต. อนามัยตําบล 
ตํารวจ สภอ.สารภี สสจ.  ป.ป.ส.ภาค5 เปนตน) เขามารวมกันทํางานในพื้นที่ ซ่ึงแตละฝายตางใช
และทํางานตามศักยภาพที่ตนเองมีอยู 
  1.3)  เกิดโครงสรางการทํางานชัดเจน ที่มีการแบงบทบาทหนาที่การทํางาน (ผลจาก
การสรุปบทเรียน) และสามารถกลายเปนศูนยการเรียนรูใหกับกลุมผูสนใจอยางตอเนื่อง 
  1.4)  เกิดกิจกรรมการทํางานหลากหลายและตอเนื่องในเครือขายเพื่อเปน 
การกระตุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  โดยกิจกรรมท่ีดําเนินงานประกอบดวยกิจกรรม
หลากหลายทั้งการแกไข การปองกัน  การปราม การบําบัดและการติดตามดูแล รวมทั้งการเฝาระวัง
ชุมชน  กิจกรรมการขยายแนวรวมเครือขายและถายทอดองคความรู ซ่ึงทุกกิจกรรมดํารงอยูบนฐาน
จิตสํานึกการรวมมือกัน อยางสรางสรรค 
 2) ผลสัมฤทธิ์ดานนามธรรม(ในเชิงคุณภาพ)ซ่ึงสามารถสรุปไดสามประเด็นหลัก คอื 
  2.1) เกิดปฏิสัมพันธการทํางานระหวางภาครัฐและภาคชุมชนโดยชุมชนเปนแกนหลัก
ในการทํางาน ทั้งการสะทอนปญหาผานการทําประชาคม การพัฒนาโครงการ การดําเนินกิจกรรม 
การสรุปถอดบทเรียน ในขณะที่ภาครัฐเปนผูหนุนเสริมและอํานวยความสะดวกและเปนกลไก
สําคัญในการสรางศักยภาพในการทํางานของภาคีในชุมชน 
  2.2) เกิดจิตสํานึกรวมในการทํางาน และการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ไมวาจะเปนภาครัฐหรือชุมชนแตมีความตั้งใจรวมกันในการรวมยกระดับความเขมแข็งของชุมชน
มากกวาการทําตามบทบาทหนาที่การงาน 
  2.3) เกิดแนวทางและโอกาสในการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
ผานตนทุนในเครือขายที่มีอยูไมวาจะเปนกลุมคนทํางาน องคความรูในกระบวนการทํางาน 
ประสบการณ การยอมรับจากหนวยงานตางๆ หรือแนวรวมในเครือขาย ซ่ึงทั้งหมดลวนเปนตนทุน
ในการทํางาน ที่ทําใหเครือขายมีศักยภาพเพียงพอในการขยับเคลื่อนงานดานอื่นๆ และสามารถ
พัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็ง รวมทั้งสามารถยกระดับความตอเนื่องสม่ําเสมอสูความยั่งยืนใน
ความเปนชุมชนเขมแข็ง. 
 
6.6  ขอเสนอแนะ 
 1. การทํางานรวมกันระหวางภาคชุมชนและภาครัฐเปน ลักษณะการทํางานเปน 
การเชื่อมภายใตจิตสํานึกความเปนชุมชนและประชาสังคมเดียวกัน จากการศึกษาวิจัยพบการเขามา
ของหนวยงานภาครัฐนอกจากการเขามาตามนโยบายและสถานการณความรุนแรงและสวนหนึ่งคือ
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การเขามาดวยความเปนบุคคลในพื้นที่ซ่ึงเปนกลุมการทํางานในกลุมขาราชการระดับปฏิบัติ
มากกวากลุมผูดูแลนโยบายและการบริหารนโยบาย 
  การทํางานที่เกิดขึ้นจึงจําตองมีการสรางการยอมรับในระดับการทํางานของจังหวัด
และสรางใหเปนอีกทางเลือกหนึ่งในกระบวนการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดโดยเฉพาะ
กระบวนการทํางานของเครือขายตองเขาไปเชื่อมกับ การทํางานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดของจังหวัด (ศตส.จ.) ใหมากขึ้น  
  โดยกระบวนการเขารวมในที่นี้ไมใชกระบวนการเชิงรับ เชน การเขารวมประชุม
ตามหนาที่ แตตองเปนรูปแบบการเขารวมเชิงรุก เปนกระบวนการเพื่อถายทอดความรู และวิธีการ
ทํางานในอีกรูปแบบหนึ่งของการทํางานเครือขาย ไมวาจะเปนการนําเสนอผลงาน/ผลสัมฤทธ์ิ 
ที่เกิดขึ้นหรือการเชิญตัวแทนของ ศตส.จ เขามาศึกษาดูงาน โดยมุงเนนกระบวนการการกอเกิด 
การทํางาน และ การเปดพื้นที่ในเครือขาย มากขึ้นเพื่อการรับทราบสถานการณความเปนจริงใน
พื้นที่ สรางการยอมรับและปรับมุมมองการทํางานของภาครัฐในระดับบริหารระดับสูงเนื่องจากใน
ปจจุบันกระบวนการทํางานของเครือขายเปนความรวมมือของชุมชนกับภาครัฐซ่ึงเปนขาราชการใน
ระดับปฏิบัติมากกวานโยบาย  ดังนั้นการที่จะทําใหเกิดการสนับสนุนกระบวนการทํางาน 
อยางตอเนื่องและถูกตอง  รวมทั้งการเผยแพรวิธีการทางเลือกในการทํางานดานยาเสพติดจําเปน
อยางยิ่ง ที่จะตองเชื่อมกับการทํางานของศูนยปฏิบัติการตอสูเอาชนะยาเสพติดของระดับจังหวัด 
ซ่ึงเปนการบูรณาการ การทํางานของหนวยงานนโยบายในจังหวัด ทั้งตํารวจ สาธารณสุข เขตพื้นที่
การศึกษา ปกครองเปนตน 
  อยางไรก็ตามบทบาทการทํางานของเครือขายในปจจุบัน ไดเปนสวนหนึ่งของศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน(ศตส.ปชช.) ซ่ึงอยูภายใตคําสั่งของศูนยปฏิบัติการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ(ศตส.)อยูแลว ซ่ึงมีอํานาจสั่งการโดยตรงตอ ศตส.จ.แต ณ. 
ปจจุบันก็ยังไมมีคําสั่งหรือหนังสือเชิญในการเขารวมกระบวนการเชื่อมหรือประสานการทํางาน ซ่ึง
จากแนวโนมสถานการณที่เปนอยูจําเปนอยางยิ่งที่บทบาทของการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุง
พัฒนารวมทั้งการทํางานเครือขายปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่อยูหรือไมอยูภายใตคําสั่ง 
ศตส.ปชช. จําเปนตองแสดงบทบาทเชิงรุกในการประสานกับศูนยปฎิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ 
ยาเสพติดในระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดการยอมรับ/การสรางทางเลือกใหมและการสนับสนุน กระบวนการ
ทํางานแกไขและปองกันยาเสพติด 
 2. กระบวนการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนจําเปนตองมีพัฒนาการของ
กิจกรรม โดยมีกรอบดังนี้ 
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  2.1)  เปนกิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจของคนในชุมชนและทันตอความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมทั้งภายในและภายนอกชุมชนโดยไมทอดทิ้งภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิม 
  2.2)  เปนกิจกรรมที่หลากหลายไมยึดติดกับรูปแบบกิจกรรมเกาๆที่ถูกปลูกฝงโดย
ภาครัฐ 
  2.3) เปนกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริงซึ่งผานจากการ
ระดมปญหาและการทําประชาคมของกลุมแนวรวมในการทํางานและชุมชน 
   เนื่องจากสาเหตุหนึ่งที่ทําใหหมดความทาทายและแรงกระตุนในการทํางานสําหรับ
การแกไขและปองกันปญหายาเสพติดจากภาคีความรวมมือของภาคประชาชนคือมักจะดําเนินการ
ในกรอบกิจกรรมเดิมๆที่ถูกปลูกฝงมา ทั้งนี้เพราะขอเสียของภาครัฐคือแนวทางการทํางานเชิง
อนุรักษนิยมเนนกิจกรรมและการทํางานเปนแบบเดิม เชนการแขงขันกีฬา เดินขบวนรณรงค เฝาเวร
ยาม ตั้งดานตรวจเปนตน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทําซ้ําๆกันในทุกที่ โดยกิจกรรมในแตละพื้นที่จําเปน
อยางยิ่งที่ตองหลากหลายไปตามสถานการณและจุดเดนของพื้นที่ และในขณะที่ชุมชนมักขาด
ความคิดสรางสรรคเนื่องจากขาดกลุมคนริเริ่ม การกระตุนใหเกิดความคิด เนื่องจากกระบวนการ
นําไปสูการเกิดกิจกรรมในอดีตมักถูกกําหนดมาจากภาครัฐ แลวภาครัฐก็ยังยึดติดกับกรอบกิจกรรม
เกาๆ   
  ซ่ึงแมจะดําเนินกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยางตอเนื่องตามขั้นตอน ไมวา
จะเปนการระดมปญหา การทําประชาคม การดูงาน แตกระบวนการสุดทายเมื่อนําไปสูการคิด
กิจกรรมกลุมชาวบานแนวรวม มักคิดไมหลุดกรอบจากกิจกรรมเดิมๆที่เปนการถูกครอบงําจากการ
ช้ีนําของภาครัฐเดิม ซ่ึงกลับเปนการไมไดชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางตรงประเด็นเทาไหร 
  และอีกสาเหตุมาจากการศึกษาดูงานที่วัตถุประสงคของการดูงานไมชัดเจน 
การศึกษาดูงาน เปาประสงคตองไปแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน ตลอดจนไปศึกษาพัฒนาการ
ความเปนมาของอีกพื้นที่ และมุงสูการสรางแรงกระตุนการทํางาน แตการไปศึกษาดูงานของ
เครือขายหลายเครือขายมุงคือการไปเที่ยวและเปนการลอกเลียนแบบการทํางาน  ทําใหในปจจุบัน
เกิดกิจกรรมการทํางานที่คลายๆกันในการแกไขปญหายาเสพติด เชนการมีชุดเวรยามในชุมชนซ่ึง
การมีชุดเวรยามก็เพื่อตรวจพื้นที่ในชวงเวลาที่สถานการณรุนแรง แตปจจุบันกลายเปนคานิยมใหมที่
แทบทุกทีตองมีทั้งที่ไมมีความจําเปนในการจัดตั้ง บางพื้นที่จุดตรวจกลายเปนซุมเหลาของชุมชน
แทน    
  ดังนั้นจึงเปนการตอกย้ําใหชัดวากิจกรรมที่เกิดขึ้น ตองเปนกิจกรรมที่หลากหลาย
และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและเครือขายอยางแทจริงซึ่งตองอาศัยกระบวนการ 
การทําประชาคม และผานการเขาใจในธรรมชาติ และขอมูลเชิงประวัติศาสตร องคความรูของ
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ทองถ่ิน ตลอดจนแนวโนมลักษณะการกาวเดินของเครือขายหรือชุมชนในอนาคต  ซ่ึงศักยภาพตรง
นี้ตองเปนหนาที่ของพี่เล้ียง และแกนนําที่ผานประสบการณ และที่มีองคความรูเพื่อที่จะนําไป
ถายทอดและเหนือส่ิงอ่ืนใด ชาวบาน แกนนํา แนวรวมในการทํางานตอง จําเปนตองเปดกวางดาน
ความรู และสมองใหเห็นภาพความหลากหลายของกิจกรรม 
  การคิดกิจกรรมตองเกิดความยอมรับในความหลากหลาย เปดทัศนคติการทํางานให
กวางขึ้น ตองไมกลัวผิดหรือกลัวถูก การคิดกิจกรรมและการทํางานดานการพัฒนาสังคมคือ 
การเรียนรูระหวางกัน ทั้งหมดคือประสบการณเพื่อจะกาวไปสูการรองรับปญหาหรือการการพัฒนา
สูชุมชนเขมแข็งในอนาคตเพราะสถานการณทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงทุกวัน ดังนั้นการทํางาน
และกิจกรรมจึงไมมีกฎตายตัว แตควรทํางานและคิดกิจกรรมภายใตจิตสํานึกในการแกไขและ
ปองกันปญหาผานกระบวนการมีสวนรวมและธรรมชาติของชุมชน  
 3. จําเปนตองขยาย/พัฒนาความตอเนื่องการทํางานรวมในการแกไขปญหายาเสพติด
ระหวางภาครัฐและภาคชุมชนไปสูการใชโอกาสที่เกิดขึ้น เขาสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ในดาน
ตางๆ  เนื่องจากการมีตนทุนในการทํางานอยูแลว ทั้งกลุมคนมีใจในการทํางาน  ประสบการณการ
ทํางาน ประสบการณการทําประชาคม/การคนหาปญหา หรือ ทุนทางความรวมมือรวมใจของ
คนทํางาน รวมทั้งมีการเชื่อมประสานของหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่องมามากกวา 4 ป  บวกกับ
ทุนที่อยูนอกเหนือการทํางานดานยาเสพติด แตอยูในเครือขายชุมชน ทั้งกองทุนหมูบานละลาน 
กลุมอสม. โครงการ เอสเอ็มแอล หรือสหกรณผูคาลําไย กลุมฌาปณกิจ เปนตน ซ่ึงทั้งหมดตางเปน
ตนทุนการทํางาน ที่สามารถนํามาบูรณาการรวมกันทั้ง กระบวนการทํางานดานยาเสพติด และ
ตนทุนเดิมของชุมชน  เพื่อที่จะสามารถพัฒนาเปนกลไกในการนําไปสูชุมชนเขมแข็งไดไมยาก 
  เนื่องจาก การแกไขปญหายาเสพติดเปนเพียงเงื่อนไขหนึ่งในการพัฒนาชุมชน  
ใหเขมแข็งโดยเฉพาะอยางยิ่งอาจจะกลาวไดวาในกระบวนการเชิงพัฒนาการแกไขปญหา อยู
ในชวงตนธาร ในการพัฒนาไปสูชุมชนเขมแข็ง  จากกระบวนการศึกษาวิจัยพบวาปญหาชุมชน
จริงๆแลวมีหลากหลายปญหาซึ่งแตละปญหามีความสัมพันธกันอยางหลีกเล่ียงไมได แตในตําบล
ขัวมุงพบวาปญหายาเสพติดกลายเปนตนเหตุของปญหาหลายๆปญหาในชุมชนจึงมุงในการแกไข
ปญหาเรื่องยาเสพติดในชุมชนกอน  เมื่อปญหายาเสพติดในเชิงรูปธรรมของชุมชนหมดไปพรอม
กับการเกิดกระบวนมีสวนรวม รวมถึงเกิดทุนหลายๆอยางในชุมชนทั้งทุนองคความรู หรือทุนความ
รวมมือเปนตน จากการทําประชาคมและการพูดคุยนอก รอบของเครือขายชุมชนกลับพบวาเมื่อ
ปญหายาเสพติดหมดไป กลับพบวาจําเปนตองสรางความยั่งยนืเพื่อเปนการตอยอด  ซ่ึงความยั่งยืน
ในที่นี้หมายถึงการสรางกลไกการปองกันคือ การสรางความมั่นคงทางดานชีวิตใหกับชุมชน ผาน
ทางตนทุนที่มีอยู ซ่ึงหลายเครือขายยังขาดกระบวนการตอยอดนี้ เนื่องจากมองวาปญหายาเสพติด
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เปนประเด็นเฉพาะกิจ เมื่อจบแลวก็จบกันไป หรือบางเครือขายก็ตันไมรูจะทํากิจกรรมใดตอไปดี 
หรือทํากิจกรรมปองกันหรือเฝาระวังตอเนื่องแตชาวบานก็เร่ิมลาเนื่องจากดําเนินงานตอสูมาหลายป 
  แนวทางทางเลือกหนึ่งคือการสงเสริมการตอยอดใชองคความรูที่มีอยูขยับไปทํางาน
ประเด็นอื่นที่เกี่ยวของกัน หรือเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต เพื่อ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
เครือขายใหดียิ่งขึ้น ไมวาจะเปนประเด็นสุขภาพ  ประเด็นผูสูงอายุหรือประเด็นเยาวชน หรือเกษตร
ทางเลือก หรือเศรษฐกิจชุมชน   
  ซ่ึงกลไกเชนนี้ ถามองดวยกลไกการทํางานทางตรงจะไปตอบสนองประเด็นเฉพาะ
เร่ืองตางๆแตถาเปนทางออม เช่ือวานาจะเปนการสรางความกระตือรือรนใหคนในชุมชนสนใจใน
กระบวนการทํางานตอไปและยังตอบสนองความมั่นคงในชีวิตของตนเอง รวมทั้งเมื่อขยับมาใน
ประเด็นคุณภาพชีวิตเรื่องอื่นๆก็จะเปนมาตรการเฝาระวังและปองกันยาเสพติดทางออม เมื่อ
ชาวบานเครือขายมีคุณภาพชีวิตที่ดมีีความมั่นคงในชีวิต โอกาสที่ปญหายาเสพติดจะกลับเขามาก็มี
โอกาสนอยลง เชน การสงเสริมอาชีพในกลุมผูผานการบําบัด ใหคนที่ผานการบําบัดมีอาชีพที่มั่นคง
และทํางานในชุมชน ซ่ึงก็ทําใหผูผานการบําบัดไดดํารงชีวิตอยูได และเปนคนที่มีคาในสังคม 
ไมตองหวนกลับไปหายาเสพติด ตางจากถาไมตอยอดการทํางาน เมื่อผูผานการบําบัดไมมีอาชีพที่
มั่นคง ชุมชนก็ไมยอมรับ สุดทายโอกาสในการหวนกลับก็จะมีมากขึ้น  ชุมชนก็มีปญหาอีกครั้งเปน
วงจรตอเนื่อง ไมรูจักจบสิ้น. 
 4. การขยายภาคีความรวมมือการทํางานใหเกิดแนวรวมในการทํางานมากขึ้น ในที่นี้ 
มุงเนนสองสวนสําคัญที่กระบวนการทํางานเครือขายยังไมสามารถดึงเขามารวมเปนภาคีความ
รวมมือได คือ 
  4.1) กลุมคนชนชั้นกลางในแตละชุมชน 
  4.2) การเชื่อมองคกรภาคีขนาดใหญที่เกี่ยวของกับงานชุมชน/เครือขาย 
   ประเด็นแรกคือกลุมคนชนชั้นกลางในชุมชนหรือพื้นที่การทํางาน เนื่องจากคน 
ชนชั้นกลางในชุมชนมีจุดเดนสําคัญในตัวเองที่หลากหลายคือ การเปนกลุมคนที่มีองคความรูเฉพาะ
ดานจํานวนมาก เชน แพทย วิศวะ นักธุรกิจ  และเปนกลุมคนที่มีความพรอมทางการเงิน แตเปน
กลุมคนที่เพิกเฉยตอสถานการณความเปนไปในชุมชน เนื่องจากตนเองไมไดเผชิญกับปญหาที่
เกิดขึ้น และพยายามทําตัวออกหางจากชุมชน ไมวาจะเปนกระบวนการสนับสนุนหรือกระบวนการ
ในการแกไขปญหา ซ่ึงหากเกิดการเชื่อมกับกลุมชนช้ันกลางในชุมชนได จะเปนกลไกในการเสริม
การทํางานเครือขายใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ทั้งมุมมองการทํางาน องคความรูหรือทุนในดาน
ตางๆของชุมชน/เครือขาย  
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  ประเด็นที่สอง คือจําเปนตองขยายการเชื่อมภาคี ไปยังองคกรขนาดใหญในชุมชน/
สังคมหรือระดับประเทศ ที่ทํางานในประเด็นที่เกี่ยวของกัน (สุขภาพหรือชุมชนเขมแข็ง) เนื่องจาก
เพื่อเปนการเสริมองคความรู คําแนะนํา และการเปนที่ปรึกษาแนวโนมการขยับทํางานในอนาคต 
เชนระดับมหาวิทยาลัย หรือองคกรมหาชนที่ทํางานดานสังคม เชน สภาการวิจัยแหงชาติ(สกว.) /
สสส. /สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม  หรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆที่มีประสบการณใน
การทํางานดานนี้ เชน RIAN CB-DAC / องคกร CARE หรือสถาบันวิจัยหริภุญไชย  เปนตน 
 

บทสรุป 
 ในหวงเวลากวา 600 ป อิทธิพลของยาเสพติดที่เขาสูแผนดินอยุธยาสูแผนดินรัตนโกสินทร
จนถึงปจจุบัน ไดมีการแพรระบาดมาอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันกลไกกระบวนการการแกไข
และปองกันปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในสังคมก็ไดมีการกระทําอยางตอเนื่องเชนกัน ทั้ง
มาตรการปราบปราม มาตรการปองกัน  มาตรการทางกฎหมาย มาตรการการบําบัดรักษาก็ดี
แมกระทั่งใน ภายใตรัฐบาลชุดปจจุบัน ตั้งแต พ.ศ.2544-ปจจุบัน (พ.ศ.2548) ไดประกาศนโยบาย
ขั้นเด็ดขาด ทําสงครามกับการแพรระบาดของยาเสพติด ใชมาตรการขั้นรุนแรงกับกลุมผูคาและ
ผูผลิต สงผลใหเกิดการวิสามัญ และการยดึทรัพยที่ไดมาโดยทุจริตเปนอันมากในขณะเดียวกันก็ยัง
เปดโอกาสใหผูเสพไดกลับเนื้อกลับตัวในสังคมในฐานะผูปวย 
 ปฏิเสธไมไดในภาพกวางของสังคมไทยและการรับรูของสาธารณชนนับตั้งแตป
พ.ศ.2544  เปนตนมา สถานการณปญหายาเสพติดไดเบาบางลงไปมาก  แต ณ ปจจุบันปฏิเสธไมได
อีกเชนกันวาจากสถานการณที่เบาบางลงไปไดสงผลตอความเขมขนของมาตรการตางๆในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายใตการดําเนินงานของภาครัฐก็เจือจางลงไปดวย 
 ดวยความจริงของกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากมาตรการ 
อันเด็ดขาดนับตั้งแตปพ.ศ.2544 เปนตนมา ทําใหเกิดความเชื่อวายาเสพติดหมดไปแตในขณะเดียวกัน 
ความเปนจริงที่ปรากฏในพื้นที่ตางๆกลับพบสัญญาณบางอยางวามีโอกาสอันมากที่ยาเสพติดจะ
กลับมาอีกหรือยังมีเช้ืออยู ดวยสาเหตุปจจัยหลายสาเหตุ เชนการยังมีแหลงผลิตจํานวนมากอยูตาม
แนวชายแดน หรือการกลับมาของกลุมผูคาและผูผลิตอีกครั้ง หลังรัฐบาลหันเหไปดําเนินงานอยาง
เขมขนในประเด็นอื่นๆแทนเรื่องยาเสพติด ซ่ึงจะสังเกตเห็นไดจาก คดียาเสพติดที่เร่ิมมีการจาก
จับกุมอยางตอเนื่องมากขึ้น 
 สวนหนึ่งของการกลับมาของยาเสพติดไมวาจะเปนรูปแบบเดิม เชนยาบา ยาอี ยาไอซ 
หรือจะเปนรูปแบบใหมเชนยาไอซที่คลายโรตีสายไหมหรือแมกระทั่งรูปแบบการลําเลียงขนสงที่
ซับซอนกวาเดิม เปนตน แตทั้งหมดทั้งมวล สะทอนใหเห็นถึงมาตรการกระบวนการทํางานของ
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ภาครัฐแตเพียงดานเดียวในการเขาไปยับยั้งการแพรระบาดยาเสพติดนั้นยังไมเพียงพอ ในการหยุด
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นและพรอมที่จะขยายตัวในรูปแบบใหมๆตลอดเวลาทั้งในรูปตัวยาและ
กลวิธีในการเขาถึงกลุมลูกคา 
 การยับยั้งการแพรระบาดของยาเสพติดแตเพียงดานเดียว ไมพอเพียงสําหรับการแกไข
ปญหายาเสพติดเสมือนกับแมวที่ไลจับหนู กลไกสําคัญดานหนึ่งคือการสรางภูมิคุมกันในตัวเองและ
การไมตองการยาเสพติด ซ่ึงก็จะสงผลตอการแพรขยายของยาเสพติดโดยตรงไมวาจะมีมากแคไหน 
ก็ไมสามารถเจาะเขามาได กระบวนการสรางความเขมแข็งในตัวบุคคลและชุมชนเปนสวนหนึ่งที่
สําคัญอยางมากโดยเฉพาะชุมชนกับบทบาทความรวมมือพรอมกับภาครัฐในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งในการดําเนินกระบวนการแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้น 
ดวยความเชื่อที่วา “ชุมชนเองเปนผูรูเกี่ยวกับปญหายาเสพติดดีที่สุด แตไมเคยแสดงบทบาทออกมา
และยังปลอยใหหนวยงานอื่นภายนอกเขามาแกไขปญหา” ซ่ึงก็ทําอยางไมรูกับสิ่งที่เกิดขึ้นและ
ธรรมชาติของชุมชนอยางแทจริง รวมทั้งเอาวัฒนธรรมของแตละองคกรเขามาครอบการทํางานใน
ชุมชน ซ่ึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด   
 โดยนอกจากครอบครัวแลวอีกสถาบันหนึ่งที่เปนสถาบันที่อยูใกลชิดกับบุคคลมากที่สุด
คือชุมชน ชุมชนเปนสถาบันที่หลอมรวมความผูกพัน รากฐานการดํารงชีวิต วิถีชีวิต วัฒนธรรม
ความเปนชุมชน ตลอดจนการยอมรับในสถานะความเปนตัวตนของบุคคล  
 ดังนั้นปญหายาเสพติดกับแนวทางการดําเนินงานแกไขจึงปฏิเสธไมไดวา คงไมมีใครรูดี
เทาชุมชนเองไมวาใครเปนผูคา ผูเสพ หรือปจจัยแวดลอมอะไรที่ทําใหคนเขาสูวงจรยาเสพติด หรือ
แมกระทั่งการแกไขปญหาอยางไร เพียงแตที่ผานมาภาครัฐยังดําเนินงานดวยตนเองเปนสวนมาก 
ภายใตการมองปญหายาเสพติดเปนประเด็นความมั่นคงและอันตรายเกินกวาที่จะใหภาคีอ่ืน 
เขามารวมจัดการ ในขณะเดียวกันก็ยังไมมีการเสริมศักยภาพใหชุมชนมากเพียงพอ 
 เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนาเปนกลุมชุมชนสิบหมูบาน ในตําบลขัวมุง อ.สารภี               
จ.เชียงใหมที่จับมือรวมกันทํางานกับภาครัฐ โดยใชรูปแบบพลังประชาคมในสิบชุมชน เนื่องดวย
สภาพปญหาในพื้นที่มีความรุนแรงเปนอยางมาก เชนกลุมผูเสพที่ผานการบําบัดมีการเสพซ้ํา 
อยางตอเนื่อง หรือภาครัฐไมสามารถเขาถึงแหลงคาในพื้นที่หรือแมกระทั่งการมีกลุมเสี่ยงอยูใน
พื้นที่ ที่พรอมจะเขาสูวงจรของยาเสพติดซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนผลใหชุมชนไมสามารถนิ่งเฉย 
กับปญหาที่เกิดไดและยังสะทอนอยางชัดเจนถึงการแกไขปญหาของภาครัฐในพื้นที่ยังขาด 
การเขาถึงชุมชนและการประสานการทํางาน จากปญหาดังกลาวทําใหชุมชนตําบลขัวมุงจําเปนตอง
ขยับมาเปนศูนยกลางในการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ 
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 เครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนามีพัฒนาการจากความรุนแรงของสถาการณยาเสพติดใน
พื้นที่ ที่มีทั้งผูซ้ือ ผูขาย ผูเสพ และกลุมเสี่ยง และผลกระทบทางครอบครัว ไดใชกระบวนการ
ทํางานมุงเนนชุมชนเปนกลุมขับเคลื่อนการทํางานเปนหลัก ใชกระบวนการอยางเปนขั้นเปนตอน
ในการทํางานผานกระบวนการมีสวนรวมของคนทุกกลุมในชุมชนที่มีใจเขามาแกไขปญหาภายใต
จิตสํานึกรวมความเปนชุมชนเดียวกัน ซ่ึงมีทั้งกลุมพอหลวง/กลุมเยาวชน/พระสงฆ/อาสาสมัคร
สาธารณสุขหรือแมแตผูที่เคยเสพเปนตน  สงผลใหเกิดการทํางานในดานตางๆไมวาจะเปนการใช
ระบบสังคมบําบัดกับกลุมผูที่เคยเสพ การเกิดกลไกอาสาสมัครแจงขาวชุมชนเพื่อเปนการเฝาระวัง
ชุมชน หรือการดําเนินกิจกรรมสรางสรรคอยางตอเนื่อง เชนการแขงขันกีฬา การเลนดนตรี การเขา
คายพัฒนาเยาวชน หรือการจัดกิจกรรมระดมทุนชุมชนเปนตน   แตในขณะเดียวกันก็ไมละทิ้ง
กิจกรรมเชิงความรูในดานยาเสพติดและการประเมินสถานการณปญหายาเสพติดในเครือขายชุมชน
อยางตอเนื่อง 
 โดยการดําเนินกิจกรรมและการทํางานที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนมาจากการมีสวนรวมของ
กลุมคนในเครือขายชุมชน จากแนวรวมคนมีใจในชุมชนที่เปนแกนนําในการปฏิบัติงานเพียง 
ไมกี่คน ขยายแนวรวมในตําบลผานการเขารวมกิจกรรมตางๆอยางตอเนื่องนับตั้งแตปพ.ศ.2545 
ไมต่ํากวาพันคน ทั้งหมดทั้งมวลทางชุมชนไดดําเนินงานผานกระบวนการประชาคมอยางตอเนื่อง 
ทั้งกลุมใหญและกลุมยอยและเปนทางการและไมเปนทางการ เกิดกลไกการคนหาปญหารวมกัน 
การวิเคราะหสถานการณในชุมชน ตลอดจนการวางรูปแบบกิจกรรมที่ตรงกับความสนใจและ 
ความตองการของชุมชนมากที่สุด 
 ในขณะเดียวกันการเชื่อมระหวางเครือขายชุมชนกับบทบาทของภาครัฐในการดําเนินงาน 
ก็มีอยางตอเนื่อง กลาวไดวาภาครัฐเปนพันธมิตรที่สําคัญในการทํางานอยางยิ่งในการสนับสนุน 
การทํางานของเครือขาย เนื่องจากศักยภาพของเครือขายไมสามารถดําเนินงานไดทุกเรื่อง บางสิ่ง
บางอยางตองอาศัยศักยภาพและความไดเปรียบของภาครัฐเขามาสนับสนุนการทํางาน เชน 
การปราบปราบกลุมผูคา ความรูเร่ืองวิชาการทั้งยาเสพติด และกระบวนการทางวิชาการ หรือ
แมกระทั่งการเสริมดานงบประมาณ ซ่ึงปฏิเสธไมไดเชนกันถึงความสําคัญของภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนงาน  โดยการทํางานภายใตเครือขายภาครัฐที่เขามารวมแบงเปนสองรูปแบบคือกลุม
ขาราชการที่อาศัยอยูในพื้นที่อยูแลวที่เขามาเปนแนวรวมในฐานะของคนในชุมชนและกลุม
ขาราชการที่เขามาดําเนินงานภายใตนโยบายและคําสั่ง แตถึงอยางไรก็ดีไมวาจะเขามาในรูปแบบใด
แตกระบวนการทํางานของทั้งภาคชุมชนที่เปนศูนยกลางในการทํางานและภาครัฐที่เปนหนวยงาน
สนับสนุน ภายใตเครือขาย ตางมีจุดประสงคและจิตสํานึกรวมกันในการทํางานเพื่อพัฒนาชุมชน
ตําบลขัวมุงใหเปนชุมชนที่มีศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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 ผลสัมฤทธิ์ที่ไดจากกระบวนการทํางานเครือขายรวมกันของชุมชนและภาครัฐเกิดขึ้นทั้ง
ผลลัพธในเชิงรูปธรรม คือเกิดการลดกลุมผูคาและผูเสพในพื้นที่ ตลอดจนการเกิดกิจกรรมตางๆ 
ที่สงเริมการปองกันและแกไขอยางสรางสรรคอยางสม่ําเสมอและเหนือส่ิงอ่ืนใดคือผลที่เกิดในเชิง
นามธรรม คือกระบวนการ การเกิดจิตสํานึกในชุมชนเพื่อแกไขปญหาตางๆรวมกันไมใชเพียงแต
ปญหายาเสพติดอยางเดียว แตสามารถใชแนวทางและประสบการณการทํางาน  ทุนทางสังคมไป
ขยายสูการพัฒนาและการแกไขปญหาดานอื่นดวย  จนนํามาซึ่งกระบวนการมีสวนรวมใน 
การทํางานเพื่อชุมชนและการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนตอตอไป 
 ถึงแมวากระบวนการทํางานเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด หลายฝายมีความ
เชื่อวา เปนกระบวนการทํางานเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง ตามวิกฤติปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องดวยปญหา 
ยาเสพติดถูกมองวาเปนกระบวนการทํางานประเด็นรอนที่ไมสรางสรรคและเปนการตอสูกับปญหา
ที่ไมรูจักจบสิ้นเมื่อบรรเทาความรุนแรงลงไดระดับหนึ่ง สังคมก็มักจะหันเหไปสงเสริมกระบวนการ
ทํางานดานอื่น ที่สรางสรรคและสงผลพัฒนาตอคุณภาพชีวิต   
  แตอยางไรก็ตามแมจะเปนกระบวนการทํางานเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งในการแกไข 
การแพรระบาดของยาเสพติด แตกลับเปนกระบวนการที่กอใหเกิดประโยชนมหาศาลตอระบบการ
ตอบสนองการแกไขปญหาสังคม ไมเพียงแตการแกไขปญหายาเสพติดเทานั้นแตสามารถ
กระบวนการตางๆไปเชื่อมกับเนื้องานชุมชนดานอื่นๆไดอีก   ซ่ึงภายใตการทํางานของเครือขาย
ประชาคม ที่เกิดจากจิตสํานึกความเปนหนึ่งเดียวในชุมชนไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคชุมชน ก็ทํา
ใหเกิดโอกาสขึ้นในเครือขายชุมชน คือโอกาสในการเรียนรูการทํางานดวยศักยภาพการทํางานของ
เครือขายชุมชนเปนศูนยกลางโดยมีหนวยงานภาครัฐเปนหุนสวนที่สําคัญคอยเติมในสวนที่ขาด ซ่ึง
ผลจากการเรียนรูดังกลาวกอใหเกิดทุนทางสังคมตางๆมากมายในเครือขายทั้งกระบวนการชุมชน
เขมแข็งในการแกไขปญหายาเสพติด  เกิดแกนนําชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด  เกิดเครือขาย
พันธมิตรทั้งชุมชน  ภาครัฐและพื้นที่ใกล เคียง   เกิดองคความรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
อยางตอเนื่อง   ซ่ึงทั้งถือวาเปนผลที่ไดจากการทํางานโดยเครือขายเอง และกลายเปนทุนที่สําคัญใน
การขยับงานประเด็นตอๆไป หรือกลายเปนตนทุนอยางดีในการทํางานดานการแกไขปญหายาเสพติด
ในอนาคตและที่สําคัญเปนตนทางในการเชื่อมกับการพัฒนาสูชุมชนเขมแข็งที่จะปองกันปญหา
ตางๆที่จะเขามากระทบกับชุมชนไมเพียงแตปญหายาเสพติดเทานั้น 
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