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1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา   1 
1.2 วัตถุประสงคการวิจยั 16 
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2.1 แนวคดิเรื่องรัฐ และบทบาทหนาที่ของรัฐ 18 
2.2 แนวคดิเรื่องบทบาทชุมชน 27 
2.3 สรุปแนวคิด 37 
2.4 เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 42 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 51 

บทที่ 3   ระเบียบวิธีวิจยั 55 
3.1 ขอบเขตการวจิัย 55 
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4.1 ขอมูลทั่วไปของตาํบลขัวมุง อําเภอสารภี จงัหวัดเชียงใหม 60 
4.2 ขอมูลทั่วไปสถานการณปญหายาเสพตดิในจังหวัดเชยีงใหม 65 
       และในพืน้ที่ตําบลขัวมงุ  
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4.3 ประวัติการกอตั้งเครือขายประชาคมขัวมุงพฒันา   77 
4.4 สรุปขอมูลวัตถุประสงคของโครงการเครือขายและดัชนีช้ีวัด   78 
 ความสําเร็จการทํางาน ป พ.ศ.2545-พ.ศ.2548 

บทที่ 5  รูปแบบและผลของการดําเนินงานรวมกนัระหวางรัฐและเครือขายประชาคม   87 
 5.1  ผลการศึกษาโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน   87 
        ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
  - โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุง   87 
     ชวงปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546 
  - โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุง 103 
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 -  สรุปผลการศึกษาโครงสรางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 113 
    และชุมชนในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพตดิ 
5.2 ผลการศึกษายทุธวิธีและกระบวนการ การทํางานในการปองกัน 115 
       และแกไขปญหายาเสพตดิ 
 - การกอเกิดและพัฒนาการของยุทธวิธี 115 
 - กระบวนการเตรียมการ 121 
 - การวางแนวทางและกระบวนการดําเนินงาน 127 
 - สรุปและวิเคราะหยุทธวิธีการทํางาน 134 
5.3  ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบของความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชน 137 
       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเครือขายประชาคมขัวมงุพัฒนา 
 - ผลสัมฤทธิ์ดานการเปลี่ยนแปลงสถานการณเร่ืองยาเสพติด 137 
 - ผลสัมฤทธิ์เร่ืองผลการดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหา 140 
 - ผลกระทบดานความรวมมอื 144 

บทที่ 6  บทสรุปและขอเสนอแนะตอการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชน 153 
 ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ  
 6.1  บทบาทและภารกิจหนาที่การทํางานของภาครัฐ 153 
 6.2  บทบาทและภารกิจหนาที่ของการทํางานภาคชุมชน 157 
 6.3  เครือขายกับการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชน 161 
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 6.4  ขอสังเกตที่ไดจากการศกึษาวจิัย         165 
 6.5  บทสรุปการศึกษาวจิัย 168
 6.6  ขอเสนอแนะ 172 
บรรณานุกรม 181 
ภาคผนวก 186 
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามการวิจัย 187 
              ภาคผนวก ข บุคคล/กลุมบุคคลที่ใหขอมูลในการศึกษาวจิัย             197 
              ภาคผนวก ค รูปกระบวนการทํางานเครือขาย               199 
ประวัติผูเขียน 202 
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สารบาญตาราง 

 
 ตาราง                   หนา 
 

1.1 จํานวนทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวพันกับยาเสพติดในหวงเวลาประมาณ 4 ป      5 
กอนรัฐบาลประกาศนโยบายแนวทางการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
(119/2544)  และแผนปฏิบัตกิารเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ (228/2544) 

1.2 ผลการดําเนินงานการปราบปรามยาเสพตดิ เมื่อส้ินสุดการประกาศสงคราม     6 
กับยาเสพตดิ กันยายน-พฤศจิกายน  พ.ศ. 2546 

1.3 พื้นที่ดําเนินการ   13 
4.1 พื้นที่การทํางานทั้งหมดของเครือขาย   78 
5.1 สรุปบทบาทหนาที่การทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนในพืน้ที่เครือขาย 112 
5.2 ผลการลดจํานวนลงของผูเสพในพืน้ที่ตําบลขัวมุง (พ.ศ.2544-ปจจุบัน) 140 
5.3 สรุปภาพรวมกิจกรรมการทาํงานของเครือขาย (2544-ปจจุบัน) 142 
5.4 สรุปภาพรวมความรวมมือการทํางานของเครือขาย (2541-ปจจุบัน) 143 
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  ภาพ                              หนา 

 
4.1   แผนที่โดยสังเขปของอําเภอสารภี   62 
4.2   เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2545   79 
4.3   เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2546   81 
4.4   เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2547   83 
4.5   เปาหมายรวมการทํางานเครือขายป พ.ศ.2548   85 
5.1   ปจจัยเงื่อนไขในการเกิดโครงสรางการทํางานเครือขาย   94 
 ประชาคมขัวมงุพัฒนา 
5.2   โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงปพ.ศ.2544-พ.ศ.2546   95 
5.3   โครงสรางการทํางานเครือขายประชาคมขัวมุงชวงปพ.ศ.2547-พ.ศ.2548 108 
5.4   กลยุทธการดําเนินงานเครือขายประชาคมขัวมุงพัฒนา 120 
5.5   สรุปกลยุทธการทํางาน 134 
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