
 
บทที่ 3 

สถานการณทั่วไปของปญหาคนขอทานในประเทศไทย 
 

 ในการศึกษาสภาพวิถีชีวิตและชุมชนของคนขอทานเขมรขามแดนในกรงุเทพมหานครนั้น จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจถึงมูลเหตุผลักดันที่ทําใหเกดิการขามแดนเขามาเปนคนขอทานจากเขมร โดย
ทําการคนหาขอมูลยอนหลังเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศตนทางและประเทศปลายทางใน
ชวงเวลากวา 8 ปที่ผานมา เชื่อมโยงเหตกุารณสําคัญที่สงผลใหเกิดการเติบโตของคนขอทานขามแดนใน
เมืองไทย ตลอดจนปจจัยภายนอกที่เกดิจากนโยบายระดับทองถ่ินและระดับประเทศที่เกี่ยวของ 
 
 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ขาดมิไดสําหรับการศึกษาในประเด็นดังกลาวก็คือ การทําความเขาใจถึงสภาพ
ปญหาคนขอทานในประเทศปลายทางซึ่งก็คือประเทศไทย อีกทั้งมุมมองและการยอมรบัที่มีตอ คนขอทาน 
วาเปนอยางไรเพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวทางเดียวกันตอวิถีการดําเนนิชวีิตของพวกเขาเหลานั้น 
 
3.1 ขอทาน: การประสมประสานและการเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมของสังคมชนบทกบัเมือง 

ในยุคสมัยที่สังคมกําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเชนทกุวันนี ้ อันเปนผลมาจากการที่ประเทศ
ไทยไดเปดรับนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีมาใช ซ่ึงนโยบายดังกลาวถือเปนพลังขับเคลื่อนสําคัญที่เอื้อตอ
การผนวกประเทศเขาสูตลาดโลก การที่ประเทศถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกชวยใหได
ประโยชนอยูบางจากพลวัตของทุนนิยม และสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมไดอยางรวดเรว็ พรอมๆ กับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เบื้องหลังความมหัศจรรยทางดานเศรษฐกิจเชนนี้เองไดสะทอนบทบาทของ
ชนชั้นกลางทีก่ําลังกอตัวขึ้นใหม ในฐานะเปนพลังที่มีบทบาทนําในสงัคมไทย ชนชัน้กลางของไทยนั้น
ถือเปนกลุมของคนรวยใหม ซ่ึงสรางผลกระทบอยางมากมายตอชีวิตในสังคมเมือง เพราะเปนกลุมชนที่
หมกมุนอยูกับลัทธิบริโภคนิยมอยางไมรูจบ และยังผลใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกส่ิงใหกลายเปน
สินคา ไมวาจะเปนวัฒนธรรมดานวัตถุหรือดานจิตวิญญาณก็ตาม (Thongchai Winichakul, 1995 (a): 
116-118; นิธิ เอียวศรวีงศ, 2542)  

พลังของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วนั้น ยังสงเสริมใหเมืองหลักๆ ขยายตวับน
ความสูญเสียของวิถีชีวิตในชนบท ดังที่ปรากฏวาศูนยกลางเมืองใหญๆ  จะเปนแหลงที่ชาวบานแหกัน
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หล่ังไหลเขามาอาศัยอยูอยางเบียดเสยีดยดัเยียด โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครศูนยกลางความเจริญในดาน
ตางๆ ซ่ึงมีอัตราการเติบโตดานเศรษฐกจิ และอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อีกทั้งเปนเขตที่มกีาร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดของประเทศไทย และเปนเสมือน “ขุมทอง” ของนักขุดทองที่จะเขา
ไปแสวงหารายไดที่ดกีวา (ดูใน ธีรนาถ กาญจนอักษร, 2542: 160-161; วอลเลน เบลโล , เชียร คันนิง
แฮม, ลี เค็ง ปอห, 2542(a)) แตเมื่อผูเขามาอยูอาศัยใหมในเมืองเหลานั้นขาดรากเหงาในมหานคร จึง
มักจะไมมีทางเลือกอื่นๆ มากนัก นอกจากตองจมปลักอยูกับวัฒนธรรมทุนนิยมทีน่ิยมวัตถุ เพราะตกอยู
ภายใตสภาวะทางสังคม ที่เรียกไดวาเปน “สังคมโทรทัศน” ผูคนสวนใหญมกัจะรูสึกแปลกแยกจาก
ธรรมชาติของงานและชวีิตในเมือง ซ่ึงมีลักษณะที่ลดทอนความเปนมนษุยอยางยิ่ง (อานันท กาญจนพันธุ, 
2544: 2)  

 แมเศรษฐกิจของไทยจะเฟองฟูขึ้นในการเขาสูกระแสสากล ความไมเทาเทียมกนักลบัยังคงมี
ใหเห็นอยูอยางดาษดื่นทัว่ไป และกอใหเกิดปญหาทางดานสังคมตามมาอยางมากมาย ที่สําคัญสงผลให
ผูดอยโอกาสในชุมชนที่มีฐานะยากจน อดอยากขาดแคลน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนชรา คนพิการ และ
ทุพพลภาพอันเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพถูกทอดทิ้ง ขาดการเหลียวแลจากชมุชน จึงจําเปนตอง
ดิ้นรนเพื่อใหมีชีวิตอยูรอดไปวันๆ ดวยการเรรอนขอทาน ยิ่งไปกวานั้น สภาพเศรษฐกิจที่บีบรัดยัง
กอใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก ไดเปนแรงผลักดันใหเดก็หนีออกจากบานไปขอทานดวย อีกทั้งการ
วางงานตามฤดูกาลในชวงหนาแลงระหวางเดือนมกราคม-เมษายนของทุกป คนชนบทจึงมักจะเดนิทาง
ไปตามเมืองใหญทําการขอทานเพื่อวิถีชีวติที่ดีขึ้นภายหนา (วรรณา อรัญกุล, 2543: 3) เห็นไดวา ภายใต
วิกฤตของสังคมไทยในปจจบุัน การเลือกอาชีพตางๆ ของคนยากจนเหลานัน้ มีปญหาและอปุสรรค
มากมาย ไมประสบความสําเร็จดังที่หวัง การพึ่งตนเองเพื่อความอยูรอดจึงไมมีทางเลือกมากนัก แบบ
แผนการดิ้นรนตอสูของพวกเขาบอยครั้งที่ไมไดเปนแบบแผนที่สังคมทั่วไปจะยอมรับได แมกระทั่งการ
ยอมผันตนเปนขอทานเพื่อเล้ียงชีพตนเองและครอบครัวก็ตาม 
 

 อันที่จริง ปญหาคนขอทานปรากฏอยูควบคูกับสังคมไทยมาเปนเวลาชานานแลว นับตั้งแต
อดีตการขอทานเปนทางออกสําหรับชาวบานในยามประสบภัยแลง ขาวยากหมากแพง โดยชาวบานใน
หมูบานนัน้จะเดินทางไปบอกเลาความทุกขยากของตนใหแกหมูบานอืน่ฟงเพื่อขออาหารมาประทังชีวิต 
ที่เกิดภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจเชนนี้ ก็เพราะอาหารหลักในชวีิตสังคมคนไทยทัว่ไปคือ ขาว เมื่อเกิด
ภาวะวิกฤตไดขาวไมพอกินก็ตอง “ขอ” เพราะสังคมแบบเกาที่ยังเลี้ยงชีพตัวเองและมีการติดตอพึ่งพาสังคม
อ่ืนซึ่งกันและกัน ทั้งในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนผลผลิตกับสังคมอื่น โดยเฉพาะที่ตัวเองตองการ แต
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ตัวเองไมมี ไมทําและทําไมได ไมไดถือสาวาการขอทานเปนอาชีพทีต่่ําตอยและนารังเกียจแตอยางใด 
สังคมของเขาเห็นวาการขอเปนเรื่องปกติธรรมดา สวนการใหเปนเรื่องของความดีงาม แตการลักขโมย
ตางหากที่เปนความชั่วผิดปกติในสังคม (ดูใน สมชาย นิลอาทิ, 2536; ศศิธร ไชยประสิทธิ์, 2545) ฉะนั้น
ใครที่พอมีอยูพอมีกิน หรือชุมชนใดเหลือกินก็จะแบงปนใหกับผูมาขอดวยความเตม็ใจ เพราะไมแนใจ
วาวนัหนึ่งวันใดตนอาจจะตองไปขอเขาบางเชนกัน และบางทีตัวเองกอ็าจไปขอเขากินมาแลวก็ม ี  ซ่ึง
กลไกของคนในสังคมเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาความยากจนใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดนัน้ ถือเปน
วัฒนธรรมของการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน หรือ “วัฒนธรรมการใหทาน” นั่นเอง อีกทั้ง
วัฒนธรรมการใหทานยังสามารถสะทอนใหเห็นความผูกพนัของคนที่รวมอยูในสังคมเดียวกัน และความ
เชื่อทางพุทธศาสนาที่ถือวาการใหทานเปนการทําบุญที่ไดอานิสงสสูงมาก จึงทําใหการใหทานยงัดํารง
อยูมาจนทกุวนันี้  

นอกจากนี้ ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่ดํารงชีวิตดวยการขอทาน นั่นคือ “วณิพก” ซ่ึงสวนใหญจะ
เปนคนพิการทางรางกายในสภาพตางๆ อันเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ คนเหลานี้จึงยังชพีดวย
การเที่ยวเรรอนรองเพลงแลกกับเศษเงิน อาหาร ส่ิงของ  เวลารองเพลงก็จะใชเครื่องดนตรีประกอบการ
รอง ไดแก โทน ฉิ่ง กรับ ซอ ฆอง ฉาบ ขลุย หรือแลวแตความสามารถเฉพาะตัว เพื่อสรางความไพเราะ
ใหแกผูฟงยิ่งขึน้ (ดูใน สุวิทย ภักดีราษฎร, 2537; จอมขวัญ ขวัญยืน และจฑุามาศ ชาญเจริญลาภ, 2545) 
เพลงที่รองจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับจักรๆ วงศๆ  เชน จันทโครพ พระรถเมรี เปนตน ในสมัยกอนคนนิยมฟง
เพลงขอทานกนัมาก ความนยิมเหน็ไดจากในหนังสือเพลงนอกศตวรรษของเอนก นาวิกมูล บันทกึวามี
เจาภาพงานบวชแหงหนึ่งในจังหวดัจันทบรีุ ไดเชิญใหวณิพกไปเลนเพลงใหแขกที่มารวมงานฟง ซ่ึงเขาก็
ไดรับการปฏิบัติเชนเดยีวกับแขกของงานเปนอยางดี (สุวทิย ภกัดีราษฎร, 2537: 42-43)  แตปจจุบนัเพลง
ขอทานไดถูกลืมเลือนและถูกแทนที่ดวยเพลงลูกทุงไปหมดแลว 
  

 จะเห็นไดวา ในอดีตคนขอทานถูกมองวาเปนมนุษยปุถุชนที่มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเทา
เทียมกัน เพียงแตขาดโอกาสในทางสังคม เชน สภาพความพิการ ฐานะยากจน เปนตน จึงทําใหพวกเขา
ตองประสบปญหาเดือดรอน และสมควรไดรับการชวยเหลือเปนอยางยิ่งเพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  

 

หากแต ภาพคนขอทานในปจจุบันที่เห็นจนชินตาตามบริเวณสะพานลอยคนขาม และทางเทา
ในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะบริเวณที่มผูีคนสัญจรผานไปมาอยางคบัคั่ง เชน ตามยานศูนยการคา 
สถานีขนสง สถานีรถไฟ หรือปายรถโดยสารประจําทาง ฯลฯ แมจะสรางความนาเวทนาใหกับผูพบ
เห็น แตก็สรางความปวดราวใจอยางที่สุดดวย นัน่คือ การอาศัยความไรเดียงสาจากหุนชวีิตมนษุยตวั
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เล็กๆ ตั้งแตวัยทารกถึง 14 ป เปนจุดขายในการขอเงิน ที่ผูใหญทั้งที่เปนพอแมและไมใชพอแม นํามาใช
เปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพตนมากขึ้น (วัลลภ ตังคณานุรักษ, 2535: 13) พวกเขาตองนั่งตาปรือ ราง
นอนซบหลับใหลอยูบนไหลทางฟุตบาท บางหอไหลซูบระโหยบนสะพานขามถนน หรือไมก็ถูกอุม
ตระเวนพนมมือรองขอเศษสตางคตามริมขอบโตะอาหารไปเรื่อยๆ เปนตน  

ผลที่เกิดขึ้นคงไมตองพูดถึงโอกาสในการพฒันาในดานตางๆ ที่เด็กควรจะไดรับ เพราะเด็ก
ขอทานจะขาดโอกาสเหลานีโ้ดยส้ินเชิง ซํ้ารายยังตองพบกับภาวะของการทารุณกรรมในดานตางๆ ดัง
ขาวใหญในป 2528 ที่แมนาํน้ํารอนลวกลกูจนสุกเปนแผลทั้งตัว เพื่อใหมีสภาพนาเวทนาตอผูคนมากๆ 
หรือกรณีขาวใหญปลายเดือนกันยายน 2530 ที่แมใชมีดฟนขาลูกเพื่อใหพิการ หรือใชเตารีดนาบหนาให
เปนแผลเหวอะ (เพิ่งอาง, 2535: 13) มิไยทีจ่ะตองเอยถึงการถูกตบตีและบังคับอยูทุกเมือ่เชื่อวัน ดังเชนที่
ปรากฏในหนาหนังสือพิมพสยามรัฐรายงานวา “บิดามารดาดมกาว และมารดายังมสีติไมสมประกอบ
ไดบังคับทุบตบีุตรสาวอายุประมาณ 3 ปเศษใหขอทานอยูในตลาดสดเทศบาล 2 ตําบลตลาดหลวง 
อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง ตั้งแตเวลา 05.00-19.00 น.ทกุวัน” (สยามรฐั, 2541: 9) เหลานี้คือภาพที่เด็ก
ขอทานไดรับ จนกลาวไดวาสุขภาพจิตของเด็กเหลานี้ไดพิการแลวดวย การแสวงหาความมั่งคั่งอยางไร
ขอบเขต แมกระทั่งลูกของตัวเองกย็ังเปนสินคาเขาสูตลาดขอทานได ถือเปนการทําลายมาตรฐานทาง
จริยธรรมของสังคมมนุษยใหกลายเปนสัตวเศรษฐกิจ โดยมองสรรพสิ่งเปนสินคาที่สามารถแปรเปลี่ยน
เปนเงินได (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2538: 59-79) สะทอนใหเห็นศีลธรรมในจิตใจคนตกต่ําถึงขั้นวิกฤต
เปนอยางมาก และนี่ก็คือผลพวงของกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจตามระบบทุนนยิมนั่นเอง 

ภาพของขอทานในปจจุบันเปนเชนนี ้ คนในสังคมไทยจึงเริ่มมองคนขอทานในดานลบ ใน
ขณะเดียวกัน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ และยิ่งมกีารกระตุนเราดวยความ
เจริญทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมากขึ้น จนผูคนในสังคมเมืองตางใหความสําคัญกับ “วัตถุ” มากกวา 
“จิตใจ” ในลักษณะที่สวนทางกันมากขึ้น จงึทําใหคนที่มั่งมีมากกวา ไมคอยจะให “ทาน” กับคนที่ “ขอ” 
และมองคนที่มา “ขอทาน” ดวยความรูสึกที่เหยยีดหยามต่ําตอย ไมรูจักดิน้รนขนขวายทาํมาหากิน จึงไดงอ
มืองอเทามาขอเขากินเหมือนคนไรศักดิ์ศรี หลายคนจึงมองพวกเขาเปนภาพลักษณทีแ่สดงถึงความไมพัฒนา 
เปนตัวสรางปญหาสังคม เปน “ขยะ” ที่ควรเก็บกวาดใหหมดสิ้นไป และรูสึกวาพวกเขาเหลานั้นแปลกแยก
ไปจากสังคม จนตองมกีารหามาตรการในการจัดการดแูลและนาํไปสูความคิดที่จะรางกฎหมายเกีย่วกับขอทาน 
เพราะคงจะเหน็วา การขอทานเปนสาเหตุที่มาอยางหนึง่ของปญหาสังคมเมืองหลายๆ ดาน ขอทานจึง
กลายเปนคนทีน่ารังเกียจและดูจะนากลัวสําหรับคนในสังคมเมืองไปแลว 
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นี่คือการเปลี่ยนแปลงอยางปฏิเสธไมไดของวัฒนธรรมขอทานในสังคมชนบท ที่ตองเกี่ยวของ
สัมพันธกับสังคมเมือง เพราะการพฒันาประเทศที่ผานมาทําใหเกดิ “ชองวาง” ระหวางสังคมชนบทและ
สังคมเมืองมากเกินไป จนผูคนทั้งสองสังคมตกอยูในสภาวะทีเ่หมอืนกับคนที่ไมสามารถจะปรับ “คล่ืน
ความคิด” ใหตรงกันได และจนกลายเปนชองวางของชนชัน้ในสังคม และทาํใหการหนาทีด่ั้งเดิมของ
วัฒนธรรมการใหทานที่เปนการเกือ้กูลกันนัน้ ดเูหมือนจะหมดสิ้นไปจากคนไทย  

 

3.2 มุมมองและการยอมรับตออาชีพคนขอทานและวณิพก 

หลายคนมีความเห็นวา “อาชีพขอทานถือเปนอาชีพที่เกาแกมีมานานและมีรายไดด ี โดยไม
ตองลงทุน” นั่นเพราะภาพลักษณของการขอทานที่หลายคนเขาใจนัน้คือ การนั่งวางขันพนมมอื ก็ได
สตางคใช  การใหนยิามความหมายของคําวา “ขอทาน” จึงหมายถึงผูขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืน โดย
มิไดทํางานตอบแทนผูให (สมชาย นิลอาทิ, 2536: 192) ขอทานจึงไมตองลงทุนอะไรเลย เหตุผล
ดังกลาว หากไมไดฉุกคิดแลวเราคงเห็นดวยกับเหตุผลขางตน แตหากหยุดตรองและคนใหลึก ถึงคุณคา
ความเปนมนษุยแลว ความรูสึกหนึ่งจะบอกกับเราวา คําตอบและเหตุผลดังที่กลาวมาแตแรกนัน้ ได
สะทอนจิตวิญญาณของความเห็นแกตวั และความเอารัดเอาเปรียบที่ตกทอดและรับจากระบบดุลการคา 
ซ่ึงยึดถือวัตถุธาตุอยูเหนือความออนละมุนแหงชวีิต เพราะแทที่จริงแลว “ขอทาน” จํานวนไมนอยได
ลงทุนดวยคุณคามหาศาล นั่นคือเกียรติ ศกัดิ์ศรี และคณุคาของความเปนปุถุชน ทีม่ีความรูสึกอับอาย
และเจ็บปวดเชนกัน (วัลลภ ตังคณานุรักษ, 2535: 75-76)  

 

“คนขอทาน” มักถูกมองวาเปนผูดอยโอกาสในสังคมที่พยายามดิ้นรนใหมีชีวิตอยูรอดไดไป
วันๆ ภายใตสภาพวกิฤติทางเศรษฐกิจทีแ่รนแคน การขอและการให (ทาน) จึงเปนเรื่องปกติ ที่ตางก็
เขาใจซึ่งกันและกันเสมอมา ดังกรณีสังคมชาติพันธุบางเผา เชน ชาวขาโลที่รวมกลุมกันในเขตจําปา
ศักดิ์ ประเทศลาว และขาโล บนภูพานในอดีตและปจจุบันที่หาขาวปาหรือปลูกขาวไร (ขาวหยอด) ไม
พอกิน ก็จะพากันเดินทางไปขอขาวตางหมูบานกับคนตางเผาพันธุที่อยูตามที่ลุมเชิงเขา พวกชาวเลที่
เกาะลันเตา จงัหวัดกระบี ่ แตกอนก็เคยมีคณะกรรมการขอที่เปนปกติเมือ่มีความจําเปนหรือเมื่อตองการ
อยากไดส่ิงของบางอยาง ชาวชนบทอีสานบางแหงก็ยงัมีการชวนกันออกไปขอทานตามหมูบานตางๆ 
ดวยเหมือนกนั เพราะถาปใดฝนแลง พวกอยูทีด่อนกม็ักจะไดขาวไมคอยพอกิน แตถาปใดฝนดีตกชุก
มากๆ ขาวของพวกเขาที่อยูตามที่ราบลุมก็อาจจะเสียหายจนไดขาวไมพอกินเชนเดยีวกัน (สมชาย นิล
อาทิ, 2536: 192) อยางไรกด็ี ทามกลางความเจริญของอานารยประเทศ อยางเชน สหรัฐอเมริกา ก็ยัง
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ปรากฏมีคนขอทานใหเห็นเชนเดียวกนั เพราะมีคนจํานวนมากที่อพยพเขามาแสวงหาผลประโยชนใน
สหรัฐอเมริกา และคนที่ทองเที่ยวไปตามสถานที่ตางๆ ไมยอมทํางาน เชน พวกยิปซี เปนตน รัฐบาลจึงมี
แนวความคิดที่จะบังคับใชแรงงาน เพราะไมตองการใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน ตลอดจนไมตองการที่
จะมีภาระเลี้ยงดูคนที่อพยพ จึงตราพระราชบัญญัติคนจรจัดขึ้นมาเพื่อลงโทษบุคคลที่สามารถทํางานได
แตไมยอมทํางาน หรือคนขอทานเลี้ยงชีพเอาเปรียบสังคม (Daniel Glaser, 1966: 10-12 อางใน วรรณา 
อรัญกุล, 2543) หรือแมแตในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีระบอบการปกครองรูปแบบสังคม
นิยมที่ไดช่ือวา เปนระบอบการปกครองที่ชวยเหลือคนยากไร ชาวนากรรมกร ใหลืมตาอาปาก และมี
หลักประกนัในการดํารงชีวติ ดังนั้นประเทศจีนจึงไมมขีอทาน แตในป พ.ศ. 2524 ณ นครเซี่ยงไฮ ของ
จีน ก็ยังมีขอทานรายแรกปรากฏใหเหน็ขึน้ ทําใหรัฐบาลจีนตองรีบจัดการแกไขปญหาดังกลาวอยาง
เรงดวน1 (โชติชวง นาดอน, 2546) เพื่อรักษาภาพลักษณของประเทศ  

 

ขณะที่อินเดียขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่เต็มไปดวยคนขอทาน ซ่ึงการที่ประเทศเต็มไปดวยคน
ขอทานนั้นแมจะแสดงใหเหน็ถึงภาพลักษณของประเทศที่ประชาชนมแีตความยากจน หากแตคนอินเดีย
เองกลับภาคภมูิใจที่มีขอทานจํานวนมากในประเทศ และสามารถพบไดแทบทุกหัวระแหง เพราะการที่

                                                        
1

 ในชวงเวลานั้นไดเกิดกระแสวิพากษวิจารณกันทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร การเมือง และลัทธิมารกซในหนาหนังสือพิมพอยู

นานนับเดือนวาเหตุใดสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งขณะนั้นไดเร่ิมเปดประเทศ และมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยมีนายเติ้งเสีย่วผิงขึ้น
ครองอํานาจมาหลายปแลว จึงไดเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นมา ทาใหทางพรรคคอมมิวนิสตจีนตองพยายามหาคําอธิบายใหพลเมืองเขาใจวา 
ทําไมขอทานจึงเกดิขึ้นที่เซี่ยงไฮ และไดหามาตรการการจัดการพวกขอทานดังกลาวขึ้นมาโดยใชระบบ “โซวหญงเฉี่ยนซง หรือ รวบรวม
จัดสง” ซึ่งเร่ิมตนมีขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1960 หลังพรรคคอมมิวนิสตไดอํานาจรัฐใหมๆ คลายกับการจับเอาโสเภณี คนจรจัดเรรอน ไป
เลี้ยงดูควบคุม ฝกอาชีพ ฯลฯ เปนการจัดการแกปญหาเร่ืองเมืองเปนหลักเหมือนอยางในสังคมไทยสมัยนั้น และไดมีการพัฒนาหลักเกณฑ
ของการรวบรวมจัดสงออกมาใหเปนรูปธรรมมากขึ้น คนขอทานสวนใหญที่พบเห็นในยุคนั้นเปนขอทานชั่วคราว เปนพวกคนบานนอกที่
ประสบภัยธรรมชาติ ไมสามารถทํานาได จึงไมมีรายได พวกเขาจึงเขาไปนัง่ขอทานในเมือง โดยใชวิธีการเขียนหนังสืออธิบายวาประสบ
ภัยอะไรมา ทางการจีนก็มักจะเพิกเฉย แตหากเปนพวกพเนจร รอนเร ขอทานเปนอาชีพจริงจัง ทางการก็จะจัดการเก็บตัวไปจัดการตาม
มาตรการรวบรวมจัดสง ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2538 คณะรัฐมนตรีจีนไดมีการกําหนดกลุมเปาหมายของการรวบรวมจัดสงวาคือกลุมคน
ขอทาน คนเรรอนที่ “สามไร” คือ ไรหลักฐานที่ถูกกฎหมาย ไรที่พํานักที่เปนหลักแหลงแนนอน และไรแหลงที่มาของการดํารงชีวิตอยาง
ปกติ ซึ่งเปนการขยายกลุมเปาหมายจากเดิมที่กําหนดไววา เปนคนไรที่พึ่งพา ไรบานพักพิง และไรความสามารถที่จะเลี้ยงชีวิต ดงันัน้การ
จัดการกับกลุมคนเหลานี้แรกๆ จึงเปนไปในแบบประชาสงเคราะห ปจจุบันการรวบรวมจัดสงจึงเปลี่ยนเปนการปองกันรักษาความมั่นคง
ของหนวยงานทองถิ่นที่มีลักษณะรุนแรง กลายเปนชองทางใหบางหนวยงานและขาราชการบางคนแสวงหาผลประโยชน กระทั่งกลายเปน
ชองทางกออาชญากรรมของคนบางคนได เพราะการขยายการรวบรวมสงตัว ไดมีการขยายไปถึงคนพเนจรที่หลักฐานประจําตัวไม
ครบถวน ซึ่งหลักฐานนั้นไดแก บัตรประชาชน ทะเบยีนบาน และหลักฐานการทํางาน นั่นหมายความวาคนที่ขาดหลักฐานเหลานั้นจะตอง
ถูกควบคุมตัวไป “โซหญงเฉี่ยนซง” 
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มีขอทานจํานวนมากเปนประจักษพยานวาคนในสังคมนัน้ยังมีความเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย รูจัก
เอื้อเฟอเผ่ือแผ จึงรูจักใหทาน จนสามารถเลี้ยงขอทานไดมากมาย และนั่นยังแสดงวาเมืองนั้น “พฒันา” 
แลว นัน่คือผูคนตางพากันบรรลุถึงสภาพจิตใจที่มีมนษุยธรรม ซ่ึงทัศนคติที่มีตอขอทานและการใหทาน
แบบอินเดยีอยางนี้ หาไมไดในประเทศเอเชียโดยทัว่ไปแลวเพราะคนเอเชียสวนใหญรับเอาทัศนคตทิี่
พยายามดูถูกคนขอทานมาจากคนในชาตติะวันตก ทั้งๆ ที่แตเดิมนัน้การขอทานเปนวธีิหาเลี้ยงชีพอยาง
หนึ่งที่หาไดทัว่ไปในทั่วโลก เพราะวาในสมัยหนึ่งทั้งโลกลวนดํารงชวีิตอยูในเศรษฐกิจพอยังชีพดวยกัน
ทั้งนั้น และในสภาพเศรษฐกิจพอยงัชีพซ่ึงผลิตอาหารไดเพียงปริมาณหนึ่งเทานัน้ การขอทานจึงเปน
กลวิธีสําคัญอันหนึ่งที่ประกนัความอิ่มใหแกทุกคนในสงัคมไดอยางด ี หากแตวาทัศนคติเกี่ยวกบัการ
ขอทานในบางพื้นที่ก็อาจจะไมเหมือนกัน เพราะประสบการณทางประวัติศาสตรทีต่างกัน จึงทําใหเกดิ
การไมยอมรับอาชีพการขอทาน กลาวคือ มีการดูถูกเหยยีดหยามคนขอทานวาไรศักดิ์ศรี ขี้เกียจ และ
เห็นแกตวั ไมยอมทํามาหากนิ เอารัดเอาเปรียบสังคม เปนการเรียกรองที่ไมยุติธรรมแกสังคม เพราะใน
ยุโรปสมัยกลาง การขอทานกับการลักเล็กขโมยนอยถือเปนเรื่องเดียวกนั หมายความวา คนขอทานซึ่ง
เปนคนยากจนขัดสนก็อาจทาํการลักขโมยทรัพยสินของผูอ่ืนแลวแตโอกาสเอื้ออํานวย อีกทั้งแนวคิด
ตามลัทธิทุนนิยมและลัทธิโปรแตสแตนตที่มีสมมติฐานวาทุกคนมีโอกาสที่เทาเทียมกันในสังคม ดังนั้น
จึงควรขนขวายแขงขันกันทาํมาหากินเพื่อการดํารงชีวิตที่ดีในสังคม มิใชมานั่งรอคอยความชวยเหลือ
จากผูอ่ืน ทําใหไมรูจักชวยตวัเอง (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2541: 47) ตัวอยางเชน เมืองมานนไฮน (Mannheim) 
ประเทศเยอรมนี ไดตรากฎหมายปราบคนขอทานขึ้นเมื่อวนัที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยกาํหนด
บทลงโทษปรับบุคคลกระทําการขอทานเปนเงิน 1,000 มารก หรือราว 23,600 บาท (มติชนรายวัน, 
2540: 6) หรือประเทศยุโรปอื่นๆ รวมทั้งในประเทศไทยดวย  

ในสวนของประเทศไทยนั้น ก็มีกฎหมายที่บัญญัติเร่ืองขอทานที่บังคับใชอยูปจจบุัน คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทานพุทธศักราช 2484 โดยมีที่มาของกฎหมาย ดังนี้ ดวยเหตุที่ปรากฏวา
มีบุคคลกระทําการขอทานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะตามงานเทศกาลตางๆ กอใหเกิดการกดีขวาง และ
สรางความรําคาญใหแกประชาชน เสื่อมเสียศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ รวมทั้งเกดิความ
ละอายแกชาวตางประเทศทีไ่ดมาพบเห็น รัฐจึงไดพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 
ขึ้นดําเนินการจัดการกับคนขอทาน เพื่อ “ไมใหมีการขอทาน” ดวยการใชมาตรการทางสังคมสงเคราะห
ในรูปสถานสงเคราะหเพื่อฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจ เพื่อใหสามารถประกอบสัมมาชีพได
ภายหลังพนการสงเคราะห นอกจากนีย้ังไดไดนิยาม “การขอทาน” หมายถึง การขอทรัพยสินของผูอ่ืน
โดยมิไดทําการงานอยางใด หรือใหทรัพยสินสิ่งใดตอบแทน และมใิชเปนการขอกันในฐานะญาติมิตร 
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และการขับรอง ดีด สี ตี เปา การแสดงการละเลนตางๆ หรือการกระทําอยางอื่นอยางใดในทํานอง
เดียวกันนั้น เมื่อมิไดมีขอตกลงโดยตรงหรือ โดยปริยายที่จะเรียกเก็บคาดู คาฟง แตขอทรัพยสินตามแต
ผูฟงผูดูจะสมคัรใจให ตลอดจนมิใชเปนการปฏิบัติกิจวตัรตามลัทธิศาสนา (พระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทานพุทธศักราช 2484 มาตรา 6 วรรค 2,3,4)  

จากคําประกาศขางตน ทําใหเห็นวา ในยคุนั้นรัฐมองวาปญหาขอทานเปนปญหาในเชิงปจเจก
บุคคล และเปนปญหาที่นําพาความเสื่อมเสียมาสูประเทศในหลายๆ ดาน ซ่ึงจอมขวัญ ขวัญยืน และ
จุฑามาศ ชาญเจริญลาภ (2546: 15) เห็นวา การใชคําวาเปนการเสื่อมเสียศีลธรรมนั้น เปนการมองอาชีพ
ขอทานวาเปนการกระทําผิดรูปแบบหนึ่ง การแกไขปญหาในขณะนั้น จึงมุงไปที่การจับกุมคนเหลานี้ไป
คัดแยกไว และการใช “สงเคราะหฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ” ซึ่งแสดงใหเห็นวา รัฐเอง
มองคนขอทานวามีความบกพรองในดานรางกายและจิตใจ ที่ควรตองไดรับการแกไข ไมไดมองใน
ฐานะที่คนขอทานคือสมาชิกในสังคมคนหนึ่ง ที่ประสบกับปญหาความยากจน และปญหาความยากจน
นี้ ก็มีรากเหงาที่มากกวาความ “ขี้เกียจ สันหลังยาว” 

ในเรื่องการอธบิาย “คนจน” ในสังคมไทยนั้น อรรถจักร สัตยานุรักษ (หนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจ ฉบับวันที่ 21 เมษายน 2543 อางใน เพิ่งอาง: 15-16) ไดอธิบายไววามีสองลักษณะดวยกัน ดังนี้  

ลักษณะแรก เปนการอธิบายคนจนโดยเนนบุคลิกลักษณะ และธรรมชาติของคน วา คนจน
เปนคนเกยีจคราน ชอบมัวเมาในอบายมขุทั้งหลาย ไมวาเหลายาปลาปง การพนัน รวมไปถงึความ
ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมเจียมเนื้อเจยีมตัว การอธิบายคนจนดวยบุคลิกลักษณะนี้เปนมรดกตกทอดใน
ความคิดของชนชั้นนําไทยมาเนิ่นนานนับตั้งแตสังคมเราเปดรับระบบทุนนิยมแลว และถูกเนนมากขึ้น
โดยผานระบบสื่อสารของรัฐทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชนการเสนอคําขวัญวา “ไมมีความ
ยากจนในหมูคนที่ขยัน” ของรัฐบาลในอดตีก็เปนตวัอยางที่ชัดเจน 

ในการอธิบายคนจนดวยลักษณะและธรรมชาติของคนเชนนี้ สวนหนึ่งจะแฝงไวดวยกรอบ
การอธิบายของศาสนาแบบเดิมไว เชน เพราะทํากรรมชั่วในชาตกิอนไวมากจึงตองมายากจนในชาตินี้ 

ลักษณะที่สอง  เปนการอธิบายความยากจนดวยเหตุผลทางดานระบบการผลิตทางเศรษฐกิจ 
คือ การดํารงอยูในภาคเกษตรกรรม ความคิดเห็นเชนนี้เขมขนมากขึ้นภายหลังการเปลี่ยนรูปแบบรัฐจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูรัฐเผด็จการหลังป พ.ศ. 2475 ความยากจนที่เกิดขึ้นกับคนที่อยูในภาคเกษตร
นี้ ยังฝงแนนอยูในหัวนักการเมืองที่มีอายุมากกวา 50 ปขึ้นไป จึงมีความพยายามสงเสริมอุตสาหกรรม
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ทุกรูปแบบโดยไมคํานึงเลยวาอุตสาหกรรมนั้น จะทํารายประชาชนและทําลายสิ่งแวดลอมไปมากมาย
เพียงใด ทั้งนี้เพื่อจะเบยีดขับคนออกจากภาคเกษตรกรรม 

จากการอธิบายลักษณะของ “คนจน” ขางตน จอมขวัญ ขวัญยืน และจฑุามาศ ชาญเจริญลาภ 
(เพิ่งอาง) เห็นวาเปนการมองปญหาเรื่องขอทานและวณพิกในเชิงกวาง เพราะสาเหตุสําคัญที่คนตาบอด
ตองเขาสูความเปนขอทานและวณิพก กค็ือความยากจน และความยากจนนี ้กไ็มเพียงแตทําใหคนพิการ
ตองเขาสูอาชีพนี้เทานัน้ คนปกติที่รางกายครบ 32 อีกจํานวนมาก ก็ตองมาจบที่เสนทางเดียวกันนี้ 
เพราะรากของปญหาความจนที่แผกระจายไปทั่วทุกหนทกุแหงนั่นเอง  

ดังนั้น อาจสรุปไดวาทัศนะในการมอง “คนขอทาน” โดยตรง สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม
ใหญๆ คือ กลุมที่ยอมรับอาชีพการขอทาน เพราะถือเปนกลไกการชวยเหลือเกื้อกูลผูที่ตกทุกขไดยากใน
สังคม กับกลุมที่ไมยอมรับอาชีพการขอทาน โดยถือวาเปนการเอาเปรยีบสังคม แตในความเปนจรงิแลว
ทุกคนมิไดมีโอกาสที่เทาเทียมกัน เชน บางคนพิการ ยากจน วางงาน ฯลฯ อันเปนอุปสรรคในการหา
เล้ียงชีพ พวกเขาเหลานั้นจึงตองมาขอทาน มุมมองหรือทัศนะตอการมองคนขอทานที่แตกตางกนั ยอม
สงผลโดยตรงตอการจัดระบบสวัสดิการ การใหความชวยเหลือ ตลอดจนมาตรการและนโยบายที่ใช
จัดการกับปญหาดังกลาวในรูปแบบที่แตกตางกันดวย 

นอกจากนี้ เพื่อเปนการเปรียบใหเห็นถึงทัศนะในการมองคนขอทานของคนทั่วไปใหชัดเจน
ยิ่งขึ้น จึงขอยกตัวอยางการแสดงความคิดเห็นในกระทูเร่ืองขอทาน บนเว็บบอรด (Webbord) ของเว็บ
ไซด www.pantip.com หองราชดําเนิน  

 กระทู ******ขอทานไทย ใหหรือไมใหเงินด*ี*****2  

ปญหาขอทานอยูคูกับสังคมไทยมานานแสนนาน มีการแกปญหากนัมาหลายรูปแบบ แตไม
เคยมีวิธีไหนทีจ่ะทําใหอาชีพนี้หายไป หรือแมแตจะลดนอยลงได มีแตจะเพิ่มขึน้ตามเวลา คิด
วาวิธีแกที่มีคนบอกวาเลิกใหเงินแลวคนกลุมนี้จะหมดไปจริงหรือไม หรือวาใหเปนอาหาร
แทน แลวถาไมให เราควรจัดการกับคนเหลานี้อยางไร ปญหาขอทานถึงจะหมดไปหรืวา
ลดลงไดซะท ี

จากคุณ : Jk [27 มิ.ย. 45 18:33:28 A: 192.150.249.11 X: 203.107.197.41] 

                                                        
2  http://pantip.inet.co.th/cafe/rajdumnern/topic/P1592225/P1592225.html ดูความคิดเห็นทั้งหมดจากภาคผนวกของ จอมขวัญ ขวญัยืน 
และจุฑามาศ ชาญเจริญลาภ (2546) 
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ความคิดเห็นที่ 2  

ขอทานนี่ คุณแนใจนะครับวาเปนคนไทย ไมใชญวน ลาว เขมร พมา ผมไมเคยใหเงนิขอทาน 
ถาจะทําบุญ ผมจะโอนเงนิใหมูลนิธิตางๆ โดยตรงครับ 

จากคุณ: Albus Dumbledore [มิ.ย. 45 19:44:35] 
 

ความคิดเห็นที่ 4 

มีคําแนะนําคือ อยาใหเงินคะ จะสรางนิสัยเสียเคยตวัและขี้เกียจ ทําใหคนไมยอมทํางาน ถาจะ
ให โปรดใหเปนขาวปลาอาหาร น้ําทา ขนม ยา หรือพาไปหาหมอในบางกรณี เสื้อผา รองเทา 
ส่ิงของเครื่องใชที่จําเปนดกีวาคะ อยาไปสนับสนุนพวกขี้เกียจ มกังาย ทํานาบนหลังคนคะ 

จากคุณ: **ผูหญิงไทย** [27 มิ.ย. 45 23:54:02] 
 

ความคิดเห็นที่ 7  

ขอทานสวนใหญเปนเขมร เชนเดยีวกันกับพวกลวง กรีดกระเปา ก็เขมร พมากใ็ชแรงงาน
ราคาถูก ลักขโมยฆาเจาทรพัยหรือนายจาง พวกแขกปาทาน ปากีสถานก็ฉอโกงฉอฉล คาเสื่อ 
คาผาผอนสง พวกแอฟริกาก็ขนเฮโรอีน เลือกเอาก็แลวกันวาจะอดุหนุนใคร 

จากคุณ: คนเฝามอง [28 มิ.ย. 45 10:12:26 A: 203.155.3.121 X: 203.155.3.28] 
 

ความคิดเห็นที่ 8 

ถาไมมีดีมานด ก็ไมมีซัพพลาย ไมมีคนใหกไ็มมีคนขอ ใหหรือไมให สิทธิ์ของคุณ แต
ผลกระทบมีตอสังคมสวนรวม 

จากคุณ : เขาใจวางี้ [28 มิ.ย. 45 10:20:46 A: 203.151.77.100 X: 203.151.77.166] 
 

ความคิดเห็นที่ 10 

อยาใหเงินแกขอทานเด็ดขาด เพราะเทากบัคุณไปสนับสนุน อาชีพนี ้

จากคุณ : ปาน [28 มิ.ย. 45 12:26:11 A: 158.108.64.193 X:] 
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ความคิดเห็นที่ 12 

ดิฉันจะใหถาเห็นวาเขาพยายามที่จะหาเลีย้งชีพ เชน เลนดนตรี รองเพลง แตจะเกลียดมากเลย
พวกขอทานผูหญิงรุนๆ ที่ลูกออน รางกายสมบูรณแตขีเ้กียจสนัหลังยาว (และคอนขางมั่นใจ
วาพวกนีไ้มใชคนไทยแนนอน) 

จากคุณ : 008 [28 มิ.ย. 45 15:24:01 A: 203.144.205.190 X: 192.168.20.38] 
 

ความคิดเห็นที่ 14 

เดี๋ยวนี้มันมากนัเปนคันรถนะแลวหากนิแบบแปลกๆ บางรายจูงลูกมาเดินคอยตามตือ้ ทึ้งแขน
ขาพัลวันไปหมด หลายคนนอนเกลือกกล้ิงกลางบันไดสะพานลอยที่คนเดินกันเยอะๆ ไอ
ประเภทขอตังคารถก็มาก เดีย๋วนี้มกีารเดนิรถไปกดออดเรียกหนาบานดวย 

จากคุณ : เบื่อพวกใจดแีบบสิ้นคิด [29 มิ.ย. 45 00:08:29 A: 203.151.127.174 X:] 
 

จากความคิดเห็นบางสวนขางตน คงพอจะทําใหมองเห็นภาพไดวา ทัศนคติการมองเรื่อง
ขอทานของคนไทยสวนใหญ เปนการมองในเชิงปจเจกบุคคลเชนเดียวกับภาครัฐดังที่กลาวไปแลวใน
ตอนตน ซ่ึงก็สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมเชนเดียวกัน คือ ยอมรับและไมยอมรับ ซ่ึงจะเปนไป
ในทางใดนั้น ก็ขึ้นอยูกับรากฐานความคดิ ความเชื่อของสังคม ที่จะปลูกฝงแนวคิดเรือ่งคนขอทานวาจะ
เปนไปในลักษณะใด 

ขอสังเกตอีกประการหนึ่งทีเ่ห็นไดจากผูที่เขามาแสดงความคิดเห็นในกระทูนี้ คือ เมือ่เราพูด
ถึง “ขอทาน” ความคิดของคนจํานวนไมนอยที่จะโยงคาํนี้เขากับภาพของแกงมิจฉาชีพ ที่นําคนชนบท
หรือคนตางประเทศมาขอทาน (ดังตวัอยางความคิดเหน็ที่ 2, 7, 12, และ14) ซ่ึงในความเปนจริงนั้น กลุม
แกงเหลานี้ก็มอียู และมีจํานวนไมนอย หากแตการมองภาพทั้งหมดนีแ้บบเหมารวม มองวาคนที่ตองมา
อยูตรงจุดนี้ (ไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางชาติ) คือ “คนขี้เกียจสันหลังยาว” “ทํานาบนหลังคน” ซ่ึงมี
รูปแบบของการดําเนินชวีิตที่แตกตางออกไปจากคนสวนใหญในสังคม ทัศนะหรือมุมมองตางๆ เหลานี้ 
คือ การมีภาพบางอยาง ความเขาใจ ความคิด จินตนาการ และการประเมินคณุคาบางอยางเกิดขึน้ ซ่ึง
มโนภาพเหลานี้ทําใหสามารถพูดถึงคนขอทานวาเปนกลุมคนที่ไรศักดิศ์รี ขี้เกียจ และเหน็แกตวั ไมยอม
ทํามาหากิน เอาเปรียบสังคม ความแตกตางดังกลาวจึงมกัถูกมองดวยการประเมินคุณคาวาเปนเรื่องของ
ความผิดปกต ิ ความเบีย่งเบนจากมาตรฐานสังคม และการเปนตวัปญหาในสังคม ซ่ึงควรจะแกไขให
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หมดไป ทศันะดงักลาวนั้นถือเปน “กระบวนการสรางความเปนชายขอบ” (Marginality) หรือ “กระบวนการ
ผลักใหเปนชายขอบ” (Marginalization) นั่นเอง (ดใูน นฤพนธ ดวงวเิศษ, 2545: 1-35)  
  

 ผูวิจัยไมเหน็ดวยกับทัศนคตดิังกลาวเปนอยางยิ่ง เพราะคิดวาเปนการมองปญหาที่คับแคบ
และเปนปจเจกมากเกนิไป เปนการตัดสินคนโดยที่ไมมองถึงรากเหงาของปญหา เปนการมองปญหาที่
ตัว “คนขอทาน” มากกวาจะมองปญหา “ขอทาน” ในเชิงกวาง เพราะไมวาจะเปนขอทานไทย หรือ
ตางประเทศ ทุกคนมีรากเหงาเดียวกัน คือ การเปน “คนชายขอบ” ของสังคม เปนกลุมซ่ึงไมสามารถ
ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเรว็ของสังคมได ตกหลนจากระบบสวัสดิการและไดรับการ
เพิกเฉยจากรัฐ วิธีการมองและการใชวิธีแกไขปญหาจากทัศนคติที่เปนลบ ยอมไมสามารถแกไขปญหา
ความทุกขรอนที่แทจริงของคนเหลานี้ไดเลย เพราะเมื่อสังคมมองวาคนๆ หนึ่งตองมาเปนขอทานเพราะ
ขี้เกียจทั้งหมด ฉะนั้นคนเหลานี้ก็ควรไดรับบทลงโทษ โดยการจับไปอยูตามสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง 
ถูกปรับ ถูกกักขัง ใหคนๆ นัน้เข็ดหลาบ 

แตในทางกลับกัน หากเรามองปญหาขอทานเปนปญหาสังคม ที่มีรากฐานมาจากการพัฒนา
ประเทศ เปนคนชายขอบทีพ่ยายามปนกาํแพงแหงการพฒันาแตไมสําเร็จ ทัง้ดวยความเปนคนจน และยงั
ตองพกิารซ้ํา ซ่ึงมิไดตองการนําเสนอใหเกดิความสงสาร หรือเหน็อกเห็นใจในชะตากรรมของคนเหลานี้ 
เพราะไมใชส่ิงที่พวกเขาตองการ หากแตอยากใหมองปญหาขอทานเปนปญหาสังคม ที่มีผลเกีย่วเนือ่งกนั
มาจากหลายเหตุหลายปจจยั การจะแกไขไดจึงมใิชการใชวิธีเดยีวกนักบัการลงโทษผูกระทําผิด สังคมควร
รับผิดชอบตอคนเหลานี้ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 

 

ดังนั้น ส่ิงที่เรานาจะสนใจในภาวะและเงือ่นไขดังกลาวคือ “อะไรคือกระบวนการผลักใหคน
ขอทานเปนชายขอบ?” หรืออาจตั้งเปนคําถามวา “ทําไมขอทานจึงเกิดขึ้น เกิดขึน้ดวยสาเหตุอะไร” ซ่ึง
คําถามเหลานี้คงไมตองยอนคนไปถึงขอทานในยุคแรกวาเริ่มมีที่ใดเพราะเหตใุดจึงเปนขอทาน แนนอน
วาคําถามเงื่อนไขนี้ คงจะกอใหเกดิการถกเถียงกนัในระดับหนึ่งเพื่อหาคําตอบ โดยคําตอบนั้นจะตอง
แตกตางไปตามสภาวะทีเ่ปนจริง ที่จะสามารถคนหาและประเมินคุณภาพชีวิตของพวกเขาตอไปได 

 

3.3 สาเหตุของการขอทานโดยทั่วไป 

เนื่องจากมีปจจัยอันหลากหลายที่ผลักดันใหเขามาสูอาชีพขอทาน จึงพอสรุปถึงสาเหตุการ
ขอทานไดดังนี้ (ภิรมย เจรญิผล, 2537: 21-22)  
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1.ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ความยากจน และความลมเหลวในการประกอบอาชพีในชนบท
เปนแรงผลักดนัใหสมาชิกในครอบครัวอพยพเขามาหารายไดในเมือง ซ่ึงหัวหนาครอบครัวมักไปรับจาง
ทํางาน สวนแมบานที่วางงาน เด็ก คนพิการ และคนชราจะออกไปขอทาน 

2. การศึกษาต่าํ จึงขาดความรูที่จะไปประกอบอาชีพอยางมั่นคง ทั้งนี้ คนขอทานสวนใหญเคย
มีอาชีพรับจางทั่วไป ซ่ึงมีรายไดไมแนนอน และใชแรงงานหนกั จึงเกิดความคิดทีจ่ะขอทาน เพราะ
รายไดดี ไมตองลงทุน แสดงใหเห็นถึงความเกียจคราน 

ขอมูลอีกสวนของกองสวัสดิการสงเคราะห (วัลลภ ตังคณานุรักษ, 2535: 76-78) ยังระบุไววา 
ผูที่มาดํารงอาชีพขอทานมีภมูิหลังซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากที่สุดถึง 52% มาจากอาชีพรับจาง 
21% และหากเราผนวกขอมลูในอีกสวนหนึ่งที่วา ขอทานจํานวนถึง 69% ไมไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนมากอนเลย อีก 28% มีโอกาสเรียนเพียงระดับ ป.1-ป.4 เทานั้น 

ขอมูลสองประการหลังนี้ นาํมารวมกับเหตุที่ตองขอทาน ทําใหภาพความยากจน ภาพของการ
ขาดโอกาสในการทํางานเนือ่งจากความไมรูไดกลายเปนรูปธรรมของสาเหตุใหญ ที่นําพาใหประชากร
สวนหนึ่งตองเขาสูมิติแหงความจํายอม ในรูปแบบการเลี้ยงชีพเปนขอทาน 

 3. สภาพรางกายและจิตใจ เนื่องจากความพิการทางกายและทางจิต ประกอบกับไมไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพ เปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ขาดโอกาสในการทํางาน ตลอดจน ขาดการดูแล
เอาใจใสจากครอบครัว ทําใหตองออกไปเรรอนขอทานอยูตามที่สาธารณะตางๆ  

4. ขาดผูอุปการะเลีย้งดู กลาวคอื คนพิการ คนชรา และเดก็ในครอบครวัทีย่ากจน และความสัมพันธ
ในครอบครัวราบรื่น มกัจะถูกครอบครวัทอดทิ้ง หลายคนไมอาจเลี้ยงดูตนเองไดจึงตองมาขอทาน  

 5. คานิยมของชุมชนและแรงจูงใจที่ขอทานมีรายไดด ี เนื่องจากการขอทานทํารายไดดีโดยไมตอง
ลงทุนลงแรง เพียงแตใชความอดทนเทานัน้ พอถึงหนาแลงชาวบานโดยเฉพาะแถบภาคอีสานจะชักชวนกัน
เดินทางไปขอทานในเมืองเปนจํานวนมาก ละจะเดินทางกลับมาทํานาในฤดูฝนตามเชนเดิม ดังเชนหมูบาน
โพธ์ินอย หมูที่ 1 ตําบลกระโพธิ์ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ที่มีชาวบานเกือบ 30 หลังคาเรือน ประกอบ
อาชีพขอทาน (วิจิตร ขําฟุง: 2538, 42-43) หรือกรณีนายจวบอาชีพเดิมยังชพีดวยการขายของ แตถูกตํารวจไล
จับเสียคาปรับอยูเร่ือย เลยหนักลับไปยังชพีใหมโดยเก็บเศษกระดาษตามถังขยะขาย ผลก็ถูกจับดวยขอ
กลาวหาลักขโมย ในที่สุดเลยตัดสินใจเปนขอทานเสีย ดวยเหตุผลที่วา “เมื่อทําอะไรก็ถูกกลั่นแกลง ขอทาน
ซะเลยประชดสังคมดี” (วัลลภ ตังคณานุรักษ, 2535: 76-78) 
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6. อิทธิพลของแกงขอทาน ถือเปนประเด็นที่นาวเิคราะห และพจิารณาอยางหนกั เพราะแสดงถึง
การใชอํานาจบีบบังคับกระทําใหบุคคลอืน่ตองตกเปนทาสตน ซ่ึงจากการสอบถามหัวหนาแกงขอทานที่
ถูกจับ ทราบวาหวัหนาแกงแตละคนไดดําเนินการกับบุคคลขอทานทีเ่ปนเด็ก ผูหญิง คนชรา และคนพกิาร 
จําแนกได 6 ประเภท ดงันี ้(กองควบคุมสวสัดีภาพเดก็, ม.ป.ป., 1) 
 - นําขอทานไปปลอยตามสะพานลอยขามถนนแลวเดนิเก็บเงนิจากขอทานเปนรายบุคคลคน
ละ 200 บาท/วนั 

 - รวบรวมบุคคลขอทานประเภทตางๆ อยูในความคุมครอง ไปปลอยตามจุดตางๆ แลวรับ
กลับเขาบานในเวลาดกึ รวมทั้งจะเปนผูเกบ็เงินขอทานใหหมดดวยตนเอง 

 - นําบุคคลขอทานตางชาติเขามาในประเทศใหการดแูลและคุมครอง โดยจะใหไปขอทาน 
และหวัหนาแกงจะเปนผูเกบ็เงินทั้งหมด คนขอทานคนใดมีรายไดดีจะขายตอเปนทอดๆ 

 - เรียกเก็บเงินจากกลุมขอทานที่เปนครอบครัว เก็บเปนเดือนๆ ละ 2,000-5,000 บาทตอหนึ่ง
ครอบครัว 

 - รวมกลุมกนัเปนขบวนการเก็บเงินจากกลุมขอทานทั่วกรุงเทพฯ โดยมีอาชีพอ่ืนผสมดวย 
เชน ขายยาเสพติด ใหเสพยาเสพติดแลวบงัคับใหลวงกระเปาตามหางสรรพสินคา ออกเงินใหกู โดยเกบ็
ดอกเบี้ยสูงในกลุมชาวเขมร และชาวเวยีดนาม 

จากสาเหตกุารขอทานดังกลาว พอสรุปไดวา มีปจจัยหลายประการที่เปนแรงผลักดนัใหกาว
เขาสูธุรกิจขอทาน ดังนี ้ปจจัยสวนบุคคล ไดแก สุขภาพไมดี เปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ปจจัย
ทางเศรษฐกิจ ไดแก ความยากจน ความลมเหลวในการประกอบอาชีพ ปจจยัทางสังคม ไดแก ระดับ
การศึกษาต่ํา คานิยมของชุมชนที่สนับสนุนใหคนหันมาขอทาน ปญหาความขัดแยงภายในครอบครัว 
สงผลใหคนพิการ คนชราถูกทอดทิ้ง และปจจยัอ่ืนๆ ไดแก การถูกหลอกลวง ลอลวง หรือบังคับจาก
อิทธิพลแกงขอทาน เปนตน  

นอกจากนี้กองสวัสดิการการสงเคราะห ฝายสวัสดิการคนไรที่พึ่ง (ม.ป.ป., 1-2) ยงัไดสรุป
ประเภทของการขอทานจากสาเหตุของการขอทานโดยแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

1. ขอทานชั่วคราว เพื่อแกปญหาความขัดสนที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา 

2. ขอทานอาชีพ เกิดจากการเกียจครานทาํงาน ไมมีความรู ความดอยโอกาสทางสังคม ไมมี
รายได ขาดแคลนเงินเปนคาอาหาร และคาใชจาย คนขอทานประเภทนีม้ักมีความพกิาร ชรา เปนจุดขาย
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เรียกรองความสงสาร ดังเชน ขอทานหญิงชรารายหนึง่ถูกเจาหนาทีส่ถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี
ตรวจคนทรัพยสิน พบวามีบญัชีเงินฝากติดตัวถึง 300,000 บาท 

3. ขอทานโดยอิทธิพลของแกงขอทาน ปจจุบันรูปแบบการขอทานไดมีววิัฒนาการจากการ
ขอทานโดยอาชีพมาเปนขบวนการขอทาน โดยมีผูจดัการอํานวยความสะดวกอยูเบือ้งหลังการขอทาน 
ซ่ึงจะทํากันในรูปธุรกิจ โดยจะมนีายหนาออกไปตามชนบทหรือตามแหลงเสื่อมโทรมที่มีสภาพความ
เปนอยูทีย่ากจน ขัดสน เพื่อโนมนาวชกัชวนคนพกิาร คนชรา หรือแมลูกออนเขาสูตลาดขอทาน วธีิการ
ออกทํางานคือ ตอนเชาผูประกอบการจะนาํแรงงานขอทานไปสงตามที่ตางๆ และผูควบคุมจะเฝาดูอยู
หางๆ อาจจะนําขาว ขนม น้ํา ไปใหบาง แลวเก็บกวาดเงินในกระปองหรือภาชนะทีข่อไดไปรวบรวมไว 
พอตกเยน็กจ็ะมารับกลับไปยังแหลงพํานัก สวนการจดัสรรผลประโยชนแกคนขอทาน พบวา ในแตละ
วันสามารถขอเงินไดประมาณ 1,000 บาทตอคน แตไดรับสวนแบงผลประโยชนเพียงราว 2,500 บาทตอ
คน ใน 2 สัปดาห แตคนขอทานก็ยังยอมตกอยูภายใตสภาวการณเชนนี ้เนื่องจากความไมรู กลาวคือ คน
ขอทานสวนใหญมีการศกึษาต่ํา ไมรูสภาวการณของสังคมเมือง ไมมีทนุเริ่มตนทีจ่ะจดัองคกรขอทานของ
ตนเอง และปราศจากความสมัพันธกบักลไกของรัฐบางสวน ดงัเชน มีขอทานรายหนึ่งเคยขอแยกตัวไป
ขอทานอิสระที่สถานีขนสงหมอชติไดเพียง 1 วัน ไดถูกตาํรวจควบคุมตวั จึงเกดิความหวาดกลวั ไมกลาไป
ขอทานโดยอิสระตามลําพงั 

ทุกวันนี้ อิทธิพลของขบวนการขอทานมีครอบคลุมทั่วไป โดยเฉพาะจุดขอทานที่ทาํรายไดด ี
ขอทานที่ไมอยูในขอบขายของขบวนการจะถูกบีบใหออกไปจากแหลงที่ทํารายไดดี โดยอาจจะไปอยูที่
ไกลๆ ที่อิทธิพลของขบวนการยังครอบคลุมไปไมถึง จะเปนแหลงทีร่ายไดนอย ไมมีคนพลุกพลาน 
ขอทานอิสระจะตองถูกดึงเขามาสูขบวนการ ทํางานใหขบวนการ รับสวนแบงจากขบวนการ และ
กลายเปนสมาชิกของขบวนการธุรกิจขอทานไปในที่สุด  

จากแนวคิดประเภทการขอทาน ช้ีใหเหน็วาการขอทานในระยะเริ่มแรกจะเปนการขอทาน
เพื่อนําเงินมาใชแกไขปญหาเฉพาะหนา แตเมื่อกระทําไปนานๆ เขาเหมือนอยางกรณีขอทานขาว พวก
เขาเหลานั้นกลับถูกเบียดขบัออกเหมือนเปน “คนอื่น” ที่ไมมีความรูสึกเปนคนชุมชนเดียวกนั ไมไดรับ
การดูแลชวยเหลือ ตองเผชิญกับความอดอยากโดยลําพัง และยังไดรับการดูถูกเหยยีดหยามอยางที่สุด 
ทําใหพวกเขาไมสามารถกลับมาสูวิถีการดาํเนินชวีิตแบบเดิมไดอีก จึงจําเปนตองยึดการขอทานเปน
อาชีพถาวรตอไป ขณะเดยีวกันขอทานบางรายเห็นวารายไดด ีจึงยึดเปนอาชีพถาวรโดยไมคิดจะกลับไป
ทําอาชีพเดิมอีกตอไป จนกระทั่งในที่สุดก็ไดพัฒนากลายมาเปน “ธุรกิจขอทานขามชาติ” มีการจัดตั้ง
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เปนองคกร มีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบ และเปนผลผลักดันใหเกิดการอพยพโยกยาย
ถ่ินจากชุมชนสูเมืองและการยายถ่ินขามชาติในที่สุด และเกิดเปนปญหาขอทานขามชาติในปจจบุัน  

 

3.4 แนวโนมการเพิ่มขึ้นของคนขอทานไทยและมาตรการการแกไขปญหา 
วรรณา อรัญกุล (2543) ไดวิเคราะหวา แนวโนมปญหาคนขอทานจะยิ่งทวีความรุนแรงมาก

ขึ้น เพราะในทศวรรษหนานี้จะมีผูประสบปญหาความยากจนเดือดรอนทวีคูณเพิ่มมากขึ้น และคนกลุม
นี้อาจเขาสูวงจรระบบขอทานได สงผลใหประเทศคลาคล่ําไปดวยคนขอทานที่ยากตอการเยยีวยาแกไข 
ยิ่งไปกวานัน้ ยังไดวิเคราะหวา รูปแบบการขอทานไดเปลี่ยนแปลงไปจากการขอทานเพื่อแกไขปญหา
เฉพาะหนา กลายมาเปนอาชีพที่มีรายไดอยางงดงามนัน้ ก็เนื่องดวยการขอทานเปนงานสบาย รายไดดี3 
อาศัยสภาพรางกายที่ดูนาสมเพชเวทนาเปนจุดขาย หรือบางรายหอบลูกจูงหลานมานั่งขอทานอยูขางๆ 
ทําใหดึงดูดคนที่ผานไปมาใหเมตตาสงสาร และไดเงินรายไดมากขึ้น จึงเปนชองทางใหคนหันมา
กระทําการขอทานเปนอาชีพกันเปนจํานวนมากทั้งในรูปขอทานอิสระ และขอทานภายใตผูถือประโยชน 
จนในที่สุดก็ไดพัฒนามาเปนธุรกิจขอทานและแกงขอทาน ที่ทํามาหากินอยางเปนลํ่าเปนสันโดยเฉพาะ
ในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร เชน แกงทีว่ดัทองธรรมชาติ เขตคลองสาน แกงที่ซอยลาดพราว 32 แกงที่
ถนนเจริญนคร แกงที่หมูบานเศรษฐกจิ ถนนเพชรเกษม แกงนายเปยในซอยอดุมสุข แกงยายสะอิ้งใน
ซอยอุนอารี เขตปากน้ํา เปนตน (อีคอนนวิส, 2534: 24-25)  

โดยในแตละแกงจะมีคนขอทานรวมอยูประมาณ 10-20 คน มีการจัดองคกรการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ มีผูบงการอยูเบื้องหลังที่ลอลวง หลอกลวง บังคับ และประทุษรายรางกายเด็ก คนชรา 
คนพิการเพื่อมาขอทาน โดยผูถือประโยชนฯ จะคอยอํานวยความสะดวกทั้งในดานอาหาร รถรับ-สง ที่
พัก ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนใหแกคนขอทานอยางไมยุติธรรม ขอทานบางรายก็ยนิดีและเต็ม
ใจ เพราะพึงพอใจในสวัสดิการที่ไดรับ ไมตองแยงสถานที่ขอทาน ดังเชนภาพเหตุการณที่ชายคนหนึ่ง
กําลังซอมเด็กบนสะพานลอยหนาหางเซียร รังสิต เพราะโกรธแคนที่เด็กแยงที่ขอทานบนสะพานลอย 
จึงบังคับทุบตีเด็กแลวเอาเงินไปหมด (เดลินิวส, 2539: 12) ที่สําคัญคือ พวกเขาคดิวาไดรับการพิทกัษให

                                                        
3 จากรายงานการศึกษาปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอที่มาของรายไดของคนขอทานในสถานสงเคราะหชาย และหญิงธัญญบุรี จ.ปทุมธานี พบวา 
ในแตละวันโดยเฉลี่ยแลว ขอทานสวนใหญจะมีรายไดมากกวา 150 บาทขึ้นไป (เกรียงศักดิ์ ดารานนท, 2539: 9 อางในวรรณา อรัญกุล, 
2543: 4) ซึ่งเปนรายไดที่มากกวาอัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนดไวเพียงวันละ 145 บาท ในทองที่กรุงเทพมหานครซึ่งเปนเขตที่มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงสุดของประเทศ ประกาศโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 4 ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 26 
พฤษภาคม พ.ศ. 2538  
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รอดพนจากอํานาจการควบคมุของเจาหนาที่รัฐ เนื่องจาก “ขอทาน” อยูในฐานะ “ปญหา” ที่ตองกําจัด 
ซ่ึงถือวา มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 โดยรัฐมองวาขอทาน
เหลานั้นไดกอใหเกดิปญหาสังคมขึ้นมามากมาย เชน การทํารายรางกาย การลักพาผูเยาว การเสพสาร
เสพติด เปนตน นอกจากจะสรางความเดือดรอนรําคาญแกผูที่สัญจรผานไปมาบนทองถนน ยังเปนการ
สูญเปลาดานทรัพยากรบุคคล เพราะขอทานบางรายเปนกําลังแรงงานที่มิไดสรางมูลคาทางเศรษฐกิจแต
อยางใด อีกทั้งทําใหเสื่อมเสียศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศชาติโดยเฉพาะปญหาสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่พวกมิจฉาชีพพยายามแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากผูดอยโอกาสในสังคม 
รวมทั้งเกิดการละอายแกชาวตางชาติที่ไดมาพบเห็นและมีผลกระทบตอการทองเที่ยว  

อยางไรก็ตาม แมทางรัฐจะมีมาตรการการแกไขปญหาคนขอทานตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พุทธศักราช 2484 และขอบังคับกรมประชาสงเคราะหวาดวยการควบคุมและวนิัยของสถาน
สงเคราะหควบคุมคนขอทาน พ.ศ. 2539 ดวยวิธีการฟนฟูสมรรถภาพคนขอทานในสถานสงเคราะห 
เพื่อใหเขาสามารถประกอบสัมมาชีพไดภายหลังพนการสงเคราะห ปรากฏวามาตรการดังกลาวยังไม
สัมฤทธิ์ผล เพราะยังมีคนขอทานอยูดาษดื่นทั่วไป (วรรณา อรัญกุล, 2543: 6-8) ขอทานบางรายถูก
ควบคุมตัวเขาสถานสงเคราะหคร้ังแลวคร้ังเลา ดังจะเหน็ไดจากตารางสถิติจํานวนรอบคนขอทานที่ถูก
ควบคุมตัวเขารับการสงเคราะหในสถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี (ตารางที่ 3.1)  

 

ตารางที่ 3.1: จํานวนรอบคนขอทานที่เขารับการสงเคราะหในสถานแรกรับคนไรท่ีพึง่นนทบุรี 
 

จํานวนคนขอทานไทยที่ถูกควบคุมตัวในแตละปงบประมาณ (คน) จํานวนรอบที่เขารับ
การสงเคราะห 2539 2540 2541 รวม รอยละ 

รอบ 2 
รอบ 3 

รอบ 4 ขึ้นไป 

98 
31 
34 

127 
51 
42 

138 
59 
72 

363 
141 
148 

55.67 
21.63 
22.70 

รวม 163 220 269 652 100.00 
รอยละ 25.00 33.74 41.26 100  

 

 ท่ีมา: กองสวัสดิการสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห (อางใน วรรณา อรัญกุล, 2543: 6) 
 

นอกจากนี้ จากสถิติคนขอทานที่ถูกควบคมุตัวเขารับการสงเคราะหดังกลาว ก็มิไดลดนอยลง 
ในทางตรงกันขาม กลับยิ่งเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ (ตารางที่ 3.2) ดังนั้น จะเห็นไดวา กฎหมายฉบับ
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ดังกลาวลาสมัย มีขอบกพรองหลายประการ ไดแก รูปแบบการขอทานที่ไดพัฒนามาเปนการขอทานเชิง
ธุรกิจ ซ่ึงมีบุคคลบางกลุมเขามาแสวงหาผลประโยชนจากบุคคลขอทาน แตกฎหมายก็ยังไมสามารถนํา
ตัวมาลงโทษได ยกเวนคนขอทานถูกบังคับ อีกทั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมซึ่งมีอํานาจ
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไมมีอํานาจสั่งการหนวยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุขที่
เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือขอทานดงักลาว รัฐจึงไดดําเนนิการปรับปรุงกฎหมายขึ้นใหมเปนราง
พระราชบัญญัติคนขอทาน พ.ศ. ..... ซ่ึงขณะนีก้ําลังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ดูใน สมศักดิ์ ชินอรุณชยั, 2537; สุรศักดิ์ มณีศร, 2537: 379-383) แตที่สําคัญคือ การไมไดรับความ
รวมมือจากคนขอทานที่ถูกแสวงหาประโยชน ประกอบกับความเชื่อในเรื่องบุญกรรม ทําใหมีผูมีจิตเมตตา
สงสารใหเงินทําทานแกผูดอยโอกาสเหลานี้เสมอ สงผลใหการกระทําขอทานจึงดํารงอยูในสังคมตอไปได  

 

ตารางที่ 3.2: จํานวนคนขอทานที่ถูกควบคุมตัวเขารับการสงเคราะหใน 
สถานแรกรับคนไรท่ีพึง่นนทบุรี 

 

จํานวนคนขอทาน (คน)  
ปงบประมาณ ขอทานไทย ขอทานตางดาว รวม % ขอทานตางดาว 

2538 
2539 
2540 

   2541* 
2542 
2543 
2544 
2545 

999 
780 
636 
751 
976 
532 
703 
488 

488 
1,080 
1,282 

- 
2,612 
1,620 
2,371 
1,201 

1,487 
1,860 
1,918 

- 
3,588 
2,152 
3,074 
1,689 

32.82 
58.06 
66.84 

- 
72.79 
75.28 
77.13 
71.11 

   

 ท่ีมา: กองสวัสดิการสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห 
                   *หมายเหตุ: ไมสามารถหาขอมูลตัวเลขขอทานตางดาวในปงบประมาณ พ.ศ. 2541 ได 
 

และเมื่อพิจารณาลึกลงในรายละเอียด หลังจากไดทําการคนหาขอมูลการเติบโตและมาตรการการ
แกไขปญหาคนขอทานในประเทศไทยในชวงเวลากวา 8 ปที่ผานมา พบวา ปญหาคนขอทานมิไดมีแตเฉพาะ
คนไทยเทานั้น เพราะจากสถิตินําสงคนขอทานเขาสถานแรกรับดังกลาว (ตารางที่ 3.2) ในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2538-2545 มีคนเรรอนขอทานที่เปนตางชาติเพิ่มจํานวนสูงขึ้นทุกป คือ จาก 488 คน ในป พ.ศ. 
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2538 เปน 1,080 คน และ 1,282 คน ในป 2539 และ 2540 ตามลําดับ โดยในปถัดมาตั้งแตป พ.ศ. 2541-
2545 จํานวนตัวเลขคนขอทานตางชาติกลับเพิ่มจํานวนมากขึ้นกวาเดิม โดยเฉลี่ยแลวมีจํานวนมากกวา 
70% ของจํานวนคนขอทานทั้งหมดที่กองสวัสดิการสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห สามารถควบคุม
ตัวเอาไวได นับเปนจํานวนตัวเลขที่นาตกใจเปนอยางยิง่ และนัน่กแ็สดงใหเห็นวาปญหาคนขอทานได
ลุกลามขยายวงกวางขึ้นไปอีก ซ่ึงยากแกการเยียวยาแกไขมากขึ้น ที่สําคัญปญหาดังกลาวยังสามารถ
สะทอนใหเหน็ถึงปรากฏการณของการยายถ่ินขามชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยไดอีกทางหนึ่ง เนือ่งจาก
การศึกษาปญหาคนขอทานขามชาติที่ผานมา เปนประเด็นปญหาหนึ่งที่มกีารกลาวอางถงึในลักษณะการคา
แรงงานเดก็และหญิงเพื่อมาเปนขอทานเทานั้น (ดูใน กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวาณิชย, 2539; 
คณะทํางานเรื่องเด็กตางชาติ, 2539; เปรมใจ วังศิริไพศาล, ศิวพร เอื้อสลุง, สุภางค จันทวานิช, 2540; รัตใจ 
อัจยุตโยธิน, เกสร จรรยา, และปยะพนัธ จรรยา, 2541)  

 

ดังนั้น ในการวิเคราะหปญหาคนขอทานขามชาติ จึงตองทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณปญหา
แรงงานเด็ก และแรงงานอพยพขามชาติผิดกฎหมาย ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับ ขบวนการคามนุษย เปนสําคัญ  

 
3.5 ขบวนการคามนุษย: ปรากฏการณของการยายถิ่นขามชาตผิิดกฎหมายในประเทศไทย  
 จากการสํารวจเอกสารของทางราชการและงานวิจยัที่กลาวถึงจํานวนของผูยายถ่ินผิดกฎหมาย 
พบวา ประเทศตนทางที่สําคัญและมีจํานวนมากที่สุดมาจากประเทศพมา สําหรับกลุมใหญรองลงมายัง
หาขอสรุปไมได แตสามารถระบุประเทศตนทางสําคัญๆ ไดแก ประเทศเพื่อนบานคือเขมร ลาว และ
เวียดนามซึ่งมกัจะเดินทางผานมาทางประเทศเขมร เปนกลุมที่ตั้งใจเขามาเพื่อที่จะทํางาน โดยมี
ขบวนการที่ลักลอบนําพาเขามาดวยโดยผานนายหนา (Derks, 1997; DEPDC, 1998; Thongkham et al., 
1998 อางในกฤตยา อาชวนิจกุล, 2545: 12) ประเทศตนทางที่สําคัญถัดมาคือ ประเทศจีน ในกลุมที่
ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและมาทํางานอยูในประเทศไทย สวนใหญจะเปนพวกที่มีขบวนการนําเขา
มาจากมณฑลคุณหมิงทางตอนใตของประเทศจีน โดยใชชองทางผานพมา ลาว และเขามาทางภาคเหนือ
ของไทย โดยเฉพาะที่อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย ซ่ึงบางสวนเปนหญิงจนีที่ถูกลอลวง
มาคาประเวณ ี(ดใูน วรศกัดิ์ มหัทธโนบล, 2539; กฤตยา อาชวนจิกุล และพรสุข เกิดสวาง, 2540)  
 เห็นไดวา ประเทศตนทางเหลานี้เปนกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ซ่ึงเปนประเทศ
เพื่อนบานใกลเคียงของไทยที่ตกอยูในภาวะบานแตกสาแหรกขาด บางคนตองผลัดพรากจากบิดามารดา 
ญาติพี่นอง อันเปนผลมาจากปญหาการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ การไมมีความมั่นคงใน
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สถานะภาพของตนเปนทุนเดิมของพวกเขาเหลานั้น ทาํใหตกอยูในภาวะเปนเหยื่อของพวกปฏิบตัิงาน
ในรูปแบบทีแ่อบแฝงไปกับการจัดหางานใหกับแรงงานขามชาติไดโดยงาย และไดกลายเปนเปาที่ดี
ที่สุดของการทํากําไรจากธรุกิจ “คามนุษย” ซ่ึงธุรกิจนี้ไดแทรกอยูกับการขยายตัวของการยายถ่ินขาม
ชาติเพื่อมาเปนแรงงานอยางแยกไมออก ทําใหแรงงานจํานวนไมนอยที่มุงหวงัเดินทางไปทาํงานใน
ตางประเทศ กลับถูกขายเปนทาส และผูที่ตกเปนเหยื่อมากที่สุดก็คือผูหญิงและเด็ก ซ่ึงมีทั้งที่ตองการจะ
ไปทํางานหาเงนิโดยสุจริต แตถูกหลอกหรือถูกขายใหแกพวกขบวนการคามนุษยโดยผูปกครอง อยาง
รูเทาไมถึงการณวาจะตกเปนเหยื่อของแก็งอิทธิพล ปญหาดังกลาวกําลังเปนปญหาที่สําคัญในขณะนี้ ที่
สําคัญ “ประเทศไทยถูกระบเุปน ประเทศของผูล้ีภัยและสวรรคที่ปลอดภยัสําหรับแรงงานอพยพทีห่ล่ังไหล
เขามาในประเทศอยางไมขาดสาย และเปนศูนยกลางการผานแดนของพวกนักคามนษุย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เด็กและผูหญิง” (Newsweek September 2, 1996; The Nation June 2, 1997 อางใน วอลเลน เบลโล , เชียร คัน
นิงแฮม, ลี เค็ง ปอห, 2542(a): 138-143) 
 

 ประเทศไทยไดเร่ิมใหความสนใจเรื่องเกีย่วกบัการคามนษุยเมื่อ 15 ปเศษมานี้ และไดมีความ
พยายามหลายประการที่จะทาํใหปญหานี้ลดนอยลง โดยมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการ
แกไขปญหาการคาเดก็และหญิงขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว นอกจากนีย้ังไดจดัทําบนัทึกขอตกลง หรือ 
Memorandum of Understanding (MOU) ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาทัง้ระหวางภาครัฐกับภาครฐั ภาครฐักับภาคเอกชน ซ่ึงไดมกีารลงนามไปแลวทั้งสามฉบบั (ฉบับ
แรก ระหวางภาครัฐ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2542 และฉบับปจจุบนัรวมทั้งอีก 2 ฉบับระหวางภาคเอกชน 
และระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ เมื่อวันที ่ 24 มีนาคม 2546) ทั้งนี้เพือ่ใหทกุหนวยงานสามารถรวมกัน
ทํางานโดยราบรื่น แมวาแตละหนวยงานจะมีกฎหมาย กฎ และระเบยีบทีย่ึดถือเปนแนวทางปฏิบัติงานของ
ตน แตยังคงยดึถือบรรทดัฐานของหลกัสิทธิมนุษยชนและความถูกตองแหงกฎหมาย กฎ และระเบยีบของ
แตละหนวยงาน ซ่ึงเปนเครือ่งมือสําคัญที่เอื้อใหทกุฝายสามารถกาวขามความแตกตางในรายละเอยีดของ
แตละหนวยงานไดเปนอยางดี  ทั้งนี้ใหนาํประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของมาใชใน
การดําเนินการดวย (ดูใน คณะอนกุรรมการประสานงานการแกไขปญหาการคาเดก็และหญิง, 2546 ) 
 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีความพยายามอยางแข็งขัน มีความรวมมือและการระดมสรรพกําลังและ
ศักยภาพจากหนวยงานหลายฝายดังทีไ่ดกลาวมาแลวในการดาํเนนิการแกไขปญหา ตั้งแตพัฒนากฎหมาย กฎ
และระเบยีบตางๆ เพื่อใหเอือ้ตอการปองกนั แกไข ชวยเหลือผูเสียหาย ตลอดจนสงตัวผูเสียหายกลับสู
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ภูมิลําเนาและสามารถอยูในสังคมอยางปกติสุข และการสรางความรวมมอืระหวางหนวยงานตาง  ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน องคการระหวางประเทศ ตัง้แตระดบัพื้นที ่ระดบันานาชาติ ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก การคามนษุย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กก็ยังคงเปนปญหาอยู เนือ่งจากรูปแบบของการคามนษุยเปลี่ยนจากการใชกําลัง 
เปนการลอลวง ชักจงู และการใชเครือขายอนัมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมทั้งภายในประเทศและขามชาติ
  

 สถานการณดังกลาว พบวา มีความสอดคลองกับปรากฏการณของคนเรรอนตางชาติที่เขามายึด
อาชีพขอทานสวนหนึ่งแมจะเคยถูกสงตัวกลับประเทศเดิมแลว แตภายในระยะเวลาอันสั้นกลุมคนเหลานั้นก็
จะยอนกลับมาอีก (สถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี 4 , 2545) เนื่องจากมีกระบวนการแสวงหาประโยชนจาก
กลุมคนขอทานตางดาวเหลานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาผลประโยชนจากเด็ก ซ่ึงสวนใหญกระทําโดย
คนรูจักกัน ในการหลอกลวงหรือบังคับนั้น พอแมหรือผูใหญที่ดูแลเด็กอยูมักรับรูเงื่อนไขการทํางานดวย 
กลาวคือเด็กและครอบครัวจะทราบวาเปนการเดินทางมา “ขายของ” แตเมื่อมาถึงปลายทางแลว กลับถูกบังคับ
ใหขอทานก็จําตองปรับตัวใหเคยชินกับสภาพความเปนจริง เพราะพบวาการทํางานเชนนี้เปนทางเลือกเดียวที่
จะทําใหตนอิ่มทองและมีเงินใชบาง (กฤตยา  อาชวนิจกุล,  2545:  52)  ปรากฏการณนี้อาจใชเปนเครื่องชี้วัด
อยางหนึ่งไดหรือไมวาเกิดอะไรขึ้นกับสถานการณดังกลาว 
 

แมการวเิคราะหจํานวนผูยายถ่ินขามชาติที่เขามาขอทานในประเทศไทย จะมีความเกีย่วเนื่อง
กับการคาดประมาณจาํนวนผูลักลอบเขาเมืองและมาทํางานที่มาจากประเทศตางๆ หากแตขอมูลดงักลาว
ยังไมเคยมกีารคาดประมาณอยางเปนระบบ และไมไดจําแนกประเภทของผูหลบหนีเขาเมืองเหลานั้นวา
เขามาทําอะไรบาง และมีจํานวนเทาใด อีกทั้งฐานขอมลูปจจุบันเทาทีม่ีอยูนับวาคอนขางจํากัด ขอมูล
ทั้งหมดเปนขอมูลที่ระบุจํานวนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น ไดแก ขอมูลการจดทะเบียนแรงงานขาม
ชาติที่ไดรับการผอนผันใหไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวในประเทศไทยของกระทรวงแรงงาน ขอมูลคน

                                                        
4 สถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี กอต้ัง ตั้งแตป พ.ศ. 2532 เปดดําเนินงานในป พ.ศ. 2536 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับบุคคลทีก่ระทํา
การของทานและเรรอนไรที่พึ่งซึ่งไมมีครอบครัวหรือผูอุปการะเลี้ยงดู ที่พนกังานเจาหนาที่ หนวยงาน องคกร นําสงเพื่อใหบริการ
สงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ ฟนฟปูรับสภาพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถชวยตนเอง มีความพรอมที่จะกลับสูสังคม หรือ
บางสวนที่มีความจาํเปน ตองไดรับริการพิเศษเฉพาะทางจะสงตอไปรับบริการที่เหมาะสมจากหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของ ตลอดจนการ
จัดบริหารสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพแกคนขอทานตางดาวที่ตกเปนเหยื่อของการคามนษุย โดยประสานความรวมมือกับองคการ 
IOM. และสถานคุมครองสวัสดิภาพบานเกร็ดตระการ และสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด เพื่อนําสงคนขอทานตางดาวที่ตกเปนเหยื่อเขา
รับบริการเปนการชั่วคราวกอนสงกลับประเทศภูมิลําเนา รวมถึงมีการจัดบริการฟนฟูปรับสภาพแกคนขอทานตางดาว ระหวางรอการ
ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนําสงกลับประเทศภูมิลําเนาตอไป 
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ตางชาติที่หลบหนีเขาเมืองและถูกกกักันเพื่อรอการสงกลับ ในสถานกักกันผูตองกัก ของสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมอืง และขอมูลการการจับกุมขอทานไทยและตางชาติ ของกรมประชาสงเคราะห เปนตน 

 

ดังนั้น รายงานการดําเนนิงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี
ในสังกัดของกรมประชาสงเคราะห จึงเปนเพียงแหลงขอมูลเอกสารเดียวทีก่ลาวถึงจํานวนคนขอทาน
ขามชาติในประเทศไทยเทานั้น  

 
3.6 สถานการณและแนวโนมการเพิ่มขึ้นของขอทานขามชาติในประเทศไทย  
 ขอมูลที่ไดรับจากการตรวจคนทรัพยสินของคนขอทานที่ถูกเจาพนกังานจับกุมนําสง สถาน
แรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี พบวา คนขอทานตางดาวทีถู่กจับกุมจะมรีายไดจากการขอทาน ประมาณวนั
ละ 300-700 บาท ขึ้นอยูกบัสถานที่ถูกจับกุม เชน บริเวณถนนสีลม ที่มีชาวตางชาติอยูเปนจํานวนมาก 
พบวาขอทานหญิงชรามีเงิน  500 ดอลลาร ( Dollar) และเงินไทย อีก 3,000 บาท อยูในกระเปา 
  

และเมื่อดจูากสถิติจํานวนทรัพยสินของคนขอทานตางดาวที่สถานแรกรับฯไดจัดทําขึ้น ตั้งแต
ป พ.ศ. 2543-2545 (ตารางที่ 3.3) 
 

ตารางที่ 3.3: สถิติจํานวนทรัพยสินของคนขอทานตางดาว ตัง้แต พ.ศ. 2543-2545 
 

 
ป 

ยอดเงินฝากของผูรับฯที่
เปนคนขอทานตางดาว 

จํานวนเงินฝากทั้งหมดของ
ผูรับฯในสถานแรกรับ 

% ของจํานวนเงินฝากของ
ขอทานในสถานแรกรับ 

2543 639,450 927,629 68.90 
2544 911,725 1,261,377 72.28 
2545 424,580 705,809 60.16 

  

* ทรัพยสินของคนขอทานทั้งหมดจะนําฝากไวในบัญชีเงินฝาก เมื่อถูกผลักดันสงกลับประเทศ ทรัพยสินของคน 
    ขอทานจะถูกสงคืนใหครบเต็มจํานวน 

 ท่ีมา: รายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง นนทบุรี, 2546 
 
 จะเห็นไดวา การหารายไดดวยการขอทานสามารถทํารายไดเปนกอบเปนกํา จึงทําใหมีคนตาง
ดาวจํานวนมากไหลทะลักเขาประเทศเพื่อมาเปนขอทาน ภาพความนาเวทนาของคนขอทานที่เราเห็นอยู
ตามสถานที่ตางๆ จึงมิไดมีแตเฉพาะคนไทยเทานั้น  
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        3.6.1 จํานวนคนขอทานตางดาวในประเทศไทย 
 ดังที่ไดกลาวไปแลววาขอมูลที่ไดจากงานวจิัยครั้งนี้ไมสามารถใชกลาวอางถึงประชากรที่เปน
คนขอทานตางชาติทั้งหมดได เพราะการเก็บขอมูลไมไดทําการสุมตัวอยางเพื่อสัมภาษณ การบอกรอย
ละแสดงตัวเลขเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรของคนขอทานที่เสนอ จึงเปนการเสนอรายละเอยีดของ
กลุมคนขอทานเขมรที่ผูวิจัยคัดสรรเก็บขอมูลมาได โดยใชประกอบกบัขอมูลของสถานแรกรับฯ ที่ไดมี
การจัดเก็บสถิติขอมูลเบื้องตนของคนขอทานที่เคยรับความชวยเหลือเอาไวเทานั้น
 ตัวเลขที่แทจริงของขอทานขามชาติที่เขามาหารายไดในประเทศไทยไมเปนที่ทราบแนชัด แต
จากสถิตินําสงคนขอทานเขาสถานแรกรับฯ ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ในชวงป พ.ศ. 2538-2545 
พบวามีคนเรรอนขอทานที่เปนตางชาตเิพิ่มจํานวนสูงขึน้ทุกป (ดูจากตารางที่ 3.4) นบัตั้งแตป พ.ศ. 2539 
เปนตนมา พบวา จาํนวนคนขอทานขามชาติที่ถูกควบคุมตัวไดมีจาํนวนสูงกวาพนัคนมาโดยตลอด โดยใน
ปงบประมาณที่สามารถจับกมุคนขอทานไดมากที่สุด คอื ปงบประมาณ พ.ศ. 2542 มีจํานวนคนขอทาน
ตางชาติถึง 2,612 คน เปนการเพิ่มจํานวนขึ้นมากเกือบหาเทาในชวงระยะเวลาเพียง 3 ป เมื่อเทยีบกับ
จํานวนคนขอทานในป พ.ศ. 2538 ที่มีเพียง 488 คน ซ่ึงเปนขอมูลในชวงปแรกที่จับกุมขอทานตางดาวได 

 
ตารางที่ 3.4: จํานวนคนขอทานตางดาวที่ถูกควบคุมตัวเขารับการสงเคราะห 

ในสถานแรกรบัคนไรท่ีพึง่นนทบุรี 
 

ปงบประมาณ จํานวนคนขอทานตางดาว (คน) 
2538 
2539 
2540 

  2541* 
2542 
2543 
2544 
2545 

488 
1,080 
1,282 

- 
2,612  
1,620 
2,371 
1,201 

   

            ท่ีมา: กองสวัสดิการสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห 
          *หมายเหตุ: ไมสามารถหาขอมูลตัวเลขขอทานตางดาวในปงบประมาณ พ.ศ. 2541 ได 
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        3.6.2 แนวโนมการเพิ่มขึ้นของขอทานขามชาติในประเทศไทย 
จากขอมูลลาสุดตั้งแต ป พ.ศ. 2542 จนถึงป พ.ศ. 2545 สถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรีไดรับ

คนขอทานตางดาวเขารับบรกิาร จํานวน 7,804 คน หรือคิดเปนรอยละ 77.92 ของจํานวนขอทาน
ทั้งหมด 10,015 คน ที่ทางสถานแรกรับฯ ไดใหความชวยเหลือ (ตารางที่ 3.5) 

 
ตารางที่ 3.5: แนวโนมการเพิม่ขึ้นของขอทานตางดาวที่ถูกสงตัวเขารับบริการ 

ในสถานแรกรบัคนไรท่ีพึง่ นนทบุรี 
 

จํานวนคนขอทานตางชาติ (คน) ปงบประมาณ 
ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง 

รวม 
(คน) 

ขอทานทั้งหมด 
(คน) 

% คนขอทาน
ตางชาติ 

2542 
2543 
2544 
2545 

307 
115 
189 
109 

1,033 
757 

1,118 
580 

687 
384 
541 
263 

585 
364 
523 
249 

2,612 
1,620 
2,371 
1,201 

3,588 
2,152 
3,074 
2,689 

72.79 
75.20 
77.13 
44.66 

 7,804 10,015 77.92 
  

 ท่ีมา: คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง นนทบุรี, 2546 
 หมายเหตุ: ผูรับฯ นําสงจากหนวยงานในกทม. และปริมณฑล 

 
ตัวเลขที่แสดงจํานวนและแนวโนมการเพิ่มขึ้นของคนขอทานขามชาติดงักลาว ไดสะทอนใหเห็น

ขนาดของกลุมคนขามแดนผดิกฎหมายที่มีจาํนวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทาํใหตองศึกษาลึกลงในรายละเอียด
ของขอมูลเกี่ยวกับคนขอทานขามชาติเหลานัน้  

 

จากรายงานผลการชวยเหลือคนเรรอนขอทานตางชาติ ตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 2539 – 31 กรกฎาคม 
2540 พบวา มีคนเรรอนขอทานทั้งหมด 1,918 ราย ในจํานวนนี้เปนคนตางชาติ 1,282 ราย คิดเปน 67 % 
โดยแบงเปนผูใหญ 752 ราย เปนเด็ก 530 ราย สวนใหญเปนเด็กผูชายมากกวาผูหญิง หากพิจารณาตาม
สัญชาติ พบวา เด็กขอทานตางชาติจากเขมรมีมากที่สุด คิดเปน 64% รองลงมา คือ เด็กพมา และ
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เวียดนาม 5  (ตารางที่ 3.6) ซ่ึงเด็กชาวเขมรที่ไหลบาเขามาเปนขอทานเปนอีกมิติหนึ่งของปญหาแรงงาน

ขามชาติท่ีลักลอบเขาเมือง (กฤตยา อาชวนจิกุล, 2545: 19) และนับวันก็จะมจีํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกที ดัง
ตัวอยางจากการจับกุมแรงงานตางดาวเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542 มีการจับขอทานตางดาวไดถึง 1,890 คน 
โดยประมาณ 1,700 คน หรือ 89% มาจากประเทศเขมร (ผูจัดการรายสปัดาห ฉบับประจํา 6-12 ธันวาคม 
2542) 

ตารางที่ 3.6: จํานวนรอยละของคนขอทานแยกตามสัญชาติ (1 ต.ค. 2539 – 31 ก.ค. 2540) 
 

ผูใหญ เด็ก รวมทั้งหมด  
สัญชาติ หญิง ชาย รวม % หญิง ชาย รวม % รวม % 

เขมร 561 161 725 55.8 222 274 496 79.7 1,221 63.7 
พมา* 22 2 24 1.9 12 22 34 5.5 58 3.0 

เวียดนาม 0  3 3 0.2 0 0 0 0.0 3 0.2 
ไทย 175 369 544 42.1 23 69 92 14.8 636 33.1 

รวม 761 535 1,296 100.0 257 365 622 100.0 1,918 100.00 
  

 *สวนมากคือชาวมสุลิมอินเดียจากประเทศพมา 
 ท่ีมา:  Archavanitkul 1998 (คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยหนวยปฏิบัติการ 
           กรมประชาสงเคราะหกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2540) 

 

จะเห็นไดวา จากตัวเลขสถิติที่เก็บไดจากเมือ่ปงบประมาณ พ.ศ. 2539-2540 ปญหาคนขอทาน
ขามแดนเปนปญหาของผูยายถ่ินผิดกฎหมายเพยีงกลุมเดียว นั่นคือ กลุมชาวเขมรขามชาติ ที่สําคัญพบวา 
ขอทานสวนใหญเปน เดก็ มากกวาผูใหญ จึงทําใหเร่ืองดงักลาวมีความนาสนใจเพิ่มขึ้นอยางมาก 

 
ดังนั้นจึงไดติดตามขอมูลการชวยเหลือคนเรรอนขอทานตางชาติที่ถูกจับกมุในสถานแรกรับฯ ใน

ปตอๆ มา เพื่อดูแนวโนมของปญหาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพยีงใด อีกทัง้ยังเปนปญหาที่ตก
อยูกับกลุมคนยายถ่ินขามชาติชาวเขมรเพยีงกลุมเดียวอยูหรือไม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                                                        
5  ที่นาสังเกตคือจํานวนเด็กเวียดนามพบวามีเพียง 3 รายเทานั้น แตในความเปนจริงคาดวานาจะมีมากกวานี้ เนือ่งจากเด็กเวียดนามสวน
ใหญที่มาขอทานมักเปนเด็กเวียดนามในเขมร บางคนจงึแจงวามีสัญชาติเขมร บางกรณีก็มีการแอบอางวาเปนสัญชาติเขมร เนื่องจากคน
เขมรจะถูกสงกลับที่ชายแดนอําเภออรญัประเทศ จังหวัดสระแกว ในขณะที่คนเวียดนามจะมขีั้นตอนในการสงกลับที่ยุงยากมากกวาและ
ใชเวลานาน ทําใหชาวเวียดนามมีโอกาสตกคางอยูในสถานกักกันนานกวาคนสัญชาติอื่นๆ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2545: 19 ) 
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3.6.3 ลักษณะทางประชากรของคนขอทานขามชาต ิ
1) สัญชาตขิองคนขอทาน 

 จากรายงานผลการชวยเหลือคนเรรอนขอทานที่เขารับบริการในสถานแรกรับฯ ดังกลาว ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 2542 – 30 กันยายน 2545 พบวา ขอทานตางดาวทั้งหมด “สวนใหญเปนชาวเขมร” มีจํานวน
ถึง 7,702 ราย คิดเปน 98.7 % รองลงมาคือ พมา ลาว และบังคลาเทศ (ตารางที่ 3.7)  
 

 ตารางที่ 3.7: จํานวนคนขอทานแยกตามสัญชาติ (1 ต.ค. 2542-30 ก.ย. 2545) 
 

ผูใหญ เด็ก รวมทั้งหมด  
สัญชาติ หญิง ชาย รวม % หญิง ชาย รวม % รวม % 

เขมร 3,464 703 4,167 99.03 1,699 1,863 3,562 98.3 7,702 98.7 
พมา 24 13 37 0.88 18 39 57 1.57 94 1.2 
ลาว* 0 3 3 0.07 4 0 4 0.11 7 0.09 

บังคลาเทศ 0 1 1 0.02 0 0 0 0 1 0.01 

รวม 3,488 720 4,208 100.0 1,721 1,902 3,623 100.0 7,804 100.0 
  

* คนขอทานลาวทรัีบบริการจะเปนชาวลาวที่เขามาทํางานในสมุทรสาครและถูกโกงคาจางแรงงาน ประชาสงเคราะห 
   จังหวัดสมุทรสาครนํามาฝากไวเพื่อเรียกรองคาแรง เมื่อไดรับคาแรงแลวไดสงกลับประเทศป พ.ศ. 2544 

 ท่ีมา: คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี, 2546 
 

 แตมีขอที่นาสังเกตวา ขอทานตางดาวทั้งหมดที่มาจากกัมพูชานั้นจะมาจากเมืองเดยีวกัน คอื 
ปอยเปตมากทีสุ่ด รองลงไปคือ พระตะบอง กัมปงจาม ไปเวง พนมเปญ บังตะกวน เสียมราฐ เสียมเรียบ 
ศรีโสภณ(สถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี, 2546) 

 
 2) เพศและอายุ 
 ขอมูลจากตารางที่ 3.7 เมื่อพิจารณาลึกลงในรายละเอียดเฉพาะคนขอทานเขมร ซ่ึงเปนกลุม
คนขอทานใหญที่สุด พบวา คนเรรอนขอทานชาวเขมรทั้งหมด 7,702 คน ในจํานวนนีแ้บงเปนผูใหญ 
4,167 ราย สวนใหญเปนผูหญิงมากกวาผูชาย เปนเดก็ 3,562 ราย โดยจะเปนเด็กผูชายมากวาผูหญิงเพียง
เล็กนอย หากนํามาเปรียบเทยีบกันจะเห็นไดวา สัดสวนของจํานวนคนขอทานที่เปนผูใหญมิไดแตกตาง
จากขอทานเดก็เทาใด คดิเปนรอยละ 99.03 และ 98.3 ตามลําดับ 
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 เมื่อจําแนกขอทานตางดาวทีเ่ขารับบริการ ในป พ.ศ. 2545 โดยแยกตามอายุ พบวา มีขอทาน
ตางดาวเขารับบริการทั้งส้ิน 1,201 คน ตามชวงอายุตางๆ กัน (ตารางที่ 3.8) ดังนี ้

 

ตารางที่ 3.8: จํานวนขอทานตางดาวแยกตามอายุ ในชวงป พ.ศ. 2545 
 

จํานวนคนขอทาน (คน)  
ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

   
รอยละ 

0-10 ป 252 250 502 41.80 
11-20 ป 24 23 47 3.91 

21-30 ป 26 102 128 10.66 

31-40 ป 46 171 217 18.07 
41-50 ป 5 70 75 6.24 
51-60 ป 6 54 60 5.00 

61-70 ป 10 106 116 9.66 
71 ปขึ้นไป 3 53 56 4.66 

รวม 372 829 1,201 100 
 

   ท่ีมา: คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง นนทบุรี, 2546 
 

 เห็นไดวา คนขอทานตางดาวที่เขารับบริการในสถานแรกรับฯ สวนใหญจะเปนเด็กเล็กชวง
อายุระหวาง 0-10 ป ซ่ึงมีทั้งเด็กผูหญิงและชายในจํานวนไมตางกันมาก คิดเปนรอยละ 41.80 รองลงมา
เปนผูหญิงวยักลางคนที่มีชวงอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 18.07 และชวงอาย ุ 21-30 ป รอยละ 10.66  
ตามลําดับ นอกจากนี้ หญิงชราที่มีชวงอายุระหวาง 61-70 ป ก็เปนคนขอทานอีกกลุมหนึ่งที่มีจาํนวน
มากพอสมควร คิดเปนรอยละ 9.66 ของจํานวนขอทานทั้งหมดในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอสังเกตที่ วลัลภ ตังคณานรัุกษ (2535: 13) กลาววา ปจจุบันผูใหญทั้งที่เปนพอแมและไมใชพอแม นํา
เด็กตั้งแตวยัทารกถึง 14 ป มาใชเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพเปนขอทานมากขึ้น โดยอาศัยความเปน
เด็กเปนจุดขายในการขอเงินไดงายกวา ประกอบกับผูวิจยัมีความเห็นวา  “เด็กขอทานเหลานี้มักเปนเด็ก
อายุนอย เพราะเชื่อฟงงายเหมาะแกการควบคุม” นั่นเอง 

จากขอเท็จจริงดังกลาว จึงพบเด็กตางชาติอีกจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหขอทาน ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.9 จากรายงานการจับกุมหวัหนาแกงขอทานโดยเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาทีก่องคุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก (2540) พบวา แกงขอทานเหลานี้มีจํานวนผูถูกบังคับใหขอทานสูงสุดเกือบ 50 คนตอ
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หัวหนาแกงเพยีง 1 คน หัวหนาแกงมีทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ “สวนใหญผูถูกบังคับจะเปนเด็ก” 
ไมมีขอมูลวาเด็กเหลานี้มีอายุเทาใด แตคาดวาผูถูกบังคับสวนใหญนาจะเปนเด็กตางชาติ 
 

ตารางที่ 3.9: จํานวนหัวหนาแกงและผูถูกบงัคับใหขอทานท่ีจับกุมระหวาง เม.ย. 2536 – ก.พ. 2540 
 

จํานวนเด็ก จํานวนผูใหญ วันเดือนป จํานวน
หัวหนา 

สัญชาติ พฤติกรรม จํานวน 
ผูถูกบังคับ ชาย หญิง ชาย หญิง 

30/4/36 
18/1/37 
11/3/37 
29/3/37 

22-23/4/37 
13/7/37 
19/7/37 
31/5/37 
7/6/38 
29/8/38 
30/4/39 
31/5/39 
26/7/39 
4/8/39 
28/9/39 
8/11/39 
3/2/40 

2 
2 
1 
1 
7 
1 
4 
3 
2 
1 
1 
1 
2 
1 
2 
1 
2 

เขมร 
ไทย 

บังคลาเทศ 
ไทย 
พมา 
ไทย 
พมา 

เขมร/พมา 
พมา 
เขมร 
เขมร 
ไทย 
ไทย 
พมา 
ไทย 
เขมร 
ไทย 

บังคับใหขอทาน 
ใหขอทานเสพทางทวาร 

บังคับใหขอทาน 
บังคับใหขอทาน 
บังคับใหขอทาน 

นํามาขอทานโดยเกบ็เงินกอน 
บังคับใหขอทาน 
บังคับใหขอทาน 

เดินเก็บเงิน/บังคับใหขอทาน 
บังคับใหขอทาน 

บังคับใหขอทาน และเก็บเงิน 
บังคับใหขอทาน และเก็บเงิน 
บังคับใหขอทาน และเก็บเงิน 

บังคับใหขอทาน 
บังคับใหขอทาน และเก็บเงิน 
บังคับใหขอทาน และเก็บเงิน 
นํามาขอทานและเก็บเงิน 

5 
15 
6 
4 

24 
18 
6 

11 
30 
17 
46 
22 
33 
29 
10 
38 
14 

2 
15 
2 
4 
7 
13 
4 
4 
9 
7 
18 
6 
8 
9 
3 
11 
2 

1 
- 
4 
- 

13 
5 
2 
7 
8 
4 

14 
7 

12 
8 
2 

16 
7 

- 
- 
- 
- 
4 
- 
- 
- 
7 
2 
- 
1 
3 
5 
2 
5 
1 

2 
-- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
6 
4 
13 
8 
11 
7 
3 
6 
4 

รวม 33   328 125 110 29 64 
 

 ท่ีมา: กองสวัสดิภาพเด็ก, 2540 
 

 ตัวเลขทีแ่สดงจาํนวนและแนวโนมการเพิ่มขึน้ของขอทานเดก็ชาวเขมรจากแหลงขอมูลตาง  ๆ ดังที่
กลาวมาแลวนัน้ ไดสะทอนใหเห็นขนาดของตลาดแรงงานเด็กเขมรในประเทศไทยวา มีแนวโนมเพิ่ม
จํานวนมากขึน้กวาเดิมดวย ทั้งนี้อาจเกดิจากขอเท็จจริงที่วาจํานวนเด็กเขมรที่เขามาทํางานในประเทศ
ไทยเติบโตเพิม่จํานวนมากขึน้ ซ่ึงสอดคลองกับกับขอสังเกตที่วาในชวงปที่ผานมานี้มีจํานวนเด็กเขมรที่
เขามาทํางานเปนเด็กเรรอนขอทานในประเทศไทยเพิ่มจํานวนขึ้นมาก นั่นเอง ซ่ึงเปนขอมูลทางสถิติที่
ไดรับจากโครงการวิจยัเร่ืองแรงงานเดก็จากกัมพูชา (รัตใจ อัจยุตโยธิน, เกสร จรรยา และปยพันธ 
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จรรยา, 2541) นอกจากนีย้ังพบวา การเขามาทํางานในประเทศไทยเปนความตองการของตัวเดก็เอง
รวมกับการสนับสนุนของพอแมหรือเครอืญาติที่ตองการใหเดก็เขามาทํางาน หรือเด็กบางรายกชั็กชวน
กันมาทํางานกบักลุมเพื่อนๆ โดยไมบอกใหพอแมรู การไดรับรูขอมูลจากผูที่เคยทํางานในประเทศไทย
อยูกอนแลว ไดยินเรื่องการทํางานไดเงนิมาก ไดเห็นบานเมืองที่เจรญิ ทําใหเดก็อยากเขามาแสวงโชค
ทํางานหาเงิน อยากจะมาเหน็วาเมืองไทยเปนจริงอยางทีไ่ดยินไดฟงหรือไม   

 

        3.6.4 จํานวนรอบที่เขามาของคนขอทาน 
 ขอคนพบที่สําคัญ จากผลการจัดทําทะเบยีนประวัติ ตําหนิ รูปพรรณ รองรอยบาดแผล หรือ
อาการเจ็บปวยของคนขอทานตางดาวทีท่างสถานแรกรับฯ เคยใหความชวยเหลือ พบวา คนขอทานตางดาว
ที่ถูกจับกมุนาํสงเขาสถานแรกรับฯ จะมกีารหมนุเวยีนเขาออกในสถานแรกรับฯ ตั้งแตหนึ่งรอบไปจนถึง
มากกวาสิบรอบขึ้นไป (ตารางที่ 3.10) ดังนี ้
 

ตารางที่ 3.10: จํานวนรอบคนขอทานตางดาวที่เขารับการสงเคราะห 
ในสถานแรกรบัคนไรท่ีพึง่นนทบุรี ในแตละปงบประมาณ 

 

จํานวนคนขอทานตางดาวที่ถูกควบคุมตัวในแตละปงบประมาณ (คน) จํานวนรอบที่เขารับ
การสงเคราะห 2544 2545 รวม รอยละ 

รอบแรก 
รอบ 2 
รอบ 3 
รอบ 4 
รอบ 5 
รอบ 6 
รอบ 7 
รอบ 8 
รอบ 9 

รอบ 10 ขึ้นไป 

1,018 
462 
385 
231 
111 
56 
44 
24 
17 
23 

537 
194 
164 
117 
76 
45 
22 
21 
11 
14 

1,555 
656 
549 
348 
187 
101 
66 
45 
28 
37 

43.53 
18.37 
15.37 
9.74 
5.24 
2.83 
1.85 
1.26 
0.78 
1.04 

รวม 2,371 1,201 3,572 100.00 

รอยละ 66.38 33.62 100  
  

 ท่ีมา: คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง นนทบุรี, 2546 
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 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 สถานแรกรับฯ สามารถควบคุมตัวคนขอทานตางดาวทีย่อนกลับ
เขามาขอทานเอาไวไดจํานวน 1,201 คน ซ่ึงมีจํานวนนอยกวาในปงบประมาณที่แลวที่มีจํานวนมากถึง 

2,371 คน และพบวา คนขอทานตางดาวที่ยอนกลับมากระทําการขอทานหลังจากการถูกจับกุมแลว 

สวนใหญเปนชาวกัมพชูาท่ีอาศัยอยูในปอยเปต โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

ตารางที่ 3.11: แสดงจํานวนรอบของคนขอทานตางดาวที่ถูกควบคุมตัวในปงบประมาณ 2545 
 

จํานวนคนขอทานตางดาวที่ถูกควบคุมตัวในปงบประมาณ 2545 (คน) จํานวนรอบที่เขารับ
การสงเคราะห 

ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง รวม รอยละ 

รอบแรก 
รอบ 2 
รอบ 3 
รอบ 4 
รอบ 5 
รอบ 6 
รอบ 7 
รอบ 8 
รอบ 9 

รอบ 10 ขึ้นไป 

53 
13 
12 
7 
5 
5 
3 
4 
2 
5 

228 
83 
79 
67 
52 
30 
15 
12 
6 
8 

137 
44 
33 
22 
12 
6 
3 
2 
3 
1 

119 
54 
40 
21 
7 
4 
1 
3 
0 
0 

537 
194 
164 
117 
76 
45 
22 
21 
11 
14 

44.71 
16.15 
13.66 
9.74 
6.33 
3.75 
1.83 
1.75 
0.92 
1.17 

รวม 109 580 263 249 1,201 100.00 
รอยละ 9.08 48.29 21.90 20.73 100  

 

 ท่ีมา: คํานวณจากรายงานการดําเนินงานชวยเหลือคนเรรอนขอทานโดยสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง นนทบุรี, 2546 
 

ผลการศึกษาโดยสรุป เห็นไดวา คนขอทานตางดาวทีถู่กจับกุมนําสงเขาสถานแรกรับฯ จะ
หมุนเวียนเขาออกในสถานแรกรับฯ สูงสุดประมาณ 2-5 รอบหลังจากนั้นจะลดลง สาเหตุที่เปนเชนนี้
เปนเพราะไมมีมาตรการรองรับที่เปนรูปธรรม เพื่อสกัดกั้นคนขอทานตางดาวใหกลับมาสูวงจรของการ
เปนขอทานอกี ดังนั้น เมือ่คนขอทานนาํทรัพยสินกลบัประเทศ เมือ่ใชจายหมดจะกลับมาขอทานใหม
หรือบางรายทีลั่กลอบเขามาทําการขอทานไดทรัพยสินพอสมควรแลว อยากกลับประเทศจะใหเจาหนาที่
ตํารวจจับกุม เพื่อจะไดเขารับบริการในสถานแรกรับฯ ดวยเหตุผลที่วา “อาหารอรอยดี ท่ีนอนสบาย มี
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ตํารวจผลักดนัสงกลับประเทศไมตองเสียสตางค แลวกลับมาทําการขอทานใหมอีก” จนกลายเปนอาชีพ
ขอทานที่ถาวรในที่สุด นั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม จากการสอบถามคุณหทยัรัตน โชติพานชิ ซ่ึงเปนผูดแูลสถานแรกรับฯ ทําให
ทราบวาขอมูลที่ไดจากทางสถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบรีุ ยังคงมีขอจํากัดอยางมาก เนื่องจากคนขอทาน
ตางดาวทีเ่ขารับบริการในสถานแรกรับฯ มีจํานวนมากเฉลี่ยสัปดาหละ 20-40 ราย สถานแรกรบัฯ จงึ
ประสบปญหาดานการสื่อสารอยางมาก ทําใหการสอบประวตัิและจัดทาํขอมูลประวัตผูิรับไมไดมาตรฐาน
เทาที่ควร ถึงแมจะไดรับการสนับสนนุ ลามจากองคกร  IOM สัปดาหละ 1 วัน แตไมเพียงพอเพราะผูรับฯ 
มีจํานวนมาก ดังนัน้ หากไดรับการสนบัสนุนอาสาสมัครชาวกมัพูชาในประเทศไทย หรือ ลามจาก
สถานทูตกัมพชูา เพื่อชวยตรวจสอบประวตัิคนขอทานตางดาว จะทําใหการจดัทําทะเบียนประวัตเิปนไป
อยางมมีาตรฐานขึ้น และอาจสามารถนาํขอมูลที่รับไปวเิคราะหวางแผนเพือ่หามาตรการรองรับการแกไข
ปญหาขอทางตางดาวไดอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากขึน้ 
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