
 
บทที่ 4 

บทวิเคราะหการเขามาของคนขอทานเขมร 
 

ราชอาณาจกัรกมัพูชาในอดตี เปนผืนแผนดินที่อุดมสมบูรณและเปนแหลงอารยธรรมทีเ่จริญรุงเรือง
แหงหนึ่งที่มีอิทธิพลครอบงําชนชาติตาง  ๆ ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต (ดูใน เดวดิ แชนดเลอร, 2543) 
โดยยงัคงเหลือรองรอยแหงความยิง่ใหญไวใหเหน็จากปราสาทนครวดั นครธม ดังนัน้ประชาชนผูเปนเจาของ
และอาศยัอยูบนผืนแผนดินนี้ จงึนาจะมแีตความสมบูรณพนูสุขและมีสภาพชีวติที่สงบสขุ 

หากแตในความเปนจริงราชอาณาจักรกัมพูชาที่เคยยิ่งใหญ ซ่ึงปจจุบันไดเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบคอมมิวนิสตมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข มีรัฐสภา มีคณะรัฐมนตรี ภายใตการนําของเจารณฤทธิ์และนายฮนุเซ็น เปนนายกรัฐมนตรีรวมกัน 
หลังจากที่องคการสหประชาชาติโดย UNTAC (องคกรเพื่อการถายโอนอํานาจใหแกกัมพูชา) เปนผูเขาไป
จัดการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป พ.ศ. 2536 และไดนํานโยบายพฒันาเศรษฐกจิการตลาดแบบไทย มากกวาสังคม
นิยมแบบเวยีดนาม หรือลาว เพราะขณะนัน้ระบบเศรษฐกิจการตลาดกําลังเฟองฟูทั่วโลก (เขียน ธีระวิทย 
และสุณยั ผาสุข, 2543: 185) กัมพูชากลับถูกจัดใหเปนประเทศที่ยากจนที่สุดอันดับที่ 140 ของโลก จาก
ขอมูลของ World Bank1 พบวา ในป พ.ศ. 2543 กัมพูชามีรายไดประชากรประมาณ 310 ดอลลารตอป (ของ
ไทย 2,190 ดอลลารตอป) และมีประชากรทีพ่ิการมากที่สุด (สงวน สหวงษ, 2535:171) ประชาชนเจาของ
แผนดินนี้ตองมีชีวิตอยูดวยความเดือดรอนทุกขยากอยางแสนสาหัส เพราะโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ของกัมพูชาถูกทําลายยับเยินจากภยัสงคราม สภาพการณเชนนี้อาจกลาวไดวาเริ่มตั้งแตยุคสมัยแหงการลา
อาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก และการที่เวยีดนามไดสงกําลังเขารุกรานกัมพูชาและยดึกรุงพนมเปญ
เอาไว ยิ่งไปกวานั้นความขัดแยงทางการเมือง และการแยงชิงอํานาจภายในประเทศ ก็เปนอีกสาเหตุที่สําคัญ
ที่สงผลกระทบจนเกดิเปนปญหาสังคมภายในประเทศ โดยเห็นไดจากการที่สํานักขาวเอพี (Associated Press) 
“ไดแพรภาพขาวชาวบานที่อยูในกรุงพนมเปญเมืองหลวงของประเทศ กําลังตกเปนเหยื่อของการตอสูทาง
การเมืองระหวางชนชัน้นาํทางอํานาจของกมัพูชา ในการสรางแรงกดดันซึง่กันและกัน เพื่อตอรองตําแหนง
ทางการเมือง และที่นัง่ในคณะรัฐบาลชดุใหมที่ยังไมลงตวั  ซ่ึงถือเปนการประจานความต่าํชาของชนชั้นนําทาง

                                                        
1 ดูรายละเอียดใน http://www.worldbank.org/cgi-bin/sendoff.cgi?page=%2Fdata%2Fcountrydata%2Faag%2Fkhm_aag.pdf 
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อํานาจของกมัพูชาใหประชาคมโลกไดรับรูไปทัว่โลก ขณะที่ประชาชนชาวกัมพูชากําลังประสบความยากจน
และอดอยาก” (วิทยา สุจริตธนารักษ, 1998 อางใน อุกฤษฎ ปทมานันท, 2542: 137)  สภาพของสังคม
กัมพูชา การเมือง ความขัดแยงและปญหาตางๆ ในประเทศกัมพูชา จึงเปนประวัติศาสตรที่สรางความ
บอบช้ําใหแกประชาชนเจาของแผนดินมาโดยตลอด สงผลใหประเทศกัมพูชาในสายตาของชาวโลกเปน
ประเทศที่มีแตความยากจนและตองการความชวยเหลืออยางมหาศาลเปนการเรงดวนนายกรัฐมนตรีฮุนเซน็ ซ่ึง
เปนผูนําประเทศจึงตองเดินทางไปเจรจากับประเทศกลุมผูบริจาคเงินเพื่อขอความชวยเหลืออยูตลอดเวลา 
อันไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ประเทศแถบยุโรป ฝร่ังเศส อังกฤษ ในการฟนฟูพัฒนาประเทศในดาน
ตางๆ  ไมวาจะเปนการสรางโรงพยาบาล โรงเรียน ถนน ทอน้ําประปา  รายไดที่เขาประเทศสวนใหญจึง
ไดจากการบริจาคนั่นเอง (ดใูน ยุทธิยง ล้ิมเลิศวาที, 2546)  

 

นอกจากนี้แลว ผลของการรบราฆาฟนกนัเปนเวลานานนับสิบป ยงัไดกอใหเกดิเปนปญหา
สังคมติดตามมามากมาย ไมวาจะเปนปญหาโสเภณี โจรผูราย และปญหาคนขอทาน ทีส่ามารถพบเหน็ได
โดยท่ัวไปในประเทศกัมพชูา โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหา “คนขอทาน” ที่มีอยูเปนจาํนวนมาก อันเปนผลมา
จากความยากจน และปญหาทางดานโครงสรางของประชากรกัมพูชาทีม่ีการเปลีย่นแปลงไป โดยผลจาก
การสํามะโนประชากรอยางเปนทางการเมือ่ตนเดือนมนีาคม พ.ศ. 2541 พบวา มีประชากรเหลืออยู
ประมาณ 11.4 ลานคน (General Population Census of Cambodia 1998: Final Census Results, 1999: 8; 
hereafter cited as “General Population Census 1998”, 1999: 6 อางใน เขียน ธีระวทิย และสณุัย ผาสุข, 
2543: 50 )  ขณะที่อัตราการเกดิของประชากรอยูที่ 5.2 เปอรเซ็นต นับวาเปนอัตราที่สูงที่สุดในภูมภิาคนี้
รองจากประเทศลาว ถือวาไมสมดุลกับพื้นที่ประเทศที่มีเพียง 181,035 ตารางกิโลเมตร  เปนพืน้ดนิ 
176,520 ตารางกิโลเมตร และพืน้น้ํา 4,515 ตารางกิโลเมตร2 ซ่ึงเปนพื้นที่ประเทศที่เล็กที่สุดในคาบสมุทร
อินโดจีน (เพิ่งอาง, 2543: 6) ที่สําคัญประชากรกัมพชูาที่เหลือสวนใหญมีอายุต่าํกวา 15 ป คิดเปน 42.8% 
ของประชากรทั้งหมดในป พ.ศ. 2541 หมายความวาคนที่อยูในวยัทํางานจะเหลือนอยมาก เมือ่ไมนบัคนที่
อายุต่าํกวา 15 ป และคนที่มีอายุเกิน 60 ป คอืประมาณ 5,959,019 คน ในป พ.ศ. 2541 หรือประมาณ 6 ลาน
คนในป พ.ศ. 2542 ในจํานวนนีเ้มื่อไมนับคนวางงาน (ซ่ึงมีอยูประมาณ 5.3%) แลว 77.5% ทํางานอยูใน

                                                        
2 เอกอัครทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย อุง เซยีน (Ung Sean) ไดเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ The Nation ใหแกตัวเลข
จํานวนพื้นดินของกัมพูชาใหถูกตองวากวาง 181,035 ตารางกิโลเมตร ดู The Nation, February 12, 2000, A4 อางใน เขยีน ธีระวิทย และ
สุณัย ผาสุข, 2543: 6 ) 
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ระบบเศรษฐกจิขั้นพืน้ฐาน คือ เกษตรกรรม จบัปลา ลาสัตว และทาํปาไม (General Population Census, 
1998: 20, 22, 30 อางใน เพิ่งอาง, 2543: 57)  

ภาวะสงครามทําใหประชากรกัมพูชามีอายขุัยโดยเฉลี่ยคอนขางต่ํา ประมาณ 52 ปในป พ.ศ. 2537 
(ของไทย 69.5 ป) 54 ป ในป พ.ศ. 2541 เกือบครึ่งหนึ่งของประชากรมอีายุต่ํากวา 14 ป ในป พ.ศ. 2541 
ประชากรกัมพชูาที่มีอายุ 0-19 ป มี 54.6% ของประชากรทั้งหมด เพศชายมากกวาเพศหญิงในอัตราสวน 
1.02 : 1 ผูที่อายุสูงกวา 14 ปขึ้นไป เพศหญงิมีสัดสวนมากกวาเพศชาย  (Economic Intelligence Unit, 1999: 
11 อางใน เพิ่งอาง, 2543: 54)  

เมื่อทั้งประเทศเหลือแตเดก็และผูหญิง ชายฉกรรจซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญไดลมตายไปจากการ
ทําสงครามที่ยดืเยื้อ หรือไมก็ทุพพลภาพ จึงทําใหไมสามารถประกอบอาชพีเกษตรกรรมซึง่เปนอาชีพ
ดั้งเดิมของประเทศไดดงัเดิม อีกทั้งการผลิตขาวในกัมพชูามีปญหาและขอจาํกดัมากมาย ที่สําคัญที่ดินที่
สามารถใชในการเพาะปลูกไดบางสวนถูกทิ้งรางเอาไวโดยไมไดทําประโยชน เพราะที่ดินเหลานี้อยูในเขต
ที่ไมปลอดภัย รวมทัง้ปญหากับระเบิดทีย่งัไมไดกู (ธีระ นุชเปยม, 2542: 137-138) เราอาจจะสรุปไดใน
เบื้องตนวา ดวยเหตดุงักลาวเปนเหตุที่ทําใหประชากรกัมพูชาที่เหลืออยูไมวาจะเปนเดก็ ผูหญิง คนแก และ
คนพกิาร ตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด แมกระทั่งยอมผันตนเองไปเปน “คนขอทาน” นัน่เอง  

ผลของสงครามและความขัดแยงทางการเมอืงภายในประเทศกัมพูชา มไิดสงผลกระทบตอสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนและความมั่นคงภายในประเทศเทานั้น หากแตยังสงผลกระทบตอประชาชน และ
ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกันอยางที่มิอาจเลี่ยงได นั่นคือ “ประเทศไทย” ซ่ึงมี
พรมแดนตดิกบักัมพูชายาว 798 กิโลเมตร (เขียน ธีระวทิย และสุณยั ผาสุข, 2543: 170) ในการใหความ
ชวยเหลือประชาชนชาวกัมพชูานับหมื่นคนซึ่งทะลักเขาสูประเทศไทย เพื่อหลบหนจีากการสูรบ และความ
อดอยาก โดยเฉพาะผูที่เขามาเพื่อแสวงหารายไดดวยการขอทานในประเทศไทยซึ่งมีเปนจํานวนมากดังที่ได
นําเสนอไวแลวในบทที่ 3  
 

ดังนั้น ในบทนี้จึงศึกษาสภาพวิถีชีวิตของคนขอทานเขมรที่เขามาหารายไดในประเทศไทย 
รวมทั้งเหตจุูงใจและกลไกทีท่ําใหคนขอทานเขมรเขามาหารายไดในประเทศไทย ส่ิงที่มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจเขามาของพวกเขาเหลานั้น โดยใชการศึกษาปจจัยผลักดนัและปจจัยดึงดูด (Push and Pull 
Factor) จากประเทศตนทางและประเทศปลายทาง เพือ่เปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ
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สัมภาษณ ประกอบกับการอธิบายถึงสภาพวิถีชีวิตในกรุงเทพมหานครเทียบเคียงกบัชีวิตขณะที่อยูใน
ประเทศของตน ดังตอไปนี ้

 
4.2 ปจจัยท่ีนําไปสูการเขามา 
 การตัดสินใจเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยของขอทานเขมร เปนผลที่เกิดจากปจจัยผลักดัน
และปจจยัดึงดดู (Push and Pull Factors) ของประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ซ่ึงปจจัยผลักดัน
จากประเทศตนทางบวกกับปจจัยดึงดูดจากประเทศปลายทางคือประเทศไทยนัน้ จะเปนแรงจูงใจสําคัญ
ที่ทําใหเกิดการหล่ังไหลเขามาหารายไดของคนขอทานเขมร ในทางกลับกันปจจัยผลักดันจากประเทศ
ไทยและปจจยัดึงดูดจากประเทศตนทางคือกัมพูชา จะเปนตัวแปรสําคญัที่ชวยดึงมใิหคนเขมรขามแดน
มาหารายไดในประเทศไทย จากการวิเคราะหสถานการณโดยรวมแลว สามารถสรุปปจจัยดึงดูดและ
ปจจัยผลักดนัตางๆ ไดดังนี ้
 

4.2.1 ปจจัยผลักดันจากประเทศกัมพูชา 
1) “ความยากจน” หรือ “ความอยากม”ี 

 ความยากจน ไมมีเงิน ไมมีงานทํา ไมมีรายไดเปนเหตุผลสําคัญประการแรกที่ขอทานเขมรทุกคน
ลวนแตบอกวาเปนเหตจุูงใจทาํใหพวกตนตองมาทํางานหาเงินในประเทศไทย สวนใหญบอกวาอยูที่บาน
ยากจนไมมีรายไดอะไร อดอยากมากไมมีอะไรจะกิน อยางเชนชายชาวเขมรผูหนึ่งซึ่งทํางานเปนคนงานใน
โกดังเก็บขาวสารกลางชุมชนจัดสรรอาจารยสุนทร มองวา การจากบานเกิดในจังหวัดพระตะบองมาทาํงาน
ที่นี้ทําใหชีวิตดีขึ้น 
 

 “อยูนูนไมมีงานทํา หากินลาํบากก็เลยมานี่ แบกขาวสาร พอเลี้ยงลูกเล้ียงเมียไดสบายหนอย 

300 บาทนี่เล้ียงลุก 6 คนเลย เก็บไวได 100 ใชจาย 200 บาท คิดอยากจะอยูท่ีนี่ใหนานๆ อยากใหลูกๆ เขา

โรงเรียนภาษาไทย เวลาโตไปจะไดหางานทํางายหนอย เพราะที่นูนหาไมคอยมี” 
 

 หรือกรณีขอทานหญิงรายหนึ่ง แมจะมาจากเสียมเรียบเมืองซึ่งเปนเขตที่มีความเจรญิทางดาน
เศรษฐกิจ เปนเมืองแหงการทองเที่ยว อันเปนผลมาจากเปนที่ตั้งของนครวัดนครธม ซากแหงอารยธรรม
ที่ชาวโลกรูจัก ถึงกับมีบางคนพูดวา “See Angkor and Died” คือเมื่อเห็นเมืองพระนครแลวก็ตายได
อยางสงบ แตประชาชนสวนใหญในเมืองนี้ก็ยังยากจน เด็กนักเรียนหลายคนไมมีอาหารกลางวัน
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รับประทาน ครูที่โรงเรียนไมไดรับเงินเดอืนจากรัฐบาลมาแลว 4 เดือนติดตอกนั ขณะที่เด็กขอทานบาง
คนอยากไดเงนิเพื่อไปรักษาพอแมที่ปวย แตบางคนตองการเงินเอาเงินไปใชหนี้ใหกับครอบครัว ซ่ึง
กรณีนี้พบวามจีํานวนมากพอสมควรเนื่องจากพอแมของเด็กสวนใหญนิยมเลนการพนัน 3  แตบางคนก็มี
เหตุผลเฉพาะตัว เชนกรณีของเด็กชายชาวเขมรรายหนึ่งอายุ 17 ป บอกวาอยากหาเงนิเก็บเอาไวแตงงาน
มีครอบครัว ในสังคมของชาวเขมร หากเกดิในครอบครัวที่พอแมมฐีานะดีเมื่อแตงงานแลวจะมีการแบง
ทรัพยสินใหลูกไปปลูกบานอยูเอง ทั้งนี้ผูชายเปนฝายมาอยูบานฝายหญิงแตแยกหุงหาจากพอแม หากมี
ความจําเปนฝายหญิงอาจไปอยูบานฝายชายก็ได มรดกที่เปนที่นาทีไ่รจะแบงใหทัง้ลูกสาวและลกูชาย 
สํ

                                                       

าหรับลูกชายสวนใหญจะไดมอเตอรไซคเปนมรดกเพิ่มเติมจากที่นาถาพอแมสามารถจัดหาให (เทยีมจิตร 
พวงสมจิตร, 2544: 150) เห็นไดวา รถมอเตอรไซคเปนอีกส่ิงหนึ่งที่เปนคานิยมใหมและเปนยอดปรารถนา
ของวัยรุนชาวกัมพูชา ถึงขนาดกลายเปนมรดกที่พอแมตองพยายามหาซือ้มาใหลูกชายนอกเหนือไปจากที่นา
สําหรับทํากิน  
 ในกลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญเมื่อหาเงินไดจะสงกลับไปใหครอบครัว มีหรือคาดหวังวาจะ
กลับบานไปพรอมกับเงินกอนหนึ่ง แตเมื่อมองรายละเอียดลึกลงไปแลวพบวาความยากจนที่พวกเขาอาง
ถึงนั้นเปนเหตุผลที่ผสมรวมอยูกับความรูสึกอยากมี อยากได อยากจะชวยใหครอบครัวมีความเปนอยูที่
ดีขึ้น เชน นําเงินไปปลูกบานใหม ซ้ือโทรทัศน เครื่องใชไฟฟา แมรายไดที่หาไดจากการทํางานใน
ประเทศไทยอาจจะไมมากนัก แตการรูจักใชจายขยันเก็บออมทําใหสามารถเก็บเงินสงกลับไปใหทาง
บานไดเปนครั้งคราว เด็กบางรายใหขอมูลวาครอบครัวมีงานทําอยูแลวถึงฐานะจะไมรํ่ารวยแตก็ไมได
ขัดสนอะไรมาก แตเหตุที่อยากเขามาเมืองไทยก็เพราะวามีรายไดดี รัตใจ อัจยุตโยธิน และคณะ(2541) 
พบวาการเปนคนเรรอนขอทานทํารายไดดีมาก บางรายทํารายไดถึงเดือนละ 6,000 บาท โดยคนที่
ตัดสินใจเขามาทํางานในกรุงเทพและจังหวัดใหญๆ คาดหวังวาจะไดรับคาตอบแทนสูง เชน หาก
ขอทานในตางจังหวัดจะไดเงินวันละ 50 บาท ในขณะที่ทํางานในกรุงเทพจะไดถึง 100 บาทตอวันหรือ
มากกวา คนที่เขามาโดยผานนายหนาจะถูกหักเงินลวงหนาไปกอน  

 

 
3 ขอมูลดังกลาวไดจาก คุณสัญญา จันทรฉาย เจาหนาทีอ่งคกร IOM ผูดูแลเด็กขอทานเขมร ณ ศูนยดูแลเด็กเล็ก (Child Care) ตั้งอยูใน
สถานกักกัน กองตรวจคนเขาเมอืง โดยคุณสัญญากลาววา “เด็กๆ เหลานี้มีความกตัญูมาก อยากชวยเหลือครอบครัว หลายๆ คนเลาวาพอ
แมของเปนหนี้การพนัน จึงตองชวยทาํงานหาเงินเพื่อใชหนี้ ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจอยางหนึ่งของเด็กตอครอบครัว โดยจะเห็นไดจาก
น้ําเสียงและสีหนาที่เด็กๆ เหลานั้นไดเลาใหฟง” 
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เด็กขอทานบางรายชักชวนกันมาทํางานหรือหนีพอแมมาทํางานเพราะอยากมีรายได อยากหา
เงินเอง อยากเห็นเมืองไทย อยากซื้อของใช – ซ้ือเสื้อผาไดเองตามที่เคยใฝฝนอยากมีอยากได เปนความ
ใฝฝนที่ไมแตกตางอะไรจากความอยากมี อยากลอง อยากเรียนรู อยากหาประสบการณของเด็กวัยรุน
ทั่วๆ ไป เด็กบางรายที่ทํางานเก็บเงินไดแลวก็ไมไดสงเงินกลับไปใหครอบครัวตน แตนําเงินไปจับจาย
ซ้ือของใชสวนตัว เหตุผลที่กลาวมาแลวนั้นไมแตกตางอะไรจากเหตุผลที่มักจะไดยินจนคุนหูเกี่ยวกับ
การอพยพเขามาขายแรงงานของคนไทยจากชนบทเขาสูเมืองหลวงหรือเมืองใหญอ่ืนๆ จึงอาจกลาวได
วาความยากจนเปนทุนเดิมเสริมแรงดวยความตองการทางดานวัตถุเปนแรงดึงดูดประการหนึ่งของความ
ตองการเขามาทํางานของแรงงานเด็กตางชาติ ลักษณะเชนนี้เปนการคิดแบบนายทุนวัฒนธรรมบริโภคที่
เร่ิมแผเขามาในชุมชนชาวเขมร แมกระทั่งในกลุมคนขอทานเขมรขามชาติที่เขามาแสวงหารายไดใน
ประเทศไทย ดังเชนกรณีของนางแตงโม ศีรษะทอง อายุ 40 ป ขอทานหญิงชาวเขมร ที่มีโทรศัพทมือถือ
ใช และมีเงินปลอยใหคนขอทานดวยกันกู (www.kapook.com/hilight/news/11766.html - 101k) ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

 

ผลจากการกวาดลางแกงขอทานบริเวณรอบองคพระปฐมเจดีย เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 
2547 หลังไดรับการรองเรียนวา แกงขอทานดังกลาวไดสรางความเดือดรอนใหแกนักทองเที่ยว ทั้งชาว
ไทยและชาวตางประเทศ ที่มาเที่ยวชมองคพระปฐมเจดีย ขอทานหญิงคนดังกลาว มีนิ้วมือกุดทั้ง 2 ขาง 
กําลังนั่งขอทานอยูบริเวณองคพระปฐมเจดีย แขนซายอุมเด็กผูหญิงวัยประมาณ 2 ขวบไวบนตัก กําลัง
งวนคุยโทรศัพทมือถือกับคูสนทนา โดยใชหัวไหลขวายกโทรศัพทมือถือแนบกับหูคุยกันเปนภาษา
เขมร ถูกตํารวจจังหวัดนครปฐมจับกุม และไดใหการรับสารภาพเปนภาษาไทยอยางชัดเจนวา ลักลอบ
เขามาขอทาน ในเมืองไทยได ประมาณ 1 ป สวนใหญ จะตระเวนขอทาน ไปตามแหลงทองเที่ยวใน
จังหวัดนครปฐม สวนเด็กที่อุมมาดวยนั้น เปนลูกสาวในไส ที่นํามาจากบานเกิด จังหวัดปอยเปต 
ประเทศกัมพูชา 

 

 สาเหตุที่ตองมาขอทานในเมืองไทย เนื่องจากที่ประเทศเขมรอดอยากแรนแคน อีกทั้งคนไทย
มีใจเมตตา เลยทําใหมีรายไดงาม ขอทานไดเฉลี่ยวันละ 500 บาท เมื่อรวมเงินไดเปนกอนจะปลอยกู
ใหแก สมัครพรรคพวกที่เปนขอทาน มาจากเมืองปอยเปตดวยกัน กวา 10 คน โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ 20 
ตอเดือน ตอนนี้ปลอยกูไปแลว ประมาณ 20,000 บาท แกงขอทานที่เปนลูกหนี้เปนผูหญิงลวน สวน
ใหญจะพิการแขนขา แตละคนแยกยายกันขอทานตามสถานที่ตางๆ ทั้งในกรุงเทพและปริมณฑล ทุกคน
ที่อยูในกวนจะมีโทรศัพทมือถือทุกคน ไวสําหรับติดตอกัน สวนมือถือของตน เปนยี่หอโนเกีย รุน 5110 
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ระบบวัน-ทู-คอล มีไวสําหรับ โทรทวงเงินจากลูกหนี้ทั้งหลาย เพราะแหลงหากินของแตละคนอยูหาง
กัน สวนรายไดทั้งจาก ปลอยเงินกูและขอทานจะสงกลับ ไปใหลูกที่เขมร  

 

 จะเห็นไดวา การสื่อสารชวยเปดโลกใหกวางขึน้มองเห็นระดับชนชั้นและความแตกตางทาง
เศรษฐกิจที่อยูนอกเหนือไปจากสังคมตนเอง ทําใหเกิดการแสวงหารายไดจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เกินความจําเปนตอการดํารงชีวิตของชุมชนของตน และคงเพิ่มจาํนวนมากขึ้นเนื่องจากมีตัวอยาง ทํา
ใหคนในชุมชนเริ่มมีการแขงขันกันถีบตัวเองใหทัดเทียมกับเพื่อนบาน ส่ิงเหลานี้สวนทางกับชีวิตเดิม
ที่พออยูพอกิน เพราะผูคนจะมุงสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกตนเทานั้น 
 

2) ความลมเหลวที่เกิดจากการทําการเกษตรกรรมในประเทศตนทาง 
 ตลอดระยะเวลาที่กัมพชูาไดมพีัฒนาการดานเศรษฐกิจและสังคม นับตั้งแตไดรับเอกราชเปนตน
มา โดยเฉพาะในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ชาวนากัมพูชาจํานวนมากตองจําใจปลอยใหที่ดินของตน
หลุดมือไป กลายเปนผูเชาที่ดินทํากิน หรือแมกระทั่งกลายเปนประชาชนชนบทที่ขาดรากฐานจนแทบไม
เหลือความผูกผันใดๆ ตอที่ดินอีกเลย โดยเฉพาะในชวงยุคเขมรแดงปกครองประเทศ (พ.ศ. 2518-2522) 
 เขมรแดงจะสรางระบบสหกรณ ยกเลิกทรัพยสินสวนบุคคล ศาสนา วัด และโบสถ ไมมี
ประโยชนสําหรับรัฐ พอลพตไดพดูถึงนโยบายของเขมรแดงไวในชวง พ.ศ. 2521 วา 
 

 “เขมรแดงกําลังจะสรางสังคมนิยมท่ีไมมีรูปแบบ เราจะไมเลียนแบบใคร เราตองการกําจัด

ซากแดนที่เหลือมาจากอดีต ชาวนา 3 ลานคนอพยพหนภีัยสงครามเขาเมือง เราตองใหพวกเขากลับไป

อยูในชนบทเพื่อใหพวกเขามีปจจัยการผลิต ซ่ึงชนบทจะเปนศูนยรวมแหงการปฏิวตั”ิ 
 

 ในยุคนัน้มกีารปลุกระดมลูกชาวนาอายุ 14-15 ป มาตดิอาวุธเปนทหาร กองทหารเขมรแดงจงึมา
จากชาวนาในชนบท และไดปลูกฝงอธิบายทฤษฎีทางสังคมแบบคอมมวินิสตใหแกพวกเด็กเหลานีว้า ผล
พวงของความยากจนของชาวนาเขมรจึงเกดิจากชนชัน้นายทนุและพวกของคนรวยในเมือง คนในเมืองทํา
ใหกัมพชูาเปนทาสของจกัรวรรดินยิมอเมรกิา  
 

 ความตึงเครียดทางสังคมในชนบทระหวางชาวนาฐานะดแีละประชาชนที่ยากจน จึงหลีกเลี่ยง
ไดยาก ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ขณะที่
ประสิทธิภาพการผลิตยังต่ํามาก ปรากฏการณที่ไมสมควรจะเกิดขึ้นในกัมพูชากเ็กิดขึ้น นั่นคือ การขาด
แคลนอาหาร แตในความจรงิแลวปญหาการถือครองที่ดินไมใชปญหารายแรงมากนกัในกัมพูชา แตส่ิง
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ที่เพิ่มความตึงเครียดทางสังคมคือปญหาหนี้สินที่เกิดจากการที่ชาวนาขาดทุนดําเนินการ และตองไปกู
เงินในอัตราดอกเบี้ยที่ขูดรีดจากนายทุนเงนิกูที่มักจะไดแกเจาของทีด่นิ หรือไมกพ็อคาที่สวนใหญหรือ
แทบจะทั้งหมดเปนชาวจีน (ดูใน ธีระ นุชเปยม, 2542)  
  

 ความยากจนทีเ่กิดขึ้นกับคนเขมรมีปจจัยเกีย่วของที่เกิดจากการทําการเกษตรที่ลาหลัง วิถีการ
ผลิตที่ตองผูกพันกับปจจัยสภาพภมูิอากาศซึ่งอยูนอกเหนอืการควบคุมของมนุษยไดนัน้ ก็เปนปจจยัอีก
ประการที่สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถสนองตอบตอความตองการของประชากรชาวเขมร
ได เพราะหากปใดชุมชนตองประสบกับภยัธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวม ฯลฯ ผลผลิตก็จะไมเพยีงพอ
แกการบริโภคในครัวเรือน ดังเชนในป พ.ศ. 2541 กัมพูชาประสบกบัภาวะฝนแลงอยางหนกั (อาจจะ
เปนเหตุผลที่ทาํใหคนขอทานเขมรอพยพเขามาในกรงุเทพมหานครจํานวนมาก ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2542) 
ระบบชลประทานก็ยังลาหลัง ไมไดรับการสงเสริมพัฒนาจากภาครัฐ ขาดแหลงน้ําเพื่อใชเพาะปลกูยามขาด
แคลน ผลผลิตขาวเพิ่มเพยีง 0.4% ขณะที่ชวงป พ.ศ. 2537-2541 เพิ่ม 6.5% โดยเฉลี่ย (Economic Intelligence 
Unit, 1999-2000: 19 อางใน เขยีน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุข, 2543: 79) ในบางปตองเผชิญหนากับปญหาน้ํา
ทวมทําลายผลผลิตอยูเสมอ ขาดปุย และยากําจัดศัตรูพืช ทําใหคนสวนใหญที่เปนเกษตรกรทํานาเปน
อาชีพหลักไมสามารถปลูกขาวใหเพยีงพอตอความตองการบริโภคภายในครัวเรือน4 ความเดือดรอนดังกลาว
สะทอนออกมาอยางชัดเจนจากความมุงหวัง ของคนขอทานเขมรที่กลาววาตนอยากทํางานหาเงินไปซื้อปุย
ใหครอบครัวใชจะไดทันสมยั หรืออยากจะซื้อควายใหพอแมทํานา  
 

 การทาํนาขาวในกัมพูชาประมาณ 85% ยงัตองอาศยัฝนธรรมชาต ิ ทีเ่หลือเปนที่ราบต่ําที่อาศยั
ระบบการชลประทานซึ่งไมไดรับการสงเสรมิมากนกั ผลผลิตตอไรกย็ังต่ําเมื่อเทยีบกบัประเทศเพือ่นบาน 
(1.8 ตันตอเฮกตาร5 ในป พ.ศ. 2540) พื้นที่ทาํนาขาวในกมัพูชามีประมาณ 2.5 ลานเฮกตาร (ประมาณ 83% 
ของพืน้ที่ทําการเกษตรทั้งหมด) เกบ็เกีย่วขาวไดประมาณ 2.5 ลานตนั เพยีงพอแกการบริโภค (เพิง่อาง, 
2543: 82) รัฐบาลสงเสริมการทํานาเพราะเปนสวนสําคัญของความมัน่คงดานอาหาร เหน็ไดจากเมื่อป พ.ศ. 

                                                        
4 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจาก นาริสา เดชสุภา. 2544. เศรษฐกิจชุมชนหมูบานบริเวณทะเลสาบเขมร. เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง 
ประวัติและพัฒนาการชุมชนหมูบานบริเวณริมทะเลสาบเขมร. สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 
5 เฮกตาร (hectare) หนวยพื้นที่ที่เทากบั 100 ares หรือ 10,000 ตารางเมตร หรือ 2.471 เอเคอร 
  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 82 

2526 รัฐบาลไดแบงทีน่าใหชาวบานทุกครัวเรอืนทาํกนิกนัเองในจํานวนเทาๆ กัน6 (เทยีมจิตร พวงสมจิตร, 
2544: 149)  
 

 บริเวณทํานามากที่สําคัญไดแกในจังหวัดพระตะบอง เสียมเรียบ และบันทายมีชัย ซ่ึงอยูใกล
กับภาคอีสานของไทย ฤดูทํานาก็ใกลเคียงกับประเทศไทย เก็บเกี่ยวในปลายป บางทีอาจจะตอเนื่องถึง
เดือนกุมภาพันธ ชาวเขมรเกือบทั้งหมดยังทํานาเพียงปละครั้ง ภาวะสงครามทําใหคนทํานานอยลง และมี
การอพยพยายถ่ินเพราะการสูรบทําใหการทํานาไมคอยไดผล ทําใหตองนําเขาขาวปละมากๆ เมื่อกัมพูชา
กลับคืนสูภาวะสันติภาพ แมบริเวณทํานาขาวจะยังไมกวางเทาระดับกอนสงคราม แตผลิตผลคอยๆ ลํ้า
หนาสถิติเกา เพิ่มจาก 2.2 ลานตันในป พ.ศ. 2537 เปน 3.4 ลานตันในป พ.ศ. 2541 ซ่ึงก็เพียงพอแกการ
บริโภคแลว (Economic Intelligence Unit, 1999-2000: 33; Kenneth Watts, et al., op.cit, p.27; Data Bank 
on Asia Countries: Cambodia: 17 อางใน เขียน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุข, 2543: 82) 
 

 นอกจากนี้แลวยังพบวา การปกครองทองถ่ินของประเทศกัมพูชาที่ขึน้อยูกับอํานาจวินิจฉยั
ของผูนําทองถ่ินไดสงผลใหชาวบานอาจถกูหักภาษีขาวสูงถึง 20-30% ตามแตที่ผูนําทองถ่ินจะพิจารณา
เห็นสมควร 
 

3) ความเขมงวดของผูปกครองทองถิ่นและความไมสงบของบานเมือง 
ประเทศกัมพูชามีสงครามภายในประเทศเกิดขึ้นเรื้อรังเปนระยะเวลานาน แมสถานการณการสูรบ

ตางๆ เริ่มสงบลงในชวงเวลาที่ผานมานี้ ยังพบวาการปกครองภายในประเทศยังมีความเขมงวดกวดขัน มีการ
ลงทัณฑที่รุนแรงเฉียบขาด โดยหวังผลที่จะทําใหผูกระทําผิดรูสึกสํานึก และไมเปนแบบอยางของผูอ่ืน 7  

                                                        
6 ความเปลี่ยนแปลงเรื่องการถือครองที่ดิน แมวาโดยหลักการที่ดินจะเปนของรัฐทั้งหมด แตในทางปฏิบัติรัฐก็ยอมใหมีการถือครองทั้งโดย
กลุมและครอบครัว แนวโนมที่เห็นไดชัดคือ โดยพฤตนิัยที่ดินคอยๆ เปลี่ยนมาถูกถือครองโดยเอกชนมากขึ้นทุกที โดยเฉพาะโดย
ครอบครัวชาวนาทีท่ําการผลิตทางการเกษตร ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 เมื่อรัฐบาลฮุนเซนประกาศใชนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ การถือ
ครองที่ดินก็ไดรับการยอมรับใหกระทําไดโดยถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนั้น รัฐยังยอมรับสิทธิ์ถือครองที่ดินที่เปนมรดกตกทอดอีก
ดวย (ธีระ นุชเปยม, 2542: 136) 
 
7 จากการสัมภาษณ พ.ต.ท. ประทักษ จึงตระกูล สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ไดใหขอมูล
วา “เวลาที่จับกุมแรงงานตางดาวชาวเขมรลักลอบเขาเมืองได ก็จะมีกักกันตัวบุคคลเหลานั้นกอน และจะมีการดําเนินการสงตัวใหแกทาง
รัฐบาลเขมรในเวลาตอมา โดยจะทําการสงตัวกัน ณ บริเวณดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศนั่นเอง ทั้งนี้เมื่อทางเขมรรับไปก็จะทําการ
ทํารายรางกายทุบตีกลุมผูอพยพผิดกฎหมายเหลานั้นอยางรุนแรงในทันที  ตอหนาผูสัญจรผานไปมาบริเวณนั้น” 
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แรงงานจากเขมรทั้งเด็กและผูใหญที่ถูกสงกลับคืนประเทศจะถูกปรับเปนเงินจํานวนมากและถูกลงโทษ แต
ก็ไมสามารถหยุดยั้งการเดนิทางออกจากประเทศของแรงงานเหลานี้ได นอกจากนี้แลวสถานการณการสูรบ
ในกัมพูชายังคงดําเนินไปอยางตอเนื่องไมไดยุติการสูรบอยางแทจริง ในระหวางการเกบ็ขอมูลของการวิจัย
คร้ังนี้ยังเกดิเหตุการณความไมสงบขึ้นภายในประเทศกัมพชูาและตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เนื่องดวย
เกิดเหตุชาวบานในกรุงพนมเปญไดบุกเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญ บุกปลนสะดมเผาทําลายรานคา 
สํานักงานบริษทั โรงแรมที่เปนของคนไทยเมื่อตอนหัวคํ่าของวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2546 เมื่อตรวจสอบถึง
สาเหตุพบวา หนังสือนิตยสาร รัศมีอังกอร ที่ชาวบานอานตามสองขางถนนในกรุงพนมเปญ ไดนั่งเทียน
เขียนขาววาดาราสาวของไทยพูดจาลบหลูดหูมิ่นคนเขมร จนสามารถปลุกกระแสชาตินิยมชาวเขมรใหเผา
โรงแรม บริษัทหางรานของคนไทยอยางยอยยับ เห็นไดวาอิทธิพลของขาวลือ และการลือขาว สงผลใหเกดิ
การปดดานพรมแดนอรัญประเทศชั่วคราว  

จากเหตุการณดังกลาวพืน้ทีท่ี่ไดรับผลกระทบมากที่สุดกค็ือ “อําเภออรญัประเทศ” ซ่ึงเปนเมือง
ชายแดนติดกับตําบลปอยเปต ประเทศกัมพชูา ทางดานทศิตะวนัออกสุดของจังหวดัสระแกว จุดผานแดน
อรัญประเทศเปนดานการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงที่สุดประมาณ 6,000 ลานบาท
ตอป (ดูใน วัชรี พุมทองและคณะ, 2545: 64-67; วัชรินทร ยงศิริ, 2547: 55-91) โดยมีตลาดโรงเกลือเปนจุด
ดึงดูดที่สําคัญ และยังเปนจุดผานแดนทีน่ักทองเที่ยวนิยมใชเปนเสนทางผานไปยังนครวัด นครธม ประเทศ
กัมพูชา นอกจากนีแ้ลวยังเปนจุดที่นกัแสวงโชคทั้งจากประเทศไทย และหลายประเทศในภูมภิาคอาเซียน 
เขาไปแสวงโชคในบอนคาสิโน ซ่ึงตั้งอยูในเขตเมืองปอยเปต ประเทศกมัพูชา ที่สําคัญบริเวณดังกลาวยัง
เปนแหลงจางแรงงานกัมพูชาจํานวนมากอีกดวย โดยในแตละวนัจะมชีาวกัมพูชาเดนิทางขามดานเขามา
ทํางานที่ตลาดโรงเกลือประมาณ 3,000-4,000 คน สวนมากจะเขามาคาขาย รับจาง และซื้อสินคาจากฝงไทย
ไปขายที่ฝงกัมพูชา (สศช., 23-24 พฤษภาคม 2546: http://www.nessdb.go.th) เราจึงเหน็ภาพพื้นที่อําเภออรัญ
ประเทศและปอยเปตเต็มไปดวยเหลานักทองเที่ยวทั้งจากกรุงเทพฯ และพื้นทีใ่กลเคียง ที่มาเที่ยวและซ้ือ
สินคาในตลาดโรงเกลือเปนจาํนวนมาก จนทําใหมีกระแสเงินหมุนเวยีนประมาณวันละ 10 ลานบาท อีกทั้ง
ยังมีภาพของนักพนันที่เปนคนไทยขามไปเลนการพนันมากที่สุดในบอนคาสิโนที่ปอยเปต จนมีเงิน
หมุนเวียนในแตละวันประมาณ 100 ลานบาท (เพิ่งอาง, 2546) จะเห็นวาพัฒนาการความเจริญในพื้นที่
ชายแดนไทยกมัพูชาดังกลาวนี้เปนเรื่องที่นายินดี มีนกัทองเที่ยวเดินทางเขามาเปนจํานวนมาก และมกีระแส
การใชเงินสะพดัเปนจํานวนมหาศาล ดังนัน้ผลจากการปดดานชายแดนอรัญประเทศแมจะเปนการปดดาน
เพียงชัว่คราว แตก็มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประชาชนทั้งสองประเทศเปนอยางมาก  
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4) การขาดโอกาสทางการศกึษาของคนเขมร 
รัฐบาลกัมพูชาภายหลังการเลือกตั้งตามขอตกลงปารีสเมื่อป พ.ศ. 2536 ไดใหความสาํคัญใน

การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงมีปญหามาก ความจริงแลวการศึกษาไมไดรับความสนใจอยางจริงจังในชวงสมัย
อาณานิคมแลว (ธีระ นุชเปยม, 2542: 33) ที่สําคัญมีเด็กจํานวนมากไมไดเขาสูระบบการศึกษาเพราะความ
ยากจน หรือไปเขาโรงเรียนแตไมนานกห็ายหนาไป (เด็กในวยัเรียนประมาณ 400,000 คน มีสภาพ
เชนนั้น) อัตราการอานออกเขียนไดก็ยังต่ํา คือ ประมาณ 67.8% ของประชากรที่มีอายตุั้งแต 15 ปขึ้นไป 
เพศชายมีสัดสวนสูงกวาเพศหญิง (81.8% ตอ 58.1%) และคนชนบทมอัีตราการอานไมออกเขียนไมได
ในอัตราสูง (Education in Cambodia, 1999: 15, 21, 23 อางใน เขียน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุก, 2543: 
62)  ทั้งนี้เนือ่งจากระบบการศึกษาของกัมพชูาไดรับผลกระทบอยางใหญหลวงจากการปฏิวัติและสงคราม
นับตั้งแตกมัพชูาไดรับเอกราช (ดูเพิม่เตมิจาก เพิง่อาง, 2543: 60-63) ศาสตราจารย Sin Meng Srun ได
ประเมนิความเสียหายในดานตางๆ ของกมัพูชาตั้งแต พ.ศ. 2513 ไวอยางนาสนใจ (โปรดดูใน Robert J 
Muscat with assistance by Jonathan Stromseth, 1989: 16-17 อางใน ธีระ นุชเปยม, 2542: 133-134) คือ 
จํานวนผูที่เสยีชีวิตตั้งแต พ.ศ. 2513 ประมาณ 1.4 ลานคน ในจํานวนนี้รวมรอยละ 60 ของครูประถม รอย
ละ 70 ของครโูรงเรยีนมัธยม รอยละ 90 ของอาจารยมหาวทิยาลัย ซ่ึงรวมแลวจากจํานวนทั้งหมดประมาณ 
20,000 คน ของกลุมคนเหลานี้ เสียชีวติไปถึง 13,000 คน จากจํานวนนกัเรยีนนกัศกึษา 827,000 คน 
เสียชีวิตไป 426,000 คน หรือประมาณครึ่งหนึ่ง จากจาํนวนแพทย 500 คน เหลืออยูเพยีง 40 คน ในชวงครึ่ง
หลัง พ.ศ. 2523 ในบรรดาพระสงฆจาํนวน 70,000 รูป มีถึง 14,000 รูปที่มรณภาพ ผูมีความรูดานวชิาชีพที่
อยูในแรงงานภาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมคงสูงมากแตไมมีขอมลูที่แนชัด ความสูญเสยีดานวตัถุก็
มหาศาลเชนเดยีวกนั จากขอมูลแหลงเดียวกับขางตน ประมาณครึ่งหนึ่งของโรงเรยีนประถมศกึษา 4,200 
โรง โรงเรียนมัธยม 100 โรง โรงเรียนเทคนิคและสถาบันดานวิชาชพี 65 แหง ถูกทําลาย มหาวิทยาลยั
ไดรับความเสยีหายอยางหนกั โดยมีมหาวทิยาลัยอยางนอย 1 แหงถูกทําลายราบ นัน่หมายความถงึอนาคต
ของชาติในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนษุยและการพฒันาประเทศยอมไดรับผลกระทบตามไปดวย 
 

 คนขอทานเขมรในประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบดังกลาวเชนกัน ขอทานเขมรที่สัมภาษณได
ลวนแตมกีารศึกษานอย บางสวนไมไดรับการศึกษาเลย อีกทั้งขอทานเขมรสวนใหญยังเปนเด็กเล็กๆ ที่
มีอายุตั้งแตแรกเกิดถึง 10 ป (ดูจากตารางที่ 3.8) ซ่ึงเปนชวงอายุทีก่ําลังศึกษาอยูในระดับชั้นอนุบาล และ
ประถมศึกษาเทานั้น เดก็ที่ไดเรียนหนังสือก็จะเขาเรียนเพียงไมกี่ปทําใหอานไมออก เขียนไมได  
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 ระบบการศึกษาภาคบังคับของประเทศกัมพูชานั้น จะแบงออกเปน ระดับประถมศึกษา ใช
เวลาเรียน 5 ป เรียกวาเกรด 5 และเมื่อจบมธัยมศึกษาตอนตน จะเรียกเปนเกรด 8 และเมื่อจบมัธยมศึกษา
ตอนปลาย คือ เรียนจบไดเกรด 11 เพื่อสอบเขามหาวทิยาลัย (ตารางที่ 4.1) ทั้งนีใ้นการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 5 ปนั้น จะมีการแบงเวลาเรียนออกเปน 2 ผลัด คือ ผลัดเชา และผลัดบาย ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณ และขาดครูผูสอน (ภูมิจิต เรืองเดช,  2535: 145) 

 

ตารางที่ 4.1 ระบบการศึกษาของประเทศกัมพูชา 
 

ลําดับที่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาเรียน (ป) อายุระหวาง (ป) 
1 
2 
3 
 
4 

อนุบาล 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อุดมศึกษา 

3  
5 
3 
3 

5-8 

3-5 
6-10 
11-13 
14-16 

17 ป ขึ้นไป 
  

           ท่ีมา: ภูมิจิต เรืองเดช. “ระบบการศึกษาของประเทศกัมพูชา”. รวบรวมขอมูลอัดสําเนาเพื่อทูลถวายรายงาน 
                      สมเด็จพระเทพรัตนาราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในป พ.ศ. 2535: 145 
 

 ปญหาการขาดแคลนครูอาจารยเปนเรื่องใหญ ในป พ.ศ. 2531 กัมพูชามศีูนยฝกหัดครทูั่วประเทศ 
21 แหง มีผลงานในการอบรมครูระดับตางๆ ประมาณ 55,500 คน ปญหาที่ยังแกไมตกก็คือ เงินเดือนครูยงั
ต่ํามาก และครตูองหารายไดพิเศษเพื่อยังชพี (Data Bank on Asia Countries: Cambodia, 1991:109-110 อาง
ใน เขียน ธีระวทิย และสณุัย ผาสุก, 2543: 61)  

 

นอกจากนี้ ผลจากการที่แตละครอบครัวมีลูกมากทําใหผูปกครองสงเด็กเขาโรงเรียนไดไม
ทั่วถึง ดังนั้นดวยขอจํากดัของระบบการศึกษาในประเทศกัมพูชาที่ไมเอื้อใหผูปกครองและเด็กเล็งเห็น
ประโยชนของการศึกษาแตอยางใด อาทิเชน โรงเรียนไมพอ ขาดคุณภาพ มีสภาพทรุดโทรม ไมมีครู
สอน การสอนเขมงวดลาหลัง และปญหาความยากจน ไดสงผลใหการไปโรงเรียนไมเปนที่นาสนใจ แม
ในจังหวดัที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกจิ เชน พนมเปญ กําปงโสม พระตะบอง เสียมเรียบ กําปงจาม 
ผูปกครองและชุมชนไดใหความสําคัญตอการศึกษา และเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินสนับสนุน เพื่อ
พัฒนาการศึกษาในจังหวดัของตนเองอยางมาก หากแตแนวทางการขยายการศึกษาออกไปใหมากที่สุดเทาที่
จะมากไดนัน้ ไมไดคํานึงวาจะเปนสาขาใดจะสนองตอบความตองการดานการพัฒนาประเทศโดยตรงมาก
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นอยเพยีงใด และสังคมจะมีงานรองรับผูสําเร็จการศึกษาเหลานี้หรือไม  (ธีระ นุชเปยม, 2542: 32-34)  ใน
ขณะเดียวกัน จงัหวัดหางไกลเกือบอีกครึ่งหนึ่งของประเทศ ที่เปนชุมชนเกษตรกรรม ตองพึ่งพาแรงงานของ
สมาชิกในครอบครัวเปนหลัก การศึกษามีความสําคัญนอยกวาการประกอบอาชีพ และประชาชนในชนบท
จํานวนมาก ยังไมเห็นความสําคัญของการศึกษา เกิดความคิดวาถาลูกเรียนจบประถมศกึษาแลว จะไปเรียน
ตอช้ันมัธยมศกึษาที่ไหน เรียนไปเพื่อประกอบอาชีพอะไร หรือแมแตจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลวใน
ปจจุบัน เงินเดือนที่ไดรับเพยีง 500-800 บาท ไมเพียงพอตอคาครองชีพในสภาวะเศรษฐกิจทีก่ําลังเปนอยู
จริงของประเทศในขณะนี้ (ภมูิจิต เรืองเดช, 2535: 157-160)  

แมวาเด็กเขมรสวนใหญจะไดรับการศึกษาไมมาก แตเด็กขอทานเหลานี้มีโอกาสไดเรียนรูนอก
หองเรียน ไดศึกษาความเปนอยูและความเจริญของประเทศไทย ไดรับขอมูลขาวสารผานสื่อมวลชนแขนง
ตางๆ โดยเฉพาะรายการโทรทัศนของไทยที่แพรภาพรายการตางๆ ทําใหเดก็ซึมซับรับเอาความรูเกีย่วกับ
สังคมและความเปนอยูของคนไทยผานทางสื่อเหลานี้อยางตอเนื่องมาโดยตลอด จึงเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่ทํา
ใหเกดิการอพยพยายถ่ินขามแดนของชาวเขมรมายังประเทศไทย  

 
5) พอแมหยาราง-ครอบครัวแตกแยก 
เดก็ตางชาติทีเ่ขามาทํางานตามลําพังหรือถูกชักชวนลอลวงเขามาในประเทศไทย สวนหนึ่งเปน

เดก็ที่มาจากครอบครวัที่แตกแยก เปนเดก็กาํพราที่บดิามารดาเสียชีวิต หรือหยารางแยกทาง ตวัอยางเชน พี่
นองเดก็ชายชาวเขมรคูหนึง่เปนเด็กเรรอนขอทานที่ผูวจิัยไดสัมภาษณในสถานกกักนั กองตรวจคนเขา
เมือง  คนพี่อายุ 12 ป และคนนองอายุ 10 ป ทั้งสองมีพอคนเดยีวกนัแตคนละแม พอเสียชีวติและเดก็ไมได
อยูกบัแมนานแลว ไมรูสึกผูกพนั ไมคดิถึงไมอยากกลับไปหาแม เดก็ทัง้สองคนเขามาประเทศไทยเปนเด็ก
เรรอนขอทานมาแลวหลายครั้ง ครั้งแรกที่เขามามนีายหนาไปชกัชวนมาใหทํางานเปนเด็กขอทานโดยมี
หัวหนาแกงควบคุม แตเมื่อถูกตํารวจจบัสงกลับไปครั้งหลังๆ เดก็จะเดนิทางกลับเขามาเอง ใชชีวติจับกลุม
อยูกบัเดก็เรรอนขอทานดวยกันมีจาํนวนประมาณ 10 คน มีทั้งเดก็ผูหญิงเดก็ผูชายอายุตัง้แต 3 ปขึน้ไป 

ครอบครัวเด็กเหลานั้นสวนใหญมีอาชีพทํานา มีอาชีพเสริมคือ คาขายหรือรับจาง แตมีรายไดที่
ไมแนนอน ไมมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เดก็สวนใหญใหเหตุผลวาครอบครัวขัดสนมีรายไดไมเพียงพอกับ
คาใชจาย การทํางานของเดก็จึงเปนชองทางหารายไดใหกับครอบครัววธีิการหนึ่ง ทัง้นี้มีขอสังเกตวาเด็ก
สวนหนึ่งอางถงึผลกระทบจากสงครามภายในประเทศที่เกดิขึ้นเปนเวลานาน ทําใหครอบครัวขาดที่ดนิทํา
กินไมสามารถประกอบอาชีพหารายไดในประเทศของตน  
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ขอทานเด็กเขมรจะมาจากครอบครัวขนาดใหญ ตามขอเท็จจริงที่วากัมพูชามีอัตราการเจริญ
พันธอยูในระดับสูง แตละครอบครัวมีลูกมากและมีลูกถ่ี หากแตผลการศึกษาพบวาเด็กเขมรมีจํานวนพี่
นองประมาณ 3-4 คนโดยเฉลี่ยเทานั้น ซ่ึงถือวาครอบครัวของเด็กเขมรนาจะมีขนาดเล็กกวาความเปน
จริง ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการที่ไดสัมภาษณเดก็ขอทานเขมรที่โดยมากจะเปนเดก็ที่มีอายุนอย นั่นเอง  

 
        4.2.2 ปจจัยดึงดดูจากประเทศไทย 
 1) คาแรงแพงกวา-รายไดดี มีงานทํา  

จากรายงานของ World Bank ในป พ.ศ. 2543 พบวา รายไดประชากรไทยประมาณ 2,190 
ดอลลารตอคนตอป ในขณะที่ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชา มีรายไดประชากรตอคนตอปประมาณ 
310 ดอลลาร เทานั้น ซ่ึงความแตกตางของคาจางคาตอบแทนแรงงานระหวางประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบานนัน่เอง เปนแรงดงึดูดสําคัญที่ทําใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบานมีความสนใจเขามาทาํงาน
ในประเทศไทย และเปนเหตผุลที่ทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินขามชาติขึ้น 

โดยคาจางคาตอบแทนที่จะไดรับนั้นขึ้นอยูกับประเภทของงานที่ทํา พบวาแรงงานตางชาติที่
ตัดสินใจเขามาทํางานในกรุงเทพฯ และจงัหวัดใหญอ่ืนๆ คาดหวังวาจะไดรับคาตอบแทนสูงกวาทํางาน
ตามเขตชายแดน เชน หากทํางานรับใชตามบานในตางจังหวดัจะไดเงนิเดือนละ 500 บาท ในขณะที่
ทํางานในกรุงเทพฯ จะไดถึง 1,000 บาทหรือมากกวา อีกทั้งคาจางที่แรงงานเด็กไดรับจะนอยกวาคาแรง
ที่แรงงานผูใหญไดรับมากกวาครึ่ง แมวาจาํนวนชัว่โมงการทํางานอาจจะไมแตกตางกนั  

ผูที่เขามาทํางานโดยผานนายหนา จะถูกหักเงินเดือนทีน่ายจางตองจายกับนายหนาลวงหนา
ไปกอน สวสัดิการที่ไดรับมีจํากัด และไมแนนอนขึน้อยูกับการพจิารณาของนายจางที่อาจจัดที่พักให
อาหารหรือดูแลยามเจ็บปวย แมแรงงานตางชาติจะถูกเอาเปรียบไดคาตอบแทนนอยกวา ตองทํางาน
หนักกวา และอาจจะไมไดรับสวัสดิการชวยเหลือดูแลใดๆ ก็ตาม คาตอบแทนที่แรงงานตางชาติไดรับก็
ยังคงมีคามากพอที่จะเก็บออมสงเงินกลับไปชวยครอบครัว 

รายไดของแรงงานตางชาตแิตกตางกนัไปตามประเภทของงานและอายุของแรงงาน บางรายได
คาตอบแทนเปนคาจางรายวัน บางรายไดเงนิเดือนประจํา จากการสัมภาษณเด็กขอทานบางรายไมมีรายได
เปนของตัวเองเพราะพอแมของเด็กซ่ึงทํางานดวยกันจะเปนคนรับคาจางไปแทนเดก็  เด็กหญิงขอทานบาง
คนเมื่อไมสามารถขอทานไดแลว ก็คิดจะเปลี่ยนไปสูอาชีพอ่ืนที่ทําเงินใหกับเธอไดมากกวา เชนเดยีวกับเด็ก
ขอทานชายเมื่อเขาสูชวงวยัรุนไมสามารถขอทานได ก็คิดจะเปลี่ยนงานไปเปนแรงงานรบัจาง เปนตน ยิ่งไป
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กวานี้รายไดจากการขอทาน บางครั้งสูงถึง 1,000 บาทตอวัน มากกวาคาจางขั้นต่ําหลายเทา จึงเปนแรงจูงใจ
ใหเกดิขอทานตางดาวและดึงดูดแก็งมิจฉาชพีเขามาทําหนาที่เปนนายหนาใหกับแก็งเหลานี้ 
 รัตใจ อัจยุตโยธิน และคณะ (2541) พบวา เดก็ที่ไดรับเงินเดือนจะไดรับเดือนละประมาณ 
1,000 – 2,500 บาท รายที่รับคาแรงเปนวนัจะไดระหวาง 50 – 100 บาท และงานทีท่ํารายไดดีที่สุดคือ 
เด็กเรรอนขอทาน ซ่ึงอาจทํารายไดถึงเดือนละ 6,000 บาท  

เด็กตางชาติทีข่ายแรงงานมคีวามใฝฝนไมแตกตางไปจากแรงงานผูใหญ มีความหวงัตองการ
เก็บเงินปลูกบานหรือซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับทางบานใหมีความทันสมัย มีความเปนอยูที่ดขีึ้น 

 
 2) มีญาติพี่นองอยูฝงไทย หรือทํางานอยูกอน 

แมวาเด็กเขมรจํานวนหนึ่งจะเขามาทํางานในประเทศไทยตามลําพงัหรือมากับเพื่อนๆ แตก็จะมี
เด็กอีกสวนหนึง่ที่เขามาพรอมกับครอบครัวหรือคนรูจักซ่ึงเคยทํางานในเมืองไทยอยูกอนแลว เด็กสวนหนึ่ง
จะขอทานอยูตามบริเวณชายแดนไมเขามาในกรุงเทพหรือเมอืงใหญๆ ทันที เนื่องจากกลวัถูกหลอก กลัวถูก
จับ เมื่อมีความคุนเคยกับความเปนอยูของคนไทยดแีลวเด็กบางสวนจึงเดินทางเขามาทาํงานไกลออกไปจาก
ชายแดนที่เคยทํางานอยูเดิม แตอีกสวนหนึง่จะเขามาทํางานครั้งแรกโดยตรงไปที่กรุงเทพหรือเมืองใหญ
อื่นๆ เชน ภูเกต็ ซ่ึงเด็กสวนนี้มักจะเขามาโดยการชกัชวนของนายหนาหรือคนรูจักที่มคีวามชํานาญรูจักชอง
ทางการทํางานและหลบหนีไดเปนอยางดี โดยอาจเดินทางเขามากับกลุมแรงงานผูใหญหรือเฉพาะกลุมเด็กๆ 
ดวยกัน 
 
 3) ความทันสมัยท่ีนําไปสูความแตกตาง 

การทีช่าวเขมรอาศัยอยูในประเทศทีย่ากจน มีความยากลําบาก แตสามารถรับรูขอมูลขาวสาร
ความเคลื่อนไหวของเมืองไทยไดโดยตลอดผานทางสื่อตางๆ โดยเฉพาะจากรายการโทรทัศน ทําให
รับทราบความเคลื่อนไหวและชีวิตความเปนอยูของคนไทย ภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของชาว
กัมพูชาเปนประเทศที่นาอยู มีแตความเจรญิ สะดวกสบาย และสวยงาม นาเขามาเที่ยว มาทํางานหา
ประสบการณ พวกเขาใฝฝนอยากมาอยูเมอืงไทย โดยไดรับอิทธิพลจากการดูละครไทยที่สามารถรบัคลื่น
ไดจากสถานโีทรทัศนของไทย และการนาํเทปละครไทยเกาๆ มาแพรภาพโดยสถานโีทรทัศนกัมพชูา ซ่ึง
ภาพจากละครไทยสวนใหญส่ือถึงชีวิตของตัวละครที่มีชีวติหรูหรา อยูบานหลังใหญ ขับรถคันใหญ 
รับประทานอาหารแพงๆ และไมตองทาํงานมาก จนคนทีดู่ละครไทยคดิไปวาเมอืงไทยนี้นาอยูและมีแตคน
รํ่ารวย ปรากฏการณดงักลาวจะพบในครอบครัวชาวเขมรที่อาศัยอยูในเขตเมืองและตามสถานที่ทองเทีย่ว 
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โดยเฉพาะแหลงใหความบนัเทิงในรูปแบบของคาราโอเกะ เปนอกีสื่อทีไ่ดรับความนยิมตามรานอาหารใน
ประเทศเพือ่นบาน วิดีโอประกอบเพลงคาราโอเกะมกัจะเปนภาพของดารานกัรองจากเมืองไทยทัง้สิ้น  

ความรูสึกทันสมัยในเรื่องความเปนอยูของเมืองไทยที่ปรากฏผานทางสื่อตางๆ บวกกับคําบอกเลา
ของผูที่เคยไปทํางานที่ประเทศไทยมากอนและไดเงินกลับไปมากมาย ยิ่งสงเสริมทําใหการเขามาเมืองไทย
เปนสิ่งที่นาทดลอง นาเสี่ยงเขามาทํางาน นอกจากจะมีโอกาสไดเห็นบานเมืองที่มีความเจรญิแลว พวกเขายัง
มีงานทําสามารถหาเงินไดเอง มีสภาพชีวิตทีต่างไปจากเดิมที่ไมมีอนาคต ไมมีงานทํา เดก็บางคนก็ไมไดไป
โรงเรียน จึงเปนสิ่งที่ดึงดูดทีท่ําใหชาวเขมรอยากจะเขามาทํางานในประเทศไทย 

เมื่อศึกษาวิถีชีวิตทางสังคมของขอทานเขมรอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
และวัฒนธรรม จะเห็นวาขอทานสวนใหญเปนเดก็ทีก่ําลังเขาสูชวงวัยรุน ซ่ึงเปนกลุมที่ดูดซับรับเอา
วัฒนธรรมของสังคมใหมเขามางาย แทจริงแลวการรับเอาวัฒนธรรมไทยของชาวเขมรเกิดขึ้นตั้งแตเมื่อ
เด็กใชชีวิตอยูในประเทศตนทางแลว เพราะไดรูจกัประเทศไทยผานสื่อตางๆ อันเปนผลมาจากการ
พัฒนาเมืองเพือ่เตรียมไวรับรองนักทองเทีย่ว จึงทําใหมีเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เมื่อกระแส
วัฒนธรรมโลกใหมไดแพรเขาสูสังคมเมือง เชน ปอยเปต เสียมเรียบ เด็กวยัรุนชาวกมัพูชากระตือรือรน
ตอการฝกพูดภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ผานทางรายการโทรทัศนจากประเทศไทย  ซ่ึงพวกเขาคดิวา
ความรูทางภาษาจะเปนบันไดขั้นสําคัญชวยใหพวกเขามโีอกาสดีขึ้นในการประกอบอาชีพที่สรางรายได
สูง เชน การเปนมัคคุเทศก  พนักงานโรงแรม และการทํากิจการบริการตางๆ (เทียมจิตร พวงสมจิตร, 
2544: 146)  

นอกจากนี้ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณขอทานเด็กที่เขามาทํางานในกรุงเทพไมไดสะทอนให
เห็นความตองการอยากมีรายไดของเด็กเพียงอยางเดียว แตยังสะทอนใหเห็นความตองการของเด็กวัยรุน
ทั่วไปที่อยากจะสัมผัสกับการใชชีวิต มีโอกาสเดินตามศูนยการคา ซ้ือเสื้อผาเครื่องแตงตัว มีโอกาสที่จะทํา
ชีวิตใหดีขึ้น การที่เด็กมีอิสระในการใชชีวิต สวนหนึ่งอาศัยอยูตามลําพังหรืออยูกับเพื่อนจึงไมถูกชี้นําหรือ
ครอบงําความคิดโดยครอบครัว ทําใหเด็กสวนหนึ่งเริ่มมีปญหาที่ไมตางจากวัยรุนไทย คือ สูบบุหร่ี กินเหลา 
เสพยาเสพติด หรือมีเพศสัมพันธหลังจากที่รูจักกันไมนาน การเริ่มตนมีเพศสัมพันธของแรงงานเด็กวัย 15 -
16 ป ซ่ึงถูกมองวาเปนเรื่องปกติ เพราะเปนวัยที่คนในประเทศเขมรจะเริ่มตนชีวิตครอบครัวกัน คนเขมร
นิยมแตงงานกันในชวงอายุ 16-18 ป โดยจะมีทั้งที่ชอบพอกันเองและพอแมเลือกให (เพิ่งอาง, 2544: 
150) ไมมีขอมูลเกี่ยวกับการทําแทง การคุมกําเนิด หรือใชถุงยางของผูยายถ่ินตางชาติชาวเขมร แมจะมี
รายงานวามีแรงงานตางชาติที่ติดเชื้อ HIV แตก็ไมไดเจาะจงถึงกลุมผูขามชาติที่เขามาเปนคนขอทาน แตจาก
การสัมภาษณหญิงชาวเขมรที่เคยเปนแมคาอยูที่ปอยเปตคนหนึ่ง ซ่ึงตอมาไดยายเขามาทํามาหากินใน
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กรุงเทพมหานคร พบวา เธอไดเขามาอยูที่นี่ไดหลายปแลว จนมีลูกถึง 4 คน ทุกคนเกิดและเติบโตใน
เมืองไทย ขณะนี้ลูกคนโตกําลังตั้งทองอยู และไดทราบขอมูลเพิ่มเติมวา มีการใชยาฉีดเพื่อคุมกําเนิด แต
บางคนก็คุมไมได ฉีดยาไปก็มีปญหาตกเลือด ก็เลยตองปลอยไป นั่นแสดงใหเห็นถึงอัตราการเกิดของชาว
เขมรที่นี่ไดเปนอยางดีวา ไมไดมีวางแผนครอบครัวเอาไวอยางเปนระบบ 
 
 4) อิสระของเด็กจากผูปกครอง 
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเด็กขอทานหลายๆ คน ทาํใหทราบความพงึพอใจของเดก็ที่มีอิสระ
จากผูปกครอง สามารถหารายไดและใชจายไดเองไมตองมีใครควบคุม ทําใหเดก็บางสวนไมอยากกลับ
บาน อยากมีโลกสวนตวัของตนเอง 

 
4.2.3 ปจจัยผลักดันจากประเทศไทย 

 1) การผลักดนัของรัฐบาล 
 แมวา ประเทศไทยจะมีมาตรการผอนผันใหแรงงานตางชาติจดทะเบียนเขามาทํางานไดอยาง
ถูกกฎหมายตั้งแตกรกฎาคม พ.ศ. 2539 ความตกต่ําอยางรุนแรงของเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 ทําให
มีคนไทยที่ไมมีงานทําเพิ่มจาํนวนมากขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายผลักดนัแรงงานตางชาติสงกลับประเทศ
เพื่อเพิ่มโอกาสใหแรงงานไทยมีงานทํา แมวามาตรการดังกลาวอาจจะไมไดผลจริงในทางปฏิบัติ แต
แรงงานตางชาติทั้งเด็กและผูใหญในประเทศไทยที่มีจํานวนสูงถึงประมาณ 1 ลานคนในขณะนี ้ เปน
ปจจัยสําคัญทีท่ําใหประเทศไทยจําเปนตองหามาตรการที่เขมงวดเพื่อลดจํานวนแรงงานที่เปนคนตางชาติลง
ใหได เพื่อที่จะไดไมตองแบกรับภาระคาใชจายที่เกีย่วของ เชน คาเลี้ยงดูแรงงานระหวางรอการผลักดันกลับ
ประเทศ หรือคารักษาพยาบาลที่รัฐตองเสียคาใชจายในปหนึง่เปนจํานวนมาก  ซ่ึงการจดทะเบียนของแรงงาน
ตางชาตินี้ไมไดรวมอาชีพขอทานเขาไปดวยจึงทําใหอาชีพขอทานกลายเปนปญหาที่รัฐบาลตองขจัดไป 
 
 2) การถูกเอาเปรียบคาจาง 
 ภาพสะทอนชีวิตของแรงงานตางชาติที่ปรากฏตามสื่อและรายงานตางๆ มักแสดงขอมูล
เกี่ยวกับการถูกเอาเปรียบของแรงงาน การไดคาแรงต่ํากวาปกติ การถูกกดขี่จากนายจางและสภาพชีวิตที่
ขาดคุณภาพ ซ่ึงเหตุผลตางๆ เหลานี้ เปนตัวผลักดันใหแรงงานเหลานั้นตองผันตัวเองมาเปนคนขอทาน
ช่ัวคราว เนื่องจากไมมีเงินพอจะเลี้ยงชีพตนเองและลูกได ดังเชนกรณีของนางเพียน หญิงชาวเขมรจาก
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จังหวัดพระตะบอง ที่เขามาเปนคนงานในโกดังเก็บขาวสารในละแวกชุมชนจัดสรรอาจารยสุนทร
นั่นเอง 
 นอกจากนี้ การเสนอขอมูลตามสื่อตางๆ ยังไดสะทอนใหเห็นภาพอีกดานหนึ่งที่เกิดกับ
แรงงานเด็กตางชาติ พบวามีแรงงานเด็กตางชาติสวนหนึ่งไดรับการเกื้อกูลจากผูประกอบการและไดรับ
การชวยเหลือจากผูที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการผอนปรนของเจาหนาที่ไมจับกุมแรงงานเด็ก หรือจับกุม
ช่ัวคราวแลวปลอยตัวไปไมเขมงวด การแขงขันของผูประกอบการที่ตองการแรงงานราคาถูก ทําให
ผูประกอบการบางสวนตองสรางความดึงดูดใจการทํางานใหแกเด็กตางชาติ โดยใหอิสระในการอยู
อาศัยมีสวัสดิการที่พักและวันหยุดให แรงงานเด็กตางชาติที่อาศัยอยูตามชายแดนไดรับการเกื้อกูล
ชวยเหลือจากคนไทย ในเรื่องการใหที่พักพิงเกื้อกูลผลประโยชนซ่ึงกันและกัน จึงทําใหเด็กๆ ที่รับ
ขอมูลผานสื่อเหลานั้น ตองการที่จะเขามาแสวงหารายไดยังประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
 หากแตในสวนของแรงงานเดก็ที่เปนเด็กเรรอนขอทาน มักพบขอมูลดานลบที่เกิดกับเด็กเหลานี้
ไมวาจะเปนถูกทุบตี ถูกลวงเกินทางเพศ ถูกจับกุม กินอยูหลับนอนไมเปนที่เปนทาง ดังเชนกรณี ด.ช. หนึ่ง 
(นามสมมติ) อายุ 12 ป เปนชาวเขมร ที่ตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษย (กรุงเทพธุรกิจ, 24 ก.ค. 2546)  ไดเลา
ถึงความเปนมาที่ตองตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยวา ตน และนองชายอีก 2 คน รวมทั้งเพื่อนผูหญิง
ในวยัเดยีวกันอีก 3 คน ไดรับการชักชวนจากกลุมผูตองหาใหมาทํางานขายดอกไม โดยจะจายเงินเดือนให
เดือนละ 1,000 บาท โดยครั้งแรกที่มาชักชวน ก็ไดมอบเงนิใหพวกตนคนละ 1,000 บาท และยังอางอกีวาจะ
สงเงินกลับบานใหทกุเดือน แตไมไดบอกวาจะสงใหเดือนละเทาไหร    
 

 “พวกผมก็หลงเชื่อและเดินทางจากสระแกวเขามาในกรงุเทพฯ โดยตระเวนขายดอกไมตาม

สถานบันเทิงตางๆ ในยานดนิแดง ถนนรชัดาภิเษก ซอยรางน้ํา และสวนออย โดยตองขายใหไดวันละ 50 

ดอก ราคาดอกละ 20 บาท โดยเฉพาะวันพฤหัสบดีถึงวันอาทิตยตองขายใหหมด ถาขายไมหมดจะถูก

ทุบตี ผมเคยถกูทุบท่ีศีรษะและใชน้ํารอนราดท่ีตนขามาแลว” 
 

 “วันท่ีหนีมาได ผมโดนตํารวจจับและยึดดอกไมท่ีรานอาหารยานพระราม 9 ผมจึงวิ่งมาบอก

ผูชายท่ีคุมวาถกูตํารวจยึดดอกไมไปหมดแลว ชายคนดังกลาวจึงพากลบับานไปพบกบัผูชายชื่อกุง เขาก็

ชวนผมไปท่ีโรงพัก เพื่อถามตํารวจวายึดดอกไมของผมไปจริงหรือไม ถาไมมีเขาขูวาจะเลนงานผม ผม

จึงถือโอกาสชวงนั้นหนีออกมา โดยเรียกแท็กซ่ีไปแถวๆ มีนบุรี เพือ่หารถกลับสระแกว พอดีมาเจอ

พลเมืองดี จึงแจงใหตํารวจมาชวย” 
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 แตในอีกมุมกลับกันพบวาเด็กเรรอนบางสวนรูสึกพึงพอใจมีอิสระกับชีวิตความเปนอยูของ
ตน ตัวอยางเห็นไดจาก กลุมเด็กขอทานชาวเขมร 4-5 คนที่เครือขายแรงงานเด็กในเอเชียไปพบขณะที่
เด็กถูกจับกุมอยูที่กองตรวจคนเขาเมือง สวนพลูในกรุงเทพ รอสงเด็กกลับประเทศ แตชวงเวลาไมกี่
อาทิตยถัดมากลับพบเด็กกลุมเดิมนี้กลับไปทํางานที่เดิมแถวปากเกร็ดแลว เด็กมีอายุนอยระหวาง 9-13 ป 
สวนใหญอยูกับพอแมที่ทํางานเชนกัน เด็กหารายไดโดยการขัดรองเทาและขายดอกกุหลาบใหกับ
นักทองเที่ยวซ่ึงสวนใหญจะเปนชาวตางชาติ การทํางานของเด็กระหวาง 21.00 น. ถึงรุงเชาไมไดเปน
อุปสรรคอะไรเพราะเด็กปรับตัวกลาเปนคนนอนกลางวัน – ทํางานกลางคืนไดเหมือนกับผูใหญที่
ทํางานกลางคืนทั้งหลาย การทํางานของเด็กไมมีใครบังคับ ไมมีหัวหนาแกงคอยควบคุม เด็กใชชีวิต
สวนใหญอยูกับนักทองเที่ยวตามแหลงบันเทิงตางๆ มีรายไดเดือนละ 1,500 – 3,000 บาท (รัตใจ อัจยุต
โยธิน และคณะ, 2541) 

 
4.2.4 ปจจัยดึงดูดจากประเทศกัมพูชา 

 - ความผูกพันกับครอบครัวและทองถิ่น 
 ความผูกพันของขอทานเขมรกับครอบครัวท่ียังอาศัยอยูในประเทศตนทางเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหพวกเขาเหลานี้อยากกลับประเทศ โดยเฉพาะเด็กขอทานมีความคาดหวังวารายไดจากการทํางานของ
ตนจะมีสวนชวยทําใหความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้นแสดงใหเห็นความผูกพันของเด็กกับครอบครัว แต
ความผูกพันดังกลาวไมไดเปนปจจัยดึงดูดใหเด็กมีความตองการเดินทางกลับประเทศของตนเสมอไป 
เพราะวาเด็กสวนหนึ่งที่สามารถดํารงชีวิตประสบความสําเร็จในเมืองไทยจะเดินทางกลับไปเพียงเพ่ือไป
เยี่ยมบาน ไปชักชวนเพื่อนหรือเครือญาติจากหมูบานใหมาทํางานดวยกันในประเทศไทย ใหมาอาศัยอยู
รวมกันเปนกลุมกอนเปนชุมชนขนาดใหญของคนตางชาติที่ทําใหพวกตนรูสึกปลอดภัยมีความคลายคลึง
กับชีวิตภูมิลําเนา 
 
4.3 ปจจัยท่ีเอ้ือตอการเขามา 
 ชาวไทยและเขมร เดินทางไปมาหาสูกันไดเสมอ หากเปนชาวบานในหมูบานชายแดนดวยกัน 
สามารถเดินทางเขาออกโดยไมตองทําวีซา เพราะเห็นหนากันอยู แตถาเปนคนพื้นทีอ่ื่นตองทําบัตรผาน
แดน และตองมีพาสปอรตที่ทําวีซาเรียบรอยแลว เมื่อตองการไปทองเที่ยว หรือคางแรม ทั้งนี้กเ็พือ่ความ
สะดวกปลอดภัยของตวันักเดินทางเอง ในขณะที่ชาวเขมรขามเขามาเจาหนาที่ไทยจะเรียกเก็บบัตรผาน
แดนชัว่คราว บัตรเปนรูปสี่เหล่ียมเล็กๆ คนที่มีบัตรนี้ เขา-ออกไดภายใน 1 วัน  
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4.3.1 ความเอื้ออํานวยของชายแดนตามลักษณะภูมิศาสตร 
 การขามชายแดนไทย-กัมพชูาทําไดงาย เนื่องจากการคมนาคมระหวางประเทศไทยกบัเพื่อนบาน
กัมพูชานัน้ทําไดสะดวกเสยีคาใชจายไมแพงเปดโอกาสใหเขามาทํางานไดงาย โดยเฉพาะผูยายถ่ินผิดกฎหมาย
ที่เปนเดก็จะไมเปนที่สังเกตกวดขันของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทีม่ักจะอนุโลมการขามแดนของเดก็ จึงทํา
ใหพบแรงงานเด็กที่รับจางทาํงานตามตลาดการคาแนวชายแดนไทย-เขมร เขตจังหวัดสระแกว เปนจาํนวนมาก 
ที่พบเดก็เขมรจาํนวนมากรับจางทํางานแบกของ ขูดเนื้อปลา เด็ดพริก เปนกลุมเดก็ที่ทํางานเชาไป-เยน็กลับ 
  

4.3.2 ความกลมกลืนของประชากรที่อาศัยตามชายแดน 
 ผูที่อาศัยตามแนวชายแดนมักจะไมแบงแยกชัดเจนระหวางความเปนไทยหรือไมใชคนไทย เพราะ
ผูคนเหลานี้มักเดินทางไปมาหาสูขามชายแดนไปทํามาคาขายกันอยูเสมอเปนเวลานานมาแลว มักมีพี่นอง
เครือญาติอาศัยอยูใกลๆ กนั ไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางเชื้อชาติ บอกไดยากวาใครคือคนไทย ใครไมใช
คนไทย ดังเชนที่อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีคนไทยเกาะกงจํานวนมากที่เขามาอาศัยทํามาหากนิไปมา
หาสูกับคนไทยแบบเครือญาติ (เกาะกงเคยเปนเขตปกครองของไทย ที่เคยถูกยดึครองรวมไปกัมพูชา คนไทย
ที่ตกคางอาศัยอยูที่นั่นยังคงเรียกตนเองวาคนไทย แมการแบงเขตแดนประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปแลวกต็าม)  
 

4.2.3 การผอนผันไมจับกุมเดก็ตางชาต ิ
 จากปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลประกาศนโยบายเมื่อ
กรกฎาคม พ.ศ. 2539 ผอนผันใหแรงงานตางชาติจากพมา ลาว และเขมร สามารถจดทะเบยีนและขออนญุาต
ทํางานในกิจการบางประเภทไดเปนเวลาสองปโดยมีการรับรองจากนายจาง แตทั้งนี้พบวามีแรงงานตางชาติ
ที่ไปจดทะเบียนนั้นไมพบวามีแรงงานที่เปนเด็กตางชาติมาจดทะเบยีนขออนุญาตทํางานเลย ในทางปฏิบัติ
พบวาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมกัผอนผันไมเขมงวดกวดขนักับแรงงานที่เปนเด็กตางชาติ ซ่ึงสอดคลองกับ
ประสบการณของเจาหนาที่องคกรเอกชนที่พบวา เมื่อถูกจับไปอยูที่สถานกักกันเปนระยะเวลาหนึ่งแลว
แรงงานเดก็ตางชาติจะถูกปลอยตัว บางครั้งจะถูกนําสงที่ชายแดน แตบางครั้งเด็กจะถูกปลอยตัวหนาสถาน
กักกนั จึงทําใหเด็กสวนใหญเดินทางกลับมาไดเรื่อยๆ เนื่องจากเด็กสวนหนึ่งยังมีครอบครัวท่ีทํางานอยูใน
ประเทศไทยไมไดถูกจับกุมพรอมกับเด็ก นอกจากนี้เดก็ตางชาติอายุนอยๆ ยังดูแลตวัเองไมได เมื่อถูกจับจะ
เปนภาระที่เจาหนาที่ตองใหการดูแล ทําใหแรงงานเด็กตางชาติไมคอยถูกจับกุมมากแบบแรงงานผูใหญ 
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4.2.4 มีนายหนามาก-นายหนาไมถูกดําเนนิคด ี
 พบขอมูลวาบริเวณชายแดนไทย-เขมร จะมีนายหนาที่รับติดตอหาแรงงานตางชาติสงมาทํางาน
ในประเทศไทยจาํนวนมาก เด็กตางชาติที่ถูกกองตรวจคนเขาเมอืงสงกลับ ไมไดถูกสงไปถึงภูมิลําเนา ไมมี
หนวยงานจากประเทศตนทางมารับตวัเดก็กลับไป เด็กจงึถูกปลอยตวัทีบ่ริเวณชายแดนใหกลับไปทีบ่าน
เอง เดก็สวนใหญจงึถูกนายหนาชักชวนใหกลับมาทํางานใหมโดยหักคานายหนาจากคาแรงของเดก็กับ
นายจาง การทีแ่รงงานตางชาติถูกจับกุมอยูเสมอ แตนายหนาไมคอยถูกจบั ทําใหนายหนาเหลานีเ้พิม่ความ
เขมแข็งมากขึน้สามารถขยายเครือขายและพัฒนาวิธีการสงแรงงานตางชาติเขามาทาํงานตามความตองการ
ของผูประกอบการในประเทศไทยได 
 
4.3 จํานวนครัง้และระยะเวลาที่เขามาทํางาน 
 แรงงานที่ทํางานอยูตามบริเวณชายแดนสวนใหญไมสามารถบอกจํานวนครั้ง หรือระยะเวลาของ
การเขามาทํางานไดเพราะพวกเขาเหลานี้โดยเฉพาะเด็ก มักเติบโตอาศัยอยูไมไกลจากบริเวณชายแดน เริม่ตน
ทํางานตั้งแตอายุนอย สวนพวกที่เขามาทํางานในกรุงเทพมักจะเขามาทํางานมากกวาหนึ่งครั้งโดยครั้งแรก
ที่มาสวนหนึ่งจะมากับนายหนา แตพอคร้ังตอๆ ไปจะมากันเองหรือเปนผูชักชวนเพื่อนจากหมูบานใหเขามา
ทํางานดวยกนั คนขอทานที่ถูกสงกลับไปแลวมักจะกลับเขามาทํางานอีกเปนครั้งที่สอง คร้ังที่สาม หรือบาง
รายเขาออกประเทศไทยมาแลวกวาสิบครั้งขึ้นไปก็มี (ดใูนตารางที่ 3.10 และ 3.11) แมแตในรายเด็กที่เคยถูก
ทํารายรางกายไดรับการชวยเหลือสงกลับไปก็ยังคงเดนิทางกลับมาทํางานในเมืองไทยอีก แมวาแรกๆ นั้น
เด็กไมคิดอยากจะกลับเขามาอกี โดยใหเหตุผลของการกลับมาเพราะความยากลําบาก ขาดรายได เดก็บางราย
ไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพสังคมเดิมได 
  
 จากการวิเคราะหปจจยัดึงดดูและปจจัยผลักดนัจากประเทศตนทางและปลายทางซึ่งก็คือ ประเทศ
ไทยและกัมพูชา  โดยนําเอาแนวคิดและทฤษฎีในเรื่องคณุภาพชวีิตมาใช ทําใหทราบถึงมูลเหตุจูงใจสําคัญที่
ทําใหเกดิการอพยพยายถ่ินของชาวเขมร เพื่อเขามาขอทานในกรุงเทพมหานคร นั่นคือ ความตองการในการ
อยูรอด ตองการความปลอดภยั นั่นเอง พวกเขาเหลานั้นจึงตัดสินใจจากบานเกิดเมืองนอนของตนมาอยูอาศัย
ในประเทศไทยเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตของตนเองและครอบครัวใหดีขึน้นั่นเอง โดยมี “เงิน” เปนสิ่งจูงใจ
เบื้องตน ที่เขาเห็นวาเปนปจจัยที่สําคัญที่จะยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหดีขึ้น สามารถสนองความ
ตองการของเขาได และการลกัลอบเขามาหางานทําในประเทศไทยจึงเปนความคาดหวังเปนทางเลือกทีจ่ะให
ผลตอบแทนที่ดีที่สุดแกพวกเขา ระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจในปจจุบันมีความแตกตางกันอยางมาก 
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ประกอบกับการคมนาคมที่สามารถเชื่อมตอกันไดอยางสะดวกขึ้น อันเปนผลจากกระแสโลกาภิวัตน 
(วอลเลน เบลโล, 2542 (a)) ประชาชนเหลานี้จึงไดพยายามหลบหนีเขามาสูประเทศที่มีระดับการพฒันา
ทางเศรษฐกิจทีด่ีกวา เพื่อจะไดเล่ือนชั้นทางสังคมที่สูงขึ้น และหรือยุทธศาสตรเพื่อการอยูรอดทางเศรษฐกิจ 
จึงเกิดเปนแรงกระตุนหลักทีท่ําใหมีแรงงานอพยพเขามาภายในประเทศไทย (วอลเลน เบลโล, 2542 (b)) เปน
จํานวนมาก สรุปไดวา “โอกาสในชีวติท่ีดีกวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของการยายถิ่นของมนุษย” นั่นเอง 
(กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, 2540: 5-7) 
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