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บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 คนขอทานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยมแีนวโนมวาจะมีจํานวนเพิ่มมากขึน้ แมวา
ขณะนี้รัฐบาลไทยมีนโยบายผลักดันขอทานตางชาติเหลานั้นใหเดินทางกลับประเทศก็ตาม ขอมูลที่ได
จากการวิจัยคร้ังนี้แสดงใหเห็นสถานการณขอทานตางชาติที่มาจากเขมร ซ่ึงผลการศึกษาสวนใหญที่
ผานมาเกี่ยวกบัผูยายถ่ินขามชาติผิดกฎหมายนั้น ลวนแตใชขอมูลที่เกี่ยวกับแรงงานตางชาติที่เปนคน
พมาทั้งส้ิน ถึงแมวาสถานการณแรงงานจากตางชาติไมวาจะเปนเด็กทีม่าจากพมา ลาว หรือกัมพูชา ไม
นาจะมีความแตกตางกันมากนักในภาพกวาง กลาวคือ คนขามชาติจากประเทศเพื่อนบานเหลานี้มีเหตุจูง
ใจที่ทําใหอยากเขามาทํางานในประเทศไทยคลายๆ กัน มีวิธีการเขามาทํางานไมแตกตางจากกนั และมี
โอกาสถูกเอาเปรียบโดยนายจางเหมือนๆ กัน  
 หากแตชาวเขมรที่ลักลอบเขาเมืองมีลักษณะเดนคือ การเขามาเปนคนขอทานเรรอนซ่ึงพบวา
มีผูหญิงและเดก็เขมรอายนุอยๆ จํานวนมากหาเงินในลักษณะนี้ ไมวาจะเปนการทํางานเปนกลุมโดยถูก
บังคับจากหวัหนาแกง หรือการจับกลุมเปนคนขอทานเรรอนอิสระ แตพวกเขาเหลานี้มีสภาพไมตางไป
จากคนเรรอนขอทานที่เปนคนไทยที่มีโอกาสถูกชักจูงเขาสูการประกอบมิจฉาชีพไดงาย ที่สําคัญการที่
เด็กสามารถหาเงินรายไดดีตัง้แตอายยุังนอย ทําใหใชจายเงินมาก นําเงินไปเลนเกมกด ดมกาว กอเหตุ
ทะเลาะวิวาทกับเด็กเรรอนกลุมตางๆ การถูกจับกุมสงกลับประเทศจะไมเปนอุปสรรคตอการเดินทาง
กลับเขามาใหม เนื่องจากเด็กเหลานี้สวนหนึ่งมักมีคนรูจัก หรือนายหนาอยูในเมืองไทย หรืออีกสวน
หนึ่งไมมีความผูกพันกับญาติพี่นอง จึงตองการเขามาแสวงหารายไดเพือ่ชีวิตที่ดีขึ้นของตนเอง ทั้งนี้อาจ
มีเด็กเล็กๆ สวนหนึ่งที่ถูกลกัพาตัวโดยหัวหนาแกงใหมาเปนเด็กเรรอนขอทาน แตเกบ็ขอมูลไมไดจาก
การทําวิจยัคร้ังนี้ เนื่องจากขอมูลที่ไดเปนความสมัครใจของผูปกครองของเด็กเองทีต่องการใหเดก็เขา
มาทํางาน โดยมีการจายคาจางลวงหนาใหแกผูปกครองของเด็กกอนนําเด็กมาขอทาน 
 สถานการณแรงงานเขมรมีความแตกตางจากแรงงานตางดาวในภูมภิาคลุมน้ําโขงอื่นๆ อยาง
ชัดเจน คือ เดก็ที่ถูกชักจูงเขาสูการขายบริการทางเพศสวนใหญจะเปนเด็กผูหญิงทีม่าจากพมา เดก็หญิง
ชาวเขมรที่ถูกนําเขาสูการขายบริการทางเพศไมมากนกั (จากการพูดคุยกับนักวิจัยที่ทาํการศกึษาใน
โครงการตางๆ ของสถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล โดยทําการเก็บขอมูล
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ภาคสนามจากสถานบริการทางเพศทั่วประเทศในชวงป 2540 พบวา เด็กเขมรที่ถูกชักนําเขามาขาย
บริการทางเพศมีจํานวนนอยมากเมื่อเทยีบกับเด็กที่มาจากพมา ลาว และจีนตอนใต) ดูรายละเอยีดเร่ือง
เด็กตางชาติทีถู่กชักนําเขาสูการขายบริการทางเพศไดจากการศึกษาของ กฤตยา อาชวินิจกุล และคณะ 
(โครงการศึกษาแรงงานเด็กตางชาติ, IPEC-JLO, 2540) และพบวาหญิงชาวเขมรที่ขายบริการทางเพศ
มักจะทํางานในสถานบริการทางเพศที่อยูตามบริเวณชายแดนไทย-เขมร และจากการเปดเผยของนายวีร
ศักดิ์ โควสุรัตน ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย พบวา 
คนเขมรสวนใหญนิยมเขามาทํางานเปนคนขอทานมากทีสุ่ด  
 ขอทานตางชาติมีสภาพการทํางานและชวีติที่ไมแตกตางจากขอทานไทย แตมีโอกาสถูกเอา
เปรียบและเผชิญหนากับปญหาตางๆ ไดมากกวาขอทานไทย เนื่องจากพวกเขามีสถานภาพเปนคน
ตางชาติ การเขามาในไทยไมเพียงเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย พวกเขาเหลานี้ยังตองเผชิญหนากับการปรับตัว
ทั้งในเรื่องความเปนอยูและภาษาที่ใชส่ือสารอีกดวย ขอทานเด็กตางชาติบางสวนมโีอกาสถูกขอทาน
ตางชาติดวยกนัที่เปนผูใหญเอาเปรียบ เชน ในกรณีเดก็ขอทานชาวเขมร ที่พบวา หัวหนาแกงขอทาน
หลายๆ คนเปนคนเขมร 
 ขอคนพบในการวิจัยคร้ังนี้ประการหนึ่งคือ ปจจัยตางๆ ที่เอื้อตอการดํารงอยูและเตบิโตของ
ขอทานตางชาติ ที่พบวาความตองการเด็กตางชาติใหมาชวยขอทานของผูใหญ ทําใหผูประกอบการและ
สวนหนึ่งสรางแรงจูงใจใหกับเด็ก ใหอิสระและใหความชวยเหลือตามที่เห็นสมควร ใหรายไดที่เปน
ธรรมแมวาจะเปนคาจางที่ถูกกวาที่จายใหกบัผูใหญก็ตาม การเขามาทํางานของขอทานเด็กตางชาต ิ จึง
นับวาเปนการเขามาเสี่ยงภัย เสี่ยงวาจะถูกหลอกหรือไม  จะตองทํางานหนกัหรือเบาอยางไร ได
คาตอบแทนมากนอยเพียงใด ไดมีชีวิตอยูในสังคมทีท่ันสมัยหรือไม เก็บเงินสงกลับไปบานไดบาง
หรือไม การกลาววาการสงขอทานตางชาติกลับบานเปน “การชวยเหลือ” นั้น จึงไมนาจะสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงนัก เพราะการแกไขปญหาโดยการสงขอทานตางชาติกลับคืนประเทศนั้น นับวาเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาที่ไมตรงกับสาเหตนุัก จึงเกิดกรณีการเดนิทางกลับมาประเทศไทยของขอทาน
ตางชาติอยูเสมอๆ และเติบโตขึ้น เขมแขง็ขึ้น เพราะขอทานตางชาติเหลานี้ จะกลายเปนผูที่ชักชวนคน
ตางชาติอ่ืนๆ ใหเขามาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงการเขามาทํางานกับคนรูจักจะมีจุดดีหลายประการเมื่อ
เปรียบเทียบกบัการเขามาทํางานตามลําพัง หรือตองการเสียเงินจายคานายหนา การแกไขเรื่องขอทาน
จากตางชาติทัง้เด็กและผูใหญไมใชเร่ืองใหม มีปญหาเกิดขึ้นมากมายกับประเทศทีม่ีพรมแดนตดิตอกัน
แลวประเทศเหลานั้นมีความแตกตางกนัทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน เชน การหลั่งไหลเขามาทํางานของ
ชาวเม็กซิกนัในอเมริกา การเขามาทํางานของคนอินโดนีเซียในมาเลเซีย การเขามาทํางานของคนลาว 
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เขมร พมา ในประเทศไทย เปนตน การระดมความรวมมอืเพื่อแกไขปญหาในระยะยาวจึงเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่ง สรุปแนวทางดําเนินการไดดังนี ้
 

 1) รัฐบาลไทยควรจะสนับสนุนนโยบายใดๆ ที่กอใหเกิดการพัฒนาประเทศเพื่อนบานทั้งทางตรง
และทางออม ตราบใดที่ความแตกตางทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมความเปนอยูของคนไทยยังแตกตางไป
จากประเทศเพือ่นบานอยางชดัเจนเชนนี้ คงจะไมมีความพยายามใดๆ ที่จะบังเกดิผลสําเร็จที่จะปองกนัมิให
แรงงานตางชาติเขามาแสวงหารายไดจากการทํางานในประเทศไทย การเขามาทํางานของแรงงานตางชาติไม
แตกตางไปจากการอพยพเขามาทํางานในเมืองหลวงของคนชนบทที่พบวากรุงเทพกลายเปนเมืองขนาดใหญ 
(Primate City) ที่มีความเติบโตแตกตางจากจงัหวัดอ่ืนๆ อยางชัดเจนไมสามารถหยุดยั้งการเขามาขายแรงงาน
ของคนชนบทเขามาสูเมืองหลวงได ความพยายามขณะนีไ้มวาการสรางงานในชนบท การขยายความเจริญ
และโอกาสทางการศึกษาออกสูชนบทเปนมาตรการที่ดําเนนิมาอยางตอเนือ่ง เพื่อสรางโอกาสนําความเจริญ
และกระจายรายไดใหกับคนไทยอยางทัว่ถึง ปญหาแรงงานตางชาติก็เชนเดียวกนัเปนปญหาที่ตองการการ
แกไขปญหาระยะยาวดวยการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาประเทศเพื่อนบานอยางถาวร จงึควรมีการประสาน 
ใหความรวมมอืผลักดันใหหนวยงานที่เกีย่วของสามารถดําเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
 2) ควรดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกีย่วของของประเทศตนทางและประเทศ
ปลายทางใหมากขึ้นกวาเดิม ขอมูลที่ขาดไปจากการวิจยัคร้ังนี้คือ การดําเนินการและผลที่เกิดขึ้นกอน
และหลังการเขามาของแรงงานเด็ก จึงควรทําการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ และความเปนไปได
ในการปองกนัและแกไขรวมมือกันของหนวยงานที่เกีย่วของ ทั้งในระดับองคกร ชุมชน ภูมภิาค และ
ระดับประเทศ 
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