
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาเปนสิ่งสําคัญและจําเปน  ดังจะเห็น 
ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (อางใน ธีระพล  อรุณะกสิกร และคณะ, 
2545, หนา 21)  ที่ไดบัญญัติไววาการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนโดยสงเสริมใหชมุชนเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษา 
สงผลใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ  
พุทธศักราช 2542 (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542, หนา  15-16) ที่ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครัว ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันทาง
ศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ไดสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจดั
กระบวนการเรียนรูภายในชมุชน เพื่อใหมกีารจัดการศกึษาอบรมมีการแสวงหาความรู  ขอมูล  
ขาวสาร  รูจักเลือกสรร ภมูิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อดําเนินการพฒันาการศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน สงผลถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  (กรมวิชาการ, 2544, หนา 13-14)  ซ่ึงกําหนดโครงสรางที่ยืดหยุนทั้งเนื้อหาสาระ  เวลา  และ               
กระบวนการจดัการเรียนรู โดยสถานศึกษาจะตองจดัทําหลักสูตรรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของชมุชนและครู ตองเขามามีสวนรวมในการดาํเนินการและ
ใหความเห็นชอบในหลกัสูตรสถานศึกษาที่โรงเรียนไดจัดทําขึ้น ดังนัน้ทางโรงเรียนจึงมีสวนสําคญั
อยางยิ่งในการพัฒนาวิถีชวีิตและคุณภาพของบุคคลในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  ประสบการณและ              
องคความรูตาง ๆ ที่ผูเรียนไดรับจากโรงเรยีนก็เพื่อที่จะนําไปใชในชีวติประจําวนัอนัที่จะทําให
คุณภาพชวีิตและความเปนอยูดีขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําใหชุมชนมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสัมพันธ 
สอดคลองกับวิถีชวีิตที่ควรจะเปน  
 ในสวนของการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื  ซ่ึงเปนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชยีงใหม เขต 5 อําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม 
เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาตอนตน) 
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จากสภาพของโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนชาวเขาเผามงและเผากะเหรี่ยง จากรายงานแผนกลยุทธ  
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื (โรงเรียนบานแมแฮเหนือ พ.ศ. 2545,  
หนา  6-9)  สวนที่เปนปจจัยภายนอกพบวาปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมที่เปนอุปสรรคอยูหลาย
ประการดวยกัน แตก็มีปจจยัที่เอื้อตอการเรียนการสอนของโรงเรียนอยูบาง  คือ ชุมชนมีภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงวิทยาการทําใหนกัเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงมีการอนุรักษ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน เชน การแตงกาย การละเลนประจําเผา นักเรียนจึงเห็นคุณคา            
ของขนบธรรมเนียม ประเพณ ี นักเรียนมีความกระตือรือรนในการเรยีนมากขึ้น  เพราะผูปกครอง            
มีการสงเสริมใหนักเรยีนไดเรยีนตอในระดับที่สูงขึ้น แตส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการจัดกิจกรรมการเรียน       
การสอนก็มีอยูหลายประการ คือ ชุมชนมีสองเผาไดแก เผามงและเผากะเหรี่ยง ซ่ึงไมคอยรวมมือกนั
ในการจดัการศึกษา ภาษาทีใ่ชเปนภาษาถิ่นและใชภาษาไทยเปนภาษาทีส่องทําใหเปนอุปสรรค          
ในการจดัการเรียนการสอน นักเรียนขาดเรยีนบอยสาเหตเุพราะตั้งถ่ินฐานอยูหางไกล  การคมนาคม       
ไมสะดวกและยังทําใหขาดโอกาส  ในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อีกสาเหตุคือบิดามารดาของนักเรียน
สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร จึงตองการใหนกัเรียนชวยงาน ผูปกครองสวนใหญมีการศึกษา
นอย  รายไดไมเทาเทียมกนั  ขาดความเขาใจเรื่องการจดัการศึกษา  มีผลกระทบตอการให                
การสนับสนุนกิจกรรมการเรยีนการสอน ขาดการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาภายในโรงเรยีน 
ผูปกครองไมมเีวลาเอาใจใสนกัเรยีน ในเรื่องกิริยามารยาทและระเบยีบวนิัย ทําใหนกัเรียนขาด
ระเบียบวินยัและมารยาทที่ด ีนักเรียนหญิงบางรายตองออกกลางคันเนือ่งจากประเพณีบางอยาง        
ของชุมชนซึ่งเอื้อตอการเกิดปญหาชูสาว นอกจากนีย้ังมีปญหายาเสพยตดิแพรระบาดชมุชน ทําให
นักเรียนมีอัตราเสี่ยงตอการตดิยาเสพยติด  ในขณะที่ปจจยัดานเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียน               
การสอนของโรงเรียนนั้นมหีนวยงานที่สงเสริมและสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ      
ทําใหนกัเรียนมีโอกาสที่จะรบัความรูและประสบการณตรง แตในขณะเดยีวกันชุมชนกข็าดสื่อและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  การติดตอส่ือสารจึงลาชา นักเรียนไมทันตอเหตกุารณ ชุมชนขาดการเชื่อมโยง
ระหวางเทคโนโลยีเกาและใหม นักเรยีนจงึไมรูจักใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหคุมคา เพราะมีคานิยม                   
ที่จะใชแตเทคโนโลยีใหม 
 สวนปจจยัดานเศรษฐกจิก็เปนอุปสรรคตอการจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียน        
เปนอยางมาก  ผูปกครองมีฐานะยากจนไมสามารถจดัหาอปุกรณที่จาํเปนในการเรยีนรูเทาเทยีมผูอ่ืน 
และยังสงผลใหสุขภาพอนามัยของนักเรยีนไมดีเทาที่ควร หนวยงานสวนทองถ่ินของรัฐให         
การสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันแกโรงเรียน  แตไมสามารถสนับสนุนการเรียนไดมาก   
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เทาที่ควร สวนงบประมาณที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางราชการก็ไมเพียงพอ ทําใหการจัดกจิกรรม 
การเรียนการสอนบางอยางไมสามารถทําได ทั้ง ๆ ที่มีปจจัยดานการเมอืงและกฎหมายที่สามารถ
เอื้อประโยชนตอการเรียนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 
มุงใหผูเรียนไดเรียนในขั้นพืน้ฐาน 12 ปและนโยบาย 4 ประกัน ไดแก ประกันคณุภาพการศึกษา 
ประกันโอกาสการศึกษา  ประกันความปลอดภัยและประกันประสิทธิภาพ  ทาํใหโรงเรียน             
สามารถจัดการศึกษาอยางมคีุณภาพและไดมาตรฐาน และยังเปดโอกาสใหทุกสวนเขามามีสวนรวม        
ในการจดัการศกึษาแตก็มีอุปสรรคคือความไมชัดเจนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ แผนงาน 
และขั้นตอนของการกระจายอํานาจ ทําใหโรงเรียนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกดิความเขาใจ       
ไมตรงกัน  ผูนําชุมชนใหการสนับสนุนดานการศึกษานอย ปญหาอีกประการหนึ่ง ก็คือ กฎหมาย      
ไมสามารถใชบังคับผูปกครองใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เชน การเกณฑเดก็
เขาเรียน ปญหาเด็กออกกลางคัน นักเรยีนบางสวนขาดหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร จงึขาดโอกาส 
ที่จะไดรับวุฒทิางการศึกษาและขาดโอกาสที่จะเรียนในระดับที่สูงขึ้น 
 ดวยเหตนุี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
บานแมแฮเหนอื  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชยีงใหม ดวยความคาดหวังวาขอมูลที่ไดจากการศึกษา       
คร้ังนี้ จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางนโยบายการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  เพื่อสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ  
อําเภอแมแจม  จังหวดัเชยีงใหม  
               2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชน                   
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม  
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ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม โดยมีกรอบการศึกษาดงันี้ 
 ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาจากประชากรไดแก ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน  ผูนําชุมชน องคกรทองถ่ินตาง ๆ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทน
ของชุมชนในเขตบริการโรงเรียนจํานวน 8 หมูบาน  และชุมชนที่อยูนอกเขตบริการของโรงเรียน  
จํานวน 10 หมูบาน  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน    
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ในกรอบแนวคดิของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ที่กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในลักษณะ
การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ                 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากัด ดังนี ้
 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ชุมชนเขาไปใหความรวมมอืในการจดัการศึกษาของ    
โรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม ใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ              
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป 
 การจัดการศกึษา หมายถึง กจิการของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม          
จังหวดัเชยีงใหม ที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป ดังนี ้
 1.  ดานวิชาการ หมายถึง ขอบขายกิจรรมทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ ไดแก  
การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวดัผล ประเมนิผล และเทยีบโอน 
ผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนา 
แหลงเรียนรู การนิเทศการศกึษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพ     
ภายในสถานศกึษา การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนา 
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วิชาการ กับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว   องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 2.  ดานงบประมาณ หมายถงึ ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ   
ไดแกการจัดทาํและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
 3.  ดานการบรหิารงานบุคคล  หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหาร      
งานบุคคล ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง         
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ วินยัและการรักษาวนิัย การออกจากราชการ 
 4.  ดานการบรหิารทั่วไป หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกีย่วของกับการบริหารงาน        
ทั่วไป ไดแก การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน งานพัฒนา
ระบบและเครอืขายขอมลูสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบ    
การบริหารพฒันาองคกร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ การดูแล
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนกัเรียน การสงเสริมและ
ประสานงานการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
การสงเสริมงานกิจการนักเรยีนการประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จดัการศึกษา  
งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานอื่น การจดัระบบควบคุมในหนวยงาน 
งานบริการสาธารณะ และงานที่ไมไดระบไุวในงานอื่น 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ไดขอมูลพื้นฐานของการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษา เพื่อใชในการกําหนด
นโยบายสําหรบัการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื  
อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ตอไป   
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