
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาเปนสิ่งสําคัญและจําเปน  ดังจะเห็น 
ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (อางใน ธีระพล  อรุณะกสิกร และคณะ, 
2545, หนา 21)  ที่ไดบัญญัติไววาการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนโดยสงเสริมใหชมุชนเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษา 
สงผลใหมีการกําหนดแนวทางการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ  
พุทธศักราช 2542 (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542, หนา  15-16) ที่ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  
ครอบครัว ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันทาง
ศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ไดสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจดั
กระบวนการเรียนรูภายในชมุชน เพื่อใหมกีารจัดการศกึษาอบรมมีการแสวงหาความรู  ขอมูล  
ขาวสาร  รูจักเลือกสรร ภมูิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อดําเนินการพฒันาการศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน สงผลถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544  (กรมวิชาการ, 2544, หนา 13-14)  ซ่ึงกําหนดโครงสรางที่ยืดหยุนทั้งเนื้อหาสาระ  เวลา  และ               
กระบวนการจดัการเรียนรู โดยสถานศึกษาจะตองจดัทําหลักสูตรรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของชมุชนและครู ตองเขามามีสวนรวมในการดาํเนินการและ
ใหความเห็นชอบในหลกัสูตรสถานศึกษาที่โรงเรียนไดจัดทําขึ้น ดังนัน้ทางโรงเรียนจึงมีสวนสําคญั
อยางยิ่งในการพัฒนาวิถีชวีิตและคุณภาพของบุคคลในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  ประสบการณและ              
องคความรูตาง ๆ ที่ผูเรียนไดรับจากโรงเรยีนก็เพื่อที่จะนําไปใชในชีวติประจําวนัอนัที่จะทําให
คุณภาพชวีิตและความเปนอยูดีขึ้น ในขณะเดียวกันก็ทําใหชุมชนมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสัมพันธ 
สอดคลองกับวิถีชวีิตที่ควรจะเปน  
 ในสวนของการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื  ซ่ึงเปนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเชยีงใหม เขต 5 อําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม 
เปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับชวงชั้นที่ 3 (มัธยมศึกษาตอนตน) 
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จากสภาพของโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนชาวเขาเผามงและเผากะเหรี่ยง จากรายงานแผนกลยุทธ  
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื (โรงเรียนบานแมแฮเหนือ พ.ศ. 2545,  
หนา  6-9)  สวนที่เปนปจจัยภายนอกพบวาปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมที่เปนอุปสรรคอยูหลาย
ประการดวยกัน แตก็มีปจจยัที่เอื้อตอการเรียนการสอนของโรงเรียนอยูบาง  คือ ชุมชนมีภูมิปญญา
ทองถ่ินและแหลงวิทยาการทําใหนกัเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงมีการอนุรักษ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน เชน การแตงกาย การละเลนประจําเผา นักเรียนจึงเห็นคุณคา            
ของขนบธรรมเนียม ประเพณ ี นักเรียนมีความกระตือรือรนในการเรยีนมากขึ้น  เพราะผูปกครอง            
มีการสงเสริมใหนักเรยีนไดเรยีนตอในระดับที่สูงขึ้น แตส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการจัดกิจกรรมการเรียน       
การสอนก็มีอยูหลายประการ คือ ชุมชนมีสองเผาไดแก เผามงและเผากะเหรี่ยง ซ่ึงไมคอยรวมมือกนั
ในการจดัการศึกษา ภาษาทีใ่ชเปนภาษาถิ่นและใชภาษาไทยเปนภาษาทีส่องทําใหเปนอุปสรรค          
ในการจดัการเรียนการสอน นักเรียนขาดเรยีนบอยสาเหตเุพราะตั้งถ่ินฐานอยูหางไกล  การคมนาคม       
ไมสะดวกและยังทําใหขาดโอกาส  ในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ อีกสาเหตุคือบิดามารดาของนักเรียน
สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร จึงตองการใหนกัเรียนชวยงาน ผูปกครองสวนใหญมีการศึกษา
นอย  รายไดไมเทาเทียมกนั  ขาดความเขาใจเรื่องการจดัการศึกษา  มีผลกระทบตอการให                
การสนับสนุนกิจกรรมการเรยีนการสอน ขาดการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาภายในโรงเรยีน 
ผูปกครองไมมเีวลาเอาใจใสนกัเรยีน ในเรื่องกิริยามารยาทและระเบยีบวนิัย ทําใหนกัเรียนขาด
ระเบียบวินยัและมารยาทที่ด ีนักเรียนหญิงบางรายตองออกกลางคันเนือ่งจากประเพณีบางอยาง        
ของชุมชนซึ่งเอื้อตอการเกิดปญหาชูสาว นอกจากนีย้ังมีปญหายาเสพยตดิแพรระบาดชมุชน ทําให
นักเรียนมีอัตราเสี่ยงตอการตดิยาเสพยติด  ในขณะที่ปจจยัดานเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียน               
การสอนของโรงเรียนนั้นมหีนวยงานที่สงเสริมและสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ      
ทําใหนกัเรียนมีโอกาสที่จะรบัความรูและประสบการณตรง แตในขณะเดยีวกันชุมชนกข็าดสื่อและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  การติดตอส่ือสารจึงลาชา นักเรียนไมทันตอเหตกุารณ ชุมชนขาดการเชื่อมโยง
ระหวางเทคโนโลยีเกาและใหม นักเรยีนจงึไมรูจักใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหคุมคา เพราะมีคานิยม                   
ที่จะใชแตเทคโนโลยีใหม 
 สวนปจจยัดานเศรษฐกจิก็เปนอุปสรรคตอการจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียน        
เปนอยางมาก  ผูปกครองมีฐานะยากจนไมสามารถจดัหาอปุกรณที่จาํเปนในการเรยีนรูเทาเทยีมผูอ่ืน 
และยังสงผลใหสุขภาพอนามัยของนักเรยีนไมดีเทาที่ควร หนวยงานสวนทองถ่ินของรัฐให         
การสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันแกโรงเรียน  แตไมสามารถสนับสนุนการเรียนไดมาก   
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เทาที่ควร สวนงบประมาณที่ทางโรงเรียนไดรับจากทางราชการก็ไมเพียงพอ ทําใหการจัดกจิกรรม 
การเรียนการสอนบางอยางไมสามารถทําได ทั้ง ๆ ที่มีปจจัยดานการเมอืงและกฎหมายที่สามารถ
เอื้อประโยชนตอการเรียนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 
มุงใหผูเรียนไดเรียนในขั้นพืน้ฐาน 12 ปและนโยบาย 4 ประกัน ไดแก ประกันคณุภาพการศึกษา 
ประกันโอกาสการศึกษา  ประกันความปลอดภัยและประกันประสิทธิภาพ  ทาํใหโรงเรียน             
สามารถจัดการศึกษาอยางมคีุณภาพและไดมาตรฐาน และยังเปดโอกาสใหทุกสวนเขามามีสวนรวม        
ในการจดัการศกึษาแตก็มีอุปสรรคคือความไมชัดเจนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ แผนงาน 
และขั้นตอนของการกระจายอํานาจ ทําใหโรงเรียนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกดิความเขาใจ       
ไมตรงกัน  ผูนําชุมชนใหการสนับสนุนดานการศึกษานอย ปญหาอีกประการหนึ่ง ก็คือ กฎหมาย      
ไมสามารถใชบังคับผูปกครองใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เชน การเกณฑเดก็
เขาเรียน ปญหาเด็กออกกลางคัน นักเรยีนบางสวนขาดหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร จงึขาดโอกาส 
ที่จะไดรับวุฒทิางการศึกษาและขาดโอกาสที่จะเรียนในระดับที่สูงขึ้น 
 ดวยเหตนุี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
บานแมแฮเหนอื  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชยีงใหม ดวยความคาดหวังวาขอมูลที่ไดจากการศึกษา       
คร้ังนี้ จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางนโยบายการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  เพื่อสนองตอความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ  
อําเภอแมแจม  จังหวดัเชยีงใหม  
               2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชน                   
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม  
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ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม โดยมีกรอบการศึกษาดงันี้ 
 ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาจากประชากรไดแก ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน  ผูนําชุมชน องคกรทองถ่ินตาง ๆ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทน
ของชุมชนในเขตบริการโรงเรียนจํานวน 8 หมูบาน  และชุมชนที่อยูนอกเขตบริการของโรงเรียน  
จํานวน 10 หมูบาน  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน    
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ในกรอบแนวคดิของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ที่กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในลักษณะ
การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ                 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากัด ดังนี ้
 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ชุมชนเขาไปใหความรวมมอืในการจดัการศึกษาของ    
โรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม ใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ              
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป 
 การจัดการศกึษา หมายถึง กจิการของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม          
จังหวดัเชยีงใหม ที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทั่วไป ดังนี ้
 1.  ดานวิชาการ หมายถึง ขอบขายกิจรรมทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ ไดแก  
การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวดัผล ประเมนิผล และเทยีบโอน 
ผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนา 
แหลงเรียนรู การนิเทศการศกึษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพ     
ภายในสถานศกึษา การสงเสริมความรูดานวชิาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนา 
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วิชาการ กับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว   องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 2.  ดานงบประมาณ หมายถงึ ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ   
ไดแกการจัดทาํและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
 3.  ดานการบรหิารงานบุคคล  หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหาร      
งานบุคคล ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง         
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ วินยัและการรักษาวนิัย การออกจากราชการ 
 4.  ดานการบรหิารทั่วไป หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกีย่วของกับการบริหารงาน        
ทั่วไป ไดแก การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน งานพัฒนา
ระบบและเครอืขายขอมลูสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบ    
การบริหารพฒันาองคกร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ การดูแล
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนกัเรียน การสงเสริมและ
ประสานงานการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
การสงเสริมงานกิจการนักเรยีนการประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จดัการศึกษา  
งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานอื่น การจดัระบบควบคุมในหนวยงาน 
งานบริการสาธารณะ และงานที่ไมไดระบไุวในงานอื่น 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ไดขอมูลพื้นฐานของการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษา เพื่อใชในการกําหนด
นโยบายสําหรบัการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื  
อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ตอไป   
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