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เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ
คร้ังนี้    ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนโดยนําเสนอดังนี้ 
 1.   แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 2.   ชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 3.   ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 4.   การศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  
 จากการที่รัฐไดมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพ  
การดําเนินงาน พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงหากไมมีการปฏิรูปการศึกษาใหบังเกิดผลตามที่ตองการ
แลว   ระบบการศึกษาที่เปนอยูยอมจะไมสามารถตอบสนองความตองการและความเปลี่ยนแปลง 
ของโลกได  การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM)  
การบริหารรูปแบบใหมซ่ึงจะสงผลใหการบริหารและจัดการศึกษาไดพฒันายิ่งขึ้น  ซ่ึงรุง  แกวแดง 
(2546, หนา 33) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารโรงเรียนเปนฐานไววา  เปนยทุธศาสตร      
ที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษา   โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและทองถ่ินไปยังโรงเรียน          
ซ่ึงอยูใกลชิดกบัผูเรียนมากทีสุ่ด ใหผูบริหาร ครู นักเรียน พอ แม  ผูปกครองและชุมชน ไดมีโอกาส 
ควบคุมการจัดการศึกษา และรับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
ไดดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
 ในทํานองเดียวกัน ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41)  กลาวโดยสรุปวา การบริหาร 
โรงเรียนเปนฐาน    เปนการบริหารและการจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะและ        
ความตองการของโรงเรียน นั่นคือสมาชิกโรงเรียนอันไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   
ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย พอแม ผูปกครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่นๆ 
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มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหา ตลอดจนดําเนินการ                   
เพื่อพัฒนากิจกรรมดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 เชนเดยีวกับอทุัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 189-191) กลาวโดยสรุปวา การบริหารแบบนี้ 
จะใชหลักการของการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การคืนอํานาจใหกับประชาชนและการบริหาร
ตนเองเปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งทีจ่ะชวยในการประกันคณุภาพ 
การศึกษา โดยการกระจายอํานาจหรือโอนอํานาจจากหนวยหนวยงานของรัฐและทองถ่ินไปยัง 
สถานศึกษาซึ่งอยูใกลชิดกับนักเรียนมากทีสุ่ด โดยใหผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
สามารถรวมและควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบ ตัดสินใจเกีย่วกับงบประมาณ  บุคลากร  และ 
หลักสูตรดวยตนเอง  เพื่อนาํไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพ  และสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั 
เชียงใหม (2546, หนา 5)  ก็ไดกลาววา  สถานศึกษาจะมีอิสระในการบรหิารและการจดัการศึกษา 
ทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปที่สนองตอบตอ 
ความตองการของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบ  ภายใตกรอบนโยบายและแผนที่กระทรวง และ 
เขตพื้นที่การศกึษากําหนด โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาทีใ่นการบริหารจดัการ ทั้งนี ้
ตองดําเนินงานดวยความโปรงใสและเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 ดังนัน้การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาจึงมีความสําคัญและความจําเปน                          
ซ่ึงสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 77-86) กลาวถึงภารกิจที่มุงหวงัใหชุมชนเขามามีสวนรวม
จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท โดยสรุปไดดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในทางวิชาการ แนวการจดัการศึกษาในยุคปฏิรูปที่ยึดหลักผูเรียนสําคัญ
ที่สุด เพื่อใหนกัเรียน เปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีความเปนไทยและความเปนสากล   การสราง        
ผูเรียนใหมีคณุลักษณะดงักลาวกระทําไดโดยผานทางการพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู     
ซ่ึงทุกฝายในสงัคมมีสวนรวมเปนสําคัญในดานตาง ๆ ไดแก 
  1.1 การมีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา เปดโอกาสใหสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในทองถ่ินสามารถกําหนดสาระของหลักสูตร ในสวนทีเ่กีย่วกับสภาพปญหาในชุมชน
และสังคม ภูมปิญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอนัพึงประสงค เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวเปนไปตามแนวคดิการใหชุมชนเปนฐาน   
เปนการเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยูในชุมชนเรียนรูจากชุมชนดวยประสบการณจริงใน
สถานการณจริง  เรียนรูจากภมูิปญญาทองถ่ิน ผูรูผูมีประสบการณ และสถานประกอบการในชุมชน  
ซ่ึงผูนําชุมชนในฐานะที่เปนผูรูจักทองถ่ินของตนเองเปนอยางดี จะเปนผูมีสวนรวมไดอยางดยีิ่ง   
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ในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหตรงกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ินนั้น 
โดยเฉพาะผูนาํชุมชนที่ไดรับการสรรหาเขาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จะมหีนาที่
โดยตรงในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               1.2  การมีสวนรวมในการพฒันากระบวนการเรียนรู การพัฒนากระบวนการเรยีนรู   
ใหมีความหลากหลายและศกึษาไดอยางตอเนื่อง จําเปนจะตองมีการจดัหาพัฒนาสื่อและกระบวนการ 
ตาง ๆ ทั้งนี้ในหลักการชุมชนสามารถนําสื่อที่มีอยูในทองถ่ิน ใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาในชุมชน
และสรางเครือขายการเรียนรู โดยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมกับสถานศกึษา ในการจัดกระบวน       
การเรียนรูไดอยางนอย 2 ลักษณะ ไดแก การจัดตัง้และพฒันาแหลงเรียนรู โดยประสานความรวมมือ 
ระหวางสถานศึกษากับพอแม ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อจัดการเรยีนรูใหเกิดขึ้น   
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ รวมทั้งเขาไปมีสวนชวยกับรัฐและสถานศึกษาจดัตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ ในชุมชนใหเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินควบคูกับ   
วิทยาการสากล ในขณะที่จําเปนตองพัฒนาผูเรียนใหมีความรูในวทิยาการสากล  และใชส่ือเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ยังควรเนนไปที่การใชประโยชนจาก “ผูรู”            
ในทองถ่ิน  ทั้งนี้ผูนําชุมชนอาจรวมเปนวิทยากรหรือรวมจัดกิจกรรมในสถานศึกษา เพื่อจะไดนํา
ประสบการณ  ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้ง        
การสนับสนุนใหสถานศึกษารวมมือกับชมุชนในการพฒันาสื่อการเรียน โดยใชภูมปิญญาในชุมชน 
              1.3  การมีสวนรวมในการถายทอดความรูเพื่อพัฒนาชุมชน ในยุคปฏิรูปการศึกษา 
เปาหมายของการใหการศึกษาจะไมจํากดัแตเฉพาะผูเรียนหรือจํากดัแตภายในโรงเรยีนอีกตอไป   
แตยงัรวมไปถงึการใหความรู ทักษะ การสรางเจตคติและจติสํานึกรวมกนัในการพัฒนาทองถ่ิน      
ของตน ผูนําชมุชนจึงตองเปนผูที่รูจักประสานเชื่อมโยงกับแหลงเรยีนรูตาง ๆ รวมทั้งสถานศึกษา 
โดยอาจขอความรวมมือในการแนะนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มผลผลิตในชุมชน ขอวิทยากร 
ใหความรู  หรือขอความรวมมือใหสถานศกึษาทําการคนควาวิจยัในหวัขอที่เปนปญหาของ             
ชุมชน หรือเขาไปใหความรวมมือกับโครงการที่สถานศึกษา หรือหนวยงานอื่นจัดขึน้เพื่อพัฒนา
ความเปนอยูทีด่ีของชุมชน 
               1.4  การมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากการศึกษาตอง
เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสไดเรียนรู “ทักษะ         
การเรียนรู” เพื่อจะไดพัฒนาตนเองและสังคมได ผูนําชุมชนตองมีบทบาทในการสราง “เครือขาย”        
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การเรียนรูชุมชน หรือ “ศูนยการเรียนรูทองถ่ิน” ดวยการเชื่อมโยงและแลกเปลีย่นการเรียนรู
ระหวางสถานศึกษา ทองถ่ินและชุมชน   
 2.  การมีสวนรวมทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยเนนการมสีวนรวมของชุมชนการบริหารและการดาํเนินงานในระดับทองถ่ินจงึกําหนดให       
การปฏิบัติเสร็จสิ้นที่สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด โดยคํานึงถึงความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  
ผูนําชุมชนและประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาไปมีสวนรวม โดยทําหนาที่เปนกรรมการได            
ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา รวมทั้งเขาไปมีสวนรวมทางอื่นไดแก 
                  2.1  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542      
ไดกาํหนดเรื่องคณะกรรมการสถานศกึษาทีม่ีหนาทีใ่นการกํากับ ดแูล สงเสริม สนบัสนนุการบรหิาร
จัดการศกึษา โดยคํานึงถึงการบริหารและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูนําชมุชนสามารถ 
เขาไปรวมเปนกรรมการได ทัง้ในระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษาและระดับสถานศึกษาซึง่ภาระหนาทีข่อง  
คณะกรรมการ ทั้งสองระดบัมีอยางกวางขวาง  ตัง้แตการกาํหนดแผน  นโยบาย  การดําเนินกจิกรรม  
ไปจนถึงการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งเปนผูสะทอนปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินตลอดจนประสานประโยชน ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ สามารถพัฒนาผูเรียน
ใหมีคุณภาพไดมากที่สุด 
                 2.2  การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบคุณภาพการศกึษา การประกันคณุภาพภายใน 
สถานศึกษา เปนวิธีที่ทําใหการศึกษามีมาตรฐานและถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา 
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยสถานศึกษาจะตองจัดทาํรายงานประจาํปเสนอตอหนวยงาน             
ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ  และจะตองเปดเผยรายงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
ประจําปตอสาธารณชนซึ่งในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาสถานศกึษาจะตองใหขอมูลเพิ่มเติม 
รวมทั้งเชิญ ผูปกครองและผูมีสวนเกีย่วของกับสถานศกึษารวมใหขอมลูการจัดการศกึษา ผูนาํชุมชน
จึงมีบทบาท สําคัญยิ่งทั้งในดานการใหขอมลูเพิ่มเติมสําหรับการประเมนิภายนอกและติดตาม
รายงานผลการประเมินคุณภาพทั้งรายงานประจําปของสถานศึกษาและรายงานการตรวจสอบ
คุณภาพทกุหาป 
                 2.3  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนการศึกษาทางเลอืกผูนําชุมชนมีหนาที่ดแูล       
ใหสมาชิกในชุมชนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และใหความสําคัญเปนพิเศษแกคนพิการ            
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ โดยท่ีการศึกษาจะเปนในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และอนุญาตใหมกีารเทียบโอนระหวางกันได ขณะเดียวกัน
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ก็เปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น มีสิทธ์ิจัดการศกึษา   
ขั้นพื้นฐาน ใน  “ศูนยการเรยีน” และไดรับสิทธิประโยชนบางประการจากรัฐ ผูนําชุมชนจึงมหีนาที่
ในการใหการสนับสนนุบุคคล ครอบครัว หรือองคกรในชุมชนที่ตองการจัดการศึกษาทางเลือกนี้           
โดยท่ีการจดัการศึกษาในลักษณะดังกลาวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศในกฎกระทรวง       
และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
               2.4  การมีสวนรวมในฐานะผูสรางแรงจูงใจเพื่อการศึกษา ผูนําชุมชนอาจทําหนาที่        
เปนผูใหขอมลู ใหคําแนะนาํ ประสานงานกับหนวยงานเพื่อหาทางชวยเหลือ เชน ขอมูลเกี่ยวกับ 
การสนับสนุนผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ไดแก ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูที่มีความสามารถ
พิเศษโดยการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาเปนพิเศษนั้น นอกจากนีผู้นําชุมชน 
จะตองเปนผูสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ใหแกสมาชิกในชุมชนดวย เชน แนะนําแหลงเรียนรู หรือ        
กิจกรรมตาง ๆ ที่หนวยงาน สถาบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึน้ อันจะเปนประโยชนสําหรับ
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคมทองถ่ิน 
 3.  การมีสวนรวมทางการเงนิและการลงทนุเพื่อการศึกษา ผูนําชุมชนมีสวนรวมดาน           
ตาง ๆ ไดแก 
  3.1  เปนผูรวมระดมทุนเพือ่การศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตองอาศัย
ทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปวงจากทองถ่ิน ผูนําชุมชนสามารถมีสวนรวมในการชวยระดมทุน
เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่น 
ใหแกสถานศกึษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
  3.2  เปนผูริเร่ิมและสนับสนนุการจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษาของชุมชน จัดการศกึษา
ใหสมาชกิชุมชนทกุคนไดรับสิทธิเสมอภาค และไดรับโอกาสศกึษาตอตามกาํลังความสามารถ              
ไดอยางสูงสุด ไมจําเปนตองใชจายมาก  ปจจุบันรัฐไดใหการสนับสนนุเปนพิเศษ ดานการเงิน และ
อุปกรณสําหรบัผูเรียนที่พิการและไดจดักองทุนสําหรับผูดอยโอกาส กองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในสถานศึกษา แตการขอความชวยเหลือจากรัฐแตเพยีงฝายเดยีวยอมไมเพยีงพอ                         
ผูนําชุมชนอาจใชวิธีตาง ๆ ในการระดมทนุเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดความรวมมือ รวมใจจากชุมชน 
สถานประกอบการ  และภาคเอกชน โดยจัดตั้ง  “กองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน”  ขึ้นเอง  กองทุน
ดังกลาวควรมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือแกสมาชิก ชุมชน ในดานการศึกษาใหชัดเจน 
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  3.3  รวมติดตามการใชเงิน และกองทุนใหเกิดประโยชนสูงสุด การรวมระดมทนุ       
ใหสถานศึกษาไดมีเงินสนับสนุนการดําเนนิงานดานการศึกษาเปนบทบาทที่สําคัญ ขณะเดียวกัน    
ภายหลังการรวมระดมทนุใหสถานศึกษาแลว ผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการเสนอและ    
ติดตามใหการใชจายเงินดังกลาวเปนไปอยางโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ขณะที่กระทรวงศึกษาธกิาร (2539, หนา 5-9) ไดตระหนกัในความสําคัญของการมี         
สวนรวมในการจัดการศกึษาของผูเกี่ยวของ โดยไดกําหนดสาระสําคัญในบัญญัติ 10 ประการของ
โรงเรียนในอดุมคติที่ใหองคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสงเสริมใหกลุมบุคคลหรือ
ชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร  เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา     
รวมทั้งเปนโรงเรียนที่ผูนําทองถ่ินและผูปกครองยอมรับวามีคุณภาพและมาตรฐานทีย่อมรับได        
โดยมีแนวคิดที่จะกระจายอํานาจใหผูใกลชิดกับผูเรียนเปนผูใชอํานาจในการบริหาร เพื่อให
สถานศึกษาดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกบั รุง  แกวแดง (2543, หนา 309) ที่กลาววา 
การมีสวนรวมของชุมชนและผูปกครองนัน้  ปจจุบันชาวบานมีความรูไมดอยไปกวาขาราชการ  
เพียงแตระบบราชการตองเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในรูปคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนและไมใชคณะกรรมการโรงเรียนในความคิดเดมิที่จะมุงหาเงนิเขาโรงเรียนอยางเดยีว       
แตจะมุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสําหรับการศึกษาของลูกหลาน 
   สวนแนวคิดของ ประเวศ วะสี  (2543, หนา 9-10) กลาวถึงความจําเปนที่ตองเปดโอกาส
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาโดยสรุปวาการศกึษาเปนความหวังของสังคม
เปนเสมือนตนทางแหงสภาพจิตใจ  ครอบครัว วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 
กระบวนการทางการศึกษาจึงมีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา  แตเปนกระบวนการที่เปนกลาง ทุกคน
จึงสามารถเขามามีสวนรวมได  นอกจากนี ้ ประเวศ  วะสี (2539, หนา  7) ยังไดมีแนวคิดอีกวา    
เมื่อทุกฝายเขามามีสวนรวมก็จะสงผลใหสามารถแกปญหาดานอื่น ๆ ไดดวย การศึกษาจึงไมใชเรื่อง
ของครูและโรงเรียนเทานัน้ ทุกสิ่งทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพือ่การเรียนรูของทกุคนไมวาจะเปน 
ครอบครัว ชุมชน วัด โรงงาน กองทัพ กระบวนการทางเศรษฐกิจทกุชนิด ศิลปะการแสดง การกฬีา 
ส่ือมวลชน เรียกวาการศึกษาเปนวิถีชีวติเปนทั้งวิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย  
  จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาดังกลาว อาจจะสรุปแนวคิด
การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาไดวา การจัดการศึกษาตองใหสังคม บุคคล องคกร      
ตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยชุมชนตองถือวาเปนภาระหนาที่            
ที่มีความจาํเปนที่จะตองรวมกันในการใหคาํปรึกษาหารอื การแสดงความคิดเหน็ การตดัสินใจ
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เกีย่วกับ นโยบายและแนวดําเนินการตาง ๆ การรวมสนับสนุน และสงเสริมการจัดการศึกษา            
เพื่อใหการศึกษาของชุมชนมีความเจริญกาวหนา 
 
ชุมชนกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 จากการที่รัฐไดมีนโยบายใหชุมชนหรือองคกรชุมชน ไดเขามามีสวนรวม                         
ในกระบวนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เพื่อพัฒนาสังคมไทย       
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 56- 57) ไดกลาวถึงบทบาท
ของชุมชนในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาไววา ผูปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถาบัน
จัดการศึกษา ตองมีบทบาทในการจดัการศึกษา ดังนี ้
 1. รวมตัดสินใจเกีย่วกับการศึกษาของบุตรหลานตน เชน เลือกสถานศึกษาใหบุตรหลาน 
รวมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 
                 2. รวมแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียน 
การสอนประจาํวัน 
 3. รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศกึษา เชน รวมแสดงความคิดเห็นหรือ 
เสนอแนะการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครู            
ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และใหขอแนะนําในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 4. รวมในบรรยากาศการเรยีนการสอนของสถานศึกษา ผูปกครองอาจรวมในกิจกรรม  
การเรียนการสอน หรือรวมกจิกรรมอื่นที่สถานศึกษาจดั ซ่ึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนที่ดี
ก็จะสงผลดีตอการจัดการศกึษาของสถานศึกษา 
 5. รวมสนับสนุนกิจการการศึกษา โดยสนบัสนนุดานความคิดการเปนผูนํา   การเปน
กรรมการ การรวมประชุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใหขอมูลความคิดเห็น การปกปองดูแล   
การสนับสนุนทรัพยากรการเงิน  วัสดุอุปกรณ   การรวมดําเนินโครงการ   การเผยแพร
ประชาสัมพันธ   
  นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 127-128) ยังไดใหแนวทางการม ี     
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาไวดังนี ้          

  1. ตองรวมคิดระหวางประชาชนดวยกนัเองและกับเจาหนาที่ของภาครัฐหรือองคการ
ภาคเอกชนในการจัดการเรยีนการสอน โดยดําเนนิการกนัเองตามความสามารถ เชน จัดชั้นเรยีน
โดยครอบครัวในชุมชนรวมกันจัดขึน้ และขอความรวมมอืจากวิทยากรจากเขตพืน้ที่การศึกษา 
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   2. แสดงความคิดเห็นโตแยงการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การกาํหนดหลักการ 
วิธีการเกีย่วกบัการจัดการศกึษาไดอยางกวางขวาง และมีสิทธิที่จะขอใหผูรับผิดชอบนําขอขัดแยง
มาประชุมปรึกษาหารือกนักับประชาชนหรือองคการตาง ๆ ในชุมชน เพื่อปรับปรุงการดําเนินการ
ดานการศึกษาใหเหมาะสม 

 3. รวมคิด รวมรับผิดชอบกําหนดหลักสูตรวิชาที่จะใหมกีารเรียนการสอนในโรงเรียน          
ใหตรงตามความตองการและความจําเปนในการใชความรู ใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยูใน 
ชุมชน 
 4.  คัดเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในสถานศึกษาในชุมชนนั้น  เพื่อชวยเหลือ 
การบริหารจัดการศึกษา ทั้งในดานการจัดการอุปกรณการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณจาํเปนตองใช 
รวมถึงงบประมาณดวย 

 5. สามารถเขามามีสวนรวมใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารจดัการการศึกษา 
เมื่อเห็นวาการดําเนินการไมกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนตามที่ตั้งเปาหมายไว 

 6. มีสิทธิในการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการดานการศึกษาของผูบริหาร 
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทุกระดับ เพือ่กระตุนใหทาํงานอยางจริงจัง ทุมเทกับการทํางาน             
เต็มความสามารถ 

 7.  มีสวนรวมดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ี   
ตาง ๆ  ตั้งแตเริ่มตนและติดตามการดําเนนิงานตลอดไป กิจกรรรมไมเหมาะสมควรชวยกนัแกไข 
ปรับปรุงใหเหมาะสม 
  8. รวมกิจกรรมการศึกษาขององคการภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรของประชาชน     
 ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 21-25)   
กลาววา เพื่อใหการศึกษาของชุมชนเจริญกาวหนา ทนัตอความเจริญของสิ่งอื่น ชุมชนจะตอง
รับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการ ไดดังนี ้
 1.  ชุมชนตองถือวาเปนหนาที่ที่มีความจําเปนที่จะตองรวมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชน 
ใหเจริญกาวหนา เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการพฒันาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพ         
โดยพยายามผลักดันใหโรงเรียนประถมศกึษาเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน 
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 2.  ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะห เพื่อหาจดุพัฒนาการศึกษาใหลูกหลาน
รวมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเหน็และแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดรับ
ความสําเร็จ 
 3.  ชุมชนตองรวมกันคนหาผูที่มีความรูความสามารถในทองถ่ิน เขามารวมใหการศึกษา
ในโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนทองถ่ิน  ผสมผสานกับความรู
สมัยใหมที่ทางโรงเรียนจัดให 
 4.  ชุมชนตองเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือ สนับสนุน พัฒนาโรงเรียน เชน                    
การซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแตงสิ่งแวดลอมในโรงเรียน รวมรณรงคหา
ทุนการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนรวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดใหมีขึ้น 
 5.  รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปญหา
หรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็รวมแกไขปญหาและอุปสรรคนั้น 
 6.  สรางความภาคภูมใิจในผลงานของการพัฒนาการศึกษารวมกนั โดยชุมชนรวมรับรู
ความเจริญกาวหนาของโรงเรียน และรวมภาคภูมใิจในผลงานการพัฒนาโรงเรียน การพัฒนา
การศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ โดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับตลอดมา 
 เชนเดยีวกับ ชาญชัย  ศิลปะอวยชยั  และคณะ (2542, หนา 18)  ไดกลาวถึงบทบาทของ
ผูนําชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนวา ในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษา ถาตองการให
เจริญกาวหนาไปไดดแีลว ควรจะมกีารประสานกันระหวางรัฐ คอืโรงเรียน กับราษฎร หรือเอกชน 
ที่เปนสมาชิกของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ซ่ึงการรวมมือเปนไปไดหลายรูปแบบและหลายระดับ เชน 
 1.  การใหขอมลูในบทบาทนี ้กลุมผูนําจะเปนแหลงขอมลูตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนตองการ 
เชน ปญหาและความตองการของชุมชน  แหลงทรัพยากร  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  เจตคติของ
ชุมชนตอการศึกษา 
 2.  การใหคําปรึกษาในการกาํหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน ใน
บางครั้งจําเปนจะตองอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกโรงเรียน ซ่ึงใน
การนี้ผูนําชุมชนจะเปนที่ปรึกษาไดเปนอยางดี หรือในกรณีที่ทางโรงเรียนกําหนดแนวนโยบาย 
หรือโครงการพัฒนาขึ้น แลวขอความเห็นจากกลุมผูนําชมุชนเพิ่มเติมอกี ยอมจะทําใหไดรับ
ประโยชนมากขึ้น 
 3.  เปนแหลงทรัพยากรในการดําเนินงานของโรงเรียน สําหรับโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษานั้น  ถาหากโรงเรียนจะยดึเอางบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียวก็สามารถ
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ทําได แตยังมกีิจกรรมหรือการดําเนินงานบางอยางของโรงเรียนที่หากสามารถทําไดแลว จะทําให
โรงเรียนไดพฒันาตามเปาหมายไดเร็วขึ้นกวาอาศยังบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียว  
ดังนั้นจึงเปนสิง่จําเปนที่ผูบริหารจะตองอาศัยกลุมผูนําชมุชนเปนแหลงทรัพยากร ซ่ึงทรัพยากรนี้ 
จะเปนทรพัยากรบุคคล เปนเงินทุน วัสดุอุปกรณ หรืออาคารสถานที่ การดําเนินงานก็จะมี             
ความคลองตัวมากขึ้น 
  สําหรับ ทัศนา  แสวงศักดิ์  (2547, หนา 12) ไดกลาวโดยสรุปวา การจัดการศึกษาควรให
สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในชุมชน และสังคม โดยพัฒนาสถานศึกษาใหเปน
สวนหนึ่งของชุมชน และใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา จะทาํงานแยกอิสระจากกันไมได  
จําเปนตองพึ่งพาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สถานศึกษาตองมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชน  และ
ชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเชนกัน  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมเปนการนํา                
ภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบานเขามาในสถานศึกษา การใหชุมชน เปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียน ทําใหนักเรยีนเกิดความรูความเขาใจ เกดิความรัก ความหวงแหน   เห็นคณุคาในทองถ่ิน
และภูมิปญญาทองถ่ินของตนเองมากขึ้น อีกทั้งยังชวยสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง 
 สวน สมหวงั  พิธิยานวุฒัน  และวิชนุา  ปาณปณุณงั  (2546, หนา 39-40) ไดใหความคดิเหน็
ไววา ในกระบวนการทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน โรงเรยีนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ     
ชุมชนโรงเรยีนจึงเปนองคประกอบทีห่ลอมรวมอยูในภาพของความเปนชุมชนไมวาจะในแงของ
สภาวะพืน้ฐานของชุมชนในแงกระบวนการชุมชน และในแงของพลังชมุชน พรอมกับไดให
ขอเสนอแนะ ในการพจิารณาบทบาทโรงเรียนและชุมชนในประเด็นตอไปนี ้
 1.  สภาวะพื้นฐานของชุมชนและสภาวะพื้นฐานของโรงเรียนโดยพิจารณาวิสัยทัศน         
และจัดลําดับความสามารถของบุคลากรในโรงเรียน ภาวะผูนําของโรงเรียน ทรัพยากรโรงเรียน 
และสภาพชุมชนตลอดจนความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียนที่เปนอยูในอดีตและปจจุบนั 
 2.  การศึกษากระบวนการพฒันาชุมชนและกระบวนการโรงเรียนที่สัมพันธกับชุมชน
โดยพิจารณากระบวนการชุมชน ไดแก ลักษณะการทํางานและการแกปญหาชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรม 
ในรูปแบบตาง ๆ ที่โรงเรียนและชุมชนรวมกัน เชน กิจกรรมที่ชุมชนทําเพื่อโรงเรียน กิจกรรมที่ 
โรงเรียนทําเพือ่ชุมชน และกจิกรรมที่ชุมชนและโรงเรียนทํารวมกนั 
 3.  ศึกษาพลังของโรงเรียนและพลังของชุมชนโดยพจิารณาถึงพลังความคิดและ
ทรัพยากรของชุมชนพลังของโรงเรียน เชน การจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนที่สอดคลอง 
กับภูมิปญญาและความตองการของชุมชน การฝกอบรมอาชีพใหนักเรียนและบุคลากรในชุมชน 
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เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในชุมชน  การริเร่ิม  การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมรวมกบั
ชุมชน  การจัดตั้งธนาคารโรงเรียนที่สัมพนัธกับกลุมออมทรัพยในชุมชน   
 ในขณะที่ ยงยทุธ   พนาสนธิ์ (2546, หนา 24-26) และ สมสมัย เฟองงาม (2547, หนา   
56-58)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีน ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประเด็น
ตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  หลักการมสีวนรวม โรงเรียนและชุมชนควรมีการปฏิสัมพันธที่อยูในลักษณะ                
เทาเทียมกนั โรงเรียนตองรับฟงความคดิเหน็ ความตองการ และปญหาชมุชน พรอมทั้งใหขอมูลของ
โรงเรยีน เชน ศักยภาพในดานตาง ๆ ของโรงเรยีนใหชุมชนไดรับทราบถึงสิ่งเหลานี ้ทําใหชุมชนและ
โรงเรยีนเกิดความเขาใจรวมกัน มีความรูสึกเปนหนึ่งเดยีวกัน จนทําใหเกิดความสัมพนัธที่ดีตอกัน 
 2.  รูปแบบการมีสวนรวมโรงเรียนควรเปดประตูร้ัวโรงเรียนออกสูชุมชนหาทาง      
สรางความรวมมือกับชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและดําเนินชีวติรวมกนัควรพัฒนา     
โรงเรียนใหมลัีกษณะเปนประชาคมของชุมชนอยางแทจริง กลาวคือทําใหโรงเรียนเปนศูนยรวม
ของคนในชุมชนเพื่อการแกไขปญหาพัฒนาสังคมและโรงเรียนไปพรอม ๆ กัน ครูจึงควรเปนบุคคล
ที่ทํางานแบบไมมีเวลาตายตวั รูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี และสามารถผนวกเรื่องราวของชุมชน 
ไวในบทเรียนในชั้นเรยีนได และถาครูเปนบุคคลในชุมชนจะเปนการดยีิ่ง  
 3.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ดี คือ หลักสูตรที่สามารถประสานสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน
ไดดวยเหตุนี้โรงเรียนตองเปดโอกาส  และกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทและภาระหนาที ่     
ในการบริหารหลักสูตร วิเคราะหเนื้อหาสาระของบทเรียนมีความสอดคลองกับความตองการ    
ของชุมชน สภาพปญหาและเงื่อนไขของชุมชนเพียงใด 
 4.  การบริหารโรงเรียนเมื่อโรงเรียนสามารถพฒันาตนเองจนเปนประชาคมของชุมชน 
ไดแลว  ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารโรงเรียนดวย เชน รวมกํากับดูแล       
การบริหารโรงเรียน รวมกํากับดูแลคุณภาพของครู รวมกําหนดคุณลักษณะที่ตองการใหเกดิขึ้น   
กับเด็กในชุมชน 
  สวน อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ (2545, หนา 33-34) กลาววาการสงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชน มีรากฐานความเชือ่ในคุณคาและศักยภาพ “คน” และ “ทองถ่ิน”  การมี      
สวนรวมจึงเปนการทําใหทกุฝายไดเขามาเกี่ยวของ  ใหทกุคนมีสิทธิ์ที่จะมีสวนรวมใน                      
การดําเนินงานในลักษณะของกิจกรรมและดําเนนิชีวิตในชุมชนอยางมีศักดิ์ศรี มีความเทาเทียมกนั
ในสิทธิ์อํานาจตามแนวทางแหงประชาธิปไตยอันเปนความสัมพันธตามแนวราบ ปฏิสัมพันธของ
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ทุกฝายในชุมชนซ่ึงเปนการเรียนรูที่เกดิจากการปฏิบัติจริง แบบการมสีวนรวมของสถานศึกษา           
สูชุมชนอาจสรุป    ไดดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบชายขอบ  เปนลักษณะการรวมมอื          
หรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางสถานศึกษาและชุมชนที่มีขอจํากัด เนื่องจากความสัมพันธ                    
เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกนัระหวางสองฝาย 
 2.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบบางสวน  เปนการเขามาเกี่ยวของของ
ประชาชนในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา    
ที่เปนตวัแทนของผูปกครองและชุมชนที่รัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรม 
ในการจดัการศึกษาของไทย  
 3.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบสมบูรณ เปนการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษาและชุมชนโดยทั้งสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทยีมกัน ตางฝายตางมีอิทธิพล  
ตอกิจกรรมรวมกันทกุฝายมสีวนรวมไดเตม็ที่ทั้งการรวมคิด รวมปฏิบัต ิรวมประเมนิผล และรวมรับ 
ผลประโยชนตามกลไกทางสังคม สิทธิ และอํานาจของประชาชน 
 จากชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาที่กลาวมาอาจจะสรุปการมีสวนรวม  
ของชุมชนในการจัดการศกึษาไดวา  ชุมชนมีความสาํคัญตอการจดัการศึกษาโดยเปนผูรวมพัฒนา  
โรงเรียนในการดําเนินของโรงเรียนชุมชนจะเปนผูใหขอมูลที่เปนประโยชน การใหคาํปรึกษา      
ในดานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรที่เปน
ปจจัยเกื้อหนนุใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสําเร็จ 
 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ชุมชน และโรงเรียนยังเปนตวักลางที่สําคัญในการที่จะรวมพัฒนาชุมชน ดังนั้นโรงเรยีนกับชุมชน
จึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ดังที่ ทศันา  แสวงศกัดิ์ (2547, หนา 15-16)  ไดกลาววา การสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนนัน้ เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามสีวนรวม           
ในการพัฒนาการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของทองถ่ิน ใหสถานศึกษา       
ใชทรัพยากรในชุมชนใหเกดิประโยชน และสงเสริมใหสถานศึกษา ประชาชนรวมมอืกันพัฒนา
ชุมชนของตนเอง โดยมีหลักสําคัญคือ สถานศึกษาเปนผูใหความรวมมอื ชวยเหลือ สนับสนุน
ชุมชน และชุมชนก็เปนผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษา เชนเดียวกัน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 18

 ในทํานองเดียวกัน พนิจดา  วีระชาติ (2542, หนา 51-52) ไดกลาวถึง ความมุงหมายของ
การสรางความสัมพันธกับชุมชน ไวดังนี ้
 1.  เพื่อสรางเสริมความสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกบัชุมชน เพราะสัมพันธภาพ      
จะเปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยู         
ใหบรรลุจุดหมายอันเดยีวกนัตามที่กําหนด 
 2.  เพื่อเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปน                   
สาธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 
 3.  เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กิจการตาง ๆ ของโรงเรียน อาจ
แบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย กจิการเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ เชน หลักสูตร  
เปนตน ทั้งนีเ้พื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 
 4.  เพื่อฟนฟแูละรักษาวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชนทีม่ีวัฒนธรรมประจําอยูมากมาย  
ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครือ่งมือสรางสรรคความดี 
ของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจิตใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน ชุมชน             
จะรักษาและหวงแหนอยางยิง่ หากโรงเรียนทําการฟนฟแูละถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะให
ความรวมมือทกุประการ เพราะชุมชนมองเห็นวา โรงเรยีนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
 5.  เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกบัโรงเรียน เปนที่ยอมรับวา โรงเรียนเปน   
หนวยงานของชุมชน ดําเนนิงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน  โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกนัทุกกรณี การดํารงชีพในชุมชน ควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน ปฏิบัติการตาง ๆ 
ควรเปนของชมุชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานั้น 
 นอกจากนี้ พินจิดา  วีระชาติ (2542, หนา 55-56)  ไดกลาวถึงวิธีการที่โรงเรียนจะสราง
ความสัมพันธกับชุมชนนั้น มีอยูหลายขั้นตอน โดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับบานหรือผูปกครอง  แลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอื่น ๆ             
ในชุมชน การสรางความสัมพันธกับผูปกครองนั้น โรงเรียนสามารถดําเนินการได ดงันี้ 
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 1.  จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวนัเปดภาคเรียน โดยช้ีแจงถึง 
วัตถุประสงคของการศึกษา และการดําเนนิงานของโรงเรียน ทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย 
และการพัฒนาดานตาง ๆ 
 2.  เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาชมการเรยีนการสอน  ชมการแสดงของ
นักเรียน  ชมนทิรรศการที่โรงเรียนจดัขึ้น เปนตน 
 3.  เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกีย่วกับตัวเดก็ เชน เดก็กาวราว    
เด็กติดยาเสพยติด ฯลฯ 
 4.  ใหครูไปเยีย่มผูปกครองและนักเรยีนที่บาน เพื่อใหเกดิความเขาใจอนัดีตอกัน  และ         
มีความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
 5.  ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรในเรื่อง           
ที่เขามีความถนัด และความชํานาญสูง  เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึน้ ไมวาจะเปน
การแขงขันกฬีา  การจัดงานประเพณหีรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่สนใจรวมกนั ถาเปนไปไดอาจเชิญ         
ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ทั้งในดานหลักสูตร  อาคารสถานที่   
และวัสดุอุปกรณของโรงเรียน 
 6.  จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้น เพือ่สงเสริมความสัมพันธระหวางบานและ 
โรงเรียนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
 หลังจากที่สรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรียนไดแลว โรงเรียนควรขยาย
ความสัมพันธไปสูชุมชน โดยการประชาสมัพันธกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบ           
สรางความเชื่อถือและความมัน่ใจ ตลอดจนความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการกระตุน         
ใหประชาชนเปนความสําคัญของการศึกษา  สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน หรือใหความชวยเหลือกิจการของโรงเรียน โรงเรียนอาจจะประเมิน            
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเกีย่วกับการศกึษาและสนองความตองการดังกลาว                 
ใหมากที่สุด  และพยายามทาํใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชน ทั้งในทางวิชาการ                   
และการพัฒนาทองถ่ิน 
 สวน รัชนีกร   หงสพนัส (2547, หนา 39-40) ไดกลาวไววา แนวการพฒันาการผสาน
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาการเรียนรูระหวางโรงเรียนและบาน ดังนี ้
 1.  การพบผูปกครองในรูปแบบ Open House เปนการเชญิผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน 
และรวมกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น ซ่ึงจะชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูปกครอง
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และผูสอน  การพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนทัศนคติกันจะชวยใหเกิดความเขาใจในปญหาตาง ๆ                 
ของผูเรียนและชวยในการหาแนวทางเสริมสรางการเรียนรูใหแกนกัเรยีน 
 2.  การจัดกจิกรรมการเขาคาย  โดยขอความรวมมือจากผูปกครอง เชน ใหผูปกครอง
อํานวยความสะดวกเรื่องคายพักแรมหรือใหผูปกครองมาเยี่ยมคายพักแรมในลักษณะนี้จะชวย
พัฒนาความสมัพันธระหวางบาน โรงเรียน และผูเรียน 
 3.  การใชภูมปิญญาทองถ่ินในการจดัการเรียนการสอน การเชิญผูปกครองมาเปน
วิทยากรพิเศษบรรยายถึงสิ่งที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินและเปนประโยชนตอการเรียนการสอนเปน 
การสรางความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน ผลที่ไดจะชวยใหผูเรียนเกดิการเรยีนรู 
              4.  การสรางเครือขายเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับบาน โรงเรียนตองม ี          
การบริหารจัดการที่เปนระบบเกี่ยวกับการใหขาวสารขอมูล โดยมีผูประสานงานติดตามตอบคําถาม
ในกรณีที่มีปญหาระหวางโรงเรียนและบาน เชน เปดโทรศัพทสายดวนตอบปญหา ปรึกษาเกีย่วกบั
สภาพจิตใจและปญหาทางการศึกษาของผูเรียน เพื่อทําใหเกิดการเชื่อมโยงการบวนการเรียนรู    
และส่ือสารอยางถูกตองในทางเดียวกันจากโรงเรียนสูบาน 
                 5.  ผูปกครองมีบทบาทเปนครูชวยสอน การเชิญผูปกครองที่มีความชํานาญพิเศษเฉพาะ           
เรื่อง ที่ตรงกับวิชาหรือโครงการพิเศษของโรงเรียนมาทําการบรรยายเสริมเพิ่มเติมเพื่อใหผูเรียนเกิด
การเรียนรูมากยิ่งขึ้นกวาการฟงผูสอนเพียงผูเดียวเปนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ
บานเชิงวิชาการทั้งเปนการเพิ่มเติมความรูใหกับครูผูสอนดวย 
               6.  การจัดทัศนศึกษา การเชญิผูปกครองรวมเดินทางกับผูเรียนและผูสอนในการเยีย่มชม
สถานที่ตาง ๆ ที่มีเนื้อหาที่สอดคลองกับวชิาที่ผูเรียนกําลังศึกษา ทั้งนี้เปนการสรางไมตรีอันดีงาม
ระหวางผูสอน ผูเรียน และผูปกครอง พรอมทั้งไดเปนการสรางความรูจักสนิทสนมกนัมากขึ้น   
เพื่อนําสิ่งตาง ๆ ที่เรียนรูรวมกันไปพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหดยีิ่งขึน้ 
 จากความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่กลาวมา อาจจะสรุปความสําคัญของ  
ความสัมพันธไดวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหเกดิความเขาใจอนัดีตอกัน            
มีความรูสึกวาโรงเรียนเปนของชุมชน เกิดความรวมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยางจริงจัง
ชุมชนจึงมีสวนกําหนดเปาหมาย นโยบาย และมีสวนในการกําหนดทศิทาง การพัฒนาโรงเรียน
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
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การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาที่เกีย่วของสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดสรุปการศึกษาทีเ่กี่ยวของกับ                  
การมีสวนรวมของชุมชนที่มีตอการจัดการศึกษาดังนี ้
 ทรงพล ทรงจํา (2541, หนา 37-42) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร        
งานวิชาการโรงเรียนมัธยมศกึษา ศึกษากรณีโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา  
พบวาชุมชนในเขตพืน้ที่ของโรงเรยีนมีความรูและความเขาใจในการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีน 
อยูในระดับนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ    
ในโรงเรียนลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน  จึงเปนเพียงการใหความรวมมือกับโรงเรียน         
ในสิ่งที่โรงเรียนขอมาเทานั้นมากกวาการรวมคิด รวมวางแผน รวมบริหารงาน ความรวมมือ          
ที่พอมีอยูเปนเพียงใหการสนบัสนุนดานวัตถุและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ
เปนสวนใหญ  
 สวน เอกราช   ฉัตรใจคํา (2542, หนา 58-73) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จงัหวัด
เชียงใหม  พบวากรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริม  ใหม ี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตวัแทนของโรงเรยีน         
ในการประสานงานระหวางโรงเรยีนกับชมุชน เพือ่จดักจิกรรมทางสังคมรวมกนัสนบัสนุนใหชุมชน 
หรือทองถ่ินใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรม
ของหมูบาน หรือชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกฬีา
ประเภทตาง ๆ ในโรงเรียน การประชุมวางแผน กําหนดแนวทางในการแสวงหาทนุ จัดหารายได 
ตลอดจนประชุมเพื่อวางแผน กําหนดแนวทางในการแสวงหาทุน จัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อ
มอบใหแกทางโรงเรียน รวมพิจารณาแตงตั้งคณะอนกุรรมการ ประสานงานระหวางโรงเรยีนกับ
องคกรทองถิ่น  ภาครัฐและเอกชนใหความเห็นชอบแผนการจัดกจิกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ิน
ของโรงเรียน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรยีน รวมจัดทํา
แผนหรือโครงการที่ตองมีการใชเงินหรืองบประมาณ และตรวจสอบการใชจายเงนิงบประมาณ 
ของโรงเรียน รวมติดตามผลของการดําเนนิงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะ  แนวทางแกไขปญหา  
อันเกิดจากการดําเนินงานของอนุกรรมการที่ปฏิบัติงานดานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 
ประสานงานกบัวิทยากรภายนอก เพื่อใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรครู  ใหการสนับสนุน 
สงเสริมใหมีการใชแหลงความรู และวัสดใุนทองถ่ินมาประกอบการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
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รวมวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโรงเรียน  สนบัสนุนใหโรงเรียนไดจัดกจิกรรม                     
พานกัเรียนไปศึกษานอกสถานที่ จากแหลงความรูตาง ๆ  ในชมุชน และสนับสนนุใหครู                                                   
ไดจดักจิกรรม การสอนซอมเสริมแกนักเรยีน  
 สําหรับ เฉลิม นิลแกว (2542, หนา 56-65) ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรยีนในการจัดการศกึษาของโรงเรยีนสงักัดสํานกังานการประถมศกึษา อําเภอฝาง จังหวดั
เชียงใหม พบวากรรมการโรงเรียนสวนใหญ เคยปฏิบัติในดานการเผยแพรขาวสาร การรายงาน 
ความกาวหนาของโรงเรียนใหประชาชนไดรับทราบ การขอความรวมมือจากประชาชนใหเขามา         
มีสวนรวมในการพัฒนา การติดตอประสานงานกับชุมชนใหเขามาชวยเหลือนกัเรียนและเคยชี้แจง 
ทําความเขาใจในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกประชาชนอยางชัดเจน แตก็มคีณะกรรมการโรงเรยีน 
จํานวนมากที่เคยช้ีแจงแตยังมีความเขาใจไมชัดเจน นอกจากนีย้ังมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน สวนการหาแนวทางการแกปญหาบุคลากรของโรงเรียนซึ่งเปนปญหาละเอยีดออน 
รวมทั้งการชวยเหลือ เด็กนักเรียนยากจน ตวัแทนชุมชนซ่ึงเปนกรรมการใหความชวยเหลือนอย 
สําหรับการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนโดยตรง พบวากรรมการสวนใหญมีสวนรวมมาก
ในดานการวิเคราะหปญหาความตองการ การจัดทําแผนพัฒนา และแผนการใชเงนิของโรงเรียน  
การจัดซื้อ-จัดจาง  การพัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน  มีสวนนอยที่ไมไดเขามารวม   
ในการจดัทําแผน ดังกลาว นอกจากนีก้รรมการโรงเรียนยงัมีสวนในการกําหนดนโยบายและ        
แนวทางการพฒันาโรงเรียน  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจาํป    การตรวจสอบ                 
การใชจายเงินและงบประมาณของโรงเรียน การจัดหาวิทยากรใหเขามาชวยสอนนกัเรยีนและ          
การแตงตั้งอนกุรรมการเพื่อชวยงานโรงเรียน  สวนในดานที่กรรมการโรงเรียนโดยเฉพาะตวัแทน
ชุมชนสวนใหญไมคอยมีสวนรวมมาก ไดแก การจดัหาวทิยากรเขามาชวยสอนนกัเรียนและชุมชน 
ตลอดถึงการชวยเหลือดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ    ก็มีสวนใหความชวยเหลือนอย นอกจากนีก้รรมการ
สวนใหญตางก็เคยเสนอแนะแนวทางการหาเงนิ วัสดุครุภณัฑ และอุปกรณตาง ๆ แกโรงเรียน 
 ในขณะที่ ลาวลัย วงคขันแกว (2542, หนา 59-67) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครอง
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในโรงเรียน บานแมหลู  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอลอง     
จังหวดัแพร พบวาผูปกครองนักเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรยีน  และ        
เห็นวาควรชวยเหลือในการใหความรูแกนกัเรียนถามีโอกาส แหลงความรูที่จะใหนกัเรียนเขาไปศกึษา 
ไดแก  สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร แปลงเพาะปลกูพืชตาง ๆ ผูปกครองตองการใหทางโรงเรียน         
จัดกิจกรรมเพือ่สงเสริมการเรียนรูของนักเรยีน เชน การใหความรูเกี่ยวกับการเลือกอาชีพ  และ           
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การแนะแนวศกึษาตอ ตองการใหโรงเรียนเปดสอนพิเศษแกเดก็ อยากมสีวนชวยเหลือโรงเรียน           
หารายได นอกจากนีย้ังตองการใหโรงเรียนใหบริการและใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชีพ                  
ที่ทํารายไดดี ดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืม
วัสดุ อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมคือ         
ผูปกครองไมมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพ รองลงมาคือฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวม             
ของผูปกครองที่มีสวนรวมนอย  คือ  การบริจาคอาหารกลางวัน การมสีวนรวมในการบริหารการเงิน  
งบประมาณของโรงเรยีน การมีสวนรวมประเมนิผลการทาํงานของโรงเรยีนและการใหขอเสนอแนะ       
ในกิจกรรมตาง ๆ ของครู  
 สวน ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน (2542, หนา 56-63) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง                    
ในการพัฒนาเด็กประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน พบวาผูปกครอง
เกือบทั้งหมดมีสวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเดก็ กิจกรรมที่ผูปกครองทุกคน
ไดปฏิบัติคือ ฝกใหเด็กไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา แตงตวัไดดวยตนเอง 
สําหรับการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวาครึ่งหนึ่งมีสวนรวมโดยให         
ความสนใจ ใหขอมูลที่เปนจริง  เขารวมประชุมตลอดจนรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรยีน นอกจากนี้ในดานการสงเสริมพัฒนาการและความเจริญงอกงามของเด็ก ผูปกครอง         
สวนใหญมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมใหเดก็ไดทํากจิกรรมที่นาสนใจ  เชน                 
ออกกําลังกาย กีฬา ดนตรี ภาษา นาฏศิลป   
 ทางดาน  เจยีมพดล   ไชยยาลักษณ (2542, หนา 58-61)  ไดศึกษาการมีสวนรวม                      
ของประชาชน ในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา             
อําเภอสะเมิง   จังหวดัเชยีงใหม  พบวาการมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา              
ในปจจุบนัประชาชนเขามามีสวนรวมปานกลาง แตประชาชนมีความตองการมากทีจ่ะเขามา            
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาทุก ๆ ดาน คือ ดานการจดัทําแผนที่ตั้งโรงเรียน ดานการกําหนด
ขนาดโรงเรียน ดานการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียน  ดานการจัดทําแผนผังแมบทของโรงเรียน 
ดานการกระจายอํานาจ  ในการกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน  ดานการจัดใหมีองคกรติดตาม
ประเมินผล  การดําเนินงานของโรงเรียน 
 สําหรับ อนุพล มาธนะสารวุฒิ (2543, หนา 62-68) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวม        
ของผูปกครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสันติศึกษา จังหวดัเชยีงใหม พบวาผูปกครอง
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดานกิจกรรม       
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เสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน ปรากฏวาผูปกครองมากกวารอยละ 50  ตองการ            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   รวมรับฟง รวมคิด รวมประชุมนําปญหา
และความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุมการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ 
รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน รวมหาทุน และอุปกรณการเรยีน
การสอน สนับสนุนนักเรยีนใหเขารวมกจิกรรมเสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินการรวมสนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ 
ใหแกกจิกรรม รวมตดิตามตรวจสอบ การจดักิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคดิรวมทํากิจกรรมรวมกับ
โรงเรยีนและชมุชนในการปองกันและแกไขปญหาของชุมชนแกโรงเรยีน รวมตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล การประชาสัมพันธชื่อเสียงแกโรงเรียน  นอกจากนีย้ังพบวาปญหาของการมีสวนรวม
ของผูปกครอง คือ ผูปกครองไมมีความรู ความเขาใจไมทราบเรื่องตาง ๆ ผูปกครองไมมคีวามพรอม
หรือมภีาระมาก กิจกรรมบางอยางขัดตอความเชื่อทางศาสนา สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวย          
ตอกิจกรรมกฬีา โรงเรียนมคีวามสัมพันธกับชุมชนนอยและชุมชนไมเห็นความสําคญัของโรงเรียน 
ขาดความรวมมือระหวางองคกร และจากการศึกษาของ บญุเลิศ   ทิพจร (2544, หนา 70-79)  ไดศกึษา        
แนวทางการมสีวนรวมของชมุชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนของบุคลากร              
ในชุมชนอําเภอแมแจม  จังหวัดเชยีงใหม  พบวา  ชุมชนสวนใหญมีความพรอมมากในดาน                 
การวางแผนการจัดองคการ  ดานการอํานวยการ ดานการประสานงาน ดานการประเมินผล และ 
ดานการบริหารทั่วไป  ในขณะที่ วรวรรณ  ตัณฑเสน (2546, หนา  57-62)  ไดศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชน ในการจัดการศกึษาตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวดัเชยีงใหม พบวา  ความคิดเหน็          
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  มีสวนรวมตามสภาพที่เปนอยูทั้ง 4   ดาน ไดแก              
ดานการประชุมวางแผน   ดานการจัดแสวงหาทรัพยากร   ดานการรวมมือประสานงาน   และ          
ดานการประเมินผลมีความแตกตางหรืออยูในเกณฑที่ต่าํกวาสภาพที่ควรเปนอยางมนีัยสําคัญ            
ทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงหมายถึงชุมชนตองการที่จะมีสวนรวมในการจดัการศึกษามากทุกดาน 
 ในขณะที่  พระอธิการวิชาญ  นาคฤทธิ์  (2546, หนา 69-75) ไดศึกษาการมีสวนรวม                  
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานของคณะสงฆ อําเภอฮอด จังหวดัเชยีงใหม พบวาคณะสงฆสวนใหญ         
มีความพรอมปานกลางเกีย่วกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน สําหรบั เกษม ใจเถิง 
(2546, หนา 55-60) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรยีนกลุมโรงเรียน          
อุดมสัมพันธ อําเภอดอยเตา จังหวดัเชยีงใหม พบวาผูปกครองมีการปฏิบัติและมีความตองการมาก        
ในดานการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน และดานสงเสริมพัฒนากจิกรรมนักเรยีน สวนดาน        
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การบริหารทั่วไปมีปานกลาง และดานการสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินผูปกครองมีการปฏิบัติปานกลาง 
แตตองการมีสวนรวมมาก ในขณะที่ ประพนัธ  สรอยเพ็ชร (2547, หนา 41-48) ไดศกึษาการมีสวนรวม             
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนยโรงเรยีนตําบลแชชาง   
อําเภอสันกําแพง จังหวดัเชียงใหม พบวาคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีสวนรวม
สงเสริมใหโรงเรียนจดัการศกึษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสตูร ใหความเหน็ชอบ         
ในสาระหลักสตูรที่โรงเรียนจดัขึ้น  ใหมกีารใชแหลงเรยีนรูในชุมชน  กจิกรรมดานกฬีา   สนับสนนุ                    
การจัดกจิกรรมดานลูกเสือและเนตรนารี และสนับสนุนใหชุมชนใชโรงเรียนเปนศนูยกลางพัฒนา   
 ในปเดยีวกัน สิริณัฐ ปยะมิ่ง (2547, หนา 207-220) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง
ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศกึษา อําเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม พบวากจิกรรมของ      
ผูปกครองมีสวนรวมในการพฒันาการศึกษาของโรงเรยีนคอืเปนตัวแทนในคณะกรรมการอํานวยการ 
โรงเรียน การแกปญหาที่สําคัญของโรงเรียน การสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองและครู     
การรวมประชมุ ระหวางผูปกครองและครูเร่ืองตาง ๆ ที่เกีย่วของกับนักเรยีนสวนกจิกรรมที่ผูปกครอง 
ยังไมมีสวนรวมคือ การกําหนดปรัชญา นโยบาย หลักสูตร การวางแผนติดตามผล และประเมินผล  
 ทํานองเดียวกนั วสันต ขอดศิริ (2547, หนา 69-79) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวม       
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน กลุมโรงเรียนดอยเหนือ อําเภอดอยสะเกด็  จังหวดั
เชียงใหม   พบวาเจาหนาที่และสมาชิกที่เปนตัวแทนของชุมชนในองคการบริหารสวนทองถ่ิน      
สวนใหญ ตองการจะมีสวนรวมในดานตาง ๆ  ของการวางแผน  การจัดสรรทรัพยากร                
การจัดสรรงาน และการประเมินผลของการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีบางสวนไมตองการและ  
ไมอยากมีสวนรวมจัดการศกึษาในดานการดําเนินการตามภารกิจทีว่างไว การสํารวจดานทรัพยากร
ของโรงเรียน  การวิเคราะหและประมวลผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน และการประสานงานกับ
องคกรเอกชนใหชวยประสานงานกับองคกรเอกชน เพื่อชวยสนับสนนุการจัดการศกึษาของ
โรงเรียน  
 นอกจากนี้ ดาํรง มาตี ๋(2548, หนา 52-60)  ไดศึกษาความพรอมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานกองแขก อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม พบวา
ความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร
สถานศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการระดมทรัพยากรอยูในรูปแบบการมีสวนรวม
แบบบางสวน  ในทุกดาน ความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษาตาม
สถานภาพผูปกครอง ดานอายุ และความสัมพันธกับนักเรียน มีความพรอมไมแตกตางกัน  
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สวนความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา   ดานระดับการศกึษา  
รายไดครอบครัวตอเดือน และตําแหนงทางสังคม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05  สวนปญหาการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการจัดการศึกษาทั้ง 3 ดาน เรียงลําดับ             
จากมากไปหานอย ไดแก ปญหาการมีสวนรวมดานการจัดการเรียนการสอน ดานหลักสูตร
สถานศึกษา และดานการระดมทรัพยากรตามลําดับ  
  จากผลการศึกษาตาง ๆ ดังกลาวอาจจะสรปุไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
ของชุมชนอยูในฐานะผูใหการสนับสนุนชวยเหลือ ใหความรวมมือในกจิกรรมของโรงเรียน      
ดวยการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ การจัดการเรียน   
การสอนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และความสัมพันธกับชุมชนโดยภาพรวมแตกตางกนั 
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