
 
บทที่  2 

 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาการมีสวนรวมชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ
คร้ังนี้    ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนโดยนําเสนอดังนี้ 
 1.   แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 2.   ชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 3.   ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 4.   การศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา  
 จากการที่รัฐไดมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพ  
การดําเนินงาน พัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงหากไมมีการปฏิรูปการศึกษาใหบังเกิดผลตามที่ตองการ
แลว   ระบบการศึกษาที่เปนอยูยอมจะไมสามารถตอบสนองความตองการและความเปลี่ยนแปลง 
ของโลกได  การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM)  
การบริหารรูปแบบใหมซ่ึงจะสงผลใหการบริหารและจัดการศึกษาไดพฒันายิ่งขึ้น  ซ่ึงรุง  แกวแดง 
(2546, หนา 33) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารโรงเรียนเปนฐานไววา  เปนยทุธศาสตร      
ที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษา   โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและทองถ่ินไปยังโรงเรียน          
ซ่ึงอยูใกลชิดกบัผูเรียนมากทีสุ่ด ใหผูบริหาร ครู นักเรียน พอ แม  ผูปกครองและชุมชน ไดมีโอกาส 
ควบคุมการจัดการศึกษา และรับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
ไดดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
 ในทํานองเดียวกัน ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41)  กลาวโดยสรุปวา การบริหาร 
โรงเรียนเปนฐาน    เปนการบริหารและการจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะและ        
ความตองการของโรงเรียน นั่นคือสมาชิกโรงเรียนอันไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   
ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย พอแม ผูปกครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่นๆ 
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มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหา ตลอดจนดําเนินการ                   
เพื่อพัฒนากิจกรรมดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 เชนเดยีวกับอทุัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 189-191) กลาวโดยสรุปวา การบริหารแบบนี้ 
จะใชหลักการของการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การคืนอํานาจใหกับประชาชนและการบริหาร
ตนเองเปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งทีจ่ะชวยในการประกันคณุภาพ 
การศึกษา โดยการกระจายอํานาจหรือโอนอํานาจจากหนวยหนวยงานของรัฐและทองถ่ินไปยัง 
สถานศึกษาซึ่งอยูใกลชิดกับนักเรียนมากทีสุ่ด โดยใหผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
สามารถรวมและควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบ ตัดสินใจเกีย่วกับงบประมาณ  บุคลากร  และ 
หลักสูตรดวยตนเอง  เพื่อนาํไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพ  และสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั 
เชียงใหม (2546, หนา 5)  ก็ไดกลาววา  สถานศึกษาจะมีอิสระในการบรหิารและการจดัการศึกษา 
ทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปที่สนองตอบตอ 
ความตองการของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบ  ภายใตกรอบนโยบายและแผนที่กระทรวง และ 
เขตพื้นที่การศกึษากําหนด โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาทีใ่นการบริหารจดัการ ทั้งนี ้
ตองดําเนินงานดวยความโปรงใสและเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา 
 ดังนัน้การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาจึงมีความสําคัญและความจําเปน                          
ซ่ึงสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 77-86) กลาวถึงภารกิจที่มุงหวงัใหชุมชนเขามามีสวนรวม
จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท โดยสรุปไดดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในทางวิชาการ แนวการจดัการศึกษาในยุคปฏิรูปที่ยึดหลักผูเรียนสําคัญ
ที่สุด เพื่อใหนกัเรียน เปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีความเปนไทยและความเปนสากล   การสราง        
ผูเรียนใหมีคณุลักษณะดงักลาวกระทําไดโดยผานทางการพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู     
ซ่ึงทุกฝายในสงัคมมีสวนรวมเปนสําคัญในดานตาง ๆ ไดแก 
  1.1 การมีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา เปดโอกาสใหสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในทองถ่ินสามารถกําหนดสาระของหลักสูตร ในสวนทีเ่กีย่วกับสภาพปญหาในชุมชน
และสังคม ภูมปิญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอนัพึงประสงค เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวเปนไปตามแนวคดิการใหชุมชนเปนฐาน   
เปนการเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูอยูในชุมชนเรียนรูจากชุมชนดวยประสบการณจริงใน
สถานการณจริง  เรียนรูจากภมูิปญญาทองถ่ิน ผูรูผูมีประสบการณ และสถานประกอบการในชุมชน  
ซ่ึงผูนําชุมชนในฐานะที่เปนผูรูจักทองถ่ินของตนเองเปนอยางดี จะเปนผูมีสวนรวมไดอยางดยีิ่ง   
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ในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหตรงกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ินนั้น 
โดยเฉพาะผูนาํชุมชนที่ไดรับการสรรหาเขาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จะมหีนาที่
โดยตรงในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               1.2  การมีสวนรวมในการพฒันากระบวนการเรียนรู การพัฒนากระบวนการเรยีนรู   
ใหมีความหลากหลายและศกึษาไดอยางตอเนื่อง จําเปนจะตองมีการจดัหาพัฒนาสื่อและกระบวนการ 
ตาง ๆ ทั้งนี้ในหลักการชุมชนสามารถนําสื่อที่มีอยูในทองถ่ิน ใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาในชุมชน
และสรางเครือขายการเรียนรู โดยใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมกับสถานศกึษา ในการจัดกระบวน       
การเรียนรูไดอยางนอย 2 ลักษณะ ไดแก การจัดตัง้และพฒันาแหลงเรียนรู โดยประสานความรวมมือ 
ระหวางสถานศึกษากับพอแม ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อจัดการเรยีนรูใหเกิดขึ้น   
ไดทุกเวลาทุกสถานที่ รวมทั้งเขาไปมีสวนชวยกับรัฐและสถานศึกษาจดัตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ ในชุมชนใหเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินควบคูกับ   
วิทยาการสากล ในขณะที่จําเปนตองพัฒนาผูเรียนใหมีความรูในวทิยาการสากล  และใชส่ือเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ยังควรเนนไปที่การใชประโยชนจาก “ผูรู”            
ในทองถ่ิน  ทั้งนี้ผูนําชุมชนอาจรวมเปนวิทยากรหรือรวมจัดกิจกรรมในสถานศึกษา เพื่อจะไดนํา
ประสบการณ  ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้ง        
การสนับสนุนใหสถานศึกษารวมมือกับชมุชนในการพฒันาสื่อการเรียน โดยใชภูมปิญญาในชุมชน 
              1.3  การมีสวนรวมในการถายทอดความรูเพื่อพัฒนาชุมชน ในยุคปฏิรูปการศึกษา 
เปาหมายของการใหการศึกษาจะไมจํากดัแตเฉพาะผูเรียนหรือจํากดัแตภายในโรงเรยีนอีกตอไป   
แตยงัรวมไปถงึการใหความรู ทักษะ การสรางเจตคติและจติสํานึกรวมกนัในการพัฒนาทองถ่ิน      
ของตน ผูนําชมุชนจึงตองเปนผูที่รูจักประสานเชื่อมโยงกับแหลงเรยีนรูตาง ๆ รวมทั้งสถานศึกษา 
โดยอาจขอความรวมมือในการแนะนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มผลผลิตในชุมชน ขอวิทยากร 
ใหความรู  หรือขอความรวมมือใหสถานศกึษาทําการคนควาวิจยัในหวัขอที่เปนปญหาของ             
ชุมชน หรือเขาไปใหความรวมมือกับโครงการที่สถานศึกษา หรือหนวยงานอื่นจัดขึน้เพื่อพัฒนา
ความเปนอยูทีด่ีของชุมชน 
               1.4  การมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต เนื่องจากการศึกษาตอง
เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสไดเรียนรู “ทักษะ         
การเรียนรู” เพื่อจะไดพัฒนาตนเองและสังคมได ผูนําชุมชนตองมีบทบาทในการสราง “เครือขาย”        
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การเรียนรูชุมชน หรือ “ศูนยการเรียนรูทองถ่ิน” ดวยการเชื่อมโยงและแลกเปลีย่นการเรียนรู
ระหวางสถานศึกษา ทองถ่ินและชุมชน   
 2.  การมีสวนรวมทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยเนนการมสีวนรวมของชุมชนการบริหารและการดาํเนินงานในระดับทองถ่ินจงึกําหนดให       
การปฏิบัติเสร็จสิ้นที่สถานศึกษาใหมากทีสุ่ด โดยคํานึงถึงความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  
ผูนําชุมชนและประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาไปมีสวนรวม โดยทําหนาที่เปนกรรมการได            
ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา รวมทั้งเขาไปมีสวนรวมทางอื่นไดแก 
                  2.1  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542      
ไดกาํหนดเรื่องคณะกรรมการสถานศกึษาทีม่ีหนาทีใ่นการกํากับ ดแูล สงเสริม สนบัสนนุการบรหิาร
จัดการศกึษา โดยคํานึงถึงการบริหารและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูนําชมุชนสามารถ 
เขาไปรวมเปนกรรมการได ทัง้ในระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษาและระดับสถานศึกษาซึง่ภาระหนาทีข่อง  
คณะกรรมการ ทั้งสองระดบัมีอยางกวางขวาง  ตัง้แตการกาํหนดแผน  นโยบาย  การดําเนินกจิกรรม  
ไปจนถึงการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งเปนผูสะทอนปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินตลอดจนประสานประโยชน ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ สามารถพัฒนาผูเรียน
ใหมีคุณภาพไดมากที่สุด 
                 2.2  การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบคุณภาพการศกึษา การประกันคณุภาพภายใน 
สถานศึกษา เปนวิธีที่ทําใหการศึกษามีมาตรฐานและถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา 
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยสถานศึกษาจะตองจัดทาํรายงานประจาํปเสนอตอหนวยงาน             
ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ  และจะตองเปดเผยรายงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
ประจําปตอสาธารณชนซึ่งในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาสถานศกึษาจะตองใหขอมูลเพิ่มเติม 
รวมทั้งเชิญ ผูปกครองและผูมีสวนเกีย่วของกับสถานศกึษารวมใหขอมลูการจัดการศกึษา ผูนาํชุมชน
จึงมีบทบาท สําคัญยิ่งทั้งในดานการใหขอมลูเพิ่มเติมสําหรับการประเมนิภายนอกและติดตาม
รายงานผลการประเมินคุณภาพทั้งรายงานประจําปของสถานศึกษาและรายงานการตรวจสอบ
คุณภาพทกุหาป 
                 2.3  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนุนการศึกษาทางเลอืกผูนําชุมชนมีหนาที่ดแูล       
ใหสมาชิกในชุมชนทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และใหความสําคัญเปนพิเศษแกคนพิการ            
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ โดยท่ีการศึกษาจะเปนในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย และอนุญาตใหมกีารเทียบโอนระหวางกันได ขณะเดียวกัน
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ก็เปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น มีสิทธ์ิจัดการศกึษา   
ขั้นพื้นฐาน ใน  “ศูนยการเรยีน” และไดรับสิทธิประโยชนบางประการจากรัฐ ผูนําชุมชนจึงมหีนาที่
ในการใหการสนับสนนุบุคคล ครอบครัว หรือองคกรในชุมชนที่ตองการจัดการศึกษาทางเลือกนี้           
โดยท่ีการจดัการศึกษาในลักษณะดังกลาวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศในกฎกระทรวง       
และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
               2.4  การมีสวนรวมในฐานะผูสรางแรงจูงใจเพื่อการศึกษา ผูนําชุมชนอาจทําหนาที่        
เปนผูใหขอมลู ใหคําแนะนาํ ประสานงานกับหนวยงานเพื่อหาทางชวยเหลือ เชน ขอมูลเกี่ยวกับ 
การสนับสนุนผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ ไดแก ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูที่มีความสามารถ
พิเศษโดยการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาเปนพิเศษนั้น นอกจากนีผู้นําชุมชน 
จะตองเปนผูสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ใหแกสมาชิกในชุมชนดวย เชน แนะนําแหลงเรียนรู หรือ        
กิจกรรมตาง ๆ ที่หนวยงาน สถาบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึน้ อันจะเปนประโยชนสําหรับ
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคมทองถ่ิน 
 3.  การมีสวนรวมทางการเงนิและการลงทนุเพื่อการศึกษา ผูนําชุมชนมีสวนรวมดาน           
ตาง ๆ ไดแก 
  3.1  เปนผูรวมระดมทุนเพือ่การศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตองอาศัย
ทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปวงจากทองถ่ิน ผูนําชุมชนสามารถมีสวนรวมในการชวยระดมทุน
เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่น 
ใหแกสถานศกึษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
  3.2  เปนผูริเร่ิมและสนับสนนุการจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษาของชุมชน จัดการศกึษา
ใหสมาชกิชุมชนทกุคนไดรับสิทธิเสมอภาค และไดรับโอกาสศกึษาตอตามกาํลังความสามารถ              
ไดอยางสูงสุด ไมจําเปนตองใชจายมาก  ปจจุบันรัฐไดใหการสนับสนนุเปนพิเศษ ดานการเงิน และ
อุปกรณสําหรบัผูเรียนที่พิการและไดจดักองทุนสําหรับผูดอยโอกาส กองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในสถานศึกษา แตการขอความชวยเหลือจากรัฐแตเพยีงฝายเดยีวยอมไมเพยีงพอ                         
ผูนําชุมชนอาจใชวิธีตาง ๆ ในการระดมทนุเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดความรวมมือ รวมใจจากชุมชน 
สถานประกอบการ  และภาคเอกชน โดยจัดตั้ง  “กองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน”  ขึ้นเอง  กองทุน
ดังกลาวควรมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือแกสมาชิก ชุมชน ในดานการศึกษาใหชัดเจน 
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  3.3  รวมติดตามการใชเงิน และกองทุนใหเกิดประโยชนสูงสุด การรวมระดมทนุ       
ใหสถานศึกษาไดมีเงินสนับสนุนการดําเนนิงานดานการศึกษาเปนบทบาทที่สําคัญ ขณะเดียวกัน    
ภายหลังการรวมระดมทนุใหสถานศึกษาแลว ผูนําชุมชนก็สามารถมีสวนรวมในการเสนอและ    
ติดตามใหการใชจายเงินดังกลาวเปนไปอยางโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ขณะที่กระทรวงศึกษาธกิาร (2539, หนา 5-9) ไดตระหนกัในความสําคัญของการมี         
สวนรวมในการจัดการศกึษาของผูเกี่ยวของ โดยไดกําหนดสาระสําคัญในบัญญัติ 10 ประการของ
โรงเรียนในอดุมคติที่ใหองคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสงเสริมใหกลุมบุคคลหรือ
ชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร  เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา     
รวมทั้งเปนโรงเรียนที่ผูนําทองถ่ินและผูปกครองยอมรับวามีคุณภาพและมาตรฐานทีย่อมรับได        
โดยมีแนวคิดที่จะกระจายอํานาจใหผูใกลชิดกับผูเรียนเปนผูใชอํานาจในการบริหาร เพื่อให
สถานศึกษาดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกบั รุง  แกวแดง (2543, หนา 309) ที่กลาววา 
การมีสวนรวมของชุมชนและผูปกครองนัน้  ปจจุบันชาวบานมีความรูไมดอยไปกวาขาราชการ  
เพียงแตระบบราชการตองเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในรูปคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนและไมใชคณะกรรมการโรงเรียนในความคิดเดมิที่จะมุงหาเงนิเขาโรงเรียนอยางเดยีว       
แตจะมุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสําหรับการศึกษาของลูกหลาน 
   สวนแนวคิดของ ประเวศ วะสี  (2543, หนา 9-10) กลาวถึงความจําเปนที่ตองเปดโอกาส
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาโดยสรุปวาการศกึษาเปนความหวังของสังคม
เปนเสมือนตนทางแหงสภาพจิตใจ  ครอบครัว วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม 
กระบวนการทางการศึกษาจึงมีความเคลื่อนไหวตลอดเวลา  แตเปนกระบวนการที่เปนกลาง ทุกคน
จึงสามารถเขามามีสวนรวมได  นอกจากนี ้ ประเวศ  วะสี (2539, หนา  7) ยังไดมีแนวคิดอีกวา    
เมื่อทุกฝายเขามามีสวนรวมก็จะสงผลใหสามารถแกปญหาดานอื่น ๆ ไดดวย การศึกษาจึงไมใชเรื่อง
ของครูและโรงเรียนเทานัน้ ทุกสิ่งทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพือ่การเรียนรูของทกุคนไมวาจะเปน 
ครอบครัว ชุมชน วัด โรงงาน กองทัพ กระบวนการทางเศรษฐกิจทกุชนิด ศิลปะการแสดง การกฬีา 
ส่ือมวลชน เรียกวาการศึกษาเปนวิถีชีวติเปนทั้งวิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย  
  จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาดังกลาว อาจจะสรุปแนวคิด
การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาไดวา การจัดการศึกษาตองใหสังคม บุคคล องคกร      
ตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยชุมชนตองถือวาเปนภาระหนาที่            
ที่มีความจาํเปนที่จะตองรวมกันในการใหคาํปรึกษาหารอื การแสดงความคิดเหน็ การตดัสินใจ
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เกีย่วกับ นโยบายและแนวดําเนินการตาง ๆ การรวมสนับสนุน และสงเสริมการจัดการศึกษา            
เพื่อใหการศึกษาของชุมชนมีความเจริญกาวหนา 
 
ชุมชนกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 จากการที่รัฐไดมีนโยบายใหชุมชนหรือองคกรชุมชน ไดเขามามีสวนรวม                         
ในกระบวนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เพื่อพัฒนาสังคมไทย       
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 56- 57) ไดกลาวถึงบทบาท
ของชุมชนในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาไววา ผูปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถาบัน
จัดการศึกษา ตองมีบทบาทในการจดัการศึกษา ดังนี ้
 1. รวมตัดสินใจเกีย่วกับการศึกษาของบุตรหลานตน เชน เลือกสถานศึกษาใหบุตรหลาน 
รวมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 
                 2. รวมแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียน 
การสอนประจาํวัน 
 3. รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศกึษา เชน รวมแสดงความคิดเห็นหรือ 
เสนอแนะการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครู            
ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และใหขอแนะนําในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 4. รวมในบรรยากาศการเรยีนการสอนของสถานศึกษา ผูปกครองอาจรวมในกิจกรรม  
การเรียนการสอน หรือรวมกจิกรรมอื่นที่สถานศึกษาจดั ซ่ึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนที่ดี
ก็จะสงผลดีตอการจัดการศกึษาของสถานศึกษา 
 5. รวมสนับสนุนกิจการการศึกษา โดยสนบัสนนุดานความคิดการเปนผูนํา   การเปน
กรรมการ การรวมประชุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใหขอมูลความคิดเห็น การปกปองดูแล   
การสนับสนุนทรัพยากรการเงิน  วัสดุอุปกรณ   การรวมดําเนินโครงการ   การเผยแพร
ประชาสัมพันธ   
  นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 127-128) ยังไดใหแนวทางการม ี     
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาไวดังนี ้          

  1. ตองรวมคิดระหวางประชาชนดวยกนัเองและกับเจาหนาที่ของภาครัฐหรือองคการ
ภาคเอกชนในการจัดการเรยีนการสอน โดยดําเนนิการกนัเองตามความสามารถ เชน จัดชั้นเรยีน
โดยครอบครัวในชุมชนรวมกันจัดขึน้ และขอความรวมมอืจากวิทยากรจากเขตพืน้ที่การศึกษา 
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   2. แสดงความคิดเห็นโตแยงการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย การกาํหนดหลักการ 
วิธีการเกีย่วกบัการจัดการศกึษาไดอยางกวางขวาง และมีสิทธิที่จะขอใหผูรับผิดชอบนําขอขัดแยง
มาประชุมปรึกษาหารือกนักับประชาชนหรือองคการตาง ๆ ในชุมชน เพื่อปรับปรุงการดําเนินการ
ดานการศึกษาใหเหมาะสม 

 3. รวมคิด รวมรับผิดชอบกําหนดหลักสูตรวิชาที่จะใหมกีารเรียนการสอนในโรงเรียน          
ใหตรงตามความตองการและความจําเปนในการใชความรู ใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยูใน 
ชุมชน 
 4.  คัดเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในสถานศึกษาในชุมชนนั้น  เพื่อชวยเหลือ 
การบริหารจัดการศึกษา ทั้งในดานการจัดการอุปกรณการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณจาํเปนตองใช 
รวมถึงงบประมาณดวย 

 5. สามารถเขามามีสวนรวมใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารจดัการการศึกษา 
เมื่อเห็นวาการดําเนินการไมกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนตามที่ตั้งเปาหมายไว 

 6. มีสิทธิในการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการดานการศึกษาของผูบริหาร 
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทุกระดับ เพือ่กระตุนใหทาํงานอยางจริงจัง ทุมเทกับการทํางาน             
เต็มความสามารถ 

 7.  มีสวนรวมดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ี   
ตาง ๆ  ตั้งแตเริ่มตนและติดตามการดําเนนิงานตลอดไป กิจกรรรมไมเหมาะสมควรชวยกนัแกไข 
ปรับปรุงใหเหมาะสม 
  8. รวมกิจกรรมการศึกษาขององคการภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรของประชาชน     
 ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 21-25)   
กลาววา เพื่อใหการศึกษาของชุมชนเจริญกาวหนา ทนัตอความเจริญของสิ่งอื่น ชุมชนจะตอง
รับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง ซ่ึงสามารถดําเนินการ ไดดังนี ้
 1.  ชุมชนตองถือวาเปนหนาที่ที่มีความจําเปนที่จะตองรวมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชน 
ใหเจริญกาวหนา เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการพฒันาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพ         
โดยพยายามผลักดันใหโรงเรียนประถมศกึษาเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน 
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 2.  ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะห เพื่อหาจดุพัฒนาการศึกษาใหลูกหลาน
รวมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเหน็และแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดรับ
ความสําเร็จ 
 3.  ชุมชนตองรวมกันคนหาผูที่มีความรูความสามารถในทองถ่ิน เขามารวมใหการศึกษา
ในโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนทองถ่ิน  ผสมผสานกับความรู
สมัยใหมที่ทางโรงเรียนจัดให 
 4.  ชุมชนตองเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือ สนับสนุน พัฒนาโรงเรียน เชน                    
การซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแตงสิ่งแวดลอมในโรงเรียน รวมรณรงคหา
ทุนการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนรวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดใหมีขึ้น 
 5.  รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปญหา
หรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็รวมแกไขปญหาและอุปสรรคนั้น 
 6.  สรางความภาคภูมใิจในผลงานของการพัฒนาการศึกษารวมกนั โดยชุมชนรวมรับรู
ความเจริญกาวหนาของโรงเรียน และรวมภาคภูมใิจในผลงานการพัฒนาโรงเรียน การพัฒนา
การศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ โดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับตลอดมา 
 เชนเดยีวกับ ชาญชัย  ศิลปะอวยชยั  และคณะ (2542, หนา 18)  ไดกลาวถึงบทบาทของ
ผูนําชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนวา ในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษา ถาตองการให
เจริญกาวหนาไปไดดแีลว ควรจะมกีารประสานกันระหวางรัฐ คอืโรงเรียน กับราษฎร หรือเอกชน 
ที่เปนสมาชิกของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ซ่ึงการรวมมือเปนไปไดหลายรูปแบบและหลายระดับ เชน 
 1.  การใหขอมลูในบทบาทนี ้กลุมผูนําจะเปนแหลงขอมลูตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนตองการ 
เชน ปญหาและความตองการของชุมชน  แหลงทรัพยากร  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  เจตคติของ
ชุมชนตอการศึกษา 
 2.  การใหคําปรึกษาในการกาํหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน ใน
บางครั้งจําเปนจะตองอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกโรงเรียน ซ่ึงใน
การนี้ผูนําชุมชนจะเปนที่ปรึกษาไดเปนอยางดี หรือในกรณีที่ทางโรงเรียนกําหนดแนวนโยบาย 
หรือโครงการพัฒนาขึ้น แลวขอความเห็นจากกลุมผูนําชมุชนเพิ่มเติมอกี ยอมจะทําใหไดรับ
ประโยชนมากขึ้น 
 3.  เปนแหลงทรัพยากรในการดําเนินงานของโรงเรียน สําหรับโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษานั้น  ถาหากโรงเรียนจะยดึเอางบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียวก็สามารถ
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ทําได แตยังมกีิจกรรมหรือการดําเนินงานบางอยางของโรงเรียนที่หากสามารถทําไดแลว จะทําให
โรงเรียนไดพฒันาตามเปาหมายไดเร็วขึ้นกวาอาศยังบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียว  
ดังนั้นจึงเปนสิง่จําเปนที่ผูบริหารจะตองอาศัยกลุมผูนําชมุชนเปนแหลงทรัพยากร ซ่ึงทรัพยากรนี้ 
จะเปนทรพัยากรบุคคล เปนเงินทุน วัสดุอุปกรณ หรืออาคารสถานที่ การดําเนินงานก็จะมี             
ความคลองตัวมากขึ้น 
  สําหรับ ทัศนา  แสวงศักดิ์  (2547, หนา 12) ไดกลาวโดยสรุปวา การจัดการศึกษาควรให
สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในชุมชน และสังคม โดยพัฒนาสถานศึกษาใหเปน
สวนหนึ่งของชุมชน และใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา จะทาํงานแยกอิสระจากกันไมได  
จําเปนตองพึ่งพาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  สถานศึกษาตองมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชน  และ
ชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเชนกัน  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมเปนการนํา                
ภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบานเขามาในสถานศึกษา การใหชุมชน เปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียน ทําใหนักเรยีนเกิดความรูความเขาใจ เกดิความรัก ความหวงแหน   เห็นคณุคาในทองถ่ิน
และภูมิปญญาทองถ่ินของตนเองมากขึ้น อีกทั้งยังชวยสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง 
 สวน สมหวงั  พิธิยานวุฒัน  และวิชนุา  ปาณปณุณงั  (2546, หนา 39-40) ไดใหความคดิเหน็
ไววา ในกระบวนการทํางานรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน โรงเรยีนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ     
ชุมชนโรงเรยีนจึงเปนองคประกอบทีห่ลอมรวมอยูในภาพของความเปนชุมชนไมวาจะในแงของ
สภาวะพืน้ฐานของชุมชนในแงกระบวนการชุมชน และในแงของพลังชมุชน พรอมกับไดให
ขอเสนอแนะ ในการพจิารณาบทบาทโรงเรียนและชุมชนในประเด็นตอไปนี ้
 1.  สภาวะพื้นฐานของชุมชนและสภาวะพื้นฐานของโรงเรียนโดยพิจารณาวิสัยทัศน         
และจัดลําดับความสามารถของบุคลากรในโรงเรียน ภาวะผูนําของโรงเรียน ทรัพยากรโรงเรียน 
และสภาพชุมชนตลอดจนความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียนที่เปนอยูในอดีตและปจจุบนั 
 2.  การศึกษากระบวนการพฒันาชุมชนและกระบวนการโรงเรียนที่สัมพันธกับชุมชน
โดยพิจารณากระบวนการชุมชน ไดแก ลักษณะการทํางานและการแกปญหาชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรม 
ในรูปแบบตาง ๆ ที่โรงเรียนและชุมชนรวมกัน เชน กิจกรรมที่ชุมชนทําเพื่อโรงเรียน กิจกรรมที่ 
โรงเรียนทําเพือ่ชุมชน และกจิกรรมที่ชุมชนและโรงเรียนทํารวมกนั 
 3.  ศึกษาพลังของโรงเรียนและพลังของชุมชนโดยพจิารณาถึงพลังความคิดและ
ทรัพยากรของชุมชนพลังของโรงเรียน เชน การจัดทําหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนที่สอดคลอง 
กับภูมิปญญาและความตองการของชุมชน การฝกอบรมอาชีพใหนักเรียนและบุคลากรในชุมชน 
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เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในชุมชน  การริเร่ิม  การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมรวมกบั
ชุมชน  การจัดตั้งธนาคารโรงเรียนที่สัมพนัธกับกลุมออมทรัพยในชุมชน   
 ในขณะที่ ยงยทุธ   พนาสนธิ์ (2546, หนา 24-26) และ สมสมัย เฟองงาม (2547, หนา   
56-58)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรยีน ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประเด็น
ตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  หลักการมสีวนรวม โรงเรียนและชุมชนควรมีการปฏิสัมพันธที่อยูในลักษณะ                
เทาเทียมกนั โรงเรียนตองรับฟงความคดิเหน็ ความตองการ และปญหาชมุชน พรอมทั้งใหขอมูลของ
โรงเรยีน เชน ศักยภาพในดานตาง ๆ ของโรงเรยีนใหชุมชนไดรับทราบถึงสิ่งเหลานี ้ทําใหชุมชนและ
โรงเรยีนเกิดความเขาใจรวมกัน มีความรูสึกเปนหนึ่งเดยีวกัน จนทําใหเกิดความสัมพนัธที่ดีตอกัน 
 2.  รูปแบบการมีสวนรวมโรงเรียนควรเปดประตูร้ัวโรงเรียนออกสูชุมชนหาทาง      
สรางความรวมมือกับชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและดําเนินชีวติรวมกนัควรพัฒนา     
โรงเรียนใหมลัีกษณะเปนประชาคมของชุมชนอยางแทจริง กลาวคือทําใหโรงเรียนเปนศูนยรวม
ของคนในชุมชนเพื่อการแกไขปญหาพัฒนาสังคมและโรงเรียนไปพรอม ๆ กัน ครูจึงควรเปนบุคคล
ที่ทํางานแบบไมมีเวลาตายตวั รูและเขาใจชุมชนเปนอยางดี และสามารถผนวกเรื่องราวของชุมชน 
ไวในบทเรียนในชั้นเรยีนได และถาครูเปนบุคคลในชุมชนจะเปนการดยีิ่ง  
 3.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ดี คือ หลักสูตรที่สามารถประสานสัมพันธโรงเรียนกับชุมชน
ไดดวยเหตุนี้โรงเรียนตองเปดโอกาส  และกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทและภาระหนาที ่     
ในการบริหารหลักสูตร วิเคราะหเนื้อหาสาระของบทเรียนมีความสอดคลองกับความตองการ    
ของชุมชน สภาพปญหาและเงื่อนไขของชุมชนเพียงใด 
 4.  การบริหารโรงเรียนเมื่อโรงเรียนสามารถพฒันาตนเองจนเปนประชาคมของชุมชน 
ไดแลว  ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการบริหารโรงเรียนดวย เชน รวมกํากับดูแล       
การบริหารโรงเรียน รวมกํากับดูแลคุณภาพของครู รวมกําหนดคุณลักษณะที่ตองการใหเกดิขึ้น   
กับเด็กในชุมชน 
  สวน อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ (2545, หนา 33-34) กลาววาการสงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชน มีรากฐานความเชือ่ในคุณคาและศักยภาพ “คน” และ “ทองถ่ิน”  การมี      
สวนรวมจึงเปนการทําใหทกุฝายไดเขามาเกี่ยวของ  ใหทกุคนมีสิทธิ์ที่จะมีสวนรวมใน                      
การดําเนินงานในลักษณะของกิจกรรมและดําเนนิชีวิตในชุมชนอยางมีศักดิ์ศรี มีความเทาเทียมกนั
ในสิทธิ์อํานาจตามแนวทางแหงประชาธิปไตยอันเปนความสัมพันธตามแนวราบ ปฏิสัมพันธของ
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ทุกฝายในชุมชนซ่ึงเปนการเรียนรูที่เกดิจากการปฏิบัติจริง แบบการมสีวนรวมของสถานศึกษา           
สูชุมชนอาจสรุป    ไดดังนี ้
  1.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบชายขอบ  เปนลักษณะการรวมมอื          
หรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางสถานศึกษาและชุมชนที่มีขอจํากัด เนื่องจากความสัมพันธ                    
เชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกนัระหวางสองฝาย 
 2.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบบางสวน  เปนการเขามาเกี่ยวของของ
ประชาชนในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา    
ที่เปนตวัแทนของผูปกครองและชุมชนที่รัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรม 
ในการจดัการศึกษาของไทย  
 3.  การมีสวนรวมของสถานศึกษาและชุมชนแบบสมบูรณ เปนการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษาและชุมชนโดยทั้งสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทยีมกัน ตางฝายตางมีอิทธิพล  
ตอกิจกรรมรวมกันทกุฝายมสีวนรวมไดเตม็ที่ทั้งการรวมคิด รวมปฏิบัต ิรวมประเมนิผล และรวมรับ 
ผลประโยชนตามกลไกทางสังคม สิทธิ และอํานาจของประชาชน 
 จากชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาที่กลาวมาอาจจะสรุปการมีสวนรวม  
ของชุมชนในการจัดการศกึษาไดวา  ชุมชนมีความสาํคัญตอการจดัการศึกษาโดยเปนผูรวมพัฒนา  
โรงเรียนในการดําเนินของโรงเรียนชุมชนจะเปนผูใหขอมูลที่เปนประโยชน การใหคาํปรึกษา      
ในดานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรที่เปน
ปจจัยเกื้อหนนุใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสําเร็จ 
 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 โรงเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปนสถาบันพัฒนาคนเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ
ชุมชน และโรงเรียนยังเปนตวักลางที่สําคัญในการที่จะรวมพัฒนาชุมชน ดังนั้นโรงเรยีนกับชุมชน
จึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ดังที่ ทศันา  แสวงศกัดิ์ (2547, หนา 15-16)  ไดกลาววา การสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนนัน้ เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามสีวนรวม           
ในการพัฒนาการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของทองถ่ิน ใหสถานศึกษา       
ใชทรัพยากรในชุมชนใหเกดิประโยชน และสงเสริมใหสถานศึกษา ประชาชนรวมมอืกันพัฒนา
ชุมชนของตนเอง โดยมีหลักสําคัญคือ สถานศึกษาเปนผูใหความรวมมอื ชวยเหลือ สนับสนุน
ชุมชน และชุมชนก็เปนผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษา เชนเดียวกัน 
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 ในทํานองเดียวกัน พนิจดา  วีระชาติ (2542, หนา 51-52) ไดกลาวถึง ความมุงหมายของ
การสรางความสัมพันธกับชุมชน ไวดังนี ้
 1.  เพื่อสรางเสริมความสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกบัชุมชน เพราะสัมพันธภาพ      
จะเปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยู         
ใหบรรลุจุดหมายอันเดยีวกนัตามที่กําหนด 
 2.  เพื่อเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปน                   
สาธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 
 3.  เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กิจการตาง ๆ ของโรงเรียน อาจ
แบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย กจิการเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ เชน หลักสูตร  
เปนตน ทั้งนีเ้พื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 
 4.  เพื่อฟนฟแูละรักษาวฒันธรรมของชุมชน ในชุมชนทีม่ีวัฒนธรรมประจําอยูมากมาย  
ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครือ่งมือสรางสรรคความดี 
ของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจิตใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน ชุมชน             
จะรักษาและหวงแหนอยางยิง่ หากโรงเรียนทําการฟนฟแูละถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะให
ความรวมมือทกุประการ เพราะชุมชนมองเห็นวา โรงเรยีนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
 5.  เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกบัโรงเรียน เปนที่ยอมรับวา โรงเรียนเปน   
หนวยงานของชุมชน ดําเนนิงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน  โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกนัทุกกรณี การดํารงชีพในชุมชน ควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน ปฏิบัติการตาง ๆ 
ควรเปนของชมุชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานั้น 
 นอกจากนี้ พินจิดา  วีระชาติ (2542, หนา 55-56)  ไดกลาวถึงวิธีการที่โรงเรียนจะสราง
ความสัมพันธกับชุมชนนั้น มีอยูหลายขั้นตอน โดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับบานหรือผูปกครอง  แลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอื่น ๆ             
ในชุมชน การสรางความสัมพันธกับผูปกครองนั้น โรงเรียนสามารถดําเนินการได ดงันี้ 
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 1.  จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวนัเปดภาคเรียน โดยช้ีแจงถึง 
วัตถุประสงคของการศึกษา และการดําเนนิงานของโรงเรียน ทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย 
และการพัฒนาดานตาง ๆ 
 2.  เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาชมการเรยีนการสอน  ชมการแสดงของ
นักเรียน  ชมนทิรรศการที่โรงเรียนจดัขึ้น เปนตน 
 3.  เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกีย่วกับตัวเดก็ เชน เดก็กาวราว    
เด็กติดยาเสพยติด ฯลฯ 
 4.  ใหครูไปเยีย่มผูปกครองและนักเรยีนที่บาน เพื่อใหเกดิความเขาใจอนัดีตอกัน  และ         
มีความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
 5.  ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรในเรื่อง           
ที่เขามีความถนัด และความชํานาญสูง  เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึน้ ไมวาจะเปน
การแขงขันกฬีา  การจัดงานประเพณหีรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่สนใจรวมกนั ถาเปนไปไดอาจเชิญ         
ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ทั้งในดานหลักสูตร  อาคารสถานที่   
และวัสดุอุปกรณของโรงเรียน 
 6.  จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้น เพือ่สงเสริมความสัมพันธระหวางบานและ 
โรงเรียนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
 หลังจากที่สรางความสัมพันธกับผูปกครองนักเรียนไดแลว โรงเรียนควรขยาย
ความสัมพันธไปสูชุมชน โดยการประชาสมัพันธกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบ           
สรางความเชื่อถือและความมัน่ใจ ตลอดจนความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยการกระตุน         
ใหประชาชนเปนความสําคัญของการศึกษา  สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน หรือใหความชวยเหลือกิจการของโรงเรียน โรงเรียนอาจจะประเมิน            
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเกีย่วกับการศกึษาและสนองความตองการดังกลาว                 
ใหมากที่สุด  และพยายามทาํใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชน ทั้งในทางวิชาการ                   
และการพัฒนาทองถ่ิน 
 สวน รัชนีกร   หงสพนัส (2547, หนา 39-40) ไดกลาวไววา แนวการพฒันาการผสาน
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาการเรียนรูระหวางโรงเรียนและบาน ดังนี ้
 1.  การพบผูปกครองในรูปแบบ Open House เปนการเชญิผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน 
และรวมกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น ซ่ึงจะชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูปกครอง
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และผูสอน  การพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนทัศนคติกันจะชวยใหเกิดความเขาใจในปญหาตาง ๆ                 
ของผูเรียนและชวยในการหาแนวทางเสริมสรางการเรียนรูใหแกนกัเรยีน 
 2.  การจัดกจิกรรมการเขาคาย  โดยขอความรวมมือจากผูปกครอง เชน ใหผูปกครอง
อํานวยความสะดวกเรื่องคายพักแรมหรือใหผูปกครองมาเยี่ยมคายพักแรมในลักษณะนี้จะชวย
พัฒนาความสมัพันธระหวางบาน โรงเรียน และผูเรียน 
 3.  การใชภูมปิญญาทองถ่ินในการจดัการเรียนการสอน การเชิญผูปกครองมาเปน
วิทยากรพิเศษบรรยายถึงสิ่งที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินและเปนประโยชนตอการเรียนการสอนเปน 
การสรางความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน ผลที่ไดจะชวยใหผูเรียนเกดิการเรยีนรู 
              4.  การสรางเครือขายเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนกับบาน โรงเรียนตองม ี          
การบริหารจัดการที่เปนระบบเกี่ยวกับการใหขาวสารขอมูล โดยมีผูประสานงานติดตามตอบคําถาม
ในกรณีที่มีปญหาระหวางโรงเรียนและบาน เชน เปดโทรศัพทสายดวนตอบปญหา ปรึกษาเกีย่วกบั
สภาพจิตใจและปญหาทางการศึกษาของผูเรียน เพื่อทําใหเกิดการเชื่อมโยงการบวนการเรียนรู    
และส่ือสารอยางถูกตองในทางเดียวกันจากโรงเรียนสูบาน 
                 5.  ผูปกครองมีบทบาทเปนครูชวยสอน การเชิญผูปกครองที่มีความชํานาญพิเศษเฉพาะ           
เรื่อง ที่ตรงกับวิชาหรือโครงการพิเศษของโรงเรียนมาทําการบรรยายเสริมเพิ่มเติมเพื่อใหผูเรียนเกิด
การเรียนรูมากยิ่งขึ้นกวาการฟงผูสอนเพียงผูเดียวเปนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ
บานเชิงวิชาการทั้งเปนการเพิ่มเติมความรูใหกับครูผูสอนดวย 
               6.  การจัดทัศนศึกษา การเชญิผูปกครองรวมเดินทางกับผูเรียนและผูสอนในการเยีย่มชม
สถานที่ตาง ๆ ที่มีเนื้อหาที่สอดคลองกับวชิาที่ผูเรียนกําลังศึกษา ทั้งนี้เปนการสรางไมตรีอันดีงาม
ระหวางผูสอน ผูเรียน และผูปกครอง พรอมทั้งไดเปนการสรางความรูจักสนิทสนมกนัมากขึ้น   
เพื่อนําสิ่งตาง ๆ ที่เรียนรูรวมกันไปพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหดยีิ่งขึน้ 
 จากความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่กลาวมา อาจจะสรุปความสําคัญของ  
ความสัมพันธไดวาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหเกดิความเขาใจอนัดีตอกัน            
มีความรูสึกวาโรงเรียนเปนของชุมชน เกิดความรวมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยางจริงจัง
ชุมชนจึงมีสวนกําหนดเปาหมาย นโยบาย และมีสวนในการกําหนดทศิทาง การพัฒนาโรงเรียน
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
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การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาที่เกีย่วของสําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดสรุปการศึกษาทีเ่กี่ยวของกับ                  
การมีสวนรวมของชุมชนที่มีตอการจัดการศึกษาดังนี ้
 ทรงพล ทรงจํา (2541, หนา 37-42) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร        
งานวิชาการโรงเรียนมัธยมศกึษา ศึกษากรณีโรงเรียนฝายกวางวิทยาคม อําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา  
พบวาชุมชนในเขตพืน้ที่ของโรงเรยีนมีความรูและความเขาใจในการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีน 
อยูในระดับนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ    
ในโรงเรียนลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน  จึงเปนเพียงการใหความรวมมือกับโรงเรียน         
ในสิ่งที่โรงเรียนขอมาเทานั้นมากกวาการรวมคิด รวมวางแผน รวมบริหารงาน ความรวมมือ          
ที่พอมีอยูเปนเพียงใหการสนบัสนุนดานวัตถุและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ
เปนสวนใหญ  
 สวน เอกราช   ฉัตรใจคํา (2542, หนา 58-73) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จงัหวัด
เชียงใหม  พบวากรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริม  ใหม ี
การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตวัแทนของโรงเรยีน         
ในการประสานงานระหวางโรงเรยีนกับชมุชน เพือ่จดักจิกรรมทางสังคมรวมกนัสนบัสนุนใหชุมชน 
หรือทองถ่ินใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนาประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรม
ของหมูบาน หรือชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกฬีา
ประเภทตาง ๆ ในโรงเรียน การประชุมวางแผน กําหนดแนวทางในการแสวงหาทนุ จัดหารายได 
ตลอดจนประชุมเพื่อวางแผน กําหนดแนวทางในการแสวงหาทุน จัดหาวัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อ
มอบใหแกทางโรงเรียน รวมพิจารณาแตงตั้งคณะอนกุรรมการ ประสานงานระหวางโรงเรยีนกับ
องคกรทองถิ่น  ภาครัฐและเอกชนใหความเห็นชอบแผนการจัดกจิกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ิน
ของโรงเรียน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรยีน รวมจัดทํา
แผนหรือโครงการที่ตองมีการใชเงินหรืองบประมาณ และตรวจสอบการใชจายเงนิงบประมาณ 
ของโรงเรียน รวมติดตามผลของการดําเนนิงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะ  แนวทางแกไขปญหา  
อันเกิดจากการดําเนินงานของอนุกรรมการที่ปฏิบัติงานดานการเงินและงบประมาณของโรงเรียน 
ประสานงานกบัวิทยากรภายนอก เพื่อใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรครู  ใหการสนับสนุน 
สงเสริมใหมีการใชแหลงความรู และวัสดใุนทองถ่ินมาประกอบการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
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รวมวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโรงเรียน  สนบัสนุนใหโรงเรียนไดจัดกจิกรรม                     
พานกัเรียนไปศึกษานอกสถานที่ จากแหลงความรูตาง ๆ  ในชมุชน และสนับสนนุใหครู                                                   
ไดจดักจิกรรม การสอนซอมเสริมแกนักเรยีน  
 สําหรับ เฉลิม นิลแกว (2542, หนา 56-65) ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรยีนในการจัดการศกึษาของโรงเรยีนสงักัดสํานกังานการประถมศกึษา อําเภอฝาง จังหวดั
เชียงใหม พบวากรรมการโรงเรียนสวนใหญ เคยปฏิบัติในดานการเผยแพรขาวสาร การรายงาน 
ความกาวหนาของโรงเรียนใหประชาชนไดรับทราบ การขอความรวมมือจากประชาชนใหเขามา         
มีสวนรวมในการพัฒนา การติดตอประสานงานกับชุมชนใหเขามาชวยเหลือนกัเรียนและเคยชี้แจง 
ทําความเขาใจในการจดัการศึกษาของโรงเรียนแกประชาชนอยางชัดเจน แตก็มคีณะกรรมการโรงเรยีน 
จํานวนมากที่เคยช้ีแจงแตยังมีความเขาใจไมชัดเจน นอกจากนีย้ังมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ของโรงเรียน สวนการหาแนวทางการแกปญหาบุคลากรของโรงเรียนซึ่งเปนปญหาละเอยีดออน 
รวมทั้งการชวยเหลือ เด็กนักเรียนยากจน ตวัแทนชุมชนซ่ึงเปนกรรมการใหความชวยเหลือนอย 
สําหรับการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนโดยตรง พบวากรรมการสวนใหญมีสวนรวมมาก
ในดานการวิเคราะหปญหาความตองการ การจัดทําแผนพัฒนา และแผนการใชเงนิของโรงเรียน  
การจัดซื้อ-จัดจาง  การพัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน  มีสวนนอยที่ไมไดเขามารวม   
ในการจดัทําแผน ดังกลาว นอกจากนีก้รรมการโรงเรียนยงัมีสวนในการกําหนดนโยบายและ        
แนวทางการพฒันาโรงเรียน  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจาํป    การตรวจสอบ                 
การใชจายเงินและงบประมาณของโรงเรียน การจัดหาวิทยากรใหเขามาชวยสอนนกัเรยีนและ          
การแตงตั้งอนกุรรมการเพื่อชวยงานโรงเรียน  สวนในดานที่กรรมการโรงเรียนโดยเฉพาะตวัแทน
ชุมชนสวนใหญไมคอยมีสวนรวมมาก ไดแก การจดัหาวทิยากรเขามาชวยสอนนกัเรียนและชุมชน 
ตลอดถึงการชวยเหลือดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ    ก็มีสวนใหความชวยเหลือนอย นอกจากนีก้รรมการ
สวนใหญตางก็เคยเสนอแนะแนวทางการหาเงนิ วัสดุครุภณัฑ และอุปกรณตาง ๆ แกโรงเรียน 
 ในขณะที่ ลาวลัย วงคขันแกว (2542, หนา 59-67) ไดศึกษาความคิดเหน็ของผูปกครอง
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในโรงเรียน บานแมหลู  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอลอง     
จังหวดัแพร พบวาผูปกครองนักเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรยีน  และ        
เห็นวาควรชวยเหลือในการใหความรูแกนกัเรียนถามีโอกาส แหลงความรูที่จะใหนกัเรียนเขาไปศกึษา 
ไดแก  สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร แปลงเพาะปลกูพืชตาง ๆ ผูปกครองตองการใหทางโรงเรียน         
จัดกิจกรรมเพือ่สงเสริมการเรียนรูของนักเรยีน เชน การใหความรูเกี่ยวกับการเลือกอาชีพ  และ           
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การแนะแนวศกึษาตอ ตองการใหโรงเรียนเปดสอนพิเศษแกเดก็ อยากมสีวนชวยเหลือโรงเรียน           
หารายได นอกจากนีย้ังตองการใหโรงเรียนใหบริการและใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชีพ                  
ที่ทํารายไดดี ดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืม
วัสดุ อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมคือ         
ผูปกครองไมมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพ รองลงมาคือฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวม             
ของผูปกครองที่มีสวนรวมนอย  คือ  การบริจาคอาหารกลางวัน การมสีวนรวมในการบริหารการเงิน  
งบประมาณของโรงเรยีน การมีสวนรวมประเมนิผลการทาํงานของโรงเรยีนและการใหขอเสนอแนะ       
ในกิจกรรมตาง ๆ ของครู  
 สวน ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน (2542, หนา 56-63) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง                    
ในการพัฒนาเด็กประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน พบวาผูปกครอง
เกือบทั้งหมดมีสวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเดก็ กิจกรรมที่ผูปกครองทุกคน
ไดปฏิบัติคือ ฝกใหเด็กไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา แตงตวัไดดวยตนเอง 
สําหรับการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวาครึ่งหนึ่งมีสวนรวมโดยให         
ความสนใจ ใหขอมูลที่เปนจริง  เขารวมประชุมตลอดจนรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรยีน นอกจากนี้ในดานการสงเสริมพัฒนาการและความเจริญงอกงามของเด็ก ผูปกครอง         
สวนใหญมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมใหเดก็ไดทํากจิกรรมที่นาสนใจ  เชน                 
ออกกําลังกาย กีฬา ดนตรี ภาษา นาฏศิลป   
 ทางดาน  เจยีมพดล   ไชยยาลักษณ (2542, หนา 58-61)  ไดศึกษาการมีสวนรวม                      
ของประชาชน ในดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา             
อําเภอสะเมิง   จังหวดัเชยีงใหม  พบวาการมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา              
ในปจจุบนัประชาชนเขามามีสวนรวมปานกลาง แตประชาชนมีความตองการมากทีจ่ะเขามา            
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาทุก ๆ ดาน คือ ดานการจดัทําแผนที่ตั้งโรงเรียน ดานการกําหนด
ขนาดโรงเรียน ดานการกําหนดมาตรฐานของโรงเรียน  ดานการจัดทําแผนผังแมบทของโรงเรียน 
ดานการกระจายอํานาจ  ในการกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียน  ดานการจัดใหมีองคกรติดตาม
ประเมินผล  การดําเนินงานของโรงเรียน 
 สําหรับ อนุพล มาธนะสารวุฒิ (2543, หนา 62-68) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวม        
ของผูปกครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนสันติศึกษา จังหวดัเชยีงใหม พบวาผูปกครอง
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดานกิจกรรม       
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เสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน ปรากฏวาผูปกครองมากกวารอยละ 50  ตองการ            
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   รวมรับฟง รวมคิด รวมประชุมนําปญหา
และความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุมการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ 
รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน รวมหาทุน และอุปกรณการเรยีน
การสอน สนับสนุนนักเรยีนใหเขารวมกจิกรรมเสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินการรวมสนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ 
ใหแกกจิกรรม รวมตดิตามตรวจสอบ การจดักิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคดิรวมทํากิจกรรมรวมกับ
โรงเรยีนและชมุชนในการปองกันและแกไขปญหาของชุมชนแกโรงเรยีน รวมตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล การประชาสัมพันธชื่อเสียงแกโรงเรียน  นอกจากนีย้ังพบวาปญหาของการมีสวนรวม
ของผูปกครอง คือ ผูปกครองไมมีความรู ความเขาใจไมทราบเรื่องตาง ๆ ผูปกครองไมมคีวามพรอม
หรือมภีาระมาก กิจกรรมบางอยางขัดตอความเชื่อทางศาสนา สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวย          
ตอกิจกรรมกฬีา โรงเรียนมคีวามสัมพันธกับชุมชนนอยและชุมชนไมเห็นความสําคญัของโรงเรียน 
ขาดความรวมมือระหวางองคกร และจากการศึกษาของ บญุเลิศ   ทิพจร (2544, หนา 70-79)  ไดศกึษา        
แนวทางการมสีวนรวมของชมุชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนของบุคลากร              
ในชุมชนอําเภอแมแจม  จังหวัดเชยีงใหม  พบวา  ชุมชนสวนใหญมีความพรอมมากในดาน                 
การวางแผนการจัดองคการ  ดานการอํานวยการ ดานการประสานงาน ดานการประเมินผล และ 
ดานการบริหารทั่วไป  ในขณะที่ วรวรรณ  ตัณฑเสน (2546, หนา  57-62)  ไดศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชน ในการจัดการศกึษาตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวดัเชยีงใหม พบวา  ความคิดเหน็          
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  มีสวนรวมตามสภาพที่เปนอยูทั้ง 4   ดาน ไดแก              
ดานการประชุมวางแผน   ดานการจัดแสวงหาทรัพยากร   ดานการรวมมือประสานงาน   และ          
ดานการประเมินผลมีความแตกตางหรืออยูในเกณฑที่ต่าํกวาสภาพที่ควรเปนอยางมนีัยสําคัญ            
ทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงหมายถึงชุมชนตองการที่จะมีสวนรวมในการจดัการศึกษามากทุกดาน 
 ในขณะที่  พระอธิการวิชาญ  นาคฤทธิ์  (2546, หนา 69-75) ไดศึกษาการมีสวนรวม                  
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานของคณะสงฆ อําเภอฮอด จังหวดัเชยีงใหม พบวาคณะสงฆสวนใหญ         
มีความพรอมปานกลางเกีย่วกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน สําหรบั เกษม ใจเถิง 
(2546, หนา 55-60) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรยีนกลุมโรงเรียน          
อุดมสัมพันธ อําเภอดอยเตา จังหวดัเชยีงใหม พบวาผูปกครองมีการปฏิบัติและมีความตองการมาก        
ในดานการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน และดานสงเสริมพัฒนากจิกรรมนักเรยีน สวนดาน        
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การบริหารทั่วไปมีปานกลาง และดานการสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินผูปกครองมีการปฏิบัติปานกลาง 
แตตองการมีสวนรวมมาก ในขณะที่ ประพนัธ  สรอยเพ็ชร (2547, หนา 41-48) ไดศกึษาการมีสวนรวม             
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนยโรงเรยีนตําบลแชชาง   
อําเภอสันกําแพง จังหวดัเชียงใหม พบวาคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสวนใหญมีสวนรวม
สงเสริมใหโรงเรียนจดัการศกึษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสตูร ใหความเหน็ชอบ         
ในสาระหลักสตูรที่โรงเรียนจดัขึ้น  ใหมกีารใชแหลงเรยีนรูในชุมชน  กจิกรรมดานกฬีา   สนับสนนุ                    
การจัดกจิกรรมดานลูกเสือและเนตรนารี และสนับสนุนใหชุมชนใชโรงเรียนเปนศนูยกลางพัฒนา   
 ในปเดยีวกัน สิริณัฐ ปยะมิ่ง (2547, หนา 207-220) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง
ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศกึษา อําเภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม พบวากจิกรรมของ      
ผูปกครองมีสวนรวมในการพฒันาการศึกษาของโรงเรยีนคอืเปนตัวแทนในคณะกรรมการอํานวยการ 
โรงเรียน การแกปญหาที่สําคัญของโรงเรียน การสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองและครู     
การรวมประชมุ ระหวางผูปกครองและครูเร่ืองตาง ๆ ที่เกีย่วของกับนักเรยีนสวนกจิกรรมที่ผูปกครอง 
ยังไมมีสวนรวมคือ การกําหนดปรัชญา นโยบาย หลักสูตร การวางแผนติดตามผล และประเมินผล  
 ทํานองเดียวกนั วสันต ขอดศิริ (2547, หนา 69-79) ไดศึกษาความตองการมีสวนรวม       
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน กลุมโรงเรียนดอยเหนือ อําเภอดอยสะเกด็  จังหวดั
เชียงใหม   พบวาเจาหนาที่และสมาชิกที่เปนตัวแทนของชุมชนในองคการบริหารสวนทองถ่ิน      
สวนใหญ ตองการจะมีสวนรวมในดานตาง ๆ  ของการวางแผน  การจัดสรรทรัพยากร                
การจัดสรรงาน และการประเมินผลของการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีบางสวนไมตองการและ  
ไมอยากมีสวนรวมจัดการศกึษาในดานการดําเนินการตามภารกิจทีว่างไว การสํารวจดานทรัพยากร
ของโรงเรียน  การวิเคราะหและประมวลผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน และการประสานงานกับ
องคกรเอกชนใหชวยประสานงานกับองคกรเอกชน เพื่อชวยสนับสนนุการจัดการศกึษาของ
โรงเรียน  
 นอกจากนี้ ดาํรง มาตี ๋(2548, หนา 52-60)  ไดศึกษาความพรอมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานกองแขก อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม พบวา
ความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร
สถานศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการระดมทรัพยากรอยูในรูปแบบการมีสวนรวม
แบบบางสวน  ในทุกดาน ความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษาตาม
สถานภาพผูปกครอง ดานอายุ และความสัมพันธกับนักเรียน มีความพรอมไมแตกตางกัน  
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สวนความพรอมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา   ดานระดับการศกึษา  
รายไดครอบครัวตอเดือน และตําแหนงทางสังคม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05  สวนปญหาการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการจัดการศึกษาทั้ง 3 ดาน เรียงลําดับ             
จากมากไปหานอย ไดแก ปญหาการมีสวนรวมดานการจัดการเรียนการสอน ดานหลักสูตร
สถานศึกษา และดานการระดมทรัพยากรตามลําดับ  
  จากผลการศึกษาตาง ๆ ดังกลาวอาจจะสรปุไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
ของชุมชนอยูในฐานะผูใหการสนับสนุนชวยเหลือ ใหความรวมมือในกจิกรรมของโรงเรียน      
ดวยการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ การจัดการเรียน   
การสอนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และความสัมพันธกับชุมชนโดยภาพรวมแตกตางกนั 
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