
 
บทที่  5 

 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 สรุป 
             การที่ศึกษาครัง้นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา
ของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม และเพื่อศึกษาสภาพปญหาและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ     
อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  ประชากรที่ใช ไดแก ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชน องคกรทองถ่ินตาง ๆ สมาชิกสภาองคกรการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทน
ของชุมชนในเขตบริการโรงเรียน จํานวน 8 คน หมูบาน และชุมชนที่อยูนอกเขตการบริการของ
โรงเรียน จํานวน 10 หมูบาน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน 
ประกอบดวย ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศกึษา 
ที่มีสวนรวมเกีย่วกับโรงเรียน ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  ในกรอบแนวคดิของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในลักษณะ
การบริหารสถานศึกษา ที่เปนนิติบุคลใน 4 ดาน ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร             
งานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกับการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม โดยให
ระบุการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในแตละดานที่เปนประเดน็สภาพปญหามากที่สุด               
ที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนพรอมทั้งใหขอเสนอแนะในการแกปญหาเพิ่มเติมตามประเด็น
ปญหานั้น ซ่ึงผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
จํานวน 386  รอยละ 100 การวิเคราะหขอมูลใชความถี่  รอยละ ประกอบการบรรยาย 
  ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนชาย มีอายุ
ไมเกิน 30 ป และมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 4  สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน  
ในการจดัการศึกษา ดานวิชาการสวนใหญจะมีสวนรวมแนะนําใหนกัเรียนไดความสําคัญของ 
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การศึกษาตอ รองลงมาคือ เขาประชุมเพื่อรับทราบ การรายงานผลการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
และอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรยีนเขารวมกิจกรรมทางดานวิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมี
สวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมจดัหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใชในการจัดกจิกรรมการเรียน          
การสอน รองลงมาคือ แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ินเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน และกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เพื่อใชขอปฎิบัติของครูและนักเรียน  สําหรับปญหาที่เกี่ยวกบัการมี               
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัด
เชียงใหม  ดานวิชาการ พบวา นักเรียนสวนใหญยังไมเขาใจภาษาไทย และอานภาษาไทยไดไมดี
เทาที่ควร รองลงมาคือ ผลการเรียนของนกัเรียนยังไมดพีอ และขาดสือ่การเรียนการสอนที่ทันสมัย 
สวนขอเสนอแนะ ไดแก ครูควรจัดหาสื่อการเรียนการสอนใหมากขึ้น และทางผูบริหารควรจัดสรร
งบประมาณดานสื่อการเรียน การสอนใหเพิ่มมากขึ้น 
            สวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ สวนใหญจะมี          
สวนรวมเขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลใชงบประมาณของโรงเรียน รองลงมาคือ ระดมทุน
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียน และสมทบทุนในการซื้ออุปกรณการเรียน สวนการไมมี
สวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณประจําปของโรงเรียน รองลงมาคือ 
จัดหาทนุการศกึษาใหแกนักเรียนยากจน ขาดแคลน และสมทบทุนเปนคาจางรายเดือนของ
ครูผูสอนเด็กเล็ก  ใหโรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจาง วัสดุครุภัณฑ และอุปกรณการศึกษา โดยผาน 
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ในสวนของปญหาที่เกี่ยวกบัการมี          
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัด
เชียงใหม  ดานงบประมาณ พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอ  รองลงมาคอื ขาดงบประมาณ
สําหรับสมทบอาหารกลางวนั และไมมกีารติดตามตรวจสอบการใชจายเงินในโรงเรียน                  
สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ รองลงมาคือ ควรมีการจัดตั้งกรรมการ
ตรวจสอบและใหชุมชน    มีสวนรวมดวย และควรแจงใหผูปกครองทราบในเรื่อง งบประมาณ 
 ในขณะที่การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล       
สวนใหญจะมสีวนรวมสอดสองดูแลใหคณะครูและนักการภารโรง ไดปฏิบัติหนาทีอ่ยางมี 
ประสิทธิภาพ  รองลงมาคือ ชวยเหลือการปฏิบัติงานของครูในทุกดาน และใหโรงเรียนไดพิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียน สวนการไมมสีวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมจดักิจกรรม 
เล้ียงรับ-สงบุคลากรในโรงเรียน รองลงมาคือ จัดหาบุคลากรในทองถ่ินเขามาชวยสอนในสาขา             
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ที่ขาดแคลน และวางแผนการจัดชั้นเรียนใหเหมาะสมกบัจํานวนครู สําหรับปญหาทีเ่กี่ยวกับ 
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม 
จังหวดัเชยีงใหม  ดานบริหารงานบุคคล พบวา บุคลากรครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขาดแคลน       
อยางมาก  รองลงมาคือ บุคลากรครูมีภาระงานอื่นมากเกนิไป และบุคลากรครูบางทานยังขาดวินยั
ในตนเอง ไมเปนตัวอยางทีด่ีใหแกนกัเรียน สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรอัตรากําลัง 
บุคลากรครูใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน  รองลงมาคือ ควรลดภาระงานสวนอื่นของ  
ครูลง เพื่อจะไดมีเวลาเต็มทีก่ับการสอน และควรมีการพฒันาบุคลากรครู เพื่อประสิทธิภาพและ 
เปนแบบอยางที่ดี 
 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป                   
สวนใหญจะมสีวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน  รองลงมาคือ ปองกันแกไข
ปญหาดานยาเสพยติดภายในโรงเรียน  และปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีระเบียบวินยั คุณธรรม 
จริยธรรม  และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด สวนการไมมีสวนรวมนั้น                  
ไมมีสวนรวมจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน รองลงมาคือ จัดตั้งชมรมผูปกครอง
นักเรียน และใหมีการนําบุคคลจากสถาบันตาง ๆ รวมพฒันาการจัดการศึกษาของโรงเรียน         
สวนปญหาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ 
อําเภอแมแจม  จังหวดัเชยีงใหม  ดานการบริหารงานทั่วไป พบวา รถรับสงนักเรียนมไีมเพียงพอ 
รองลงมาคือ  บริเวณโรงเรียนคับแคบเกนิไป  และโรงเรยีนไมคอยมีภมูิทัศนที่สวยงาม  ขาดตนไม
และสนามใหเด็กเลน  สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดรถรับ-สง นักเรียนใหเพียงพอ  รองลงมาคือ 
ควรมีการเสนองบประมาณในการขยายพืน้ที่โรงเรยีน และควรเพิ่มพืน้ที่สีเขียว โดยจดักิจกรรม
รวมกันปลูกตนไม  เพื่อใหนกัเรียนไดเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ ทําใหทราบการมสีวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา              
ของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื สวนปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชน               
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม ซ่ึงผล              
จากการศึกษามีบางประเด็นควรนํามาอภิปรายดังตอไปนี ้คือ 
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 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาดานวิชาการ สวนใหญชมุชนจะม ี
สวนรวมแนะนําใหนักเรยีนไดเหน็ความสาํคัญของการศึกษาตอ การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบ 
การรายงานผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน และอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรม
ทางดานวิชาการนอกสถานที่ อาจเนื่องมาจากทางโรงเรียนไดมกีารประชาสัมพันธใหชุมชนได 
รับทราบผลการจัดการศึกษามาอยางตอเนือ่ง เพื่อใหชุมชนจะไดเล็งเหน็ประโยชนและความจําเปน
ของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น หลังจากจบการศึกษาตามหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับไปแลว ประกอบกับชมุชนไดเห็นตวัอยางศษิยเกา 
ซ่ึงจบการศึกษาในชั้นสูงสุดของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื และเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น                   
ในสถานศึกษาอื่น ๆ ที่สวนใหญจะประสบผลสําเร็จในการศึกษา เปนที่ยอมรับของสถานศึกษาอื่น
วา นักเรียนทีจ่บจากโรงเรียนบานแมแฮเหนอื มศีักยภาพทีจ่ะเรียนรู ในระดับแนวหนาของโรงเรียน
ได ประกอบกบัศิษยเกาบางคนสามารถสอบชิงทุนหนึ่งอําเภอหนึ่งทุนไปศึกษาตอยังตางประเทศได 
เมื่อโรงเรียนมวีาระการประชุมเพื่อรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนจึงให                  
ความรวมมือดวยดี โดยเขารวมประชุมในระดับที่นาพอใจ และโรงเรยีนไดใชโอกาสนี้นําเสนอและ
ขอมติในการดาํเนินกจิกรรมทางวิชาการตาง ๆ ซ่ึงผูปกครองก็อนุญาตและรวมปลูกฝงใหนกัเรียน        
มีนิสัยใฝเรียนรูใฝรู และเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือ และสงเสริมการศึกษาตอ และ           
จากการที่ชุมชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการจัดหาแหลงเรียนรูและภมูิปญญาทองถ่ินภายใน
ชุมชนมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และไมมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ  เพื่อใชเปนขอปฏิบัติของครูและนักเรียนนั้น อาจเนื่องมาจากชุมชนสวนใหญมกีารศึกษา
นอย ในแตละครอบครัวมีจํานวนบุตรหลานมาก เวลาสวนใหญจึงสูญเสียไปกับการประกอบอาชพี
ทางการเกษตร ซ่ึงตองดูแลเอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนธรรมชาติของชนเผาที่ไมคอย               
กลาแสดงออกเปนพื้นฐาน ชมุชนจึงใชเวลาในการประกอบอาชีพมากกวาที่จะมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะในดานการจัดหาแหลงเรียนรู หรือการสมัครใจเขามาเปน
วิทยากรทองถ่ินที่ใหความรูแกนกัเรียน ชุมชนเห็นวาโรงเรียนไดดําเนนิการจัดการศึกษามาดแีลว 
เกรงวาอาจจะทําความยุงยากใหกับโรงเรียนจึงไมเขามามีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ เพื่อใชเปนขอปฏิบัติของครูและนักเรียนโดยชดัเจน เพียงแตใหขอเสนอแนะในบางโอกาส
เทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542, หนา 58) กลาววา  กรรมการ
โรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสราง 
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ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการประสานงานระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน เพื่อจัดกจิกรรมทางสังคมรวมกัน สนับสนุนใหชุมชนหรือทองถ่ินใชโรงเรียน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาประสานงาน ใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชน  
ในเขตบริการของโรงเรียน ใหการสนับสนุนการจดักิจกรรมทางดานกีฬาประเภทตาง ๆ การประชุม 
การวางแผน กาํหนดแนวทางในการแสวงหาทุน จดัหารายได  ตลอดจนประชุมเพื่อวางแผน 
กําหนดแนวทางในการแสวงหาทุนจดัหาวสัดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อมอบใหแกทางโรงเรยีน และ 
ทรงพล  ทรงจํา (2541, หนา 37-42)  ไดศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา ในเขตพืน้ที่ของโรงเรียนมีความรูและความเขาใจในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนอยูในระดับนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวม                  
ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนเพียงการให
ความรวมมือกบัโรงเรียนในสิ่งที่โรงเรียนขอมาเทานั้น 
 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาดานงบประมาณ สวนใหญชุมชน             
จะมีสวนรวมเขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลการใชงบประมาณของโรงเรียน ระดมทุน             
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน และสมทบทุนในการซื้ออุปกรณการเรียน อาจเนื่องมาจาก 
ชุมชนใหความรวมมือกับทางโรงเรียน โดยการเขารวมประชุมตามวาระตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ         
ซ่ึงทําใหไดรับทราบการรายงานผลการใชงบประมาณของโรงเรียนในทุกภาคเรียนและ                
ทุกปการศึกษา นอกจากนี้ยังชวยเหลือในรปูกําลังเงิน ในกรณีที่มีฐานะที่จะชวยเหลือได นอกเหนือ 
จากการชวยเหลือดานแรงงานตามที่โรงเรียนรองขอ ในขณะเดียวกันกส็งเสริมการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศกึษา โดยรวมรับผิดชอบคาใชจายในการซือ้อุปกรณการเรียน ในสวนทีโ่รงเรียน           
ไมสามารถชวยเหลือไดทกุคน ซ่ึงชุมชนมีแนวคดิสอดคลองกับทางโรงเรียนวา การพัฒนาโรงเรียน
ในทุกดานนัน้ เปนที่มาของการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของบุตรหลานของตนดวย  อันเปน         
ความตองการสูงสุดของชุมชน โดยอาศยับุคลากรครูในโรงเรียน ชุมชนจึงพยายามทีจ่ะรับทราบ        
ผลการใชงบประมาณของโรงเรียนอยางใกลชิด ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ เอกราช   ฉัตรใจคํา 
(2542) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการจัดการโรงเรียน ของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ชุมชนในเขตพื้นที่บริการของโรงเรียน 
สนับสนุนในกิจกรรมทางดานกีฬาประเภทตาง รวมประชมุวางแผนในการแสวงหาทุน จัดหา
รายได  วัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อมอบใหแกทางโรงเรียน รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการ  
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ประสานงานระหวางโรงเรยีนกับองคกรทองถ่ิน  ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหความเหน็ชอบแผนการจัด
กิจกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ินของโรงเรียน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงิน
และงบประมาณแกโรงเรยีน  ในขณะที่ ลาวัลย วงคขนัแกว (2542, หนา 59-67)  ไดศึกษา 
ความคิดเหน็ของผูปกครองเกี่ยวกับการมีสวนรวมในโรงเรียน พบวา ผูปกครองนักเรยีนสวนใหญ 
มีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรียน  และเหน็ควรชวยเหลือในการใหความรูแกนักเรียน           
ถามีโอกาส  แหลงความรูที่จะใหนักเรยีนเขาไปศึกษา ไดแก  สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร 
แปลงเพาะปลกูพืชตาง ๆ ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรมเพือ่สงเสริมการเรียนรูของนักเรยีน 
เชน การใหความรูเกี่ยวกับการเลือกอาชีพและการแนะแนวศึกษาตอ ตองการใหโรงเรยีนเปดสอน
พิเศษแกเดก็ อยากมีสวนชวยเหลือโรงเรียนหารายได นอกจากนีย้ังตองการใหโรงเรียนใหบริการ
และใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชพีที่ทํารายไดด ีดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืมวัสดุ อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน ส่ิงที่เปน
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมคือ ผูปกครองไมมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพ รองลงมา
คือฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวมของผูปกครองที่มีสวนรวมนอย  คือ  การบริจาคอาหาร
กลางวัน  การมสีวนรวมในการบริหารการเงินงบประมาณของโรงเรยีน  การมีสวนรวมประเมนิผล            
การทาํงานของโรงเรยีนและการใหขอเสนอแนะในกจิกรรมตาง ๆ ของครู  
 สวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานบริหารบุคคล สวนใหญจะม ี    
สวนรวมสอดสองดูแลใหคณะครูและนักการภารโรงไดปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ชวยเหลือ 
การปฏิบัติงานของครูในทุกดาน และใหความคิดเห็นในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ในโรงเรียน อาจเนื่องมาจากชุมชนไดมีความพึงพอใจในการจัดการศกึษาของโรงเรียนมาโดยตลอด 
และมีความคาดหวังวา คณะครูและนักการภารโรง ซ่ึงเปนบุคลากรในโรงเรียนจะเปนผูที่จะให      
การอบรมสั่งสอน หรือพัฒนาศักยภาพของบุตรหลานของตนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงทางโรงเรียน
ไดตระหนักและรูสึกภาคภมูิใจในความเชื่อมั่นของชุมชนมาโดยตลอด จึงมีการประชุมชี้แจง และ
สรางแนวปฏบิัติใหกับบุคลากรในโรงเรียน ทั้งในงานสอนในโรงเรียน ตลอดจนการปฏิสัมพันธ 
กับชุมชนในวาระตาง ๆ พรอมกันนี้ทางโรงเรียนก็ไดเปดโอกาสใหชุมชนชวยเหลือการปฏิบตัิงาน        
ของครูในทุกดาน ไมวาจะเปนความชวยเหลือดานการชวยเหลือบุตรหลานในการเตรียมอุปกรณ
การเรียน การแกไขปญหาดานการเรียนตาง ๆ อยางตอเนือ่ง และในขณะที่ชุมชนสวนใหญ             
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ไมมีสวนรวมจัดกิจกรรมเลี้ยง-รับสงบุคลากรในโรงเรียน การจัดบุคลากรในทองถ่ินมาชวยสอน          
ในสาขาที่ขาดแคลน และการวางแผนการจัดชั้นเรยีนใหเหมาะสมกับจาํนวนครู ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก 
การที่โรงเรียนบานแมแฮเหนอื มีนักเรียนเปนจํานวนมากมาจากหลายหมูบาน แตละหมูบาน              
ลวนอยูหางไกลกัน ประกอบกับธรรมชาติของสองชนเผาที่มีความแตกตางกันทั้งภาษา  และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี มีความเปนปจเจกชนสูง ซ่ึงทางโรงเรียนไมสามารถที่เชื่อมความสัมพันธ
ระหวางชนเผาของชุนชนได จึงสงผลไปยังการจัดกจิกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนที่ตองมชุีมชนเขามา
เกี่ยวของ ซ่ึงทางโรงเรียนเหน็วาจะเกดิความยุงยากในการที่จะเรียนเชญิชุมชนเขามาในทุกภาคสวน
ไดหมด ประกอบกับงบประมาณที่มีอยางจาํกัด ตลอดจนความสะดวกอืน่ ๆ ซ่ึงคณะครูสวนใหญ 
อยูในบริเวณอําเภอที่ใกลอําเภอเมือง เดนิทางสะดวกมากกวา จึงมกัจัดกจิกรรมเลี้ยงรับ-สง ตาม
ความสะดวกของคณะครูสวนใหญในโรงเรียน ซ่ึงเปนการยากที่ชุมชนจะเขารวมได ในขณะที่เร่ือง
การจัดหาบุคลากรในทองถ่ินมาชวยสอนในสาขาที่ขาดแคลน และการจัดการวางแผนชั้นเรียนให
เหมาะสมกับจาํนวนครูเปนเรื่องของทางโรงเรียนที่จะแกปญหาโดยตรง ชุมชนจึงมกัจะไมคอยให
ความสนใจ ซ่ึงคลายกับ ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน (2542, หนา 56-63)  ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการพัฒนาเดก็ประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน พบวา  
ผูปกครองเกือบทั้งหมดมีสวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเด็ก กิจกรรมที่
ผูปกครองทุกคนไดปฏิบัติคือ ฝกใหเด็กไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา 
แตงตัวไดดวยตนเอง สําหรบัการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวาครึ่งหนึ่ง     
มีสวนรวมโดยใหความสนใจ ใหขอมูลที่เปนจริง  เขารวมประชุมตลอดจนรวมมือสนับสนนุ                
การดําเนินงานของโรงเรยีน นอกจากนี ้ อนุพล มาธนะสารวุฒิ (2543, หนา 62-68)  ไดศึกษา           
ความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสันติศึกษา จงัหวัด
เชียงใหม พบวาผูปกครองตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานหลักสูตรและการเรียน
การสอน ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวาผูปกครอง
มากกวารอยละ 50  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   รวมรับฟง 
รวมคิด รวมประชุมนําปญหาและความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุม
การเรียนการสอนวิชาตาง ๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน          
รวมหาทุน และอุปกรณการเรียนการสอน สนับสนุนนักเรียนใหเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
รวมรับรูในการดําเนินกจิกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินการ     
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 50

รวมสนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณใหแกกจิกรรม รวมติดตามตรวจสอบการจดักจิกรรม               
รับรูรับทราบ รวมคดิรวมทํากิจกรรมรวมกบัโรงเรยีนและชุมชน  ในขณะที่  วรวรรณ  ตัณฑเสน 
(2546, หนา  57-62)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศกึษาตําบลบอแกว  
อําเภอสะเมงิ จงัหวัดเชยีงใหม พบวา  ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   
มีสวนรวมตามสภาพที่เปนอยูทั้ง 4   ดาน ไดแก  ดานการประชุม   วางแผน   ดานการจัดแสวงหา
ทรัพยากร   ดานการรวมมือประสานงาน   และดานการประเมินผลมีความแตกตางหรืออยูในเกณฑ
ที่ต่ํากวาสภาพที่ควรเปนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงหมายถึงชุมชนตองการที่จะมี          
สวนรวมในการจัดการศึกษามากทุกดาน 
 ขณะที่การมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป สวนใหญ 
ชุมชนจะมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน การปองกันแกไขปญหาดาน               
ยาเสพยตดิภายในโรงเรียน และปลูกฝงใหนักเรยีนเปนผูมีระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรมและ 
คานิยมที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด อาจเนื่องมาจากสภาพของชุมชนสวนใหญมีฐานะ 
ยากจน มีรายไดไมเทาเทยีมกัน จึงไมสามารถที่จะสนับสนุน ชวยเหลือโรงเรียนในรปูของกําลังเงินได  
เพื่อพยายามผลักดันตนเองใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษารวมกับทางโรงเรียนหรือ
ตามที่โรงเรียนรองขอตามมติของที่ประชุม และเพื่อมใิหผูปกครองนกัเรียนดวยกนัไดตําหนิ  ชุมชน
จึงยอมที่จะเสยีสละแรงงานของตน ในการพัฒนาโรงเรียนมากกวาทีจ่ะชวยเหลือในรูปแบบอื่น  
และในสภาพของชุมชนที่สงเสริมบุตรหลานใหศกึษาตอในระดับที่สูงขึ้นอยางตอเนือ่ง จึงทําให 
บุตรหลานบางสวนไดนําคานิยมบางอยางที่ไมเหมาะสมเขามาในชุมชน ทําใหโอกาสการแพรระบาด
ของยาเสพยตดิมีความเปนไปไดสูงขึ้น ซึ่งอาจจะเกิดการเลียนแบบของนักเรียนภายในโรงเรียน 
บานแมแฮเหนอื โรงเรียนจึงขอความรวมมอืจากชุมชน ซ่ึงชุมชนเองก็ไดตระหนักถึงปญหานี ้
ดวยเชนกนั จึงไดใหความรวมมือ โดยการเขามามีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหาดังกลาว
รวมกับโรงเรียน และคอยตกัเตือนใหบตุรหลานซึ่งอยูในความปกครองของตนไดประพฤติปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัยของโรงเรียน ตลอดจนมคีุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงคตามที่
โรงเรียนกําหนด และในขณะที่ชุมชนสวนใหญ ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป
ของโรงเรียน การจัดตั้งชมรมผูปกครองนักเรียนและใหมีการนําบุคลากรจากสถาบันตาง ๆ                  
รวมพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น อาจเนื่องมาจากชุมชนสวนใหญมกีารศึกษานอย           
จึงเห็นวา เร่ืองของทางโรงเรียนโดยตรง  ซ่ึงตนเองไมมีความถนัด เกรงวาอาจจะทําใหโรงเรียน 
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ลําบากใจ   ในขณะเดียวกันโรงเรียนอาจไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป การจัดตั้งชมผูปกครอง และการแสวงหาบุคคลภายนอกจากสถาบันตาง ๆ 
การเขารวมพฒันาการศึกษามากนัก ดวยโรงเรียนเหน็วาเปนเรื่องที่มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบตัิ
และมีการจดักระทําอยางเปนขั้นตอน ซ่ึงชุมชนสวนใหญไมมีความรูในดานนี้ และไมมีเวลาที่จะ        
เขามามีสวนรวมในการวางแผนกับทางโรงเรียนอยางตอเนื่องได โรงเรยีนจึงจัดกระทาํเอง และ        
เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาเทานั้น  ซ่ึงคลายกับ อนุพล   มาธนะสารวุฒิ 
(2543, หนา 62-68)  ที่พบวาผูปกครองตองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาทั้งในดานหลักสูตร 
และการเรียนการสอน ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวา
ผูปกครองมากกวารอยละ 50   ตองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   
รวมรับฟง รวมคิด รวมประชมุนําปญหา และความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร 
รวมจัดกลุมการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ             
ของทองถ่ิน รวมหาทุน และอุปกรณการเรยีนการสอน สนับสนุนนักเรียนใหเขารวมกิจกรรม            
เสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกจิกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้น               
ในการดําเนินการรวมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใหแกกิจกรรม รวมตดิตามตรวจสอบ       
การจัดกิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคิดรวมทํากิจกรรมรวมกับโรงเรยีนและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาของชุมชนแกโรงเรียน รวมตรวจสอบติดตามประเมินผล  การประชาสัมพันธชื่อเสียง        
แกโรงเรียน  นอกจากนี้ยังพบวา  ปญหาของการมีสวนรวมของผูปกครองในชุมชนคือ ผูปกครอง           
ไมมีความรู ความเขาใจ   ไมทราบเรื่องตาง ๆ ผูปกครองไมมีความพรอมหรือมภีาระมาก  กิจกรรม
บางอยางขัดตอความเชื่อทางศาสนา  สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอกิจกรรมกีฬา โรงเรียน           
มีความสัมพันธกับชุมชนนอย  และชุมชนไมเห็นความสําคัญของโรงเรียน รวมทัง้ขาดความรวมมือ
ระหวางองคกร ดังนัน้โรงเรยีนควรเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรยีน             
มากขึน้ และแจงขอมูลขาวสารการดําเนนิงานของโรงเรยีนอยางสม่าํเสมอใหผูปกครองในชุมชน                
ไดรับทราบ เพือ่ประสานงานความรวมมือกนั ดงัที่ ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41)  สรุปไววา             
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและการจัดการโรงเรียนทีส่อดคลองกับคุณลักษณะ  
และความตองการของโรงเรียน นัน่คือสมาชิกโรงเรียนอนัไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  พอแม  ผูปกครองนักเรยีน  ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่น ๆ 
มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหา ตลอดจนดําเนินการ                  
เพื่อพัฒนากจิกรรมดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
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 ปญหาและขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรยีนบานแมแฮเหนือ  อําเภอแมแจม จงัหวดัเชียงใหม ปญหาดานวชิาการ พบวา นกัเรียน                
สวนใหญ ยังไมเขาใจภาษาไทย และอานภาษาไทยไดไมดเีทาที่ควร สําหรับขอเสนอแนะไดแก             
ครูควรใหความเอาใจใสตอนกัเรยีน และเนนย้าํในเรือ่งของการใชภาษาไทย ปญหางบประมาณ          
พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอ สําหรับขอเสนอแนะไดแก ควรจดัสรรงบประมาณใหเพยีงพอ 
ปญหาดานบรหิารงานบุคคล พบวา บุคลากรครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขาดแคลนอยางมาก สําหรับ
ขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรอัตรากําลังบุคลากรครูใหเพยีงพอตอความตองการของโรงเรยีน  
ปญหาดานการบริหารงานทัว่ไป พบวา รถรับสงนักเรยีนมไีมเพยีงพอ ขอเสนอแนะไดแก ควรจดัรถ
รับ-สง นักเรียนใหเพยีงพอ จากประเดน็ทีพ่บสวนใหญเกดิจากโรงเรียนไมเปดโอกาสใหผูปกครอง 
เขารวม การตรวจสอบคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน แนวทางดังกลาวคือ โรงเรยีนควร             
เปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบคุณภาพการจดัการศกึษาใหมากขึน้ และ 
แจงผลการตรวจสอบคณุภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนใหชุมชนภายนอกไดรับทราบอยางตอเนือ่ง 
สม่ําเสมอ ซึ่งถาโรงเรยีนไดดาํเนนิการในสวนนีใ้หเปนระบบ  มกีารสรางมาตรฐาน เนนการมีสวนรวม 
จากทุกฝาย กจ็ะทําใหการดําเนินงานตรวจสอบคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนมปีระสิทธภิาพ
มากยิ่งขึน้ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศกึษาครั้งนี้ แสดงใหเหน็ถึงการมสีวนรวมของชมุชนในการจดัการศกึษาของ 
โรงเรยีนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวดัเชียงใหม  ในกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ที่กระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษา 
ในลกัษณะการบริหารสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคลใน 4 ดาน ไดแก ดานวชิาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบรหิารงานบคุคล และดานการบรหิารงานทัว่ไป  ซ่ึงผู ศึกษามีขอเสนอแนะทัว่ไป ดังนี ้
 1.  โรงเรียนควรจะเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบรหิารงานใน            
ดานตาง ๆ โดยพจิารณาเลือกแนวทางทีจ่ะใหผูปกครองสามารถเขารวมไดสะดวกมากที่สุด เชน 
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทัว่ไป 
 2.  ควรจะมกีิจกรรมที่สรางความเขาใจ และเนนย้ําใหผูปกครองเหน็ความสําคัญของ 
การมีสวนรวม โดยเฉพาะเกี่ยวกบัการสนบัสนุนดานทรัพยากร โดยรวมใหความรู ประสบการณ        
ในฐานะทรัพยากรบุคคล หรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 3.  ควรเก็บขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง เพื่อใหไดขอมูลในเชงิลึกมากขึ้น 
 4.  ควรจดัใหมกีารประชุมเชงิปฏิบัติการ แยกตามกลุมตวัอยาง เชน กลุมผูปกครอง   
กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน องคกรทองถ่ิน สมาชกิองคการบรหิารสวนตาํบล เพือ่ใหไดขอมูล 
กระจายทุกกลุมตัวอยางนาํมาสรุปตามประเด็นที่กําหนดให 
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