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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 สรุป 
             การที่ศึกษาครัง้นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา
ของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม และเพื่อศึกษาสภาพปญหาและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ     
อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  ประชากรที่ใช ไดแก ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน ผูนําชุมชน องคกรทองถ่ินตาง ๆ สมาชิกสภาองคกรการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทน
ของชุมชนในเขตบริการโรงเรียน จํานวน 8 คน หมูบาน และชุมชนที่อยูนอกเขตการบริการของ
โรงเรียน จํานวน 10 หมูบาน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน 
ประกอบดวย ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศกึษา 
ที่มีสวนรวมเกีย่วกับโรงเรียน ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม  ในกรอบแนวคดิของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในลักษณะ
การบริหารสถานศึกษา ที่เปนนิติบุคลใน 4 ดาน ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร             
งานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกับการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม โดยให
ระบุการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในแตละดานที่เปนประเดน็สภาพปญหามากที่สุด               
ที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนพรอมทั้งใหขอเสนอแนะในการแกปญหาเพิ่มเติมตามประเด็น
ปญหานั้น ซ่ึงผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 
จํานวน 386  รอยละ 100 การวิเคราะหขอมูลใชความถี่  รอยละ ประกอบการบรรยาย 
  ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนชาย มีอายุ
ไมเกิน 30 ป และมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาปที่ 4  สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน  
ในการจดัการศึกษา ดานวิชาการสวนใหญจะมีสวนรวมแนะนําใหนกัเรียนไดความสําคัญของ 
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การศึกษาตอ รองลงมาคือ เขาประชุมเพื่อรับทราบ การรายงานผลการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
และอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรยีนเขารวมกิจกรรมทางดานวิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมี
สวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมจดัหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใชในการจัดกจิกรรมการเรียน          
การสอน รองลงมาคือ แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ินเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน และกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เพื่อใชขอปฎิบัติของครูและนักเรียน  สําหรับปญหาที่เกี่ยวกบัการมี               
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัด
เชียงใหม  ดานวิชาการ พบวา นักเรียนสวนใหญยังไมเขาใจภาษาไทย และอานภาษาไทยไดไมดี
เทาที่ควร รองลงมาคือ ผลการเรียนของนกัเรียนยังไมดพีอ และขาดสือ่การเรียนการสอนที่ทันสมัย 
สวนขอเสนอแนะ ไดแก ครูควรจัดหาสื่อการเรียนการสอนใหมากขึ้น และทางผูบริหารควรจัดสรร
งบประมาณดานสื่อการเรียน การสอนใหเพิ่มมากขึ้น 
            สวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ สวนใหญจะมี          
สวนรวมเขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลใชงบประมาณของโรงเรียน รองลงมาคือ ระดมทุน
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียน และสมทบทุนในการซื้ออุปกรณการเรียน สวนการไมมี
สวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณประจําปของโรงเรียน รองลงมาคือ 
จัดหาทนุการศกึษาใหแกนักเรียนยากจน ขาดแคลน และสมทบทุนเปนคาจางรายเดือนของ
ครูผูสอนเด็กเล็ก  ใหโรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจาง วัสดุครุภัณฑ และอุปกรณการศึกษา โดยผาน 
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ในสวนของปญหาที่เกี่ยวกบัการมี          
สวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวัด
เชียงใหม  ดานงบประมาณ พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอ  รองลงมาคอื ขาดงบประมาณ
สําหรับสมทบอาหารกลางวนั และไมมกีารติดตามตรวจสอบการใชจายเงินในโรงเรียน                  
สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ รองลงมาคือ ควรมีการจัดตั้งกรรมการ
ตรวจสอบและใหชุมชน    มีสวนรวมดวย และควรแจงใหผูปกครองทราบในเรื่อง งบประมาณ 
 ในขณะที่การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล       
สวนใหญจะมสีวนรวมสอดสองดูแลใหคณะครูและนักการภารโรง ไดปฏิบัติหนาทีอ่ยางมี 
ประสิทธิภาพ  รองลงมาคือ ชวยเหลือการปฏิบัติงานของครูในทุกดาน และใหโรงเรียนไดพิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียน สวนการไมมสีวนรวมนัน้ ไมมีสวนรวมจดักิจกรรม 
เล้ียงรับ-สงบุคลากรในโรงเรียน รองลงมาคือ จัดหาบุคลากรในทองถ่ินเขามาชวยสอนในสาขา             
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ที่ขาดแคลน และวางแผนการจัดชั้นเรียนใหเหมาะสมกบัจํานวนครู สําหรับปญหาทีเ่กี่ยวกับ 
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม 
จังหวดัเชยีงใหม  ดานบริหารงานบุคคล พบวา บุคลากรครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขาดแคลน       
อยางมาก  รองลงมาคือ บุคลากรครูมีภาระงานอื่นมากเกนิไป และบุคลากรครูบางทานยังขาดวินยั
ในตนเอง ไมเปนตัวอยางทีด่ีใหแกนกัเรียน สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรอัตรากําลัง 
บุคลากรครูใหเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน  รองลงมาคือ ควรลดภาระงานสวนอื่นของ  
ครูลง เพื่อจะไดมีเวลาเต็มทีก่ับการสอน และควรมีการพฒันาบุคลากรครู เพื่อประสิทธิภาพและ 
เปนแบบอยางที่ดี 
 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป                   
สวนใหญจะมสีวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน  รองลงมาคือ ปองกันแกไข
ปญหาดานยาเสพยติดภายในโรงเรียน  และปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีระเบียบวินยั คุณธรรม 
จริยธรรม  และคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด สวนการไมมีสวนรวมนั้น                  
ไมมีสวนรวมจัดทําแผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน รองลงมาคือ จัดตั้งชมรมผูปกครอง
นักเรียน และใหมีการนําบุคคลจากสถาบันตาง ๆ รวมพฒันาการจัดการศึกษาของโรงเรียน         
สวนปญหาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ 
อําเภอแมแจม  จังหวดัเชยีงใหม  ดานการบริหารงานทั่วไป พบวา รถรับสงนักเรียนมไีมเพียงพอ 
รองลงมาคือ  บริเวณโรงเรียนคับแคบเกนิไป  และโรงเรยีนไมคอยมีภมูิทัศนที่สวยงาม  ขาดตนไม
และสนามใหเด็กเลน  สวนขอเสนอแนะไดแก ควรจัดรถรับ-สง นักเรียนใหเพียงพอ  รองลงมาคือ 
ควรมีการเสนองบประมาณในการขยายพืน้ที่โรงเรยีน และควรเพิ่มพืน้ที่สีเขียว โดยจดักิจกรรม
รวมกันปลูกตนไม  เพื่อใหนกัเรียนไดเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาในครั้งนี้ ทําใหทราบการมสีวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา              
ของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื สวนปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชน               
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม ซ่ึงผล              
จากการศึกษามีบางประเด็นควรนํามาอภิปรายดังตอไปนี ้คือ 
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 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาดานวิชาการ สวนใหญชมุชนจะม ี
สวนรวมแนะนําใหนักเรยีนไดเหน็ความสาํคัญของการศึกษาตอ การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบ 
การรายงานผลการจัดการศกึษาของโรงเรียน และอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรม
ทางดานวิชาการนอกสถานที่ อาจเนื่องมาจากทางโรงเรียนไดมกีารประชาสัมพันธใหชุมชนได 
รับทราบผลการจัดการศึกษามาอยางตอเนือ่ง เพื่อใหชุมชนจะไดเล็งเหน็ประโยชนและความจําเปน
ของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น หลังจากจบการศึกษาตามหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับไปแลว ประกอบกับชมุชนไดเห็นตวัอยางศษิยเกา 
ซ่ึงจบการศึกษาในชั้นสูงสุดของโรงเรียนบานแมแฮเหนอื และเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น                   
ในสถานศึกษาอื่น ๆ ที่สวนใหญจะประสบผลสําเร็จในการศึกษา เปนที่ยอมรับของสถานศึกษาอื่น
วา นักเรียนทีจ่บจากโรงเรียนบานแมแฮเหนอื มศีักยภาพทีจ่ะเรียนรู ในระดับแนวหนาของโรงเรียน
ได ประกอบกบัศิษยเกาบางคนสามารถสอบชิงทุนหนึ่งอําเภอหนึ่งทุนไปศึกษาตอยังตางประเทศได 
เมื่อโรงเรียนมวีาระการประชุมเพื่อรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ชุมชนจึงให                  
ความรวมมือดวยดี โดยเขารวมประชุมในระดับที่นาพอใจ และโรงเรยีนไดใชโอกาสนี้นําเสนอและ
ขอมติในการดาํเนินกจิกรรมทางวิชาการตาง ๆ ซ่ึงผูปกครองก็อนุญาตและรวมปลูกฝงใหนกัเรียน        
มีนิสัยใฝเรียนรูใฝรู และเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือ และสงเสริมการศึกษาตอ และ           
จากการที่ชุมชนสวนใหญไมมีสวนรวมในการจัดหาแหลงเรียนรูและภมูิปญญาทองถ่ินภายใน
ชุมชนมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และไมมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ  เพื่อใชเปนขอปฏิบัติของครูและนักเรียนนั้น อาจเนื่องมาจากชุมชนสวนใหญมกีารศึกษา
นอย ในแตละครอบครัวมีจํานวนบุตรหลานมาก เวลาสวนใหญจึงสูญเสียไปกับการประกอบอาชพี
ทางการเกษตร ซ่ึงตองดูแลเอาใจใสอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนธรรมชาติของชนเผาที่ไมคอย               
กลาแสดงออกเปนพื้นฐาน ชมุชนจึงใชเวลาในการประกอบอาชีพมากกวาที่จะมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะในดานการจัดหาแหลงเรียนรู หรือการสมัครใจเขามาเปน
วิทยากรทองถ่ินที่ใหความรูแกนกัเรียน ชุมชนเห็นวาโรงเรียนไดดําเนนิการจัดการศึกษามาดแีลว 
เกรงวาอาจจะทําความยุงยากใหกับโรงเรียนจึงไมเขามามีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ เพื่อใชเปนขอปฏิบัติของครูและนักเรียนโดยชดัเจน เพียงแตใหขอเสนอแนะในบางโอกาส
เทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542, หนา 58) กลาววา  กรรมการ
โรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุน สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสราง 
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ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการประสานงานระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน เพื่อจัดกจิกรรมทางสังคมรวมกัน สนับสนุนใหชุมชนหรือทองถ่ินใชโรงเรียน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาประสานงาน ใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชน  
ในเขตบริการของโรงเรียน ใหการสนับสนุนการจดักิจกรรมทางดานกีฬาประเภทตาง ๆ การประชุม 
การวางแผน กาํหนดแนวทางในการแสวงหาทุน จดัหารายได  ตลอดจนประชุมเพื่อวางแผน 
กําหนดแนวทางในการแสวงหาทุนจดัหาวสัดุอุปกรณตาง ๆ เพื่อมอบใหแกทางโรงเรยีน และ 
ทรงพล  ทรงจํา (2541, หนา 37-42)  ไดศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา ในเขตพืน้ที่ของโรงเรียนมีความรูและความเขาใจในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนอยูในระดับนอย จึงไมคอยมีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวม                  
ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนเพียงการให
ความรวมมือกบัโรงเรียนในสิ่งที่โรงเรียนขอมาเทานั้น 
 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาดานงบประมาณ สวนใหญชุมชน             
จะมีสวนรวมเขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลการใชงบประมาณของโรงเรียน ระดมทุน             
ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียน และสมทบทุนในการซื้ออุปกรณการเรียน อาจเนื่องมาจาก 
ชุมชนใหความรวมมือกับทางโรงเรียน โดยการเขารวมประชุมตามวาระตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ         
ซ่ึงทําใหไดรับทราบการรายงานผลการใชงบประมาณของโรงเรียนในทุกภาคเรียนและ                
ทุกปการศึกษา นอกจากนี้ยังชวยเหลือในรปูกําลังเงิน ในกรณีที่มีฐานะที่จะชวยเหลือได นอกเหนือ 
จากการชวยเหลือดานแรงงานตามที่โรงเรียนรองขอ ในขณะเดียวกันกส็งเสริมการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศกึษา โดยรวมรับผิดชอบคาใชจายในการซือ้อุปกรณการเรียน ในสวนทีโ่รงเรียน           
ไมสามารถชวยเหลือไดทกุคน ซ่ึงชุมชนมีแนวคดิสอดคลองกับทางโรงเรียนวา การพัฒนาโรงเรียน
ในทุกดานนัน้ เปนที่มาของการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของบุตรหลานของตนดวย  อันเปน         
ความตองการสูงสุดของชุมชน โดยอาศยับุคลากรครูในโรงเรียน ชุมชนจึงพยายามทีจ่ะรับทราบ        
ผลการใชงบประมาณของโรงเรียนอยางใกลชิด ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ เอกราช   ฉัตรใจคํา 
(2542) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการจัดการโรงเรียน ของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ชุมชนในเขตพื้นที่บริการของโรงเรียน 
สนับสนุนในกิจกรรมทางดานกีฬาประเภทตาง รวมประชมุวางแผนในการแสวงหาทุน จัดหา
รายได  วัสดุอุปกรณตาง ๆ  เพื่อมอบใหแกทางโรงเรียน รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการ  
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ประสานงานระหวางโรงเรยีนกับองคกรทองถ่ิน  ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหความเหน็ชอบแผนการจัด
กิจกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ินของโรงเรียน  และหาแนวทางใหความชวยเหลือดานการเงิน
และงบประมาณแกโรงเรยีน  ในขณะที่ ลาวัลย วงคขนัแกว (2542, หนา 59-67)  ไดศึกษา 
ความคิดเหน็ของผูปกครองเกี่ยวกับการมีสวนรวมในโรงเรียน พบวา ผูปกครองนักเรยีนสวนใหญ 
มีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรียน  และเหน็ควรชวยเหลือในการใหความรูแกนักเรียน           
ถามีโอกาส  แหลงความรูที่จะใหนักเรยีนเขาไปศึกษา ไดแก  สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร 
แปลงเพาะปลกูพืชตาง ๆ ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรมเพือ่สงเสริมการเรียนรูของนักเรยีน 
เชน การใหความรูเกี่ยวกับการเลือกอาชีพและการแนะแนวศึกษาตอ ตองการใหโรงเรยีนเปดสอน
พิเศษแกเดก็ อยากมีสวนชวยเหลือโรงเรียนหารายได นอกจากนีย้ังตองการใหโรงเรียนใหบริการ
และใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชพีที่ทํารายไดด ีดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืมวัสดุ อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน ส่ิงที่เปน
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมคือ ผูปกครองไมมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพ รองลงมา
คือฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวมของผูปกครองที่มีสวนรวมนอย  คือ  การบริจาคอาหาร
กลางวัน  การมสีวนรวมในการบริหารการเงินงบประมาณของโรงเรยีน  การมีสวนรวมประเมนิผล            
การทาํงานของโรงเรยีนและการใหขอเสนอแนะในกจิกรรมตาง ๆ ของครู  
 สวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานบริหารบุคคล สวนใหญจะม ี    
สวนรวมสอดสองดูแลใหคณะครูและนักการภารโรงไดปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ชวยเหลือ 
การปฏิบัติงานของครูในทุกดาน และใหความคิดเห็นในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ในโรงเรียน อาจเนื่องมาจากชุมชนไดมีความพึงพอใจในการจัดการศกึษาของโรงเรียนมาโดยตลอด 
และมีความคาดหวังวา คณะครูและนักการภารโรง ซ่ึงเปนบุคลากรในโรงเรียนจะเปนผูที่จะให      
การอบรมสั่งสอน หรือพัฒนาศักยภาพของบุตรหลานของตนใหเต็มตามศักยภาพ ซ่ึงทางโรงเรียน
ไดตระหนักและรูสึกภาคภมูิใจในความเชื่อมั่นของชุมชนมาโดยตลอด จึงมีการประชุมชี้แจง และ
สรางแนวปฏบิัติใหกับบุคลากรในโรงเรียน ทั้งในงานสอนในโรงเรียน ตลอดจนการปฏิสัมพันธ 
กับชุมชนในวาระตาง ๆ พรอมกันนี้ทางโรงเรียนก็ไดเปดโอกาสใหชุมชนชวยเหลือการปฏิบตัิงาน        
ของครูในทุกดาน ไมวาจะเปนความชวยเหลือดานการชวยเหลือบุตรหลานในการเตรียมอุปกรณ
การเรียน การแกไขปญหาดานการเรียนตาง ๆ อยางตอเนือ่ง และในขณะที่ชุมชนสวนใหญ             
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ไมมีสวนรวมจัดกิจกรรมเลี้ยง-รับสงบุคลากรในโรงเรียน การจัดบุคลากรในทองถ่ินมาชวยสอน          
ในสาขาที่ขาดแคลน และการวางแผนการจัดชั้นเรยีนใหเหมาะสมกับจาํนวนครู ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก 
การที่โรงเรียนบานแมแฮเหนอื มีนักเรียนเปนจํานวนมากมาจากหลายหมูบาน แตละหมูบาน              
ลวนอยูหางไกลกัน ประกอบกับธรรมชาติของสองชนเผาที่มีความแตกตางกันทั้งภาษา  และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี มีความเปนปจเจกชนสูง ซ่ึงทางโรงเรียนไมสามารถที่เชื่อมความสัมพันธ
ระหวางชนเผาของชุนชนได จึงสงผลไปยังการจัดกจิกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนที่ตองมชุีมชนเขามา
เกี่ยวของ ซ่ึงทางโรงเรียนเหน็วาจะเกดิความยุงยากในการที่จะเรียนเชญิชุมชนเขามาในทุกภาคสวน
ไดหมด ประกอบกับงบประมาณที่มีอยางจาํกัด ตลอดจนความสะดวกอืน่ ๆ ซ่ึงคณะครูสวนใหญ 
อยูในบริเวณอําเภอที่ใกลอําเภอเมือง เดนิทางสะดวกมากกวา จึงมกัจัดกจิกรรมเลี้ยงรับ-สง ตาม
ความสะดวกของคณะครูสวนใหญในโรงเรียน ซ่ึงเปนการยากที่ชุมชนจะเขารวมได ในขณะที่เร่ือง
การจัดหาบุคลากรในทองถ่ินมาชวยสอนในสาขาที่ขาดแคลน และการจัดการวางแผนชั้นเรียนให
เหมาะสมกับจาํนวนครูเปนเรื่องของทางโรงเรียนที่จะแกปญหาโดยตรง ชุมชนจึงมกัจะไมคอยให
ความสนใจ ซ่ึงคลายกับ ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน (2542, หนา 56-63)  ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการพัฒนาเดก็ประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน พบวา  
ผูปกครองเกือบทั้งหมดมีสวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเด็ก กิจกรรมที่
ผูปกครองทุกคนไดปฏิบัติคือ ฝกใหเด็กไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา 
แตงตัวไดดวยตนเอง สําหรบัการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวาครึ่งหนึ่ง     
มีสวนรวมโดยใหความสนใจ ใหขอมูลที่เปนจริง  เขารวมประชุมตลอดจนรวมมือสนับสนนุ                
การดําเนินงานของโรงเรยีน นอกจากนี ้ อนุพล มาธนะสารวุฒิ (2543, หนา 62-68)  ไดศึกษา           
ความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสันติศึกษา จงัหวัด
เชียงใหม พบวาผูปกครองตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในดานหลักสูตรและการเรียน
การสอน ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวาผูปกครอง
มากกวารอยละ 50  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   รวมรับฟง 
รวมคิด รวมประชุมนําปญหาและความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุม
การเรียนการสอนวิชาตาง ๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน          
รวมหาทุน และอุปกรณการเรียนการสอน สนับสนุนนักเรียนใหเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
รวมรับรูในการดําเนินกจิกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินการ     
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รวมสนับสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณใหแกกจิกรรม รวมติดตามตรวจสอบการจดักจิกรรม               
รับรูรับทราบ รวมคดิรวมทํากิจกรรมรวมกบัโรงเรยีนและชุมชน  ในขณะที่  วรวรรณ  ตัณฑเสน 
(2546, หนา  57-62)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศกึษาตําบลบอแกว  
อําเภอสะเมงิ จงัหวัดเชยีงใหม พบวา  ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา   
มีสวนรวมตามสภาพที่เปนอยูทั้ง 4   ดาน ไดแก  ดานการประชุม   วางแผน   ดานการจัดแสวงหา
ทรัพยากร   ดานการรวมมือประสานงาน   และดานการประเมินผลมีความแตกตางหรืออยูในเกณฑ
ที่ต่ํากวาสภาพที่ควรเปนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงหมายถึงชุมชนตองการที่จะมี          
สวนรวมในการจัดการศึกษามากทุกดาน 
 ขณะที่การมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษา ดานการบริหารงานทั่วไป สวนใหญ 
ชุมชนจะมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน การปองกันแกไขปญหาดาน               
ยาเสพยตดิภายในโรงเรียน และปลูกฝงใหนักเรยีนเปนผูมีระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรมและ 
คานิยมที่พึงประสงคตามที่โรงเรียนกําหนด อาจเนื่องมาจากสภาพของชุมชนสวนใหญมีฐานะ 
ยากจน มีรายไดไมเทาเทยีมกัน จึงไมสามารถที่จะสนับสนุน ชวยเหลือโรงเรียนในรปูของกําลังเงินได  
เพื่อพยายามผลักดันตนเองใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษารวมกับทางโรงเรียนหรือ
ตามที่โรงเรียนรองขอตามมติของที่ประชุม และเพื่อมใิหผูปกครองนกัเรียนดวยกนัไดตําหนิ  ชุมชน
จึงยอมที่จะเสยีสละแรงงานของตน ในการพัฒนาโรงเรียนมากกวาทีจ่ะชวยเหลือในรูปแบบอื่น  
และในสภาพของชุมชนที่สงเสริมบุตรหลานใหศกึษาตอในระดับที่สูงขึ้นอยางตอเนือ่ง จึงทําให 
บุตรหลานบางสวนไดนําคานิยมบางอยางที่ไมเหมาะสมเขามาในชุมชน ทําใหโอกาสการแพรระบาด
ของยาเสพยตดิมีความเปนไปไดสูงขึ้น ซึ่งอาจจะเกิดการเลียนแบบของนักเรียนภายในโรงเรียน 
บานแมแฮเหนอื โรงเรียนจึงขอความรวมมอืจากชุมชน ซ่ึงชุมชนเองก็ไดตระหนักถึงปญหานี ้
ดวยเชนกนั จึงไดใหความรวมมือ โดยการเขามามีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหาดังกลาว
รวมกับโรงเรียน และคอยตกัเตือนใหบตุรหลานซึ่งอยูในความปกครองของตนไดประพฤติปฏิบัติ
ตามระเบียบวนิัยของโรงเรียน ตลอดจนมคีุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงคตามที่
โรงเรียนกําหนด และในขณะที่ชุมชนสวนใหญ ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป
ของโรงเรียน การจัดตั้งชมรมผูปกครองนักเรียนและใหมีการนําบุคลากรจากสถาบันตาง ๆ                  
รวมพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น อาจเนื่องมาจากชุมชนสวนใหญมกีารศึกษานอย           
จึงเห็นวา เร่ืองของทางโรงเรียนโดยตรง  ซ่ึงตนเองไมมีความถนัด เกรงวาอาจจะทําใหโรงเรียน 
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ลําบากใจ   ในขณะเดียวกันโรงเรียนอาจไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป การจัดตั้งชมผูปกครอง และการแสวงหาบุคคลภายนอกจากสถาบันตาง ๆ 
การเขารวมพฒันาการศึกษามากนัก ดวยโรงเรียนเหน็วาเปนเรื่องที่มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบตัิ
และมีการจดักระทําอยางเปนขั้นตอน ซ่ึงชุมชนสวนใหญไมมีความรูในดานนี้ และไมมีเวลาที่จะ        
เขามามีสวนรวมในการวางแผนกับทางโรงเรียนอยางตอเนื่องได โรงเรยีนจึงจัดกระทาํเอง และ        
เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาเทานั้น  ซ่ึงคลายกับ อนุพล   มาธนะสารวุฒิ 
(2543, หนา 62-68)  ที่พบวาผูปกครองตองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาทั้งในดานหลักสูตร 
และการเรียนการสอน ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวา
ผูปกครองมากกวารอยละ 50   ตองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาดานหลักสูตรและการสอนคือ   
รวมรับฟง รวมคิด รวมประชมุนําปญหา และความตองการของชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร 
รวมจัดกลุมการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ             
ของทองถ่ิน รวมหาทุน และอุปกรณการเรยีนการสอน สนับสนุนนักเรียนใหเขารวมกิจกรรม            
เสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกจิกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่เกิดขึ้น               
ในการดําเนินการรวมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใหแกกิจกรรม รวมตดิตามตรวจสอบ       
การจัดกิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคิดรวมทํากิจกรรมรวมกับโรงเรยีนและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหาของชุมชนแกโรงเรียน รวมตรวจสอบติดตามประเมินผล  การประชาสัมพันธชื่อเสียง        
แกโรงเรียน  นอกจากนี้ยังพบวา  ปญหาของการมีสวนรวมของผูปกครองในชุมชนคือ ผูปกครอง           
ไมมีความรู ความเขาใจ   ไมทราบเรื่องตาง ๆ ผูปกครองไมมีความพรอมหรือมภีาระมาก  กิจกรรม
บางอยางขัดตอความเชื่อทางศาสนา  สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอกิจกรรมกีฬา โรงเรียน           
มีความสัมพันธกับชุมชนนอย  และชุมชนไมเห็นความสําคัญของโรงเรียน รวมทัง้ขาดความรวมมือ
ระหวางองคกร ดังนัน้โรงเรยีนควรเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรยีน             
มากขึน้ และแจงขอมูลขาวสารการดําเนนิงานของโรงเรยีนอยางสม่าํเสมอใหผูปกครองในชุมชน                
ไดรับทราบ เพือ่ประสานงานความรวมมือกนั ดงัที่ ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41)  สรุปไววา             
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารและการจัดการโรงเรียนทีส่อดคลองกับคุณลักษณะ  
และความตองการของโรงเรียน นัน่คือสมาชิกโรงเรียนอนัไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
ผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  พอแม  ผูปกครองนักเรยีน  ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่น ๆ 
มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหา ตลอดจนดําเนินการ                  
เพื่อพัฒนากจิกรรมดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
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 ปญหาและขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกบัการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรยีนบานแมแฮเหนือ  อําเภอแมแจม จงัหวดัเชียงใหม ปญหาดานวชิาการ พบวา นกัเรียน                
สวนใหญ ยังไมเขาใจภาษาไทย และอานภาษาไทยไดไมดเีทาที่ควร สําหรับขอเสนอแนะไดแก             
ครูควรใหความเอาใจใสตอนกัเรยีน และเนนย้าํในเรือ่งของการใชภาษาไทย ปญหางบประมาณ          
พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอ สําหรับขอเสนอแนะไดแก ควรจดัสรรงบประมาณใหเพยีงพอ 
ปญหาดานบรหิารงานบุคคล พบวา บุคลากรครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขาดแคลนอยางมาก สําหรับ
ขอเสนอแนะไดแก ควรจัดสรรอัตรากําลังบุคลากรครูใหเพยีงพอตอความตองการของโรงเรยีน  
ปญหาดานการบริหารงานทัว่ไป พบวา รถรับสงนักเรยีนมไีมเพยีงพอ ขอเสนอแนะไดแก ควรจดัรถ
รับ-สง นักเรียนใหเพยีงพอ จากประเดน็ทีพ่บสวนใหญเกดิจากโรงเรียนไมเปดโอกาสใหผูปกครอง 
เขารวม การตรวจสอบคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน แนวทางดังกลาวคือ โรงเรยีนควร             
เปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบคุณภาพการจดัการศกึษาใหมากขึน้ และ 
แจงผลการตรวจสอบคณุภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนใหชุมชนภายนอกไดรับทราบอยางตอเนือ่ง 
สม่ําเสมอ ซึ่งถาโรงเรยีนไดดาํเนนิการในสวนนีใ้หเปนระบบ  มกีารสรางมาตรฐาน เนนการมีสวนรวม 
จากทุกฝาย กจ็ะทําใหการดําเนินงานตรวจสอบคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีนมปีระสิทธภิาพ
มากยิ่งขึน้ 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศกึษาครั้งนี้ แสดงใหเหน็ถึงการมสีวนรวมของชมุชนในการจดัการศกึษาของ 
โรงเรยีนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จงัหวดัเชียงใหม  ในกรอบแนวคิดของพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ที่กระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษา 
ในลกัษณะการบริหารสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคลใน 4 ดาน ไดแก ดานวชิาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบรหิารงานบคุคล และดานการบรหิารงานทัว่ไป  ซ่ึงผู ศึกษามีขอเสนอแนะทัว่ไป ดังนี ้
 1.  โรงเรียนควรจะเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการบรหิารงานใน            
ดานตาง ๆ โดยพจิารณาเลือกแนวทางทีจ่ะใหผูปกครองสามารถเขารวมไดสะดวกมากที่สุด เชน 
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบรหิารงานทัว่ไป 
 2.  ควรจะมกีิจกรรมที่สรางความเขาใจ และเนนย้ําใหผูปกครองเหน็ความสําคัญของ 
การมีสวนรวม โดยเฉพาะเกี่ยวกบัการสนบัสนุนดานทรัพยากร โดยรวมใหความรู ประสบการณ        
ในฐานะทรัพยากรบุคคล หรือภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 3.  ควรเก็บขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตวัอยาง เพื่อใหไดขอมูลในเชงิลึกมากขึ้น 
 4.  ควรจดัใหมกีารประชุมเชงิปฏิบัติการ แยกตามกลุมตวัอยาง เชน กลุมผูปกครอง   
กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน องคกรทองถ่ิน สมาชกิองคการบรหิารสวนตาํบล เพือ่ใหไดขอมูล 
กระจายทุกกลุมตัวอยางนาํมาสรุปตามประเด็นที่กําหนดให 
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