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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 การบริหารสถานศึกษาที่ผานมา เปนการบริหารสั่งการจากสวนกลาง นโยบายและ   
แนวดําเนนิการตาง ๆ จะถูกกําหนดโดยสวนกลาง คือกระทรวง ทบวง กรม เทานั้น  ซ่ึงหนวยงาน
ระดับลางไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและแนวดําเนินการ     
ทําใหการจดัการศึกษาไมพฒันาเทาที่ควร โดยสวนกลางจะมองการแกปญหาในภาพรวม              
ของประเทศไมไดเขาไปถึงประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นของหนวยงานระดบัลาง ทําใหการบริหารงาน
ของหนวยงานระดับสถานศึกษามีปญหา หนวยงานไมมีความเปนอิสระในการบริหารทําให            
การบริหารงานไมตรงกับความตองการของสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนที่ตั้ง       
ของสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาโดยตรง  ซ่ึงการบริหารที่ผานมาไดมี
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา ทําใหมกีารกํากับ  
ติดตาม และตรวจสอบ จากคณะกรรมการสถานศึกษา แตก็มีจุดออนคอืคณะกรรมการไมเขาใจ
บทบาทและหนาที่ของตนเอง ทําใหไมกลาคิดไมกลาแสดงออก เปนเพยีงคณะกรรมการที่ปรึกษา
ทําใหไมสามารถแกปญหาไดมากนกั 

 ขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม                 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 20) ไดกําหนดใหมี                          
การกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                        
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ                  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง  

เมื่อมีการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาแลว ส่ิงสําคัญที่ตอง
ดําเนินการ คือ ตองปรับเปลี่ยนบทบาท หนาที่ และขอบขายการดําเนินงาน ของหนวยงานและ
บุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย เชน ลดบทบาทการบริหารในสวนกลาง การตัดขั้นตอนที่ไมจําเปนออก
เพื่อทําหนาทีก่าํกับ และตรวจสอบการดําเนินงาน  ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่จดัตั้งขึ้น     
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)              
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พุทธศักราช 2545 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 19) ไดกําหนดใหแตละเขตพืน้ที่การศึกษา      
มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีอํานาจหนาทีใ่นการศึกษา ประสาน สงเสริม
และสนับสนนุสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน   
การจัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ที่จัดการศึกษาในรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่
การศึกษา  ซ่ึงโรงเรียนเปนองคกรที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรอยางยั่งยืนของประเทศ               
ที่มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนผูทีส่มบูรณทั้งดานรางกาย จติใจ อารมณ สังคม สติปญญา มีคุณธรรม
จริยธรรมและมีวัฒนธรรมในการดําเนนิชวีิต สามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข        
การที่จะทําใหประชาชนคนไทย เปนคนเกง คนดี และมคีวามสุขนั้น กระทรวงศึกษาธิการมีสวน
สําคัญในการผลักดันและปรบัเปลี่ยนกระบวนการบริหาร ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ          
การศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงจะทําใหการบริหารไดกาวทันเหตกุารณยุคโลกาภิวัตน คือ ปรับเปลี่ยน           
การทํางานของหนวยงานในการบริหารใหกระชับ โดยแบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาแทนสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดและสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  ดังที่ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 23-24)  
ไดกําหนดใหมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหนาที่ในการดําเนนิการใหเปนไปตาม            
อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการและใหมอํีานาจหนาทีเ่กี่ยวกับการศกึษาตามที่กําหนดไว              
ในกฎหมาย คอื อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา อํานาจหนาทีใ่นการพัฒนางาน        
ดานวิชาการ และรับผิดชอบในการพจิารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  

 สถานศึกษาและสวนราชการมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของ          
สวนราชการนัน้ ๆ โดยใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนาสวนราชการเปนผูบงัคับบัญชา         
มีอํานาจหนาที่ บริหารและจัดการสถานศกึษา ประสาน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมถึง
ควบคุมดูแลบคุลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรพัยสินอื่นของสถานศึกษา เปนผูแทน      
ของสถานศึกษา หรือสวนราชการในกจิการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานติิกรรมสัญญาในราชการ 
สถานศึกษา หรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษา หรือสวนราชการไดรับ        
มอบอํานาจ และไดกระจายการบริหารไปยังหนวยงานตาง ๆ ของราชการ เพื่อใหการบริหาร            
มีความคลองตัวมีอิสระเพื่อตอบสนองความตองการของหนวยงานทางการศึกษา คณะครู 
ผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 ในการบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา ผูบริหารจะตองเปนผูที่มวีิสัยทัศน 
กวางไกล กลาคิด กลาทํา และมีความรับผิดชอบ หลอมรวมแหลงเรียนรูตางๆที่มีอยูในชุมชน          
เพื่อนํามาจัดการศึกษา โดยมสีวนรวมของผูที่เกี่ยวของทกุฝาย มีการตัดสินใจรวมกันในรูปของ        
องคคณะบุคคล หรือเรียกอีกอยาง คือ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั่นเอง  ดังที่               
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 9 – 10) สรุปไววา ผูบริหารในฐานะผูนําองคการจะตอง        
มีหลักการบรหิารสถานศึกษา คือ มีเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่ชัดเจนตองเขาใจ
ถึงเปาหมายของสถานศึกษาวาเปนไปในทศิทางใดจึงจะจัดคน จดังาน จัดวัสดุอุปกรณไดเหมาะสม 
ตองมีเทคนิควธีิการในการบริหารงาน เทคนิคการสั่งการ เทคนิคการรับฟงความคิดเหน็ เทคนิค   
การติชม เทคนิคการกอใหเกดิระเบยีบวนิยั เทคนิคการวางตน เทคนิคการสรางมนุษยสัมพันธ 
เทคนิคในการเพิ่มสมรรถภาพใหกับผูใตบงัคับบัญชา และการประเมนิผล 

 สวน รุง  แกวแดง (2546, หนา 27) ไดกลาววาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพตองสามารถ 
จัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษา            
ตามอัธยาศัย ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน          
ซ่ึงบริหารงานโดยใชกระบวนการ PDCA คือ วางแผน ดาํเนินการ ปฏิบัติตามแผน ประเมินผล             
และปรับปรุงพัฒนา บริหารการเงินอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสงเสริม              
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน 

 การบริหารสถานศึกษาจึงมุงเนนการพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อที่ 
จะสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษา  และการผลิตนักเรียนใหมีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูป     
การศึกษา ซ่ึงการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School–Based 
Management : SBM) จะเปนการบริหารรูปแบบใหม  ดังที่ อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2545 , หนา 189-
191) ไดใหหลักการ การบรหิารแบบ School–Based Management : SBM โดยสรุปดังนี้ คือ          
ใชหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การคืนอํานาจการจัดการศกึษาใหแกประชาชน และ   
การบริหารตนเอง  เปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งทีจ่ะชวยในการ
ประกันคณุภาพการศึกษา โดยการกระจายอํานาจ หรือโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและทองถ่ิน
ไปยังสถานศึกษา ซ่ึงอยูใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุดใหผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
สามารถรวมและควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากร
และหลักสูตรดวยตนเอง  เพือ่นําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการและแนวคิด
การบริหารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน (School–Based Management) 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 4

 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาตองการรูถึงปญหาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม  เร่ืองการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง            
การคืนอํานาจการจัดการศกึษาใหแกประชาชน และการตรวจสอบและถวงดุล  เนื่องจากสภาพพืน้ที่
ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม เปนพื้นที่ทุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวกการติดตอส่ือสาร
เปนไปอยางยากลําบาก ในชวงฤดูฝนจะยากลําบากมากขาดการติดตอส่ือสารจากหนวยงานราชการ 
ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาพัฒนาคอนขางชา  ฉะนั้นการบริหารและการจัดการศึกษายคุ
ปฏิรูปการศึกษาโดยการถายโอนอํานาจใหโรงเรียนบรหิารตนเอง จะเปนแนวทางในการแกปญหา
การจัดการศกึษาของโรงเรียนในอําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม ไดดยีิ่งขึ้น 

 ดังนั้น  การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จึงเปนการบริหาร
รูปแบบใหม ที่รัฐไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการไปยังสถานศึกษา ไดบริหารอยาง
เบ็ดเสร็จตามที่โรงเรียน ชุมชนและทองถ่ินตองการ เพราะจะทําใหการบริหารมีความคลองตัว 
ผูบริหารมีอิสระในการตัดสินใจ เพราะผูบริหารมีความสําคัญมาก ทั้งยงัตองเปนผูเสียสละ เปนผูนาํ  
การเปลี่ยนแปลงโดยใชกลยทุธ เทคนิควิธีการ ที่จะนําพาการศึกษาและองคกรไปสูเปาหมายที่ตั้งไว 
โดยแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคตอครูผูสอนและผูรวมงานในโรงเรยีน บนพื้นฐานของ           
การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และสงผลใหการจัดการศกึษาของ
โรงเรยีนในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ไดมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอไป  ดวยเหตุนี้ผูศึกษา
มีความประสงคที่จะใหการบริหารงานของผูบริหารบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค และเปาหมาย
ที่ตั้งไว จึงไดศกึษาในเรื่องนี้ ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนตอการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา      

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี ้
1.   เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                                

ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม 
2.   เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน                              

โดยใชโรงเรียนเปนฐานในอาํเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
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  ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมแจม                

จังหวดัเชยีงใหม ปการศึกษา 2548 
    ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาครั้งนี้มุงที่จะศกึษาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  ในเรือ่งการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง การคืนอํานาจ การจัด 
การศึกษาใหแกประชาชน และการตรวจสอบและถวงดุล 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดใชศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากัด ดังนี้                                     
  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือรักษาการ  
ในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
  โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม 
   การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  การดําเนินงานโดยเนน
หลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชน และการตรวจสอบและถวงดุลสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวดัเชยีงใหม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ อาจสามารถเปนขอมูลเพื่อพฒันาการบริหารงาน                
ของผูบริหารสถานศึกษาในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  อันจะสงผลตอประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการบริหารและการจดัการศึกษา  ซ่ึงจะสอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และพระราชบัญญัติ             
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ตอไป 
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