
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานครั้งนี้  ผูศึกษา       

ไดศึกษาคนควาเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของในหวัขอตอไปนี ้
1. ความหมายของการบริหาร 
2. ความหมายและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
4. การกระจายอํานาจ 
5. การมีสวนรวม 
6. การบริหารตนเอง 
7. การคืนอํานาจการจัดการศกึษาใหแกประชาชน 
8. การตรวจสอบและถวงดุล 
9. การศึกษาที่เกีย่วของ 
 

ความหมายของการบริหาร 
การบริหารโดยทั่วไปแลวใชในความหมายที่กวางออกไป รวมถึงการบริหารงานทุกดาน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวสิาหกิจ และไดมีผลใหความหมายของการบริหารแตกตางกันไป  ดังที่      
ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2544 , หนา 39) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่งแนะ 
และผสมผสานความพยายามของมนุษย  ซ่ึงมีจุดรวมทีมุ่งสูจุดหมายปลายทางหรือเปาหมาย (Goal) 
การบริหารเปนกิจกรรมที่จําเปนสําหรับผูบริหารในองคกร ซ่ึงมีหนาทีส่ั่งการ ใหความสะดวก       
ในการทํางานของกลุมคนที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน  สวน วิโรจน  สารรัตนะ (2545 , หนา 3)    
กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาที ่                            
ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) 
และการควบคมุ  สําหรับ Simon (อางใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 10) ไดใหความหมายวา 
การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือ 
ผูบริหารมิใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติงานทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมาย              
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ที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว  ขณะที่ Getzels and Guba (อางใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545,        
หนา 10) ไดใหความหมายการบริหารเปนกระบวนการทางสังคม 3 ทาง คือ 

1. ทางโครงสรางไดแก ความสมัพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชา     
ตามลําดับขั้นของสายการบังคับบัญชา 

2. ทางหนาที่ไดแก ขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุ บทบาทและหนาที่ความรบัผิดชอบ 
และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหการบริหารสําเร็จตามเปาหมาย 

3. ทางปฏิบัติ ไดแก กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุมบุคคลตองรวมทําปฏิกิริยา   
ซ่ึงกันและกัน 
 ดังนั้นการบรหิารจึงหมายถึง กระบวนการทํางานรวมกนักับผูอ่ืนเพื่อใหเกดิผลสําเร็จ 
ตามจุดหมายทีต่ั้งไวโดยอาศยัปจจยัหลาย ๆ อยางในการบริหาร ซ่ึงไดแก คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) ซ่ึงจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปไมได 

 
ความหมายและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบรหิารรูปแบบใหม
ซ่ึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาไดพัฒนายิ่งขึน้ อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 13 – 15) 
กลาววา ไดมนีักวิชาการหลายคนและองคการตาง ๆ หลายองคการกําหนดนยิามใหความหมายและ
ลักษณะความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management) ไว
แตกตางกนั  ดัง่ American Association of School Administrators (1988 cited in Consumer Guides 
1993) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วาเปนกลยุทธในการปรับปรุง
การศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับรัฐ หรือเขตการศึกษาไปยังแตละ
โรงเรียนใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครอง มีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศกึษา 
มีหนาที่ และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บคุลากรและหลกัสูตรมากขึ้น      
 สําหรับ David (อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) กลาววา การบริหาร         
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึง่ของการปฏิรูปการบริหาร โดยการกระจายอํานาจ         
การจัดการศกึษาไปยังโรงเรยีนใหมากขึ้นโดยมีสมมุติฐานวา การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น
จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มคีวามยืดหยุนมากขึ้นและมผีลผลิตดีขึ้น  สวน Edley Jr.           
(อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
เปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีเพียง
เฉพาะผูบริหารเทานั้น แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจ 
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หนาที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน กําหนดการและตารางเวลา
ตาง ๆ การควบคุมวินัยนักเรยีน งานบุคลากร และงบประมาณ  ในเรื่องของ Assessment of School 
–Based Management (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) ไดระบุวาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน     
โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน 
และในบางโรงเรียน มีตวัแทนนักเรยีนและกรรมการอีกดวย ไดมีอํานาจควบคุมสิ่งที่เกดิขึ้น         
ในโรงเรียน การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร
จะทําใหเกดิความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทาํใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนัน้ 
เปนที่ยอมรับมากขึ้น 

สวน Cheng (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) กลาววา การบริหารโดย              
ใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหผูมีสวนเกีย่วของซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู 
ผูปกครองและชุมชน ซ่ึงมารวมตัวกันเปนคณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษา       
ใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชมุชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผล
สูงขึ้น 

ในปตอมา สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546, หนา 23) ไดสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารโรงเรียนและสถานศกึษาที่ยดึหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง      
(Central Authority) ที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดบัหนวยปฏิบัต ิ(School Site) ระหวางกลุม
ผูใหบริการการศึกษา  ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู บุคลากรทางการศึกษา และกลุม
ผูรับบริการศึกษา ซ่ึงไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน ผูแทนองคกรประเภทตาง ๆ                
ทั้งนี้  ใหมกีารตัดสินใจอยางอิสระ (Autonomy) สูงขึ้น และมีความรับผิดชอบ (Responsibility)              
ตอบทบาทและภารกจิของโรงเรียน ที่พึงมตีอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ทั้งในดานบุคลากร 
งบประมาณและวิชาการ 

ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2546, หนา3) ไดสรุปวา             
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management) หมายถึง การกระจายอํานาจ         
การจัดการการศึกษาจากสวนกลางใหโรงเรยีนมีอํานาจมีอิสระและมีความคลองตัวที่จะตัดสินใจ        
ในการบริหารและจัดการ เกีย่วกับการบริหารโรงเรียน ทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร และ        
การบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู นักเรียน  
ผูปกครอง และตัวแทนชุมชน รวมกนับริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการ
ของนักเรียน ผูปกครองและชมุชนมากที่สุด 
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ในปเดยีวกัน Myers and Stone hill (อางใน  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,                   
2546 , หนา 7) ใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based 
Management) วาเปนกลยุทธในการปรับปรงุคุณภาพการศกึษาดวยการถายโอน (Transfer)     
อํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาทั้งในสวนที่เกีย่วกับงบประมาณ บคุคล        
และหลักสูตรไปยังโรงเรียน 

สวน สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 2) ใหความหมายไววา     
School–Based Management หรือ Site–Based Management  หมายถึง การบริหารและการจัด
การศึกษาทีห่นวยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอง
มีการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมอํีานาจ หนาที่   
ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารและจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School-Board) หรือ School  
Committee หรือ School Council  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพือ่ใหการจดัการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม 
และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

สําหรับ รุง  แกวแดง (2546, หนา 33) ไดใหความหมายวา การบริหารฐานโรงเรียน 
หมายถึง ยุทธศาสตรที่จะพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและทองถ่ิน
ไปยังโรงเรียนซึ่งอยูใกลชิดกบัผูเรียนมากทีสุ่ด ใหผูบริหาร ครู นักเรียน พอแม ผูปกครอง และ
ชุมชน สามารถควบคุมการจดัการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ งบประมาณ บุคลากร และ
หลักสูตรดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

สวน เสาวนติย  ชัยมุสิก (2544, หนา 2) ใหความหมายวา การบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง การบริหารโดยเนน การกระจายอํานาจการบริหาร การมีสวนรวม     
การบริหารตนเอง การคืนอํานาจและการตรวจสอบและถวงดุลของสถานศึกษา ในดานวิชาการ
งบประมาณ บคุลากร และบริหารทั่วไป เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพและประสิทธิผลตอการจัด
การศึกษาและสงผลตอคุณภาพของนักเรียนมากที่สุด 

ในขณะเดยีวกนั ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41) กลาวโดยสรุปวาโรงเรียนเปนฐาน        
การบริหารและจัดการ: SBM  หมายถึง การบริหารและจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะ
และความตองการของโรงเรียนนัน่คือ สมาชิกโรงเรียนอนัไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน            
ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย พอแม ผูปกครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่น ๆ   
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มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหาตลอดจนดําเนินการ         
เพื่อพัฒนากิจกรรม ดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 ในขณะที่ อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หนา 15 – 30) ไดกลาวโดยสรุปวา การบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น แทที่จริงแลวไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
ธุรกิจ อุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพ โดยทัว่ไปแลว     
การบริหารแบบดั้งเดมินัน้ จะตรงกันขามกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางสิ้นเชิง       
การบริหารแบบดั้งเดิมคือ การบริหารโรงเรียนจะดําเนินการโดยควบคุมจากภายนอก (External 
Control -Management) เปนหลักที่เหน็ไดชัดเจนวา โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจาก
สวนกลาง แนวดําเนนิการตาง ๆ ในโรงเรียนจะถูกชีน้ําโดยหนวยงานสวนกลาง นโยบาย            
การบริหารจะไมตรงกับปญหา ไมสอดคลองกับความตองการ หรือธรรมชาติของโรงเรียน    
สมาชิกในโรงเรียนจะไมมีอํานาจ หรือไมมีสวนเกีย่วของกับการกําหนดทิศทางและการบริหาร  
งานโรงเรียนอยางแทจริง 

สวน David (อางใน อุทัย  บญุประเสริฐ, 2545, หนา 16) ไดสรุปวา การบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะมีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ 
ดวยกัน คือ 

1.  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ การตัดสินใจสั่งการทีด่ีควรอยูที่    
หนวยปฏิบตัิ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึน้
แลวใหลดขั้นตอนจากสวนกลางลง 

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัยสําคัญสําหรับความสําเร็จ 
ของการปฏิรูปไมไดเกดิจากการควบคุมจากภายนอก หากเกิดจากการที่สมาชิกมีสวนรวม             
ในการใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ 
 จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษา การกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวม
ทั้ง 3 เร่ืองเปนหัวใจหรือเปนหลักการสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองมี 
School Reform มี Decentralizing กับมี High – Involvement Management การบริหารตามรูปแบบ
และแนวคิดใหมนี้ จึงจะเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ ในการบริหารโรงเรียนดวยวธีิการหรือ   
แนวคดิแบบดัง้เดิมนั้น โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยสวนกลาง หรือหนวยงานตัวแทนจากสวนกลาง 
นโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานในโรงเรียน จะมาจากสวนกลาง การบริหารและการจัดการ   
ไมตรงกับปญหา และความตองการที่แทจริงของโรงเรียน อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนไมได       
มีสวนรวม ในการกําหนดการบริหารงานของโรงเรียนในฐานะของผูมสีวนเกีย่วของ 
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 ในขณะเดยีวกนั Cheng (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 17) ไดจัดทําขอสรุป
เปรียบเทียบแนวคิดแบบดั้งเดิมหรือการควบคุมจากภายนอกกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไวดังนี้ 
ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบแนวคดิเกีย่วกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหาร 
                  โดยการควบคุมจากภายนอก (แบบดั้งเดิม) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

 แนวคดิเกีย่วกบัการศึกษา  
-  มีเปาหมายทีจ่ํากัด 
-  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาไมซับซอน และ         
ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง 

-  ไมมีความจําเปนสําหรับการปฏิรูปการศึกษา 
-    เนนมาตรฐานเดียวกันและการไมเปล่ียนแปลง 
-    คํานึงถึงปริมาณ 
 
หลักการที่ใชในการบริหารโรงเรียน 
-  ใชมาตรฐานเดียว วิธีการเดยีวและ                       
    กระบวนการเดียวเพื่อบรรลุเปาหมาย 
-  เนนผลงานที่อางอิงเกณฑมาตรฐาน 
 
การรวมอํานาจ 
-  ไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญ จะม ี
    การควบคุมเพื่อไมใหเกดิปญหา 
-  เนนการควบคุมเปนกระบวนการ 
 
หลักการและระบบการบริหาร 
-  ระบบปฏิบัติตามสั่ง 
-  ถูกควบคุมจากภายนอก 
-  รับคําสั่งใหปฏิบัติตรวจสอบยาก  

 
-  มีเปาหมายทีห่ลากหลาย 
-  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาซับซอนและ 
    เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
-    การปฏิรูปการศึกษาเปนสิง่จําเปนสําหรบั 
      ในโรงเรียน 
-    เนนประสิทธิผลและการเปลี่ยนแปลง 
 
 
-  มีหลายวิธีที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย 
-  เนนความยดืหยุนมุงที่ประสิทธิพล 
 
 
การกระจายอํานาจ 
-  ปญหาจะถูกแกใหถูกกาลเทศะ 
-   มุงที่ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ    
     แกปญหา 
 
 
-  บริหารตนเอง 
-  แกปญหาดวยตนเอง 
-  รับผิดชอบและตรวจสอบงาย 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

การควบคุม    
-  การควบคุมตามโครงสราง   
-  มีการนิเทศ ติดตามจากภายนอก 
-  การควบคุมตามระบบราชการ 
 

-  การมีสวนรวม 
-  พัฒนาทรัพยากรในองคการ 
-   สมาชิกในองคการมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ท่ีมา : อุทัย  บญุประเสริฐ (2545, หนา 18-19) 
 
 จากตารางที่ 1  การบริหารแบบที่มีการควบคุมมาจากภายนอก จะเนนที่โครงสราง   
ระบบงานควบคุมกันตามโครงสรางสายงาน  หากงานใดมีเปาหมายและรายละเอียดของงานชัดเจน 
จะเชื่อวาการควบคุมจากภายนอกจะเปนการทําใหบุคคลทํางานมีประสิทธิผลได  สวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานให บรรลุเปาหมาย และนโยบาย             
จากสวนกลางหรือของสวนรวมแตมีความเชื่อวาวิธีการทาํงานใหบรรลุเปาหมายไดมหีลายวิธีการ
หรือปลอยใหโรงเรียนมีระบบบริหารตนเอง และสวนกลางมีบทบาทเพียงกําหนดนโยบาย                 
และ เปาหมายโดยรวม แลวใหโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจเลือกปฏิบัติ จะทําใหการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐาน ใหเปนระบบที่สามารถบริหารตนเองได โดยไมตองปฏิบัติตาม ดังเชนในอดีต 
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ตารางที่ 2  ลักษณะงานในหนาที่และลักษณะอื่นๆ ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน               
  กับการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

พันธกิจของโรงเรียน 
-  พันธกิจไมคอยชัดเจนถูกมอบหมายมาจาก
ภายนอกสมาชิกไมมีสวนรวมกําหนดและ
อาจจะไมยอมรับ 

 
 
ธรรมชาติของกิจกรรม 
-    เนนการปฏิบัติตามพันธกิจที่มอบหมายจากภายนอก 
-   วัฒนธรรมองคการออนแอและไมเปนเอกภาพ 
-  เนื้อหาและรปูแบบการบรหิารและจดัการ   
   ถูกกําหนดจากหนวยงานภายนอกการบริหาร 
 
ความคิดเกีย่วกับธรรมชาติของมนุษย 
-  ทฤษฎี x 
-  มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
-  ใหความสําคัญกับการตรวจสอบและควบคุม 
 
ความคิดเกีย่วกับโรงเรียน 
-  โรงเรียนเปนเครื่องมือ ครูเปนลูกจาง
ปฏิบัติงานตามที่โรงเรียนมอบหมายเทานัน้ 

 
รูปแบบการตดัสินใจ 
-  รวมอํานาจ 
-  ผูบริหารเปนผูตัดสินใจฝายเดยีว 
 

 
-  พันธกิจชดัเจน สมาชิกในโรงเรียน                
    มีสวนรวมในการกําหนดพันธกิจ 
-  เนนความรวมมือในการพฒันาตามพันธกิจ 
-   วัฒนธรรมขององคการเขมแข็งและ 
    เปนเอกภาพ 
 
-  บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพและ 
    ความตองการจําเปนของโรงเรียน 
 
 
 
 
-  ทฤษฎี y 
-  มองมนุษยในหลายแงมุม 
-  ใหความสําคัญกับการรวมมือกันพัฒนา 
 
 
-  โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน ครู และ       
ผูบริหารมาอยูรวมกันทกุคนมีสิทธิในการ
รวมกันพฒันาโรงเรียน 

 
-  กระจายอํานาจการตัดสินใจ 
-  ตัดสินใจโดยมีสวนรวมของครู ผูปกครอง
นักเรียน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ภาวะผูนํา 
-  ใชแบบภาวะผูนําระดับพืน้ฐาน 
-  เนนภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา    
   ดานมนุษย 
 
แบบการใชอํานาจ 
-  มักใชอํานาจตามกฎหมาย การใหรางวัล    
   การลงโทษและการบังคับ 
 
เทคนิคการบริหารจัดการ 
-  ใชเทคนิคการบริหารแบบงายหรือใชประสบการณ 
 
การใชทรัพยากร 
-  ถูกควบคุมโดยเครงครัดจากสวนกลาง 
-  ขึ้นอยูกับการจัดสรรที่มาจากภายนอก 
-  รอการสั่งการหรืออนุญาต 
-  พยายามหลกีเลี่ยงการเพิ่มแหลงทรัพยากร 
    เพื่อมิใหเกดิปญหา 
 
บทบาทของโรงเรียน 
-  รูปแบบการปฏิบัติตามกระบวนการที่กําหนด 
    จากสวนกลาง 
-  หลีกเลี่ยงความผิดพลาด 
 
บทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
-  ผูตรวจสอบหรือผูควบคุมโดยเครงครัด 
 

 
-  ใชแบบภาวะผูนําหลายระดับ            
    นอกจาก ภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา   
    ดานมนุษยแลวยังใชภาวะผูนําดานสัญลักษณ  
    ดานวัฒนธรรมและดานการศึกษา 

 
-  ใชอํานาจอางอิงและอํานาจความเชีย่วชาญ 
 
 
-  ใชเทคนิคการบริหารเชิงวทิยาศาสตร 
 
 
-  บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
-  ตรงตามความตองการของโรงเรียน 
-  แกปญหาไดทันการ 
-  พยายามเพิ่มแหลงทรัพยากรการศึกษา 
 
 
 
-  รูปแบบการพัฒนาที่สรางขึ้นเอง เพื่อพฒันา 
    ทั้งโรงเรียน ครู และนักเรยีน 
-  มุงแกปญหา 
 
 
-  เปนผูสนับสนุนหรือที่ปรึกษา 
-  ผูนําและพัฒนาเปาหมาย 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15

ตารางที่ 2  (ตอ) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
-  ผูดูแลปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว 
-  ผูนิเทศและกํากับติดตาม 
-  ผูควบคุมทรัพยากร 
 

บทบาทของครู 
-  ลูกจาง 
-  ผูตาม 
-  ผูรับคําสั่ง 
-  ผูปฏิบัติ 
 

บทบาทของผูปกครอง 
-  ผูรับบริการ 
-  เปนบุคลากรภายนอก 
 
 

มนุษย / สังคมสัมพันธ 
-  การบังคับบัญชา 
-  หัวหนา – ลูกนอง บรรยากาศแบบปด และ 
   ปกปองตนเอง 
-  ขัดแยงกัน 
-  บรรยากาศทาํงานเปนแบบควบคุม 
 

แบบการบริหารของผูบริหารโรงเรียน 
-  บริหารโดยอาศัยประสบการณ 
-   ทํางานตามขั้นตอนและคําสั่งหลีกเลี่ยงปญหา 
-  คุนเคยและรบัฟงเฉพาะผูใกลชิด 

 
-  ผูกระตุนและประสานงานใหคนปฏิบัต ิ
-  ผูพัฒนาทรพัยากร 
 
 
-  ผูรวมงาน 
-  ผูตัดสินใจ 
-  ผูริเร่ิม 
 

 
-  ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
-  ผูที่มีสวนรวมและใหความรวมมือ 
-  ผูสนับสนุนโรงเรียน 
 
-  การรวมงาน 
-  เนนการทํางานเปนทีม เปดกวางและรวมมือ 
-  มีฉันทามต ิ
-  บรรยากาศองคการเปนแบบความรวมมือ 
 
 
 
 
-  มีความรูและเทคนิคในการบริหารทันสมัย 
-  เรียนรู คนหา พัฒนาแกปญหาอยางตอเนื่อง 
-  ใจกวางรับความคิดเห็นของทุกคน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 เครื่องชี้วัดประสิทธิผลของโรงเรียน 
-  ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
    เปนหลักไมสนใจเรื่องกระบวนการหรอื     
    ตัวปอน 
-  การประเมินผลเปนวิธีการในการตรวจสอบ
การบริหาร 

 
-  สนใจทั้งระบบ ทั้งตัวปอนกระบวนการ     
ผลผลิตซึ่งรวมทั้งผลสัมพันธทางวิชาการดวย 

 
-  การประเมินผลเปนกระบวนการเรียนรู 
   เพื่อปรับปรุงโรงเรียน 
 

ท่ีมา : อุทัย  บญุประเสริฐ (2545, หนา 25-29) 
 
 จากตารางที่ 2  แสดงถึงลักษณะสําคัญของการบริหารที่แตกตางกันในระหวาง           
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบที่มีการควบคมุจากภายนอก จะเห็นไดวา     
ในการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก พนัธกิจของโรงเรียน (School Mission) จะถกูกําหนด       
มาจากสวนกลาง เนนความเปนมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ ทั้งดานการเรียนการสอนและกจิกรรม
อ่ืน ๆ สมาชิกไมมีสวนรวมทําใหสมาชิกขาดแรงจูงใจที่จะทุมเทการปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน  
สวนการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานนัน้ สมาชิกจะมสีวนรวมดําเนนิการ พันธกจิที่ถูกกําหนด
ขึ้นสมาชิกมีโอกาสไดมีสวนรวม มักจะยอมรับและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดดี สมาชิก/
จะไดใหความรวมมือรวมใจ และทุมเทใหกับการทํางานมากกวา จะมวีฒันธรรมองคการที่มี         
ความรวมมือสูง เปนแรงจูงใจใหสมาชิกมุงมั่นทํางาน  แมจะพบกับความยากลําบากหรือส่ิงที่             
ทาทายก็ตาม 
 ดังนั้นแนวคดิทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน จะเปนการบรหิารรูปแบบใหม     
ที่เปดกวางใหผูที่เกี่ยวของเกีย่วกับการจัดการศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา         
โดยมีจุดมุงหมายเดยีวกันคอื เพื่อนักเรยีนทุกคนไดมีคณุภาพ มีศักยภาพในการทีจ่ะพัฒนาตนเอง 
และพัฒนาประเทศชาติ ซ่ึงการบริหารและการจัดการสถานศึกษารูปแบบนี้จะเปนการบริหาร        
ที่แตกตางจากที่ผานมาซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลากหลายรูปแบบซึ่งแตละสถานศึกษา  

จะเลือกใชรูปแบบใดก็ไดขึน้อยูกับบริบทของสถานศึกษานั้นซึ่งรูปแบบตาง ๆ  อุทัย  บุญประเสริฐ
(2545, หนา 65 – 71, 185 – 200) ไดศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      
ในตางประเทศและรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรบัประเทศไทยไวดังนี ้
  
                 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 

จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอืน่ ๆ สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้มีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย             
4 รูปแบบไดแก 
 1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control) คือ ผูบริหารโรงเรียน
จะเปนประธานและเจาหนาที่กรรมการอื่น ๆ มาจากกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย
ในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหาและดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาท
ในการรวมเสนอความคิดเหน็ ผูบริหารจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง
นักเรียน หรือผูแทนชุมชนอยูเสมอ แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 2.  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control) การบริหารแนวนี้ตวัแทนของคณะครู
จะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วาครูเปนผูใกลชิด     
นักเรียนมากทีสุ่ด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามีโอกาสตัดสินใจ        
ก็สามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
 3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control) เปนรูปแบบการบริหาร             
ที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแกชุมชน คือ การเพิ่ม            
ความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง เพื่อใหผูรับบริการการศึกษา           
มีความพึงพอใจในการศกึษาที่จัดใหมากทีสุ่ด แนวคดิสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียน                 
ควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด คณะกรรมการ   
โรงเรียนจึงมสัีดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลัก (Professional Community Control)         
รูปแบบการบริหารนี้มีความเชื่อวาครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเดก็ 
ครูจะไดรับรูคานิยม และความตองการของผูปกครอง ในฐานะเดยีวกนักับผูปกครองก็มีโอกาส    
ชวยในการสนบัสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของผูแทนครูและผูปกครอง           
จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน 
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 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาไทย 
 การบริหารสถานศึกษาแบบ School–Based Management นั้นเปนรูปแบการบริหาร      
ในระดับสถานศึกษาที่มหีลักการและแนวคิดชัดเจนทเีดยีว และมีแบบแผนที่มีลักษณะเฉพาะ      
เปนของตนเอง  ลักษณะเดนจะอยูในเรื่อง การกระจายอํานาจ (Decentralization of  Power)           
การบริหารและการจัดการศกึษาไปยังสถานศึกษาและชมุชน  เร่ืองการมีสวนรวม (Participation) 
ของชุมชนในการบริหารและจัดการสถานศึกษาโดยตรง  ในลักษณะทีเ่ปนผูรวมงาน (Partner)    
ของผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีสวนเกีย่วของโดยตรง (Stakeholders)  และเรื่องการดําเนินการ         
ใหการศกึษาของโรงเรียน สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคม (Responsive)         
ไดอยางเหมาะสมรวดเร็วและทันเหตุการณ 
 รูปแบบหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานนี้ หากนํามาใช          
กับโรงเรียนในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพแลว คือ มีการกระจายอํานาจการบริหาร และ       
การจัดการศกึษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ และความรบัผิดชอบ     
ในการบริหารตัวเองเปนโรงเรียนที่บริหารดวยความคลองตัวและมีอิสระมากยิง่ขึ้น ในการตดัสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการในโรงเรียนทุกดานที่เปนภารกจิหลักของโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ 
หลักสูตร การเงิน การงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป และในการบริหาร
โรงเรียนใหมกีารบริหารโดยรูปคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน   
ตัวแทนครู ตวัแทนผูปกครอง และผูแทนชมุชน ผูที่มีสวนไดเสียหรือผูที่มีสวนเกีย่วของ เนนระบบ 
และกระบวนการทํางานแบบการมีสวนรวม (Participation) ที่บทบาทของผูมีสวนรวมเปน        
แบบหุนสวน (Partner) จากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย 
 รูปแบบการดําเนินงานที่คาดวานาจะเปนไปได และเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน   
ในประเทศไทยก็ไดพบวาไมมีรูปแบบใดที่เปนแบบเดยีวที่ตายตัว มหีลายรูปแบบที่สามารถ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับสถานศึกษาไทยทกุแบบทุกระดับทกุประเภท แลวแตสถานศึกษา 
การบริหารแบบ SBM แตละแหงควรมีอิสระที่จะเลือกใชรูปแบบหรือวิธีการดําเนนิงานที่เห็นวา
เหมาะสมกับสภาพของตนเองมากที่สุด ไดมีรูปแบบการดําเนินการทีส่ถานศึกษาอาจเลือกใชได 
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความพรอมของโรงเรียนโดย มี 5 รูปแบบ          
ใหเลือก ดังนี ้
 1.  รูปแบบที่มีการบริหารและการจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก คือ การคืนอํานาจ          
การบริหารและจัดการสถานศึกษาใหแกชมุชน ในทางปฏิบัติจะเปนการเพิ่มอํานาจความรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาใหแกชุมชน และผูปกครอง โดยมีความเชื่อวาแนวทางดังกลาวนาจะทาํให
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ผูปกครองและผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการจัดการศึกษาที่จดัใหมากที่สุด        
ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสัดสวนจํานวนตวัแทนผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด  
  คณะกรรมการโรงเรียนควรประกอบดวย กรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ               
ในชุมชน ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกร        
ในชุมชน ผูแทนองคกรอิสระเพื่อพัฒนาชุมชน (NGO) ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวฒุิ
ในดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม กลุมละไมนอยกวา 2 คน และควรมีจํานวนเทา ๆ กัน         
โดยเลือกประธานหนึ่งคน และรองประธานหนึ่งคนโดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการ และ        
เลขานุการโดยตําแหนง 
 2.  รูปแบบที่มีการบริหารและการจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก รูปแบบนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนประธานกรรมการโดยตาํแหนง และมคีณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทนครู 
ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนชมุชน ตัวแทนนักเรียน คณะกรรมการมีบทบาทในการใหขอเสนอแนะ
และขอคิดเหน็ในการบริหาร แตอํานาจการตัดสินใจขั้นสดุทายอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 3.  รูปแบบโรงเรียนในกํากบัของรัฐ  
  มีลักษณะเปนโรงเรียนที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐ แตมฐีานะเปนองคกรนิติบุคคล      
ไดรับอนุญาตใหดําเนินการโดยอิสระ (Deregulation) จากกฎระเบยีบตามปกติที่ใชบงัคับ             
กับโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนก็บริหารแบบที่สามารถออกกฎระเบยีบของตนเองได โดยเฉพาะ         
มีความเปนอิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ การเงิน และบุคลากร ผลการดําเนินงานตาม  
พันธะสัญญา (Charter) หรือขอตกลงตามที่ไดทําขอตกลง โรงเรียนในกํากับของรัฐนี้จะมีสถานภาพ
เปนองคกรนิตบิุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐไมเปนสวนราชการหรือไมเปนรัฐวิสาหกจิ 
แตไดรับการสนับสนุนจากรฐั โดยอาจเปนโรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหม หรือเปนโรงเรียนรัฐบาลหรือ
โรงเรียนเอกชนที่มีอยูเดิมแลวปรับใหเปนโรงเรียนในกํากบัของรัฐก็ได  ผูเสนอขอจัดตั้งอาจเปน
บุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชน เชน ครู ผูปกครอง องคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิ 
สมาคม หรือบริษัทก็ได คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ตัวแทนผูจัดตั้ง เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน ผูขอจัดตั้งและผูบริหารเปนกรรมการโดยตําแหนง และผูบริหาร          
จะรับผิดชอบการบริหารตามที่ไดรับมอบหมาย จากคณะกรรมการของโรงเรียนใหดูแลการจาง     
การเลิกจาง การบังคับบัญชาครู และบคุลากรอื่น ๆ 
 4.  รูปแบบที่บริหารโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      ในการจดัการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น        
จะจดัเองทั้งหมด จัดเองบางสวน หรือรวมกับหนวยอ่ืนมอบใหหนวยอ่ืนบางสวน หรือมอบให

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 20

หนวยงานอืน่จัดในรูปแบบใด หรือจัดใหเปนแบบโรงเรียนในกํากับขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินกไ็ด โดยจะเปนการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา
โดยตรง ในระดับกระทรวงจะมีหนาทีแ่ละบทบาทสําคัญอยูที่การกําหนดนโยบายระดบัชาติ 
มาตรฐาน และการสนับสนนุงบประมาณบางสวน แตงบประมาณสวนใหญสําหรับการดําเนินงาน 
ทางการศึกษาจะไดมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การกําหนดลักษณะและรูปแบบ
คณะกรรมการโรงเรียนจะเปนอํานาจโดยตรงขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการ     
จะประกอบไปดวย ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทน
ผูปกครองและผูทรงคุณวุฒิ มีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
โรงเรียนมีอํานาจในการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา 
 5.  รูปแบบที่ใหเอกชนดําเนนิการหรือดําเนินการแบบเอกชน 
       แนวคดิสําคัญของการใหเอกชนเขามาดาํเนินการ  เนื่องจากเหน็วาเอกชน                 
มีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการศึกษาทางเลือกของผูที่ประสงค 
จะใชบริการสามารถเลือกรับบริการ และจะไดรับการประกันคณุภาพในการเลือกบริโภค ดังจะเหน็
ไดจากผูปกครองและนักเรียนจํานวนมาก มีความประสงคเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนเปนประจํา 
ทุกป และนกัเรียนที่จบการศกึษาจากโรงเรียนเอกชนที่มคีุณภาพมีช่ือเสียง ก็มีความรูความสามารถ      
เปนอยางดแีละเปนที่พึงปรารถนาของสังคม 
 การใหเอกชนดําเนินการคือ การเปลี่ยนความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการจากรัฐ    
ไปเปนเอกชนโดยตรง ขาราชการครูและลูกจางประจําในโรงเรียนก็เปลี่ยนสภาพไปเปนครู และ   
ลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานหรือพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน คณะกรรมการโรงเรียน
ประกอบดวย ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและครูใหญเปนหลัก  
 สวน Ruehn (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 61) กลาววา SBM จําแนกได 4 รูปแบบ 
ดังนี ้
 1.  การบริหารแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียนโดยคณะครู อาจารย ผูบริหาร ไดมีสวนรวม         
ในการตัดสินใจโดยผานกระบวนการของคณะกรรมการสถานศึกษาเตม็รูปแบบ 
 2.  ยึดผูบริหารเปนหลัก (Principal - directed) โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา 
(Consultant) จากฝายตาง ๆ หรือผูปกครองนักเรียนเปนตน 
 3.  มีคณะกรรมการหรือกลุมผูปกครองที่ไดรับการแตงตั้ง (A parent committee)         
เพื่อเขารวมในการบริหารและการจัดการศกึษา 
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 4.  โดยคณะกรรมการบริหารแบบ SBM ในระดับนีจ้ากหลาย ๆ โรงเรียนที่รวมกัน        
เปนกลุมโรงเรียน 
 ขณะเดียวกัน Nobel (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 61)  กลาวถึง รูปแบบ SBM       
จากการวิจัยมี 3 รูปแบบไดแก 
 1.  แบบควบคมุโดยชุมชน (Community Control) 
 2.  แบบควบคมุโดยครู (Teacher Control) 
 3.  แบบควบคมุโดยผูบริหารโรงเรียน (Principal Control) 
 ดังนั้น  ในการนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     
ทั้ง 4 แบบในตางประเทศ และทั้ง 5 แบบของการบริหารในสถานศึกษาไทยนั้น จะมีเหมือนกนัอยู  
2 รูปแบบ คือ รูปแบบการบริหารและจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก และการบริหารรูปแบบ          
การบริหารและจัดการโดยมผูีบริหารเปนหลัก ซ่ึงการบริหารในรูปแบบตาง ๆ นี้ โรงเรียน            
ทุกโรงเรียนสามารถเลือกใชรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่ และความตองการของชุมชน
ตามความพรอมของสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อพัฒนาประเทศและสนองตอบพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และการปฏิรูปการศึกษาตอไป 

 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบรหิารรูปแบบใหม 
ซ่ึงสถานศึกษาทุกแหงจะตองดําเนินการตามแนวทางทีก่ฎหมายบัญญัตไิวในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  ซ่ึงผูศึกษา
ไดศึกษาขอบเขตเนื้อหา 5 ดาน ดังตอไปนี ้
 1.  การกระจายอํานาจ 
 2.  การมีสวนรวม 
 3.  การบริหารตนเอง 
 4.  การคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหประชาชน 
 5.  การตรวจสอบและถวงดุล 

 
การกระจายอํานาจ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 20) ไดกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศึกษา 
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สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และ           
การจัดการศกึษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยงั
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นทีโ่ดยตรง  ดังนัน้การบริหาร
และการจดัการโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ จึงมีสวนสาํคัญที่จะทําใหการบริหารและการจัด
การศึกษา ประสบผลสําเร็จและบรรลุจุดมุงหมายตามที่สถานศึกษาและหนวยงานไดตัง้เปาหมายไว 

การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจมผูีใหความหมายไวดังนี ้
วิโรจน  สารรัตนะ (2543, หนา 1 – 3) การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ แปลจาก

คําในภาษาอังกฤษวา “Decentralized  School management” ซ่ึงมีคําเรียกอื่นที่มีความหมาย
คลายคลึงกันอีกหลายคํา เชน School–based management, school – site management, site – based 
management, delegated or devolved management, School – site decision making, school 
autonomy, local management of schools, self – managing school และ self – governing school 
เปนตน หรือคําอื่นที่มีความหมายเฉพาะเจาะจง เชน School – based budgeting, school financial 
autonomy และ school – based  curriculum development เปนตน  

สวน สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546 , หนา 92 – 93)  กลาวโดยสรปุวา การกระจายอํานาจ           
ทางการศึกษาเปนการจัดสรรอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบในการตัดสินใจดานตาง ๆ จากสวนกลาง   
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดบัชั้นขององคการโดยใหทุกสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งซึ่งเปนการพิจารณาถึงการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาตามแนว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ก็คือ เปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ 
ตัดสินใจ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปจากสวนกลาง 
ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 

 
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หรือ SBM ในฐานะเปน

แนวคดิหนึ่งทีแ่สดงถึง การกระจายอํานาจและเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปโรงเรียนอีกดวย     
ซ่ึงแสดงถึง ความยืดหยุนคลองตัว และมอิีสระในการตดัสินใจในระดบัโรงเรียน โดยตระหนักถึง
ความตองการที่แทจริงของโรงเรียนและทรัพยากรที่มีอยู การเปลี่ยนแปลงบทบาทความรับผิดชอบ
ของผูบริหาร การใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารกจิการตาง ๆ ของโรงเรียนและการเสริมสราง
ศักยภาพในดานประสทิธิภาพและประสิทธิผลใหกับโรงเรียน ในการกระจายอํานาจจากสวนกลาง         
ไปสูสถานศึกษาดังกลาวนั้น มีองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการดังนี ้
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 1.  โรงเรียนมฐีานที่เปนหนวยงานหลักในการตัดสินใจ การตัดสินใจควรเปนอํานาจ
หนาที่ที่สําคัญของโรงเรียน  ดังนั้นโรงเรียนควรมีอิสระในการดําเนนิงานดานงบประมาณ และ      
มีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการมากขึ้น ลดการควบคุมจากหนวยงานในสวนกลาง 
 2.  ความรูสึกการเปนเจาของเปนความจําเปนอยางยิ่งในการปฏิรูปโรงเรียน  การปฏรูิป     
ที่ประสบผล มิไดเกดิจากแนวดําเนินการจากภายนอกโรงเรียน หากแตเกิดจากการมีสวนรวม       
ในการตัดสินใจของสมาชิกที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 
 การกระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน             
( SBM ) นั้น    
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 136 – 137)     
ไดเสนอวิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยกระทําไดหลายวิธีดังนี้ 
 1.  การแบงอํานาจ (Deconcentration) ซ่ึงเปนการจัดการหรือการถายโอนอํานาจ หนาที่ 
ในการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดบัลางในสายการบังคับบัญชา
ของรัฐบาล เพื่อความสะดวกในการดําเนินกจิการ 
 2.  การมอบอํานาจ (Delegation) การที่ผูบริหารมีอํานาจสงูสุดในหนวยงาน หรือ 
สวนกลางจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสนิใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกร
เพื่อใหการตัดสินใจเปนไปไดเร็วขึ้น ไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไปโดยผูมอบอํานาจ      
ยังเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 
 3.  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ          
คือ การถายโอนอํานาจ หนาที่ในการตัดสนิใจจากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดบัลางอยาง
สมบูรณโดยมกีฎหมาย กฎระเบียบ เกี่ยวกบัการโอนอํานาจอยางชัดเจน ผูบริหารระดบัลางมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย โดยผูโอนอํานาจไดตดัตัวเอง      
ออกจากอํานาจที่โอนไปแลว ดังนัน้จึงไมมีอํานาจหรือมเีพียงเล็กนอยในการควบคุมการดําเนินการ 
 4.  การใหเอกชนดําเนนิการ (Privatization) เปนการยกหรอืมอบอํานาจใหเอกชน           
ที่เปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ เปนการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทน           
หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดําเนนิการ 
 สวน วนัชัย  ดนัยตโมนุท และไกร  เกษทัน (อางใน สุรศกัดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 93)          
กลาววามแีนวปฏิบัติดังนี้ 
 1.  การออกแบบระบบใหม โรงเรียนตองมีการออกแบบระบบการบริหารและการจัดการ
รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการทํางานในองคกรขึ้นใหม 
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 2.  กําหนดขอบเขตการบริหารและการจัดการใหมใหชัดเจนโดยยึดหลักความเสมอภาค
และสอดคลองกับสภาพทางบริบท ตลอดทั้งเงื่อนไขทางการเมือง ระเบียบ กฎหมาย                     
ซ่ึงมีการมอบอํานาจจากผูบริหารลงสูผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวมใหมากที่สุด 
 3.  วางแผนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งภารกิจผูบริหาร แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ จัดทํานโยบายและแนวทางการดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล      
ในองคการ 
 4.  มีการแบงอาํนาจ หนาที่ ในทางเทคนิคและวิชาการ เพือ่ใหผูรับผิดชอบสามารถ         
จัดการควบคุม นิเทศ และประเมินผล ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาที่ใดใครรับผิดชอบ 
 5.  จัดทํารายละเอียดงานตาง ๆ ใหชัดเจน และสอดคลองกับความตองการของสวนรวม
หรือทองถ่ิน เชน การอนุมัต ิการจัดจายสื่อ วัสดุการศึกษา 
 6.  แบงอํานาจ หนาที่ ในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา เชน บุคลากร การเงิน และ 
วัสดุ อุปกรณการศึกษาใหชดัเจน 
 7.  มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล จากทุกฝายใหเกดิความถูกตองและโปรงใส 
                 ดังนั้น ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะบรรลุ
จุดมุงหมาย และบรรลุผลสําเร็จนั้น หนวยงานสวนกลางจะตองถายโอนอํานาจ หรือกระจายอํานาจ
ไปยังหนวยงานระดับลางใหมากที่สุด เพื่อความคลองตัว มีอิสระในการบริหารและการจัด
การศึกษา เพราะหนวยงานระดับลางจะอยูใกลชิดกับปญหา จะรูปญหาและแกปญหาไดตรงจุด  
ฉะนั้น การตัดสินใจจึงเปนสิ่งสําคัญที่หนวยงานระดับลางตองการอิสระในการตัดสนิใจ เพื่อให
การศึกษาของสถานศึกษามี ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 
การมีสวนรวม  

ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
สมยศ  นาวกีาร (2545, หนา 1) ไดใหความหมายการบรหิารแบบมีสวนรวม คือ      

กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคับบัญชา มีสวนเกีย่วของในกระบวนการตัดสินใจเนน           
การมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของบุคคลใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขา             
ในการแกปญหาของการบริหาร ที่สําคัญอยูบนพืน้ฐานของแนวความคดิของการแบงอํานาจ หนาที่    
ที่ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับผูใตบงัคับบัญชา ประการสุดทาย
ตองการใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจทีสํ่าคัญ        
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ขององคการไมใชเพียงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย จึงพิจารณาถึงรายละเอียดของ
ลักษณะเหลานี้แตละอยาง 
 ในปตอมา รสสุคนธ  มกรมณี (2546, หนา 82 – 83) ไดใหหลักของการมีสวนรวมไวดังนี ้
 1.  จะใหใครมสีวนรวมบาง (Who) การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School–based Management) ตองเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders)     
ทั้งภายในและภายนอกเขามามีสวนรวม และจะตองเอาผูที่เปนตัวแทนที่แทจริงเปนผูมีความรู          
มีความสามารถและคุณธรรม สามารถตัดสินใจแทนกลุมของเขาบนพืน้ฐานของความถูกตอง     
ชอบธรรม คุณสมบัติของผูเขามามีสวนรวมตองมีเกณฑทีชั่ดเจน เหมาะสม ปฏิบัติไดจริง 
 2.  จะใหรวมในเรื่องอะไรบาง (What) พันธกิจของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ             
มีอะไรบาง พนัธกิจใดที่ถูกกําหนดอยางชดัเจนโดย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วาเปนอํานาจ        
ของผูบริหาร เชน การบริหารเงิน การบริหารบุคลากร ส่ิงเหลานี้บางเรื่องเปนอํานาจของผูบริหาร 
จึงไมจําเปนตองขอความเหน็จากใครอกี แตเร่ืองที่ตองอาศัยขอมูลประกอบ ตองรวมมือกันปฏิบัติ 
และมีผลกระทบตอทุกฝายจําเปนตองรวมมือกัน ผูบริหารไมควรตัดสินใจโดยลําพงั 
 3.  จะใหรวมมากนอยเพียงใด (How much) ระดับของการมีสวนของกรรมการหรือ      
ตัวแทนที่จะเขามามีสวนรวมในงานแตละดานจะตองเหมาะสมกับลักษณะของงานและฐานะ
ตําแหนง ของแตละคน เชน งานดานการวางแผน ผูที่อยูในตําแหนงระดับสูงยอมเหมาะสม               
ที่จะเขาไปมีสวนรวมเกีย่วกบัการกําหนดกลยุทธ หรือทศิทางขององคกรมากกวาผูบริหารระดับลาง 
สวนผูบริหารระดับตน ซ่ึงใกลชิดกับการปฏิบัติจริงควรมีสวนรวมในการปฏิบัติมากกวาการกําหนด
กลยุทธ 

4.  จะใหรวมอยางไร (How to) หลักของการมีสวนรวมทีสํ่าคัญคือควรยึดหลัก 3H 1R 
ไดแก  Head  คือ การรวมคิด เชน รวมในการวางแผน การตัดสินใจ การใหขอเสนอแนะเปนตน 
 Hand  คือ การรวมปฏิบัติ ไดแก การลงมือกระทําหรือดําเนินการตามแผนที่ไดรวมกนัวางไว 
ขั้นตอนนี้นับวาสําคัญยิ่ง เพราะถามีแตคนคดิแตไมยอมทําหรือที่เรียกกันวา พวกดแีตพดูไมยอมทํา 
 Heart  คือ การรวมใจ เชน การใหกําลังใจแกหมูคณะ หรือผูที่ปฏิบตัิในสิ่งที่ตนเอง             
ไมสามารถรวมลงมือปฏิบัติได 
           Responsibility  คือ การรวมรับผิดชอบความสําเร็จหรือความลมเหลวที่เกิดขึ้นจะตองรวมกัน
รับทั้งผิดและชอบ หากการนําหลักการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based 
Management) ตามหลักการบริหารงานแบบมีสวนรวม (Participative - Management) โดยปฏิบัติ
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ตามแนวทางดงักลาวเชื่อวาจะชวยใหการทาํงานเปนทีมหรือการทํางานในรูปคณะกรรมการ    
บรรลุวัตถุประสงคและประสบความสําเร็จได  

กระทรวงศกึษาธิการ (2543, หนา 7 – 9) การบริหารและจดัการแบบมีสวนรวมโดยใช      
หลักการบริหารคุณภาพ โดยทุกคนมีสวนรวมตัดสินใจ (Total Quality Management) 
 1.  มิติของการมีสวนรวม 

 1.1  รูปแบบการมีสวนรวม เปนแบบทางการ และไมเปนทางการ 
   1.2  ลักษณะของการมีสวนรวมไดแก ความสมัครใจ การมีสวนรวม ระยะเวลา     
ระดับการใหอํานาจ 
   1.3  บุคคลที่มีสวนรวม ไดแก บุคคลในชุมชนในแตละอาชีพ ผูนําทองถ่ิน นักเรียน
บุคลากรในโรงเรียน 

2.  กลยุทธการมีสวนรวม 
   2.1  ภาวะผูนาํที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย 
   2.2  เทคนิคการสรางความรวมมือ 
   2.3  ธรรมนูญโรงเรียนที่กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนทุกดาน         
ในระยะ 5 – 10 ป โดยมีแผนงานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูชัดเจน 
   2.4  การกระจายอํานาจ 
   2.5  การบริหารและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานทรพัยากรและเวลา            
ทั้งระดับบุคคลและองคกร 
   2.6  การปรึกษาหารือ การตดัสินใจรวมกนัและการสื่อสารแบบสองทาง 
     2.7  การปฏิสัมพันธเชิงบวกและเสริมสรางกําลังใจซึ่งกนัและกนั 
   2.8  การติดตอส่ือสาร 
   2.9  การสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน 
 3.  บริบทการมีสวนรวม 
   3.1  เศรษฐกิจ 
   3.2  การเมืองการปกครอง 
   3.3  สังคมวัฒนธรรม 
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การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือ SBM 
จะมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้  จํานง  แจมจันทรวงศ (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546,       
หนา 102 – 103) 

1. การรวมคิด (Plan) เปนการชวยวางแผนรวมกันของบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนและ
สถานศึกษาเพือ่กําหนดเปนแนวพัฒนาองคกรสูเปาหมาย 

2. การรวมตัดสนิใจ (Decision - making) เปนขั้นตอนของการตัดสินใจรวมกันที่มีตอ
แผนงานที่รวมกันกําหนดไวทั้งนี้เพื่อคนหาแนวทางทีม่ีประสิทธิภาพสูงสุดตอการนําไปปฏิบัติ 

3. การรวมทํา (Implementation) เปนขั้นตอนการนําแผนงาน โครงการ ที่กําหนด              
สูการปฏิบัติรวมกัน เปนการทํางานเปนทมีที่มุงสูคุณภาพและผลสําเร็จของงาน                                                            

4. การรวมประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลการทํางาน บรรลุเปาหมาย   
มากนอยเพียงใด ตองทํารูปแบบการรวมประเมินและการคิดคนหาคําตอบรวมกัน ดงัแผนภูมิ
ตอไปนี ้
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แผนภูมิท่ี 1  กระบวนการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

  
ท่ีมา : จํานง  แจมจันทรวงศ (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 103) 
 
 ดังนั้น  ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะตองอาศัย        
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมจดัการศึกษาไมวาจะเปนรวมแสดงความคิดเห็น         
รวมตัดสินใจ รวมมือปฏิบัติ รวมกันตรวจสอบและประเมินผล เพื่อใหการจัดการศกึษา          
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและมีคุณภาพ สงผลใหนักเรยีนมีศักยภาพพรอมที่จะพัฒนาตนเอง   
เพื่อรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคอุตสาหกรรม และยุคขอมลูขาวสารตอไปในอนาคต 
 
 
 

(1) รวมคิด (Plan)

(2) รวมตัดสินใจ
(Decision - Making)

(4) รวมประเมนิ
(Evaluation)

(3) รวมทํา
(Implementation)

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา

คุณภาพชีวิต

การมสีวนรวม
(Participation)
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การบริหารตนเอง   
 สถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใตการบรหิาร                    
ในรูปขององคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  
ในภาคการศึกษา การกระจายอํานาจะเปนแบบการถายโอนอํานาจ (Devolution)  ซ่ึงจะให
ความหมายของการบริหารและจัดการตนเอง (Self – Managing Schools) โดยถายโอนอํานาจ                    
การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไปจากสวนกลาง การตัดสินใจจะเปนการตดัสินใจที่เกี่ยวกับการเรียน      
และการสอน  ดังที่ เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544, หนา 11 – 12) กลาวไวดังนี้ 
 1.  ดานความรู (Knowledge) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องหลักสูตร      
การจัดโปรแกรมการเรียน การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการศกึษา แนวทาง 
การรับนักเรียน การประเมนินักเรยีน การเตรียมขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน        

2.  ดานเทคโนโลยี (Technology) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องกระบวนการ
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 

1.   ดานอํานาจหนาที่ (Power) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร
บุคลากร 

2.   ดานวัสดุ – ครุภัณฑ (Material) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่อง            
การใชเครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภณัฑตาง ๆ 

3.   ดานบุคลากร (People) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการใชทรัพยากร
บุคคล การพัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพในดานการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งในเรื่องการสนับสนุน
การจัดการเรยีนการสอน 

4.   ดานเวลา (Time) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการกําหนดแผน        
การดําเนินงานและการบรหิารเวลา 

5.   ดานการเงิน (Finance) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการจัดสรร         
งบประมาณ การจัดเก็บคาเลาเรียนของนักเรียน  
 การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยจะสําเร็จหรือไมยอมขึ้นอยูกับการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารตองคํานึงถึงยุทธศาสตรการบริหารและการจัดการตนเอง        
ของสถานศึกษาโดยมีประเด็นสําคัญ โดย กุหลาบ  ปุริสาร (2547, หนา 139) กลาวไววา  
 1.  โรงเรียนจะตองวิเคราะห สังเคราะห มาตรฐานการศึกษาแหงชาต ิโดยยดึ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนหลัก และการบริหารโรงเรียนโดยใช  “หลักธรรมาภิบาล”                             
(Good Governance) เปนแนวทางในการบริหารและจดัการที่เปนระบบ 
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 2.  โรงเรียนจะตองบริหารงานดวยความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบ
ได (Accountability) ตอการดําเนินการบริหาร และจดัการศึกษาตามแนวทางการจดัการศึกษา     
ของชาติพรอม ๆ กับสนองความตองการของชุมชนในทองถ่ินใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีความพรอมมีศักยภาพ มีองคประกอบ
อันเหมาะสมรวมทั้งมีคุณวุฒทิี่จําเปน เชน มุงประโยชนสูงสุดของผูเรียน และปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง นอกจากนั้นตองกําหนดภาระหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน ใหชัด เจน และมีการเตรียมความพรอม เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง    
และสรางสรรค สูการพัฒนาที่ยังยืน 
 4.  สถานศึกษาควรมีอํานาจรับผิดชอบการสรรหาครู การพัฒนาทางวชิาชีพ การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การลงโทษทางวินยั อยางแทจริง 
 5.  ตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพโดยเนนไปที่ระบบการเก็บขอมูล
เกี่ยวกับนักเรียน และสงเสริมใหนกัเรียนมสีวนรวมในการบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียน    
ใหมากที่สุด 
 6.  สถานศึกษาตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในรูปเงนิอุดหนนุทั่วไป(Block Grants) 
และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปน การใชงบประมาณและทรัพยากรภายในโรงเรียนจะตองสอดคลองกับ
เปาประสงคการเรียนรู ทั้งยงัจะตองมีการควบคุมดูแลเพือ่ใหเกดิสัมฤทธิ์ผลโดยแทจริง นอกจากนั้น
ควรตองมีระบบการบริหารงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพมากที่สุด 
 7.  ตองมีกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนเปนหลัก 
(School Performance Base Budgeting - PBB) รวมทั้งการควบคุมและการบริหารดานการเงิน   
อยางชัดเจนและโปรงใส 
 8.  มีการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง (School Self Reviews) เสนอตอสาธารณชน 
เพื่อเปนการประเมินคุณภาพ 
 ดังนั้นในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการบริหาร
ตนเอง (Self-Management) เปนสวนที่สําคัญยิ่งเพราะการใหอิสระในการบริหารตนเองใหแก
สถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจทางการบริหาร ทําใหสถานศึกษาแตละแหงไดบริหารและ
จัดการตนเองไดตรงตามความตองการของชุมชน ผูปกครอง และนักเรยีน ทําใหการศึกษามีคุณภาพ 
บุคลากรภายในสถานศึกษาไดพฒันาความรูความสามารถของตนเองยิ่งขึ้น 
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การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน                
 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา กบัการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศกัราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 ไดระบุเกีย่วกับกรรมการสถานศึกษาที่จะมีบทบาทสําคัญตอการบริหารและ
จัดการสถานศกึษาไดอยางชดัเจน สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546, หนา 133) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปรญิญาและสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตละ
สถานศึกษาเพือ่ทําหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย            
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา
ของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒ ิ
 ในการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ในลักษณะใหผูปกครองและชุมชน 
เขามามีบทบาทในการจดัการศึกษา โดยตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษา                         
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ        

พุทธศักราช 2546 รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดขึน้ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดงันี้  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 10 – 15)          
 1.  กํากับการดาํเนินกจิการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ
สํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา และความตองการชุมชนและทองถ่ิน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกจิการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 3.  มีอํานาจและหนาทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร    
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวย ระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจแบงได 3 ลักษณะ คือ                 
(1) กํากับ  (2) สงเสริมสนับสนุน  (3) มีอํานาจอื่นตามทีก่ฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศ            
ซ่ึงมีกรอบในการดําเนินงานดังนี ้
 1.  อํานาจหนาที่ในการกํากับ หมายถึง การกํากับใหสถานศึกษาดําเนินงานดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ 
ประกาศ คําสั่งและนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

อํานาจและหนาที่ในการกํากบั การดําเนินงานของสถานศึกษาหลายคนเปรียบไดกับคนที่      
ทําหนาที่คลายกรรมการกํากบัเสน (Lineman) ในกฬีาฟุตบอล คือ กรรมการกํากับเสนไมใชผูตัดสนิ  
ซ่ึงบทบาทนี้คอยกํากับสถานศึกษาโดยการติดตามการปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมทั้ง                   
ใหความคดิเหน็ ขอเสนอแนะและคําปรึกษา เพื่อใหสถานศึกษาดําเนินไปตามกติกา 
 2.  อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษา          
มีความเขมแขง็ บริหารงานอยางเปนระบบระเบียบมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการการศึกษา    
แกเยาวชนและประชาชนไดอยางกวางขวางทั่วถึง และจดัการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ 
และศรัทธาเชื่อถือของประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน 
 3.  อํานาจและหนาที่เกีย่วกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากร     
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา อํานาจหนาที่ในสวนนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  กําหนดใหเปนอาํนาจของ
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.  ดานวิชาการ 
      1.1  ใหความเห็นขอเสนอแนะ ในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และความตองการของผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน 
      1.2  ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจดับรรยากาศสภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู แหลงเรยีนรูภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง 
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      1.3  รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการ           
ตามระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 2.  ดานงบประมาณ 
      2.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ เกี่ยวกบัการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณ          
ของสถานศึกษา 
      2.2  ใหความเห็นขอเสนอแนะในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏบิัติ
เกี่ยวกับการบริหารงานการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่
อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 
 3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
      3.1  ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 4.  ดานการบรหิารทั่วไป 
      4.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษา ในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา     
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษารวมทัง้ความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
      4.2  รับทราบใหความเหน็และขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ      
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง     
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธิการ 
      4.3  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสาน สงเสริม สนับสนุน เกีย่วกบัการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษาตามกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ กําหนด 
      4.4  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติในการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาตามกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ 
กําหนด 
      4.5  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็ง          
ในชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆในชุมชนและทองถ่ิน 
      4.6  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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 ดังนั้น ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการคืนอํานาจ
การจัดการศกึษาใหแกประชาชน ซ่ึงประชาชนไดมีบทบาทในการจดัการศึกษาจะทําใหการศกึษา 
พัฒนายิ่งขึ้นและตรงความตองการของชุมชนทองถ่ิน ทําใหชุมชนเกิดความรักและรูสึกวาตนเอง
เปนเจาของโรงเรียน 
 
การตรวจสอบและถวงดุล   
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัการบริหารจดัการบานเมืองและสังคมที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, ภาคผนวก หนา 3) กลาวไววา การบริหาร 
และการจดัการตามอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะตอง
ดําเนินการตามหลักการและแนวปฏิรูปการศึกษาแลวยังตองยึดหลักการดําเนินการตาม        
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 6 ประการ ดังนี ้

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 
ซ่ึงทั้ง 6 หลัก มีความสําคัญเทา ๆ กัน ในการปฏิรูประบบราชการไมวาจะเปน           

ความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล                         
หลักความรับผิดชอบในดานวิชาการ และหลักการมีสวนรวมในดานการบริหารทั่วไป ในการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยการตรวจสอบและถวงดุล จะตองมีคณะกรรมการ
หลายฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาโดยมีสวนรวมในการตรวจสอบเพื่อใหประชาชน
และผูปกครองพึงพอใจในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้น การตรวจสอบและถวงดุลจะคอยควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ ผูบริหาร 
ซ่ึงการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะทําใหการบริหารและการจัด
การศึกษา ดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพและประเมนิผล สงผลใหสถานศึกษามีคณุภาพ               
โดยนักเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพของตนเอง และทําใหการศกึษาไทยมีการพัฒนาทัดเทียม
มาตรฐานสากลตอไป
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การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
ในสวนของการศึกษาที่เกีย่วของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช      

โรงเรียนเปนฐาน มีงานศึกษาที่เกี่ยวของดังนี้ 
เฉลิม  นิลแกว (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน ในเรื่อง        

การจัดการศกึษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอฝาง จังหวดัเชยีงใหม         
พบวา  ครูและตัวแทนชุมชนที่เปนกรรมการโรงเรียนสวนใหญเคยปฏิบัติงานรวมกนักับโรงเรียน 
ในดานตาง  ๆ   โดยกรรมการโรงเรียนจะตองแจงใหผูปกครองนักเรียน และชุมชนไดรับรู ในดาน
วิธีการแจงขาวสารและรายงานความกาวหนาการพัฒนาโรงเรียนไดรับทราบ และพบวา กรรมการ
โรงเรียนใชวิธีการในลักษณะการพบปะพดูคุยมากที่สุด รองลงมา ไดแก การรวมประชุมกับองคกร
ตาง ๆ ในทองถ่ิน สวนการชีแ้จงทําความเขาใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกประชาชน 
คณะกรรมการสวนใหญคดิวาตนเคยชีแ้จง สวนดานการขอความรวมมือจากประชาชนไดเขามา                
มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนและดานบุคลากรมีสวนรวมมาก แตคณะกรรมการมีสวนรวมนอย 

สําหรับ มงคล  อินทสิทธิ์ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน
ดานวิชาการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จงัหวัดเชียงใหม  พบวา                
การมีสวนรวมบริหารงานหลกัสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญไดมีสวนรวม  
 ในการบริหารงาน  ดานการกําหนดเปาหมาย การจัดการศึกษา การกําหนดนโยบายดานวิชาการ         
การวัดผลและประเมินผล การจัดตารางสอบ การปรับปรุงการสอน การประเมินมาตรฐาน          
การจัดทําสื่อ และการนิเทศภายใน 

สวน ศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา 
นักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวาผูปกครองมีสวนรวม
เกือบทุกคน ดานการใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงผูปกครองเกินกวาครึ่งหนึ่ง           
ที่สามารถปฏิบัติกิจกรรมการมีสวนรวมไดดี สวนดานการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาทุก ๆ ฝาย  
ของโรงเรียน ผูปกครองไมไดปฏิบัติ เกรงจะไมไดรับการยอมรับ 

ในปเดยีวกัน เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา        
ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  พบวา ดานใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะ แนวทางการมสีวนรวมในการบริหารงาน ดานการเงนิและงบประมาณของโรงเรียน 
คณะกรรมการสวนใหญมีสวนรวม ในการประชุมปรึกษาหารือในการจัดทําแผนงานงบประมาณ  
ดานการสนับสนุนการเงิน วัสดุครุภณัฑ ตลอดจนวิทยากรภายนอก  พบวา คณะกรรมการโรงเรียน    
มีสวนรวมในการประชุมวางแผน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการใหความสําคัญกับทางโรงเรียน  
ดานการจดักิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา     
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ทั้งในและนอกโรงเรียน กรรมการใหการสนับสนุนดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน     
ทั้งภาครัฐ เอกชน และการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คณะกรรมการ   
สวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนนุ 

ขณะที่ สุรพล  ใครวานิช (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสบปราบ จังหวดัลําปาง  พบวา    
ดานเศรษฐกิจผูตอบสวนใหญเห็นวาไมมีความพรอม ยกเวนในเขตเทศบาลสบปราบ และองคการ 
บริหารสวนตําบล  ความพรอมในการมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา           
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานอํานาจและหนาที่มีความพรอมเพราะเขาใจในเรื่อง
อํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการทํางานเปนอยางดี  สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลนายาง  
ไมมีความพรอมเพราะไมมคีวามเขาใจในดานการปฏิรูปการศึกษาดพีอ และเปนกรรมการชุดใหม 

ในปตอมา ดิเรก  วรรณเศยีร (2545) ไดศึกษาการพัฒนาแบบจําลอง แบบสมบูรณ        
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา แบบจําลองการบริหาร   
โรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย เปนแบบจําลองการบริหารโรงเรียนที่เปนเอกสารประกอบดวยขอความ 
แผนภาพ แผนภูมิอธิบายรูปแบบแนวทางการบริหาร ตามแนวคดิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป ซ่ึงครอบคลุมหนาที่การบริหาร 4  ดาน คือ การวางแผน  การจดัองคการ   
การนาํ และการควบคุม 

ในปเดยีวกัน อุมัร  สวาลัง (2545) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  
พบวา การปฏบิัติงานตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และ  
ครูในโรงเรยีนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล โดยภาพรวมไดปฏิบัติมากเมือ่พิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   
และดานการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุไดปฏิบัติมาก สวนดานการกระจายอํานาจ และดานการบริหาร
แบบมีสวนรวมไดปฏิบัติปานกลาง โดยดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมีคาเฉลี่ยสูงสุด       
สวนการบริหารแบบมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยต่าํสุด 

สําหรับ ภคินี  ดอกไมงาม (2546) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับความผูกพันตอองคการ
ของอาจารยระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนแกนนําที่มีการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน             
เขตกรุงเทพมหานคร  พบวา อาจารยระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนแกนนําที่มีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เขตกรุงเทพมหานคร ทีม่ีการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี         
มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก สวนระยะเวลาในการปฏิบัตงิานในองคการของอาจารย 
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ระดับมัธยมศกึษา  พบวา อาจารยที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัตงิานในองคการต่ํากวา 5 ป ระหวาง 5 – 10 ป   
และมากกวา 10 ป มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก  สวนการศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานบรรยากาศองคการ 6 ดาน ประกอบดวย โครงสรางองคการ นโยบายการบริหารดาน
ทรัพยากรบุคคลขององคการ ดานลักษณะงาน ดานการบรหิารงานของผูบังคับบัญชา ดานสัมพันธภาพ
ในหนวยงาน ดานลักษณะงาน พบวา ดานความคิดเหน็ดานโครงสรางองคการ ดานลักษณะงาน   
อยูในเกณฑมาก สวนเรื่องอืน่อยูในเกณฑปานกลาง สวนดานความผูกพัน ตอองคกร 3 ดาน คือ       
ดานความศรัทธา ดานความทุมเท ดานความจงรักภัคดี รวมทุกดานอยูในเกณฑมาก 

สวน ชุลี  คณะสุวรรณ (2546) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียน สังกัดกรมสามัญสหวิทยาเขตสหวี จังหวดัชุมพร  พบวา ความพรอมในการบริหาร  
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในภาพรวมไดปฏิบัติปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี         
ความพรอมอันดับหนึง่ คือดานการบริหารตนเอง รองลงมา คือ ดานการตรวจสอบและถวงดุล    
ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหกับประชาชน และ ดาน     
การกระจายอํานาจตามลําดับ 

ขณะเดียวกัน ธวัช  บุญยมณ ี(2546) ไดศึกษาบทบาทในอุดมคติ บทบาทที่รับรู และ         
บทบาทที่เปนความจริงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป บทบาทที่รับรูของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมและบทบาทแตละดานไดปฏิบัตมิาก บทบาทที่เปนจริงของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมไดปฏิบัติปานกลาง การบริหารวชิาการ และการบริหารงาน
บุคคล ไดปฏิบัติปานกลาง  สวนการบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไปไดปฏิบัติมาก 

สําหรับ เมฆินทร  อินตะเสาร (2546) ไดศึกษากระบวนการรวมมือในการบริหาร
การศึกษาระหวางโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบานดงขนุน อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  พบวา  
การอพยพเขามาอยูของคนในชุมชนมาจากหลายแหลงทําใหขาดความเปนเอกภาพในการรวมมือ 
ในการพัฒนาหมูบานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนชุมชนอยูหางตัวเมืองเปนอปุสรรค             
ตอการศึกษาในระดับสูง และกระบวนการรวมมือในการบริหารการศึกษาระหวางโรงเรียนทําให    
การจัดการศกึษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไว และชุมชนมีความพึงพอใจ  
ประกอบดวย 6 ขั้นตอน คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน การศึกษาขอมูลพื้นฐาน     
กอนเริ่มดําเนนิการ การวางแผนรวมกนั การรวมกันดําเนินการ การรวมกันประเมนิผล                 
การดําเนินการ การรวมกันรับผลจากการดาํเนินการ 

สวน สมุทร  ชํานาญ (2546) ไดศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา โครงสรางองคกรที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนด
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วิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน และการกําหนดวัตถุประสงค                      
ของโรงเรียน สวนการบริหารวิชาการที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การอนุมัติการเลื่อนขั้น       
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางในการแกไขปญหาการเรียนการสอน   
สําหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การพัฒนาบุคคล              
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน และการประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคคล
ในโรงเรียน  ขณะทีก่ารบริหารงบประมาณ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดแผนงาน งบประมาณ 
ของโรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนมุัติการสั่งซื้อ ส่ังจาง             
ในโรงเรียน และการบริหารงานทั่วไป 3 ลําดับแรก ไดแก การสรางภาพลักษณทีด่ีของโรงเรียน  
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

ขณะที่ สินธม  อุนกอง (2546) ไดศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวม                
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเมืองชุม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเวียงชยั    
จังหวดัเชยีงราย  พบวา ดานการบริหารและการจัดการเรือ่งของการแบงงาน หรือมอบหมาย
ภาระหนาที่รับผิดชอบ สภาพการดําเนนิงานระหวางชุมชนและโรงเรยีนในอดีตจนถึงปจจุบัน    
และแนวโนมในอนาคต การมีสวนรวมของชุมชนและใหการสนับสนนุในดานงบประมาณ และ
การระดมความคิดมีนอยมาก ดานการมีสวนรวมในทางวิชาการ เปนประเด็นที่สําคัญ และนาสนใจ           
สองประเด็น คือ ประเด็นทีห่น่ึง  ชุมชนไดติดตามขาวทางดานการศึกษาไดใหความสําคัญ          
ของการปฏิรูปการศึกษาและหลักสูตรทองถ่ินคอนขางมาก  ประเดน็ที่สอง ชุมชนใหความสนใจ       
ในการพัฒนาตนเอง และเหน็ถึงความสําคัญของโรงเรียนในการมีสวนใหความชวยเหลือชุมชน          
ในการพัฒนาตนเอง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมีความสัมพันธที่ดีในดานของการมี           
สวนรวมในกจิกรรมมาโดยตลอด 

ตอมา เสรี  พุทธปวน (2546) ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเมอืง จังหวดัลําพูน  พบวา ดานการบริหารมกีารปฏิบัติ                       
อยูในเกณฑมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารมีการชี้แจงบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนและ           
ไดรวมกนัสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนตามแผนงานดําเนนิงานมีการปฏบิัติปานกลาง  สําหรับดาน
วิชาการ  สวนใหญมีการปฏบิัติมากในกิจกรรมการจัดกระบวนการเรยีนรู  สวนดานกิจการนักเรียน           
ในภาพรวม  สวนใหญมีการปฏิบัติมาก ดานการจัดบริการใหกับนกัเรียน ในเรื่องจดัอาหารกลางวัน  
การบริการสุขภาพการสงเสริมประชาธิปไตยและดานความสัมพันธกับชุมชนมีการปฏิบัติมากโดยจดั
ประชุมคณะครูและคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อระดมสมองในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ในปตอมา ประพันธ  สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานศูนยโรงเรียน ตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง            
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จังหวดัเชยีงใหม  พบวา การใหคําปรึกษา และการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนใหญมีสวนรวมสงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการ     
จัดการศึกษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนตามหลักสูตร สวนการแสวงหา 
และใหความสนับสนุนดานการเงิน วัสดุอุปกรณ ครุภณัฑ และวิทยากรภายนอก หรือ ภมูิปญญา
ทองถ่ิน  พบวา คณะกรรมการสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริมใหมีการใชแหลงความรู ในชุมชน  
แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูใหแกนักเรียน สําหรับการรวมจัดกิจกรรม         
สรางพัฒนาการเรียนในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ทั้งในและนอกโรงเรียน  พบวา   
คณะกรรมการสวนใหญมีสวนรวมสนับสนนุการจัดกิจกรรม  สวนการประสานงาน และ           
การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน  พบวา    
คณะกรรมการมีสวนรวมสนบัสนุนใหชุมชนใชโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

นอกจากนี้ ฤทัยวรรณ  หาญกลา (2547) ไดศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดัสุพรรณบุรี  พบวา การบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวม และรายดานมีอยูมาก โดยเรยีงลําดับ คือ หลักการตรวจสอบ
และถวงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการกระจายอํานาจ 
และปญหาทุกดานมีนอย เรียงลําดับคือ หลักการการกระจายอํานาจ หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการบริหารมีสวนรวม 

จากผลการศึกษาที่นํามาเสนอนั้น  จะเหน็ไดวา การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมายทีต่ั้งไวนัน้ จะตองอาศัยปจจยั ดานการกระจายอํานาจการบริหาร การมีสวนรวม         
ในการบริหาร การบริหารตนเอง การคืนอาํนาจการจดัการศึกษาใหแกประชาชน การตรวจสอบและ
ถวงดุล ซ่ึงเปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา  เพือ่ใหนกัเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ    
และมีคุณภาพ เมื่อสําเร็จการศึกษาไป อีกทัง้หลักการเหลานี้จะสงผลใหบุคลากรในองคการ            
มีความรัก ความสามัคคี เอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกนั มีความสุขในการทาํงาน ทําใหองคการ          
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงตอบสนองตอความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ตอบสนอง         
การปฏิรูปการศึกษาสงผลใหการศึกษาของประเทศชาติมกีารพัฒนาทัดเทียมนานาประเทศ             
ที่มีการพัฒนาแลวยิ่งขึน้ไป 
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