
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานครั้งนี้  ผูศึกษา       

ไดศึกษาคนควาเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของในหวัขอตอไปนี ้
1. ความหมายของการบริหาร 
2. ความหมายและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
3. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
4. การกระจายอํานาจ 
5. การมีสวนรวม 
6. การบริหารตนเอง 
7. การคืนอํานาจการจัดการศกึษาใหแกประชาชน 
8. การตรวจสอบและถวงดุล 
9. การศึกษาที่เกีย่วของ 
 

ความหมายของการบริหาร 
การบริหารโดยทั่วไปแลวใชในความหมายที่กวางออกไป รวมถึงการบริหารงานทุกดาน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวสิาหกิจ และไดมีผลใหความหมายของการบริหารแตกตางกันไป  ดังที่      
ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2544 , หนา 39) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่งแนะ 
และผสมผสานความพยายามของมนุษย  ซ่ึงมีจุดรวมทีมุ่งสูจุดหมายปลายทางหรือเปาหมาย (Goal) 
การบริหารเปนกิจกรรมที่จําเปนสําหรับผูบริหารในองคกร ซ่ึงมีหนาทีส่ั่งการ ใหความสะดวก       
ในการทํางานของกลุมคนที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน  สวน วิโรจน  สารรัตนะ (2545 , หนา 3)    
กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาที ่                            
ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) 
และการควบคมุ  สําหรับ Simon (อางใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 10) ไดใหความหมายวา 
การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ กลาวคือ 
ผูบริหารมิใชผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติงานทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมาย              
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ที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว  ขณะที่ Getzels and Guba (อางใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545,        
หนา 10) ไดใหความหมายการบริหารเปนกระบวนการทางสังคม 3 ทาง คือ 

1. ทางโครงสรางไดแก ความสมัพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชา     
ตามลําดับขั้นของสายการบังคับบัญชา 

2. ทางหนาที่ไดแก ขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุ บทบาทและหนาที่ความรบัผิดชอบ 
และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหการบริหารสําเร็จตามเปาหมาย 

3. ทางปฏิบัติ ไดแก กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุมบุคคลตองรวมทําปฏิกิริยา   
ซ่ึงกันและกัน 
 ดังนั้นการบรหิารจึงหมายถึง กระบวนการทํางานรวมกนักับผูอ่ืนเพื่อใหเกดิผลสําเร็จ 
ตามจุดหมายทีต่ั้งไวโดยอาศยัปจจยัหลาย ๆ อยางในการบริหาร ซ่ึงไดแก คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Materials) และการจัดการ (Management) ซ่ึงจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปไมได 

 
ความหมายและแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบรหิารรูปแบบใหม
ซ่ึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาไดพัฒนายิ่งขึน้ อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 13 – 15) 
กลาววา ไดมนีักวิชาการหลายคนและองคการตาง ๆ หลายองคการกําหนดนยิามใหความหมายและ
ลักษณะความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management) ไว
แตกตางกนั  ดัง่ American Association of School Administrators (1988 cited in Consumer Guides 
1993) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน วาเปนกลยุทธในการปรับปรุง
การศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปจากระดับรัฐ หรือเขตการศึกษาไปยังแตละ
โรงเรียนใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูปกครอง มีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศกึษา 
มีหนาที่ และรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บคุลากรและหลกัสูตรมากขึ้น      
 สําหรับ David (อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) กลาววา การบริหาร         
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึง่ของการปฏิรูปการบริหาร โดยการกระจายอํานาจ         
การจัดการศกึษาไปยังโรงเรยีนใหมากขึ้นโดยมีสมมุติฐานวา การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น
จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มคีวามยืดหยุนมากขึ้นและมผีลผลิตดีขึ้น  สวน Edley Jr.           
(อางใน อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
เปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีเพียง
เฉพาะผูบริหารเทานั้น แตยังมีตัวแทนคณะครูและผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานี้มีอํานาจ 
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หนาที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน กําหนดการและตารางเวลา
ตาง ๆ การควบคุมวินัยนักเรยีน งานบุคลากร และงบประมาณ  ในเรื่องของ Assessment of School 
–Based Management (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) ไดระบุวาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน     
โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน 
และในบางโรงเรียน มีตวัแทนนักเรยีนและกรรมการอีกดวย ไดมีอํานาจควบคุมสิ่งที่เกดิขึ้น         
ในโรงเรียน การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร
จะทําใหเกดิความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น และทาํใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนัน้ 
เปนที่ยอมรับมากขึ้น 

สวน Cheng (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 14) กลาววา การบริหารโดย              
ใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหผูมีสวนเกีย่วของซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู 
ผูปกครองและชุมชน ซ่ึงมารวมตัวกันเปนคณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษา       
ใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชมุชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผล
สูงขึ้น 

ในปตอมา สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546, หนา 23) ไดสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
หมายถึง การบริหารโรงเรียนและสถานศกึษาที่ยดึหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง      
(Central Authority) ที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดบัหนวยปฏิบัต ิ(School Site) ระหวางกลุม
ผูใหบริการการศึกษา  ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู บุคลากรทางการศึกษา และกลุม
ผูรับบริการศึกษา ซ่ึงไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน ผูแทนองคกรประเภทตาง ๆ                
ทั้งนี้  ใหมกีารตัดสินใจอยางอิสระ (Autonomy) สูงขึ้น และมีความรับผิดชอบ (Responsibility)              
ตอบทบาทและภารกจิของโรงเรียน ที่พึงมตีอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ทั้งในดานบุคลากร 
งบประมาณและวิชาการ 

ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2546, หนา3) ไดสรุปวา             
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management) หมายถึง การกระจายอํานาจ         
การจัดการการศึกษาจากสวนกลางใหโรงเรยีนมีอํานาจมีอิสระและมีความคลองตัวที่จะตัดสินใจ        
ในการบริหารและจัดการ เกีย่วกับการบริหารโรงเรียน ทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ บุคลากร และ        
การบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู นักเรียน  
ผูปกครอง และตัวแทนชุมชน รวมกนับริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการ
ของนักเรียน ผูปกครองและชมุชนมากที่สุด 
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ในปเดยีวกัน Myers and Stone hill (อางใน  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,                   
2546 , หนา 7) ใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based 
Management) วาเปนกลยุทธในการปรับปรงุคุณภาพการศกึษาดวยการถายโอน (Transfer)     
อํานาจการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาทั้งในสวนที่เกีย่วกับงบประมาณ บคุคล        
และหลักสูตรไปยังโรงเรียน 

สวน สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 2) ใหความหมายไววา     
School–Based Management หรือ Site–Based Management  หมายถึง การบริหารและการจัด
การศึกษาทีห่นวยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอง
มีการกระจายอํานาจและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมอํีานาจ หนาที่   
ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารและจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School-Board) หรือ School  
Committee หรือ School Council  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพือ่ใหการจดัการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม 
และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

สําหรับ รุง  แกวแดง (2546, หนา 33) ไดใหความหมายวา การบริหารฐานโรงเรียน 
หมายถึง ยุทธศาสตรที่จะพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและทองถ่ิน
ไปยังโรงเรียนซึ่งอยูใกลชิดกบัผูเรียนมากทีสุ่ด ใหผูบริหาร ครู นักเรียน พอแม ผูปกครอง และ
ชุมชน สามารถควบคุมการจดัการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ งบประมาณ บุคลากร และ
หลักสูตรดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

สวน เสาวนติย  ชัยมุสิก (2544, หนา 2) ใหความหมายวา การบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง การบริหารโดยเนน การกระจายอํานาจการบริหาร การมีสวนรวม     
การบริหารตนเอง การคืนอํานาจและการตรวจสอบและถวงดุลของสถานศึกษา ในดานวิชาการ
งบประมาณ บคุลากร และบริหารทั่วไป เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพและประสิทธิผลตอการจัด
การศึกษาและสงผลตอคุณภาพของนักเรียนมากที่สุด 

ในขณะเดยีวกนั ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544, หนา 41) กลาวโดยสรุปวาโรงเรียนเปนฐาน        
การบริหารและจัดการ: SBM  หมายถึง การบริหารและจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะ
และความตองการของโรงเรียนนัน่คือ สมาชิกโรงเรียนอนัไดแก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน            
ผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย พอแม ผูปกครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชนและองคกรอื่น ๆ   
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มารวมพลังกนัอยางเต็มที่ รับผิดชอบตอการใชทรัพยากรและแกปญหาตลอดจนดําเนินการ         
เพื่อพัฒนากิจกรรม ดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 ในขณะที่ อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หนา 15 – 30) ไดกลาวโดยสรุปวา การบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น แทที่จริงแลวไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
ธุรกิจ อุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพ โดยทัว่ไปแลว     
การบริหารแบบดั้งเดมินัน้ จะตรงกันขามกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางสิ้นเชิง       
การบริหารแบบดั้งเดิมคือ การบริหารโรงเรียนจะดําเนินการโดยควบคุมจากภายนอก (External 
Control -Management) เปนหลักที่เหน็ไดชัดเจนวา โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจาก
สวนกลาง แนวดําเนนิการตาง ๆ ในโรงเรียนจะถูกชีน้ําโดยหนวยงานสวนกลาง นโยบาย            
การบริหารจะไมตรงกับปญหา ไมสอดคลองกับความตองการ หรือธรรมชาติของโรงเรียน    
สมาชิกในโรงเรียนจะไมมีอํานาจ หรือไมมีสวนเกีย่วของกับการกําหนดทิศทางและการบริหาร  
งานโรงเรียนอยางแทจริง 

สวน David (อางใน อุทัย  บญุประเสริฐ, 2545, หนา 16) ไดสรุปวา การบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน เปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะมีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ 
ดวยกัน คือ 

1.  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ การตัดสินใจสั่งการทีด่ีควรอยูที่    
หนวยปฏิบตัิ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึน้
แลวใหลดขั้นตอนจากสวนกลางลง 

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัยสําคัญสําหรับความสําเร็จ 
ของการปฏิรูปไมไดเกดิจากการควบคุมจากภายนอก หากเกิดจากการที่สมาชิกมีสวนรวม             
ในการใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ 
 จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษา การกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวม
ทั้ง 3 เร่ืองเปนหัวใจหรือเปนหลักการสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะตองมี 
School Reform มี Decentralizing กับมี High – Involvement Management การบริหารตามรูปแบบ
และแนวคิดใหมนี้ จึงจะเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ ในการบริหารโรงเรียนดวยวธีิการหรือ   
แนวคดิแบบดัง้เดิมนั้น โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยสวนกลาง หรือหนวยงานตัวแทนจากสวนกลาง 
นโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานในโรงเรียน จะมาจากสวนกลาง การบริหารและการจัดการ   
ไมตรงกับปญหา และความตองการที่แทจริงของโรงเรียน อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนไมได       
มีสวนรวม ในการกําหนดการบริหารงานของโรงเรียนในฐานะของผูมสีวนเกีย่วของ 
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 ในขณะเดยีวกนั Cheng (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 17) ไดจัดทําขอสรุป
เปรียบเทียบแนวคิดแบบดั้งเดิมหรือการควบคุมจากภายนอกกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไวดังนี้ 
ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบแนวคดิเกีย่วกบัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหาร 
                  โดยการควบคุมจากภายนอก (แบบดั้งเดิม) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

 แนวคดิเกีย่วกบัการศึกษา  
-  มีเปาหมายทีจ่ํากัด 
-  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาไมซับซอน และ         
ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง 

-  ไมมีความจําเปนสําหรับการปฏิรูปการศึกษา 
-    เนนมาตรฐานเดียวกันและการไมเปล่ียนแปลง 
-    คํานึงถึงปริมาณ 
 
หลักการที่ใชในการบริหารโรงเรียน 
-  ใชมาตรฐานเดียว วิธีการเดยีวและ                       
    กระบวนการเดียวเพื่อบรรลุเปาหมาย 
-  เนนผลงานที่อางอิงเกณฑมาตรฐาน 
 
การรวมอํานาจ 
-  ไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญ จะม ี
    การควบคุมเพื่อไมใหเกดิปญหา 
-  เนนการควบคุมเปนกระบวนการ 
 
หลักการและระบบการบริหาร 
-  ระบบปฏิบัติตามสั่ง 
-  ถูกควบคุมจากภายนอก 
-  รับคําสั่งใหปฏิบัติตรวจสอบยาก  

 
-  มีเปาหมายทีห่ลากหลาย 
-  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาซับซอนและ 
    เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
-    การปฏิรูปการศึกษาเปนสิง่จําเปนสําหรบั 
      ในโรงเรียน 
-    เนนประสิทธิผลและการเปลี่ยนแปลง 
 
 
-  มีหลายวิธีที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย 
-  เนนความยดืหยุนมุงที่ประสิทธิพล 
 
 
การกระจายอํานาจ 
-  ปญหาจะถูกแกใหถูกกาลเทศะ 
-   มุงที่ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ    
     แกปญหา 
 
 
-  บริหารตนเอง 
-  แกปญหาดวยตนเอง 
-  รับผิดชอบและตรวจสอบงาย 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

การควบคุม    
-  การควบคุมตามโครงสราง   
-  มีการนิเทศ ติดตามจากภายนอก 
-  การควบคุมตามระบบราชการ 
 

-  การมีสวนรวม 
-  พัฒนาทรัพยากรในองคการ 
-   สมาชิกในองคการมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ท่ีมา : อุทัย  บญุประเสริฐ (2545, หนา 18-19) 
 
 จากตารางที่ 1  การบริหารแบบที่มีการควบคุมมาจากภายนอก จะเนนที่โครงสราง   
ระบบงานควบคุมกันตามโครงสรางสายงาน  หากงานใดมีเปาหมายและรายละเอียดของงานชัดเจน 
จะเชื่อวาการควบคุมจากภายนอกจะเปนการทําใหบุคคลทํางานมีประสิทธิผลได  สวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานให บรรลุเปาหมาย และนโยบาย             
จากสวนกลางหรือของสวนรวมแตมีความเชื่อวาวิธีการทาํงานใหบรรลุเปาหมายไดมหีลายวิธีการ
หรือปลอยใหโรงเรียนมีระบบบริหารตนเอง และสวนกลางมีบทบาทเพียงกําหนดนโยบาย                 
และ เปาหมายโดยรวม แลวใหโรงเรียนมีอํานาจตัดสินใจเลือกปฏิบัติ จะทําใหการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐาน ใหเปนระบบที่สามารถบริหารตนเองได โดยไมตองปฏิบัติตาม ดังเชนในอดีต 
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ตารางที่ 2  ลักษณะงานในหนาที่และลักษณะอื่นๆ ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน               
  กับการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

พันธกิจของโรงเรียน 
-  พันธกิจไมคอยชัดเจนถูกมอบหมายมาจาก
ภายนอกสมาชิกไมมีสวนรวมกําหนดและ
อาจจะไมยอมรับ 

 
 
ธรรมชาติของกิจกรรม 
-    เนนการปฏิบัติตามพันธกิจที่มอบหมายจากภายนอก 
-   วัฒนธรรมองคการออนแอและไมเปนเอกภาพ 
-  เนื้อหาและรปูแบบการบรหิารและจดัการ   
   ถูกกําหนดจากหนวยงานภายนอกการบริหาร 
 
ความคิดเกีย่วกับธรรมชาติของมนุษย 
-  ทฤษฎี x 
-  มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
-  ใหความสําคัญกับการตรวจสอบและควบคุม 
 
ความคิดเกีย่วกับโรงเรียน 
-  โรงเรียนเปนเครื่องมือ ครูเปนลูกจาง
ปฏิบัติงานตามที่โรงเรียนมอบหมายเทานัน้ 

 
รูปแบบการตดัสินใจ 
-  รวมอํานาจ 
-  ผูบริหารเปนผูตัดสินใจฝายเดยีว 
 

 
-  พันธกิจชดัเจน สมาชิกในโรงเรียน                
    มีสวนรวมในการกําหนดพันธกิจ 
-  เนนความรวมมือในการพฒันาตามพันธกิจ 
-   วัฒนธรรมขององคการเขมแข็งและ 
    เปนเอกภาพ 
 
-  บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพและ 
    ความตองการจําเปนของโรงเรียน 
 
 
 
 
-  ทฤษฎี y 
-  มองมนุษยในหลายแงมุม 
-  ใหความสําคัญกับการรวมมือกันพัฒนา 
 
 
-  โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน ครู และ       
ผูบริหารมาอยูรวมกันทกุคนมีสิทธิในการ
รวมกันพฒันาโรงเรียน 

 
-  กระจายอํานาจการตัดสินใจ 
-  ตัดสินใจโดยมีสวนรวมของครู ผูปกครอง
นักเรียน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ภาวะผูนํา 
-  ใชแบบภาวะผูนําระดับพืน้ฐาน 
-  เนนภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา    
   ดานมนุษย 
 
แบบการใชอํานาจ 
-  มักใชอํานาจตามกฎหมาย การใหรางวัล    
   การลงโทษและการบังคับ 
 
เทคนิคการบริหารจัดการ 
-  ใชเทคนิคการบริหารแบบงายหรือใชประสบการณ 
 
การใชทรัพยากร 
-  ถูกควบคุมโดยเครงครัดจากสวนกลาง 
-  ขึ้นอยูกับการจัดสรรที่มาจากภายนอก 
-  รอการสั่งการหรืออนุญาต 
-  พยายามหลกีเลี่ยงการเพิ่มแหลงทรัพยากร 
    เพื่อมิใหเกดิปญหา 
 
บทบาทของโรงเรียน 
-  รูปแบบการปฏิบัติตามกระบวนการที่กําหนด 
    จากสวนกลาง 
-  หลีกเลี่ยงความผิดพลาด 
 
บทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
-  ผูตรวจสอบหรือผูควบคุมโดยเครงครัด 
 

 
-  ใชแบบภาวะผูนําหลายระดับ            
    นอกจาก ภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนํา   
    ดานมนุษยแลวยังใชภาวะผูนําดานสัญลักษณ  
    ดานวัฒนธรรมและดานการศึกษา 

 
-  ใชอํานาจอางอิงและอํานาจความเชีย่วชาญ 
 
 
-  ใชเทคนิคการบริหารเชิงวทิยาศาสตร 
 
 
-  บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
-  ตรงตามความตองการของโรงเรียน 
-  แกปญหาไดทันการ 
-  พยายามเพิ่มแหลงทรัพยากรการศึกษา 
 
 
 
-  รูปแบบการพัฒนาที่สรางขึ้นเอง เพื่อพฒันา 
    ทั้งโรงเรียน ครู และนักเรยีน 
-  มุงแกปญหา 
 
 
-  เปนผูสนับสนุนหรือที่ปรึกษา 
-  ผูนําและพัฒนาเปาหมาย 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
-  ผูดูแลปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว 
-  ผูนิเทศและกํากับติดตาม 
-  ผูควบคุมทรัพยากร 
 

บทบาทของครู 
-  ลูกจาง 
-  ผูตาม 
-  ผูรับคําสั่ง 
-  ผูปฏิบัติ 
 

บทบาทของผูปกครอง 
-  ผูรับบริการ 
-  เปนบุคลากรภายนอก 
 
 

มนุษย / สังคมสัมพันธ 
-  การบังคับบัญชา 
-  หัวหนา – ลูกนอง บรรยากาศแบบปด และ 
   ปกปองตนเอง 
-  ขัดแยงกัน 
-  บรรยากาศทาํงานเปนแบบควบคุม 
 

แบบการบริหารของผูบริหารโรงเรียน 
-  บริหารโดยอาศัยประสบการณ 
-   ทํางานตามขั้นตอนและคําสั่งหลีกเลี่ยงปญหา 
-  คุนเคยและรบัฟงเฉพาะผูใกลชิด 

 
-  ผูกระตุนและประสานงานใหคนปฏิบัต ิ
-  ผูพัฒนาทรพัยากร 
 
 
-  ผูรวมงาน 
-  ผูตัดสินใจ 
-  ผูริเร่ิม 
 

 
-  ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
-  ผูที่มีสวนรวมและใหความรวมมือ 
-  ผูสนับสนุนโรงเรียน 
 
-  การรวมงาน 
-  เนนการทํางานเปนทีม เปดกวางและรวมมือ 
-  มีฉันทามต ิ
-  บรรยากาศองคการเปนแบบความรวมมือ 
 
 
 
 
-  มีความรูและเทคนิคในการบริหารทันสมัย 
-  เรียนรู คนหา พัฒนาแกปญหาอยางตอเนื่อง 
-  ใจกวางรับความคิดเห็นของทุกคน 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

การบริหารแบบมีการควบคมุจากภายนอก 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 เครื่องชี้วัดประสิทธิผลของโรงเรียน 
-  ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 
    เปนหลักไมสนใจเรื่องกระบวนการหรอื     
    ตัวปอน 
-  การประเมินผลเปนวิธีการในการตรวจสอบ
การบริหาร 

 
-  สนใจทั้งระบบ ทั้งตัวปอนกระบวนการ     
ผลผลิตซึ่งรวมทั้งผลสัมพันธทางวิชาการดวย 

 
-  การประเมินผลเปนกระบวนการเรียนรู 
   เพื่อปรับปรุงโรงเรียน 
 

ท่ีมา : อุทัย  บญุประเสริฐ (2545, หนา 25-29) 
 
 จากตารางที่ 2  แสดงถึงลักษณะสําคัญของการบริหารที่แตกตางกันในระหวาง           
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบที่มีการควบคมุจากภายนอก จะเห็นไดวา     
ในการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก พนัธกิจของโรงเรียน (School Mission) จะถกูกําหนด       
มาจากสวนกลาง เนนความเปนมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ ทั้งดานการเรียนการสอนและกจิกรรม
อ่ืน ๆ สมาชิกไมมีสวนรวมทําใหสมาชิกขาดแรงจูงใจที่จะทุมเทการปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน  
สวนการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานนัน้ สมาชิกจะมสีวนรวมดําเนนิการ พันธกจิที่ถูกกําหนด
ขึ้นสมาชิกมีโอกาสไดมีสวนรวม มักจะยอมรับและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดดี สมาชิก/
จะไดใหความรวมมือรวมใจ และทุมเทใหกับการทํางานมากกวา จะมวีฒันธรรมองคการที่มี         
ความรวมมือสูง เปนแรงจูงใจใหสมาชิกมุงมั่นทํางาน  แมจะพบกับความยากลําบากหรือส่ิงที่             
ทาทายก็ตาม 
 ดังนั้นแนวคดิทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน จะเปนการบรหิารรูปแบบใหม     
ที่เปดกวางใหผูที่เกี่ยวของเกีย่วกับการจัดการศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา         
โดยมีจุดมุงหมายเดยีวกันคอื เพื่อนักเรยีนทุกคนไดมีคณุภาพ มีศักยภาพในการทีจ่ะพัฒนาตนเอง 
และพัฒนาประเทศชาติ ซ่ึงการบริหารและการจัดการสถานศึกษารูปแบบนี้จะเปนการบริหาร        
ที่แตกตางจากที่ผานมาซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลากหลายรูปแบบซึ่งแตละสถานศึกษา  

จะเลือกใชรูปแบบใดก็ไดขึน้อยูกับบริบทของสถานศึกษานั้นซึ่งรูปแบบตาง ๆ  อุทัย  บุญประเสริฐ
(2545, หนา 65 – 71, 185 – 200) ไดศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      
ในตางประเทศและรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรบัประเทศไทยไวดังนี ้
  
                 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานในตางประเทศ 

จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอืน่ ๆ สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้มีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย             
4 รูปแบบไดแก 
 1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control) คือ ผูบริหารโรงเรียน
จะเปนประธานและเจาหนาที่กรรมการอื่น ๆ มาจากกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย
ในการวางแผนในการหาแนวทางแกปญหาและดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาท
ในการรวมเสนอความคิดเหน็ ผูบริหารจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง
นักเรียน หรือผูแทนชุมชนอยูเสมอ แตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 2.  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control) การบริหารแนวนี้ตวัแทนของคณะครู
จะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วาครูเปนผูใกลชิด     
นักเรียนมากทีสุ่ด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามีโอกาสตัดสินใจ        
ก็สามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
 3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control) เปนรูปแบบการบริหาร             
ที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแกชุมชน คือ การเพิ่ม            
ความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง เพื่อใหผูรับบริการการศึกษา           
มีความพึงพอใจในการศกึษาที่จัดใหมากทีสุ่ด แนวคดิสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียน                 
ควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด คณะกรรมการ   
โรงเรียนจึงมสัีดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลัก (Professional Community Control)         
รูปแบบการบริหารนี้มีความเชื่อวาครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเดก็ 
ครูจะไดรับรูคานิยม และความตองการของผูปกครอง ในฐานะเดยีวกนักับผูปกครองก็มีโอกาส    
ชวยในการสนบัสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของผูแทนครูและผูปกครอง           
จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน 
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 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาไทย 
 การบริหารสถานศึกษาแบบ School–Based Management นั้นเปนรูปแบการบริหาร      
ในระดับสถานศึกษาที่มหีลักการและแนวคิดชัดเจนทเีดยีว และมีแบบแผนที่มีลักษณะเฉพาะ      
เปนของตนเอง  ลักษณะเดนจะอยูในเรื่อง การกระจายอํานาจ (Decentralization of  Power)           
การบริหารและการจัดการศกึษาไปยังสถานศึกษาและชมุชน  เร่ืองการมีสวนรวม (Participation) 
ของชุมชนในการบริหารและจัดการสถานศึกษาโดยตรง  ในลักษณะทีเ่ปนผูรวมงาน (Partner)    
ของผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีสวนเกีย่วของโดยตรง (Stakeholders)  และเรื่องการดําเนินการ         
ใหการศกึษาของโรงเรียน สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคม (Responsive)         
ไดอยางเหมาะสมรวดเร็วและทันเหตุการณ 
 รูปแบบหลักการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานนี้ หากนํามาใช          
กับโรงเรียนในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพแลว คือ มีการกระจายอํานาจการบริหาร และ       
การจัดการศกึษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ และความรบัผิดชอบ     
ในการบริหารตัวเองเปนโรงเรียนที่บริหารดวยความคลองตัวและมีอิสระมากยิง่ขึ้น ในการตดัสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการในโรงเรียนทุกดานที่เปนภารกจิหลักของโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ 
หลักสูตร การเงิน การงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป และในการบริหาร
โรงเรียนใหมกีารบริหารโดยรูปคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน   
ตัวแทนครู ตวัแทนผูปกครอง และผูแทนชมุชน ผูที่มีสวนไดเสียหรือผูที่มีสวนเกีย่วของ เนนระบบ 
และกระบวนการทํางานแบบการมีสวนรวม (Participation) ที่บทบาทของผูมีสวนรวมเปน        
แบบหุนสวน (Partner) จากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย 
 รูปแบบการดําเนินงานที่คาดวานาจะเปนไปได และเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน   
ในประเทศไทยก็ไดพบวาไมมีรูปแบบใดที่เปนแบบเดยีวที่ตายตัว มหีลายรูปแบบที่สามารถ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับสถานศึกษาไทยทกุแบบทุกระดับทกุประเภท แลวแตสถานศึกษา 
การบริหารแบบ SBM แตละแหงควรมีอิสระที่จะเลือกใชรูปแบบหรือวิธีการดําเนนิงานที่เห็นวา
เหมาะสมกับสภาพของตนเองมากที่สุด ไดมีรูปแบบการดําเนินการทีส่ถานศึกษาอาจเลือกใชได 
เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความพรอมของโรงเรียนโดย มี 5 รูปแบบ          
ใหเลือก ดังนี ้
 1.  รูปแบบที่มีการบริหารและการจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก คือ การคืนอํานาจ          
การบริหารและจัดการสถานศึกษาใหแกชมุชน ในทางปฏิบัติจะเปนการเพิ่มอํานาจความรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาใหแกชุมชน และผูปกครอง โดยมีความเชื่อวาแนวทางดังกลาวนาจะทาํให
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ผูปกครองและผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการจัดการศึกษาที่จดัใหมากที่สุด        
ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีสัดสวนจํานวนตวัแทนผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด  
  คณะกรรมการโรงเรียนควรประกอบดวย กรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ               
ในชุมชน ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกร        
ในชุมชน ผูแทนองคกรอิสระเพื่อพัฒนาชุมชน (NGO) ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวฒุิ
ในดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม กลุมละไมนอยกวา 2 คน และควรมีจํานวนเทา ๆ กัน         
โดยเลือกประธานหนึ่งคน และรองประธานหนึ่งคนโดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการ และ        
เลขานุการโดยตําแหนง 
 2.  รูปแบบที่มีการบริหารและการจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก รูปแบบนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนประธานกรรมการโดยตาํแหนง และมคีณะกรรมการประกอบดวย ตัวแทนครู 
ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนชมุชน ตัวแทนนักเรียน คณะกรรมการมีบทบาทในการใหขอเสนอแนะ
และขอคิดเหน็ในการบริหาร แตอํานาจการตัดสินใจขั้นสดุทายอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
 3.  รูปแบบโรงเรียนในกํากบัของรัฐ  
  มีลักษณะเปนโรงเรียนที่ไดรับการอุดหนนุจากรัฐ แตมฐีานะเปนองคกรนิติบุคคล      
ไดรับอนุญาตใหดําเนินการโดยอิสระ (Deregulation) จากกฎระเบยีบตามปกติที่ใชบงัคับ             
กับโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนก็บริหารแบบที่สามารถออกกฎระเบยีบของตนเองได โดยเฉพาะ         
มีความเปนอิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ การเงิน และบุคลากร ผลการดําเนินงานตาม  
พันธะสัญญา (Charter) หรือขอตกลงตามที่ไดทําขอตกลง โรงเรียนในกํากับของรัฐนี้จะมีสถานภาพ
เปนองคกรนิตบิุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐไมเปนสวนราชการหรือไมเปนรัฐวิสาหกจิ 
แตไดรับการสนับสนุนจากรฐั โดยอาจเปนโรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหม หรือเปนโรงเรียนรัฐบาลหรือ
โรงเรียนเอกชนที่มีอยูเดิมแลวปรับใหเปนโรงเรียนในกํากบัของรัฐก็ได  ผูเสนอขอจัดตั้งอาจเปน
บุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชน เชน ครู ผูปกครอง องคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิ 
สมาคม หรือบริษัทก็ได คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ตัวแทนผูจัดตั้ง เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน ผูขอจัดตั้งและผูบริหารเปนกรรมการโดยตําแหนง และผูบริหาร          
จะรับผิดชอบการบริหารตามที่ไดรับมอบหมาย จากคณะกรรมการของโรงเรียนใหดูแลการจาง     
การเลิกจาง การบังคับบัญชาครู และบคุลากรอื่น ๆ 
 4.  รูปแบบที่บริหารโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      ในการจดัการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น        
จะจดัเองทั้งหมด จัดเองบางสวน หรือรวมกับหนวยอ่ืนมอบใหหนวยอ่ืนบางสวน หรือมอบให
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หนวยงานอืน่จัดในรูปแบบใด หรือจัดใหเปนแบบโรงเรียนในกํากับขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินกไ็ด โดยจะเปนการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา
โดยตรง ในระดับกระทรวงจะมีหนาทีแ่ละบทบาทสําคัญอยูที่การกําหนดนโยบายระดบัชาติ 
มาตรฐาน และการสนับสนนุงบประมาณบางสวน แตงบประมาณสวนใหญสําหรับการดําเนินงาน 
ทางการศึกษาจะไดมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การกําหนดลักษณะและรูปแบบ
คณะกรรมการโรงเรียนจะเปนอํานาจโดยตรงขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการ     
จะประกอบไปดวย ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทน
ผูปกครองและผูทรงคุณวุฒิ มีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
โรงเรียนมีอํานาจในการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา 
 5.  รูปแบบที่ใหเอกชนดําเนนิการหรือดําเนินการแบบเอกชน 
       แนวคดิสําคัญของการใหเอกชนเขามาดาํเนินการ  เนื่องจากเหน็วาเอกชน                 
มีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการศึกษาทางเลือกของผูที่ประสงค 
จะใชบริการสามารถเลือกรับบริการ และจะไดรับการประกันคณุภาพในการเลือกบริโภค ดังจะเหน็
ไดจากผูปกครองและนักเรียนจํานวนมาก มีความประสงคเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนเปนประจํา 
ทุกป และนกัเรียนที่จบการศกึษาจากโรงเรียนเอกชนที่มคีุณภาพมีช่ือเสียง ก็มีความรูความสามารถ      
เปนอยางดแีละเปนที่พึงปรารถนาของสังคม 
 การใหเอกชนดําเนินการคือ การเปลี่ยนความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการจากรัฐ    
ไปเปนเอกชนโดยตรง ขาราชการครูและลูกจางประจําในโรงเรียนก็เปลี่ยนสภาพไปเปนครู และ   
ลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานหรือพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน คณะกรรมการโรงเรียน
ประกอบดวย ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและครูใหญเปนหลัก  
 สวน Ruehn (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 61) กลาววา SBM จําแนกได 4 รูปแบบ 
ดังนี ้
 1.  การบริหารแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียนโดยคณะครู อาจารย ผูบริหาร ไดมีสวนรวม         
ในการตัดสินใจโดยผานกระบวนการของคณะกรรมการสถานศึกษาเตม็รูปแบบ 
 2.  ยึดผูบริหารเปนหลัก (Principal - directed) โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา 
(Consultant) จากฝายตาง ๆ หรือผูปกครองนักเรียนเปนตน 
 3.  มีคณะกรรมการหรือกลุมผูปกครองที่ไดรับการแตงตั้ง (A parent committee)         
เพื่อเขารวมในการบริหารและการจัดการศกึษา 
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 4.  โดยคณะกรรมการบริหารแบบ SBM ในระดับนีจ้ากหลาย ๆ โรงเรียนที่รวมกัน        
เปนกลุมโรงเรียน 
 ขณะเดียวกัน Nobel (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 61)  กลาวถึง รูปแบบ SBM       
จากการวิจัยมี 3 รูปแบบไดแก 
 1.  แบบควบคมุโดยชุมชน (Community Control) 
 2.  แบบควบคมุโดยครู (Teacher Control) 
 3.  แบบควบคมุโดยผูบริหารโรงเรียน (Principal Control) 
 ดังนั้น  ในการนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     
ทั้ง 4 แบบในตางประเทศ และทั้ง 5 แบบของการบริหารในสถานศึกษาไทยนั้น จะมีเหมือนกนัอยู  
2 รูปแบบ คือ รูปแบบการบริหารและจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก และการบริหารรูปแบบ          
การบริหารและจัดการโดยมผูีบริหารเปนหลัก ซ่ึงการบริหารในรูปแบบตาง ๆ นี้ โรงเรียน            
ทุกโรงเรียนสามารถเลือกใชรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับพื้นที่ และความตองการของชุมชน
ตามความพรอมของสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อพัฒนาประเทศและสนองตอบพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และการปฏิรูปการศึกษาตอไป 

 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบรหิารรูปแบบใหม 
ซ่ึงสถานศึกษาทุกแหงจะตองดําเนินการตามแนวทางทีก่ฎหมายบัญญัตไิวในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  ซ่ึงผูศึกษา
ไดศึกษาขอบเขตเนื้อหา 5 ดาน ดังตอไปนี ้
 1.  การกระจายอํานาจ 
 2.  การมีสวนรวม 
 3.  การบริหารตนเอง 
 4.  การคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหประชาชน 
 5.  การตรวจสอบและถวงดุล 

 
การกระจายอํานาจ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 20) ไดกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศึกษา 
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สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และ           
การจัดการศกึษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปไปยงั
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นทีโ่ดยตรง  ดังนัน้การบริหาร
และการจดัการโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ จึงมีสวนสาํคัญที่จะทําใหการบริหารและการจัด
การศึกษา ประสบผลสําเร็จและบรรลุจุดมุงหมายตามที่สถานศึกษาและหนวยงานไดตัง้เปาหมายไว 

การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจมผูีใหความหมายไวดังนี ้
วิโรจน  สารรัตนะ (2543, หนา 1 – 3) การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ แปลจาก

คําในภาษาอังกฤษวา “Decentralized  School management” ซ่ึงมีคําเรียกอื่นที่มีความหมาย
คลายคลึงกันอีกหลายคํา เชน School–based management, school – site management, site – based 
management, delegated or devolved management, School – site decision making, school 
autonomy, local management of schools, self – managing school และ self – governing school 
เปนตน หรือคําอื่นที่มีความหมายเฉพาะเจาะจง เชน School – based budgeting, school financial 
autonomy และ school – based  curriculum development เปนตน  

สวน สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546 , หนา 92 – 93)  กลาวโดยสรปุวา การกระจายอํานาจ           
ทางการศึกษาเปนการจัดสรรอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบในการตัดสินใจดานตาง ๆ จากสวนกลาง   
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดบัชั้นขององคการโดยใหทุกสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งซึ่งเปนการพิจารณาถึงการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาตามแนว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ก็คือ เปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ 
ตัดสินใจ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปจากสวนกลาง 
ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 

 
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หรือ SBM ในฐานะเปน

แนวคดิหนึ่งทีแ่สดงถึง การกระจายอํานาจและเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูปโรงเรียนอีกดวย     
ซ่ึงแสดงถึง ความยืดหยุนคลองตัว และมอิีสระในการตดัสินใจในระดบัโรงเรียน โดยตระหนักถึง
ความตองการที่แทจริงของโรงเรียนและทรัพยากรที่มีอยู การเปลี่ยนแปลงบทบาทความรับผิดชอบ
ของผูบริหาร การใชหลักการมีสวนรวมในการบริหารกจิการตาง ๆ ของโรงเรียนและการเสริมสราง
ศักยภาพในดานประสทิธิภาพและประสิทธิผลใหกับโรงเรียน ในการกระจายอํานาจจากสวนกลาง         
ไปสูสถานศึกษาดังกลาวนั้น มีองคประกอบที่สําคัญ 2 ประการดังนี ้
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 1.  โรงเรียนมฐีานที่เปนหนวยงานหลักในการตัดสินใจ การตัดสินใจควรเปนอํานาจ
หนาที่ที่สําคัญของโรงเรียน  ดังนั้นโรงเรียนควรมีอิสระในการดําเนนิงานดานงบประมาณ และ      
มีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการมากขึ้น ลดการควบคุมจากหนวยงานในสวนกลาง 
 2.  ความรูสึกการเปนเจาของเปนความจําเปนอยางยิ่งในการปฏิรูปโรงเรียน  การปฏรูิป     
ที่ประสบผล มิไดเกดิจากแนวดําเนินการจากภายนอกโรงเรียน หากแตเกิดจากการมีสวนรวม       
ในการตัดสินใจของสมาชิกที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 
 การกระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน             
( SBM ) นั้น    
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 136 – 137)     
ไดเสนอวิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยกระทําไดหลายวิธีดังนี้ 
 1.  การแบงอํานาจ (Deconcentration) ซ่ึงเปนการจัดการหรือการถายโอนอํานาจ หนาที่ 
ในการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดบัลางในสายการบังคับบัญชา
ของรัฐบาล เพื่อความสะดวกในการดําเนินกจิการ 
 2.  การมอบอํานาจ (Delegation) การที่ผูบริหารมีอํานาจสงูสุดในหนวยงาน หรือ 
สวนกลางจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสนิใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกร
เพื่อใหการตัดสินใจเปนไปไดเร็วขึ้น ไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไปโดยผูมอบอํานาจ      
ยังเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 
 3.  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ          
คือ การถายโอนอํานาจ หนาที่ในการตัดสนิใจจากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดบัลางอยาง
สมบูรณโดยมกีฎหมาย กฎระเบียบ เกี่ยวกบัการโอนอํานาจอยางชัดเจน ผูบริหารระดบัลางมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย โดยผูโอนอํานาจไดตดัตัวเอง      
ออกจากอํานาจที่โอนไปแลว ดังนัน้จึงไมมีอํานาจหรือมเีพียงเล็กนอยในการควบคุมการดําเนินการ 
 4.  การใหเอกชนดําเนนิการ (Privatization) เปนการยกหรอืมอบอํานาจใหเอกชน           
ที่เปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ เปนการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทน           
หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดําเนนิการ 
 สวน วนัชัย  ดนัยตโมนุท และไกร  เกษทัน (อางใน สุรศกัดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 93)          
กลาววามแีนวปฏิบัติดังนี้ 
 1.  การออกแบบระบบใหม โรงเรียนตองมีการออกแบบระบบการบริหารและการจัดการ
รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการทํางานในองคกรขึ้นใหม 
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 2.  กําหนดขอบเขตการบริหารและการจัดการใหมใหชัดเจนโดยยึดหลักความเสมอภาค
และสอดคลองกับสภาพทางบริบท ตลอดทั้งเงื่อนไขทางการเมือง ระเบียบ กฎหมาย                     
ซ่ึงมีการมอบอํานาจจากผูบริหารลงสูผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวมใหมากที่สุด 
 3.  วางแผนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งภารกิจผูบริหาร แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ จัดทํานโยบายและแนวทางการดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล      
ในองคการ 
 4.  มีการแบงอาํนาจ หนาที่ ในทางเทคนิคและวิชาการ เพือ่ใหผูรับผิดชอบสามารถ         
จัดการควบคุม นิเทศ และประเมินผล ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาที่ใดใครรับผิดชอบ 
 5.  จัดทํารายละเอียดงานตาง ๆ ใหชัดเจน และสอดคลองกับความตองการของสวนรวม
หรือทองถ่ิน เชน การอนุมัต ิการจัดจายสื่อ วัสดุการศึกษา 
 6.  แบงอํานาจ หนาที่ ในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา เชน บุคลากร การเงิน และ 
วัสดุ อุปกรณการศึกษาใหชดัเจน 
 7.  มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล จากทุกฝายใหเกดิความถูกตองและโปรงใส 
                 ดังนั้น ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะบรรลุ
จุดมุงหมาย และบรรลุผลสําเร็จนั้น หนวยงานสวนกลางจะตองถายโอนอํานาจ หรือกระจายอํานาจ
ไปยังหนวยงานระดับลางใหมากที่สุด เพื่อความคลองตัว มีอิสระในการบริหารและการจัด
การศึกษา เพราะหนวยงานระดับลางจะอยูใกลชิดกับปญหา จะรูปญหาและแกปญหาไดตรงจุด  
ฉะนั้น การตัดสินใจจึงเปนสิ่งสําคัญที่หนวยงานระดับลางตองการอิสระในการตัดสนิใจ เพื่อให
การศึกษาของสถานศึกษามี ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 
การมีสวนรวม  

ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
สมยศ  นาวกีาร (2545, หนา 1) ไดใหความหมายการบรหิารแบบมีสวนรวม คือ      

กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคับบัญชา มีสวนเกีย่วของในกระบวนการตัดสินใจเนน           
การมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของบุคคลใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขา             
ในการแกปญหาของการบริหาร ที่สําคัญอยูบนพืน้ฐานของแนวความคดิของการแบงอํานาจ หนาที่    
ที่ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับผูใตบงัคับบัญชา ประการสุดทาย
ตองการใหผูอยูใตบังคับบัญชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจทีสํ่าคัญ        
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ขององคการไมใชเพียงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย จึงพิจารณาถึงรายละเอียดของ
ลักษณะเหลานี้แตละอยาง 
 ในปตอมา รสสุคนธ  มกรมณี (2546, หนา 82 – 83) ไดใหหลักของการมีสวนรวมไวดังนี ้
 1.  จะใหใครมสีวนรวมบาง (Who) การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School–based Management) ตองเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders)     
ทั้งภายในและภายนอกเขามามีสวนรวม และจะตองเอาผูที่เปนตัวแทนที่แทจริงเปนผูมีความรู          
มีความสามารถและคุณธรรม สามารถตัดสินใจแทนกลุมของเขาบนพืน้ฐานของความถูกตอง     
ชอบธรรม คุณสมบัติของผูเขามามีสวนรวมตองมีเกณฑทีชั่ดเจน เหมาะสม ปฏิบัติไดจริง 
 2.  จะใหรวมในเรื่องอะไรบาง (What) พันธกิจของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ             
มีอะไรบาง พนัธกิจใดที่ถูกกําหนดอยางชดัเจนโดย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วาเปนอํานาจ        
ของผูบริหาร เชน การบริหารเงิน การบริหารบุคลากร ส่ิงเหลานี้บางเรื่องเปนอํานาจของผูบริหาร 
จึงไมจําเปนตองขอความเหน็จากใครอกี แตเร่ืองที่ตองอาศัยขอมูลประกอบ ตองรวมมือกันปฏิบัติ 
และมีผลกระทบตอทุกฝายจําเปนตองรวมมือกัน ผูบริหารไมควรตัดสินใจโดยลําพงั 
 3.  จะใหรวมมากนอยเพียงใด (How much) ระดับของการมีสวนของกรรมการหรือ      
ตัวแทนที่จะเขามามีสวนรวมในงานแตละดานจะตองเหมาะสมกับลักษณะของงานและฐานะ
ตําแหนง ของแตละคน เชน งานดานการวางแผน ผูที่อยูในตําแหนงระดับสูงยอมเหมาะสม               
ที่จะเขาไปมีสวนรวมเกีย่วกบัการกําหนดกลยุทธ หรือทศิทางขององคกรมากกวาผูบริหารระดับลาง 
สวนผูบริหารระดับตน ซ่ึงใกลชิดกับการปฏิบัติจริงควรมีสวนรวมในการปฏิบัติมากกวาการกําหนด
กลยุทธ 

4.  จะใหรวมอยางไร (How to) หลักของการมีสวนรวมทีสํ่าคัญคือควรยึดหลัก 3H 1R 
ไดแก  Head  คือ การรวมคิด เชน รวมในการวางแผน การตัดสินใจ การใหขอเสนอแนะเปนตน 
 Hand  คือ การรวมปฏิบัติ ไดแก การลงมือกระทําหรือดําเนินการตามแผนที่ไดรวมกนัวางไว 
ขั้นตอนนี้นับวาสําคัญยิ่ง เพราะถามีแตคนคดิแตไมยอมทําหรือที่เรียกกันวา พวกดแีตพดูไมยอมทํา 
 Heart  คือ การรวมใจ เชน การใหกําลังใจแกหมูคณะ หรือผูที่ปฏิบตัิในสิ่งที่ตนเอง             
ไมสามารถรวมลงมือปฏิบัติได 
           Responsibility  คือ การรวมรับผิดชอบความสําเร็จหรือความลมเหลวที่เกิดขึ้นจะตองรวมกัน
รับทั้งผิดและชอบ หากการนําหลักการบรหิารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based 
Management) ตามหลักการบริหารงานแบบมีสวนรวม (Participative - Management) โดยปฏิบัติ
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ตามแนวทางดงักลาวเชื่อวาจะชวยใหการทาํงานเปนทีมหรือการทํางานในรูปคณะกรรมการ    
บรรลุวัตถุประสงคและประสบความสําเร็จได  

กระทรวงศกึษาธิการ (2543, หนา 7 – 9) การบริหารและจดัการแบบมีสวนรวมโดยใช      
หลักการบริหารคุณภาพ โดยทุกคนมีสวนรวมตัดสินใจ (Total Quality Management) 
 1.  มิติของการมีสวนรวม 

 1.1  รูปแบบการมีสวนรวม เปนแบบทางการ และไมเปนทางการ 
   1.2  ลักษณะของการมีสวนรวมไดแก ความสมัครใจ การมีสวนรวม ระยะเวลา     
ระดับการใหอํานาจ 
   1.3  บุคคลที่มีสวนรวม ไดแก บุคคลในชุมชนในแตละอาชีพ ผูนําทองถ่ิน นักเรียน
บุคลากรในโรงเรียน 

2.  กลยุทธการมีสวนรวม 
   2.1  ภาวะผูนาํที่มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย 
   2.2  เทคนิคการสรางความรวมมือ 
   2.3  ธรรมนูญโรงเรียนที่กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียนทุกดาน         
ในระยะ 5 – 10 ป โดยมีแผนงานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูชัดเจน 
   2.4  การกระจายอํานาจ 
   2.5  การบริหารและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานทรพัยากรและเวลา            
ทั้งระดับบุคคลและองคกร 
   2.6  การปรึกษาหารือ การตดัสินใจรวมกนัและการสื่อสารแบบสองทาง 
     2.7  การปฏิสัมพันธเชิงบวกและเสริมสรางกําลังใจซึ่งกนัและกนั 
   2.8  การติดตอส่ือสาร 
   2.9  การสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน 
 3.  บริบทการมีสวนรวม 
   3.1  เศรษฐกิจ 
   3.2  การเมืองการปกครอง 
   3.3  สังคมวัฒนธรรม 
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การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือ SBM 
จะมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้  จํานง  แจมจันทรวงศ (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546,       
หนา 102 – 103) 

1. การรวมคิด (Plan) เปนการชวยวางแผนรวมกันของบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนและ
สถานศึกษาเพือ่กําหนดเปนแนวพัฒนาองคกรสูเปาหมาย 

2. การรวมตัดสนิใจ (Decision - making) เปนขั้นตอนของการตัดสินใจรวมกันที่มีตอ
แผนงานที่รวมกันกําหนดไวทั้งนี้เพื่อคนหาแนวทางทีม่ีประสิทธิภาพสูงสุดตอการนําไปปฏิบัติ 

3. การรวมทํา (Implementation) เปนขั้นตอนการนําแผนงาน โครงการ ที่กําหนด              
สูการปฏิบัติรวมกัน เปนการทํางานเปนทมีที่มุงสูคุณภาพและผลสําเร็จของงาน                                                            

4. การรวมประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลการทํางาน บรรลุเปาหมาย   
มากนอยเพียงใด ตองทํารูปแบบการรวมประเมินและการคิดคนหาคําตอบรวมกัน ดงัแผนภูมิ
ตอไปนี ้
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แผนภูมิท่ี 1  กระบวนการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

  
ท่ีมา : จํานง  แจมจันทรวงศ (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ, 2546, หนา 103) 
 
 ดังนั้น  ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะตองอาศัย        
การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมจดัการศึกษาไมวาจะเปนรวมแสดงความคิดเห็น         
รวมตัดสินใจ รวมมือปฏิบัติ รวมกันตรวจสอบและประเมินผล เพื่อใหการจัดการศกึษา          
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและมีคุณภาพ สงผลใหนักเรยีนมีศักยภาพพรอมที่จะพัฒนาตนเอง   
เพื่อรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคอุตสาหกรรม และยุคขอมลูขาวสารตอไปในอนาคต 
 
 
 

(1) รวมคิด (Plan)

(2) รวมตัดสินใจ
(Decision - Making)

(4) รวมประเมนิ
(Evaluation)

(3) รวมทํา
(Implementation)

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา

คุณภาพชีวิต

การมสีวนรวม
(Participation)
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การบริหารตนเอง   
 สถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้นภายใตการบรหิาร                    
ในรูปขององคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  
ในภาคการศึกษา การกระจายอํานาจะเปนแบบการถายโอนอํานาจ (Devolution)  ซ่ึงจะให
ความหมายของการบริหารและจัดการตนเอง (Self – Managing Schools) โดยถายโอนอํานาจ                    
การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไปจากสวนกลาง การตัดสินใจจะเปนการตดัสินใจที่เกี่ยวกับการเรียน      
และการสอน  ดังที่ เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544, หนา 11 – 12) กลาวไวดังนี้ 
 1.  ดานความรู (Knowledge) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องหลักสูตร      
การจัดโปรแกรมการเรียน การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการศกึษา แนวทาง 
การรับนักเรียน การประเมนินักเรยีน การเตรียมขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน        

2.  ดานเทคโนโลยี (Technology) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องกระบวนการ
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 

1.   ดานอํานาจหนาที่ (Power) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร
บุคลากร 

2.   ดานวัสดุ – ครุภัณฑ (Material) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่อง            
การใชเครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภณัฑตาง ๆ 

3.   ดานบุคลากร (People) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการใชทรัพยากร
บุคคล การพัฒนาบุคลากรสูมืออาชีพในดานการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งในเรื่องการสนับสนุน
การจัดการเรยีนการสอน 

4.   ดานเวลา (Time) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการกําหนดแผน        
การดําเนินงานและการบรหิารเวลา 

5.   ดานการเงิน (Finance) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องการจัดสรร         
งบประมาณ การจัดเก็บคาเลาเรียนของนักเรียน  
 การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยจะสําเร็จหรือไมยอมขึ้นอยูกับการบริหารสถานศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารตองคํานึงถึงยุทธศาสตรการบริหารและการจัดการตนเอง        
ของสถานศึกษาโดยมีประเด็นสําคัญ โดย กุหลาบ  ปุริสาร (2547, หนา 139) กลาวไววา  
 1.  โรงเรียนจะตองวิเคราะห สังเคราะห มาตรฐานการศึกษาแหงชาต ิโดยยดึ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนหลัก และการบริหารโรงเรียนโดยใช  “หลักธรรมาภิบาล”                             
(Good Governance) เปนแนวทางในการบริหารและจดัการที่เปนระบบ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 30

 2.  โรงเรียนจะตองบริหารงานดวยความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบ
ได (Accountability) ตอการดําเนินการบริหาร และจดัการศึกษาตามแนวทางการจดัการศึกษา     
ของชาติพรอม ๆ กับสนองความตองการของชุมชนในทองถ่ินใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีความพรอมมีศักยภาพ มีองคประกอบ
อันเหมาะสมรวมทั้งมีคุณวุฒทิี่จําเปน เชน มุงประโยชนสูงสุดของผูเรียน และปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง นอกจากนั้นตองกําหนดภาระหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน ใหชัด เจน และมีการเตรียมความพรอม เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง    
และสรางสรรค สูการพัฒนาที่ยังยืน 
 4.  สถานศึกษาควรมีอํานาจรับผิดชอบการสรรหาครู การพัฒนาทางวชิาชีพ การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การลงโทษทางวินยั อยางแทจริง 
 5.  ตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพโดยเนนไปที่ระบบการเก็บขอมูล
เกี่ยวกับนักเรียน และสงเสริมใหนกัเรียนมสีวนรวมในการบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียน    
ใหมากที่สุด 
 6.  สถานศึกษาตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในรูปเงนิอุดหนนุทั่วไป(Block Grants) 
และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปน การใชงบประมาณและทรัพยากรภายในโรงเรียนจะตองสอดคลองกับ
เปาประสงคการเรียนรู ทั้งยงัจะตองมีการควบคุมดูแลเพือ่ใหเกดิสัมฤทธิ์ผลโดยแทจริง นอกจากนั้น
ควรตองมีระบบการบริหารงบประมาณที่มปีระสิทธิภาพมากที่สุด 
 7.  ตองมีกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนเปนหลัก 
(School Performance Base Budgeting - PBB) รวมทั้งการควบคุมและการบริหารดานการเงิน   
อยางชัดเจนและโปรงใส 
 8.  มีการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง (School Self Reviews) เสนอตอสาธารณชน 
เพื่อเปนการประเมินคุณภาพ 
 ดังนั้นในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการบริหาร
ตนเอง (Self-Management) เปนสวนที่สําคัญยิ่งเพราะการใหอิสระในการบริหารตนเองใหแก
สถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจทางการบริหาร ทําใหสถานศึกษาแตละแหงไดบริหารและ
จัดการตนเองไดตรงตามความตองการของชุมชน ผูปกครอง และนักเรยีน ทําใหการศึกษามีคุณภาพ 
บุคลากรภายในสถานศึกษาไดพฒันาความรูความสามารถของตนเองยิ่งขึ้น 
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การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน                
 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา กบัการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศกัราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 ไดระบุเกีย่วกับกรรมการสถานศึกษาที่จะมีบทบาทสําคัญตอการบริหารและ
จัดการสถานศกึษาไดอยางชดัเจน สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546, หนา 133) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปรญิญาและสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตละ
สถานศึกษาเพือ่ทําหนาที่กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย            
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา
ของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒ ิ
 ในการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ในลักษณะใหผูปกครองและชุมชน 
เขามามีบทบาทในการจดัการศึกษา โดยตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษา                         
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ        

พุทธศักราช 2546 รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดขึน้ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดงันี้  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 10 – 15)          
 1.  กํากับการดาํเนินกจิการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ
สํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา และความตองการชุมชนและทองถ่ิน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกจิการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
 3.  มีอํานาจและหนาทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร    
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวย ระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจแบงได 3 ลักษณะ คือ                 
(1) กํากับ  (2) สงเสริมสนับสนุน  (3) มีอํานาจอื่นตามทีก่ฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศ            
ซ่ึงมีกรอบในการดําเนินงานดังนี ้
 1.  อํานาจหนาที่ในการกํากับ หมายถึง การกํากับใหสถานศึกษาดําเนินงานดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ 
ประกาศ คําสั่งและนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

อํานาจและหนาที่ในการกํากบั การดําเนินงานของสถานศึกษาหลายคนเปรียบไดกับคนที่      
ทําหนาที่คลายกรรมการกํากบัเสน (Lineman) ในกฬีาฟุตบอล คือ กรรมการกํากับเสนไมใชผูตัดสนิ  
ซ่ึงบทบาทนี้คอยกํากับสถานศึกษาโดยการติดตามการปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมทั้ง                   
ใหความคดิเหน็ ขอเสนอแนะและคําปรึกษา เพื่อใหสถานศึกษาดําเนินไปตามกติกา 
 2.  อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกจิการของสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษา          
มีความเขมแขง็ บริหารงานอยางเปนระบบระเบียบมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการการศึกษา    
แกเยาวชนและประชาชนไดอยางกวางขวางทั่วถึง และจดัการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ 
และศรัทธาเชื่อถือของประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน 
 3.  อํานาจและหนาที่เกีย่วกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากร     
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา อํานาจหนาที่ในสวนนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  กําหนดใหเปนอาํนาจของ
คณะกรรมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.  ดานวิชาการ 
      1.1  ใหความเห็นขอเสนอแนะ ในการพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาใหสอดคลอง
กับหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และความตองการของผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน 
      1.2  ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจดับรรยากาศสภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู แหลงเรยีนรูภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง 
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      1.3  รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินการ           
ตามระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 2.  ดานงบประมาณ 
      2.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ เกี่ยวกบัการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณ          
ของสถานศึกษา 
      2.2  ใหความเห็นขอเสนอแนะในการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏบิัติ
เกี่ยวกับการบริหารงานการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่
อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กําหนด 
 3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 
      3.1  ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 4.  ดานการบรหิารทั่วไป 
      4.1  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษา ในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา     
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษารวมทัง้ความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน 
      4.2  รับทราบใหความเหน็และขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ      
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง     
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธิการ 
      4.3  ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสาน สงเสริม สนับสนุน เกีย่วกบัการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษาตามกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ กําหนด 
      4.4  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติในการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาตามกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ 
กําหนด 
      4.5  ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็ง          
ในชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆในชุมชนและทองถ่ิน 
      4.6  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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 ดังนั้น ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการคืนอํานาจ
การจัดการศกึษาใหแกประชาชน ซ่ึงประชาชนไดมีบทบาทในการจดัการศึกษาจะทําใหการศกึษา 
พัฒนายิ่งขึ้นและตรงความตองการของชุมชนทองถ่ิน ทําใหชุมชนเกิดความรักและรูสึกวาตนเอง
เปนเจาของโรงเรียน 
 
การตรวจสอบและถวงดุล   
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัการบริหารจดัการบานเมืองและสังคมที่ดี 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, ภาคผนวก หนา 3) กลาวไววา การบริหาร 
และการจดัการตามอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะตอง
ดําเนินการตามหลักการและแนวปฏิรูปการศึกษาแลวยังตองยึดหลักการดําเนินการตาม        
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 6 ประการ ดังนี ้

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 
ซ่ึงทั้ง 6 หลัก มีความสําคัญเทา ๆ กัน ในการปฏิรูประบบราชการไมวาจะเปน           

ความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล                         
หลักความรับผิดชอบในดานวิชาการ และหลักการมีสวนรวมในดานการบริหารทั่วไป ในการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยการตรวจสอบและถวงดุล จะตองมีคณะกรรมการ
หลายฝายที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาโดยมีสวนรวมในการตรวจสอบเพื่อใหประชาชน
และผูปกครองพึงพอใจในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้น การตรวจสอบและถวงดุลจะคอยควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ ผูบริหาร 
ซ่ึงการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะทําใหการบริหารและการจัด
การศึกษา ดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพและประเมนิผล สงผลใหสถานศึกษามีคณุภาพ               
โดยนักเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพของตนเอง และทําใหการศกึษาไทยมีการพัฒนาทัดเทียม
มาตรฐานสากลตอไป
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การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
ในสวนของการศึกษาที่เกีย่วของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช      

โรงเรียนเปนฐาน มีงานศึกษาที่เกี่ยวของดังนี้ 
เฉลิม  นิลแกว (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน ในเรื่อง        

การจัดการศกึษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอฝาง จังหวดัเชยีงใหม         
พบวา  ครูและตัวแทนชุมชนที่เปนกรรมการโรงเรียนสวนใหญเคยปฏิบัติงานรวมกนักับโรงเรียน 
ในดานตาง  ๆ   โดยกรรมการโรงเรียนจะตองแจงใหผูปกครองนักเรียน และชุมชนไดรับรู ในดาน
วิธีการแจงขาวสารและรายงานความกาวหนาการพัฒนาโรงเรียนไดรับทราบ และพบวา กรรมการ
โรงเรียนใชวิธีการในลักษณะการพบปะพดูคุยมากที่สุด รองลงมา ไดแก การรวมประชุมกับองคกร
ตาง ๆ ในทองถ่ิน สวนการชีแ้จงทําความเขาใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกประชาชน 
คณะกรรมการสวนใหญคดิวาตนเคยชีแ้จง สวนดานการขอความรวมมือจากประชาชนไดเขามา                
มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนและดานบุคลากรมีสวนรวมมาก แตคณะกรรมการมีสวนรวมนอย 

สําหรับ มงคล  อินทสิทธิ์ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน
ดานวิชาการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จงัหวัดเชียงใหม  พบวา                
การมีสวนรวมบริหารงานหลกัสูตร และการนําหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญไดมีสวนรวม  
 ในการบริหารงาน  ดานการกําหนดเปาหมาย การจัดการศึกษา การกําหนดนโยบายดานวิชาการ         
การวัดผลและประเมินผล การจัดตารางสอบ การปรับปรุงการสอน การประเมินมาตรฐาน          
การจัดทําสื่อ และการนิเทศภายใน 

สวน ศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา 
นักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวาผูปกครองมีสวนรวม
เกือบทุกคน ดานการใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงผูปกครองเกินกวาครึ่งหนึ่ง           
ที่สามารถปฏิบัติกิจกรรมการมีสวนรวมไดดี สวนดานการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาทุก ๆ ฝาย  
ของโรงเรียน ผูปกครองไมไดปฏิบัติ เกรงจะไมไดรับการยอมรับ 

ในปเดยีวกัน เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา        
ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  พบวา ดานใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะ แนวทางการมสีวนรวมในการบริหารงาน ดานการเงนิและงบประมาณของโรงเรียน 
คณะกรรมการสวนใหญมีสวนรวม ในการประชุมปรึกษาหารือในการจัดทําแผนงานงบประมาณ  
ดานการสนับสนุนการเงิน วัสดุครุภณัฑ ตลอดจนวิทยากรภายนอก  พบวา คณะกรรมการโรงเรียน    
มีสวนรวมในการประชุมวางแผน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการใหความสําคัญกับทางโรงเรียน  
ดานการจดักิจกรรมเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา     
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ทั้งในและนอกโรงเรียน กรรมการใหการสนับสนุนดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ิน     
ทั้งภาครัฐ เอกชน และการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คณะกรรมการ   
สวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนนุ 

ขณะที่ สุรพล  ใครวานิช (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานในโรงเรียน
ประถมศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสบปราบ จังหวดัลําปาง  พบวา    
ดานเศรษฐกิจผูตอบสวนใหญเห็นวาไมมีความพรอม ยกเวนในเขตเทศบาลสบปราบ และองคการ 
บริหารสวนตําบล  ความพรอมในการมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา           
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานอํานาจและหนาที่มีความพรอมเพราะเขาใจในเรื่อง
อํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการทํางานเปนอยางดี  สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลนายาง  
ไมมีความพรอมเพราะไมมคีวามเขาใจในดานการปฏิรูปการศึกษาดพีอ และเปนกรรมการชุดใหม 

ในปตอมา ดิเรก  วรรณเศยีร (2545) ไดศึกษาการพัฒนาแบบจําลอง แบบสมบูรณ        
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา แบบจําลองการบริหาร   
โรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย เปนแบบจําลองการบริหารโรงเรียนที่เปนเอกสารประกอบดวยขอความ 
แผนภาพ แผนภูมิอธิบายรูปแบบแนวทางการบริหาร ตามแนวคดิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป ซ่ึงครอบคลุมหนาที่การบริหาร 4  ดาน คือ การวางแผน  การจดัองคการ   
การนาํ และการควบคุม 

ในปเดยีวกัน อุมัร  สวาลัง (2545) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  
พบวา การปฏบิัติงานตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และ  
ครูในโรงเรยีนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล โดยภาพรวมไดปฏิบัติมากเมือ่พิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได   
และดานการมภีาวะผูนําแบบเกื้อหนนุไดปฏิบัติมาก สวนดานการกระจายอํานาจ และดานการบริหาร
แบบมีสวนรวมไดปฏิบัติปานกลาง โดยดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมีคาเฉลี่ยสูงสุด       
สวนการบริหารแบบมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยต่าํสุด 

สําหรับ ภคินี  ดอกไมงาม (2546) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับความผูกพันตอองคการ
ของอาจารยระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนแกนนําที่มีการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน             
เขตกรุงเทพมหานคร  พบวา อาจารยระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนแกนนําที่มีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เขตกรุงเทพมหานคร ทีม่ีการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี         
มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก สวนระยะเวลาในการปฏิบัตงิานในองคการของอาจารย 
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ระดับมัธยมศกึษา  พบวา อาจารยที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัตงิานในองคการต่ํากวา 5 ป ระหวาง 5 – 10 ป   
และมากกวา 10 ป มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก  สวนการศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานบรรยากาศองคการ 6 ดาน ประกอบดวย โครงสรางองคการ นโยบายการบริหารดาน
ทรัพยากรบุคคลขององคการ ดานลักษณะงาน ดานการบรหิารงานของผูบังคับบัญชา ดานสัมพันธภาพ
ในหนวยงาน ดานลักษณะงาน พบวา ดานความคิดเหน็ดานโครงสรางองคการ ดานลักษณะงาน   
อยูในเกณฑมาก สวนเรื่องอืน่อยูในเกณฑปานกลาง สวนดานความผูกพัน ตอองคกร 3 ดาน คือ       
ดานความศรัทธา ดานความทุมเท ดานความจงรักภัคดี รวมทุกดานอยูในเกณฑมาก 

สวน ชุลี  คณะสุวรรณ (2546) ไดศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียน สังกัดกรมสามัญสหวิทยาเขตสหวี จังหวดัชุมพร  พบวา ความพรอมในการบริหาร  
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในภาพรวมไดปฏิบัติปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี         
ความพรอมอันดับหนึง่ คือดานการบริหารตนเอง รองลงมา คือ ดานการตรวจสอบและถวงดุล    
ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหกับประชาชน และ ดาน     
การกระจายอํานาจตามลําดับ 

ขณะเดียวกัน ธวัช  บุญยมณ ี(2546) ไดศึกษาบทบาทในอุดมคติ บทบาทที่รับรู และ         
บทบาทที่เปนความจริงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป บทบาทที่รับรูของผูบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมและบทบาทแตละดานไดปฏิบัตมิาก บทบาทที่เปนจริงของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมไดปฏิบัติปานกลาง การบริหารวชิาการ และการบริหารงาน
บุคคล ไดปฏิบัติปานกลาง  สวนการบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไปไดปฏิบัติมาก 

สําหรับ เมฆินทร  อินตะเสาร (2546) ไดศึกษากระบวนการรวมมือในการบริหาร
การศึกษาระหวางโรงเรียน : กรณีศึกษาโรงเรียนบานดงขนุน อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  พบวา  
การอพยพเขามาอยูของคนในชุมชนมาจากหลายแหลงทําใหขาดความเปนเอกภาพในการรวมมือ 
ในการพัฒนาหมูบานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนชุมชนอยูหางตัวเมืองเปนอปุสรรค             
ตอการศึกษาในระดับสูง และกระบวนการรวมมือในการบริหารการศึกษาระหวางโรงเรียนทําให    
การจัดการศกึษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไว และชุมชนมีความพึงพอใจ  
ประกอบดวย 6 ขั้นตอน คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน การศึกษาขอมูลพื้นฐาน     
กอนเริ่มดําเนนิการ การวางแผนรวมกนั การรวมกันดําเนินการ การรวมกันประเมนิผล                 
การดําเนินการ การรวมกันรับผลจากการดาํเนินการ 

สวน สมุทร  ชํานาญ (2546) ไดศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวา โครงสรางองคกรที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนด
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วิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน และการกําหนดวัตถุประสงค                      
ของโรงเรียน สวนการบริหารวิชาการที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การอนุมัติการเลื่อนขั้น       
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางในการแกไขปญหาการเรียนการสอน   
สําหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การพัฒนาบุคคล              
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน และการประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคคล
ในโรงเรียน  ขณะทีก่ารบริหารงบประมาณ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดแผนงาน งบประมาณ 
ของโรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนมุัติการสั่งซื้อ ส่ังจาง             
ในโรงเรียน และการบริหารงานทั่วไป 3 ลําดับแรก ไดแก การสรางภาพลักษณทีด่ีของโรงเรียน  
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

ขณะที่ สินธม  อุนกอง (2546) ไดศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวม                
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเมืองชุม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเวียงชยั    
จังหวดัเชยีงราย  พบวา ดานการบริหารและการจัดการเรือ่งของการแบงงาน หรือมอบหมาย
ภาระหนาที่รับผิดชอบ สภาพการดําเนนิงานระหวางชุมชนและโรงเรยีนในอดีตจนถึงปจจุบัน    
และแนวโนมในอนาคต การมีสวนรวมของชุมชนและใหการสนับสนนุในดานงบประมาณ และ
การระดมความคิดมีนอยมาก ดานการมีสวนรวมในทางวิชาการ เปนประเด็นที่สําคัญ และนาสนใจ           
สองประเด็น คือ ประเด็นทีห่น่ึง  ชุมชนไดติดตามขาวทางดานการศึกษาไดใหความสําคัญ          
ของการปฏิรูปการศึกษาและหลักสูตรทองถ่ินคอนขางมาก  ประเดน็ที่สอง ชุมชนใหความสนใจ       
ในการพัฒนาตนเอง และเหน็ถึงความสําคัญของโรงเรียนในการมีสวนใหความชวยเหลือชุมชน          
ในการพัฒนาตนเอง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมีความสัมพันธที่ดีในดานของการมี           
สวนรวมในกจิกรรมมาโดยตลอด 

ตอมา เสรี  พุทธปวน (2546) ไดศึกษาการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเมอืง จังหวดัลําพูน  พบวา ดานการบริหารมกีารปฏิบัติ                       
อยูในเกณฑมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารมีการชี้แจงบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนและ           
ไดรวมกนัสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนตามแผนงานดําเนนิงานมีการปฏบิัติปานกลาง  สําหรับดาน
วิชาการ  สวนใหญมีการปฏบิัติมากในกิจกรรมการจัดกระบวนการเรยีนรู  สวนดานกิจการนักเรียน           
ในภาพรวม  สวนใหญมีการปฏิบัติมาก ดานการจัดบริการใหกับนกัเรียน ในเรื่องจดัอาหารกลางวัน  
การบริการสุขภาพการสงเสริมประชาธิปไตยและดานความสัมพันธกับชุมชนมีการปฏิบัติมากโดยจดั
ประชุมคณะครูและคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อระดมสมองในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ในปตอมา ประพันธ  สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานศูนยโรงเรียน ตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง            
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จังหวดัเชยีงใหม  พบวา การใหคําปรึกษา และการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนใหญมีสวนรวมสงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการ     
จัดการศึกษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนตามหลักสูตร สวนการแสวงหา 
และใหความสนับสนุนดานการเงิน วัสดุอุปกรณ ครุภณัฑ และวิทยากรภายนอก หรือ ภมูิปญญา
ทองถ่ิน  พบวา คณะกรรมการสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริมใหมีการใชแหลงความรู ในชุมชน  
แสวงหาภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูใหแกนักเรียน สําหรับการรวมจัดกิจกรรม         
สรางพัฒนาการเรียนในดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ทั้งในและนอกโรงเรียน  พบวา   
คณะกรรมการสวนใหญมีสวนรวมสนับสนนุการจัดกิจกรรม  สวนการประสานงาน และ           
การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนกบัองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐ และเอกชน  พบวา    
คณะกรรมการมีสวนรวมสนบัสนุนใหชุมชนใชโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

นอกจากนี้ ฤทัยวรรณ  หาญกลา (2547) ไดศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดัสุพรรณบุรี  พบวา การบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวม และรายดานมีอยูมาก โดยเรยีงลําดับ คือ หลักการตรวจสอบ
และถวงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการกระจายอํานาจ 
และปญหาทุกดานมีนอย เรียงลําดับคือ หลักการการกระจายอํานาจ หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการบริหารมีสวนรวม 

จากผลการศึกษาที่นํามาเสนอนั้น  จะเหน็ไดวา การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
จุดมุงหมายทีต่ั้งไวนัน้ จะตองอาศัยปจจยั ดานการกระจายอํานาจการบริหาร การมีสวนรวม         
ในการบริหาร การบริหารตนเอง การคืนอาํนาจการจดัการศึกษาใหแกประชาชน การตรวจสอบและ
ถวงดุล ซ่ึงเปนหลักในการบริหารและจัดการศึกษา  เพือ่ใหนกัเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ    
และมีคุณภาพ เมื่อสําเร็จการศึกษาไป อีกทัง้หลักการเหลานี้จะสงผลใหบุคลากรในองคการ            
มีความรัก ความสามัคคี เอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกนั มีความสุขในการทาํงาน ทําใหองคการ          
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงตอบสนองตอความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ตอบสนอง         
การปฏิรูปการศึกษาสงผลใหการศึกษาของประเทศชาติมกีารพัฒนาทัดเทียมนานาประเทศ             
ที่มีการพัฒนาแลวยิ่งขึน้ไป 
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