
 
บทที่ 5 

 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  พรอมทั้งปญหาและขอเสนอแนะ       
ในดานการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง การคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหแก
ประชาชน และการตรวจสอบและถวงดุล ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม ในปการศึกษา 2548  เครื่องมือที่ใช       
เปนแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม การบริหารสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใช รอยละและความถี่ ผลการศึกษาได ดังนี ้

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชายมีอายุระหาง 40-49 ป วุฒิทางการศึกษา               
ระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 20 ปขึ้นไป 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการกระจายอํานาจของ
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา      
ไดใหอิสระแกครูในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และจัดทําแผนปฏิทินดําเนินงาน ใหอิสระ 
แกครูในการจดัเนื้อหาการสอน และมอบหมายบทบาทและความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของกับ
ระบบโรงเรียน สําหรับประเด็นที่ เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื มอบหมายงานใหครูแกนนํา ครูตนแบบ 
ครูเครือขาย และแบงกลุมทาํงานตามความสมัครใจ  สวนปญหา พบวา ประชาชน ชมุชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความพรอมในการจัดการศกึษา และการกระจายอํานาจไมกระจาย
ทั้งหมดยังอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ขอเสนอแนะ รัฐควรกระจายอํานาจใหโรงเรียน
ทั้งหมด เพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว และควรมีโครงสราง กรอบการดําเนินงานที่เปนอิสระ 
และใหความอสิระในการทํางาน  
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สําหรับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการมีสวนรวม  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดใหคณะครูรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และ
ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  สวนประเด็นที่                      
ผูตอบแบบสอบถาม เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื การจัดตั้งสมาคมครู ผูปกครอง  ขณะทีป่ญหา พบวา 
ไมเขาใจระบบการทํางานและบทบาทหนาที่ของตนเอง และไดรับการสนับสนุนนอย ชุมชน           
มีสวนรวมนอย หนวยงานตนสังกัด  ขอเสนอแนะ ควรใหความรูสรางความตระหนกัเพื่อใหเหน็
ความสําคัญของการมีสวนรวม และควรจดัใหมกีารอบรม สัมมนาใหความรูแกบุคลากรและชุมชน       
ใหรูจักบทบาทหนาที่ของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  ขณะที่การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารตนเอง  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดสงผูบริหารและครูเขารับการฝกอบรม และมกีารจัดนิเทศ
ภายใน แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชั้น และการบริหารแบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ  สําหรับปญหา พบวา ขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ภาระงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป  ขอเสนอแนะ ควรจัด        
ใหมีการอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาความรูตามความตองการของบุคลากรอยางตอเนื่อง 
และควรจดัสรรบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการคืนอํานาจการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดมกีารสงเสริมการจัดตั้ง
องคการบริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการมาจากทองถ่ิน เขามามีสวนรวมมากขึน้ และ         
เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน เปนเจาของ เปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถ่ินของตนเอง          
แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื สงเสริมชุมชนจัดการศกึษานอกระบบ
โรงเรียน โดยจัดตั้งศูนยการศึกษา และใหชุมชนเขาไปรบัผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน     
โดยดูแลงบประมาณ และบุคลากรของโรงเรียน  ขณะที่ปญหา พบวา ประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในหลักสูตร ดานวิชาการ และความชํานาญในการจัดการศึกษาประชาชน ไมมคีวามพรอมใน
ดานเวลา และงบประมาณ  ขอเสนอแนะ ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยง
ที่จะเกดิขึ้น และดูความพรอมในทุก ๆ ดานควรจัดการศกึษาอยางหลากหลายรูปแบบใหทั่วถึง               
และมีคุณภาพ 

นอกจากนี้ การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการตรวจสอบ
และถวงดุล  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดมกีารรายงานผลการเรียนตอผูปกครอง           
และชุมชนเขามามีสวนรวมรับรู ในการดําเนินงานของสถานศึกษา มีการกําหนดผูรับผิดชอบงาน   
ที่ชัดเจน และจัดทําแฟมสะสมงาน แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ            
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คือ การประเมนิตรวจสอบซึ่งกันและกัน และการมีระบบกํากับติดตามงาน  สวนปญหา พบวา         
ขาดการนิเทศ และการตรวจสอบอยางตอเนื่อง รวมทั้งองคกรที่ตรวจสอบไมมีอิสระ ในการ
ตรวจสอบ  ขอเสนอแนะ ควรจัดระบบการทํางานใหเปนระบบ เปนปจจุบัน และองคกรที่
ตรวจสอบควรมาจากสวนกลางมีอิสระในการตรวจสอบ 

 
อภิปรายผล 
 การศึกษาครั้งนี้ ทําใหทราบการปฏิบัติงานในสวนทีเ่กีย่วของกับการบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ดังที่ผูศึกษาไดประเดน็        
ที่นาสนใจนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา      
ในการกระจายอํานาจ  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญไดใหอิสระแกครูในการจัดกิจกรรม  
การเรียนการสอน และจดัทําปฏิทินดําเนินงาน รวมทั้งใหอิสระแกครูในการจัดเนื้อหาการสอน  
และมอบหมายบทบาทความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของกับระบบโรงเรียน  ดังที่ Edley Jr.(อางใน
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545,หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการใหชุมชน  
มีสวนรวมในการจัดการศกึษา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีเพยีงเฉพาะผูบริหาร
เทานั้น แตยังมีตัวแทนครู และผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานีม้ีอํานาจหนาที่ และ        
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน กําหนดการและตารางเวลาตาง ๆ      
การควบคมุวนิัยนกัเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ  ซ่ึงใกลเคียงกบั สุรศักดิ์  ปาเฮ(2546,     
หนา 23) ไดกลาว โดยสรุปวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารโรงเรียนและ
สถานศึกษาทีย่ึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ทีมุ่งใหมีการตดัสินใจรวมกันในระดับ 
หนวยปฏิบัติระหวางกลุมผูใหบริการการศกึษา ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู บุคลากร
ทางการศึกษา  และกลุมผูรับบริการ ซ่ึงไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน ผูแทนองคกร 
ประเภทตาง ๆ  ทั้งนี้ใหมกีารตัดสินใจอยางอิสระสูงขึ้น และมีความรับผิดชอบตอบทบาท และ
ภารกิจของโรงเรียน ที่พึ่งมตีอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ 
สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ ไดแก การมอบหมายงานใหครูแกนนํา ครูตนแบบ ครูเครือขาย 
และแบงกลุมทํางานตามความสมัครใจ  ซ่ึงแตกตางจาก สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546,หนา 92-93) ที่กลาว
โดยสรุปวา การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจดานตาง ๆ จากสวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ หรือตามระดับชั้นขององคการ  
โดยใหทุกสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือกลาวอกีนัยหนึ่ง ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงการกระจาย
อํานาจในการบริหารตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ เปนการจัดสรรอํานาจหนาที่
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ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป จากสวนกลางไปยังสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษา  สวนปญหาในการ  
กระจายอํานาจ พบวา ประชาชน ชุมชน องคปกครองสวนทองถ่ิน ไมมคีวามพรอมในการจัด
การศึกษา และการกระจายอํานาจ ยังไมกระจายทั้งหมดยังอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา          
จึงควรมีโครงสรางกรอบการดําเนินงานทีเ่ปนอิสระ และใหความอิสระในการทํางานและควร             
กระจายอาํนาจใหโรงเรียนทั้งหมด เพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ
คณะ (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ,2545,หนา 136-137) ไดเสนอวิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา
โดยกระทําไดหลายวิธี ดังนี ้

1.  การแบงอํานาจ ซ่ึงเปนการจัดการหรือการถายโอนอํานาจ หนาที่ ในการตัดสินใจ       
จากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาไปสูหนวยงานระดับลาง ในสายการบังคับบัญชาของรัฐบาล   
เพื่อความสะดวก ในการดําเนินกิจการ 

2.  การมอบอํานาจ การที่ผูบริหารมีอํานาจสูงสุดในหนวยงาน หรือสวนกลางจัดสรร
หรือ ถายโอนอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกร เพื่อใหการตัดสินใจ 
เปนไปไดเร็วข้ึน ไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไป โดยผูมอบอํานาจยังเปนผูรับผิดชอบ     
ตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 

3.  การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ คือ การถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ       
จากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลาง อยางสมบูรณโดยมกีฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับ      
การโอนอํานาจอยางชัดเจน 

4.  การใหเอกชนดําเนนิการ เปนการยกหรอืมอบอํานาจ ใหเอกชนที่เปนบุคคล หรือ     
คณะบุคคลดําเนินการแทนรฐั เปนการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทนหรือ สนับสนุนให
ภาคเอกชนลงทุนดําเนนิการ  

สวน วนัชัย  ดนัยตโมนุท และ ไกร  เกษทนั (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ,2546 ,หนา 93) ไดให   
แนวปฏิบัติไว ดังนี ้

1.  ออกแบบระบบใหม โรงเรียนตองมีการออกแบบระบบการบริหาร และการจดัการ
รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการทํางาน ในองคกรขึ้นใหม 

2.  กําหนดขอบเขตการบริหารและการจัดการใหมใหชัดเจน โดยยึดหลักความเสมอภาค
และสอดคลองกับสภาพทางบริบท ตลอดทั้งเงื่อนไขทางการเมือง ระเบียบ กฎหมายซึ่งมี              
การมอบอํานาจจากผูบริหารลงสูผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวมใหมากที่สุด 
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3.  วางแผนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งภารกิจผูบริหาร แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ จัดทํานโยบาย และแนวทางการดําเนินงานรวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล     
ในองคกร 

4.  มีการแบงอาํนาจ หนาที่ในทางเทคนิค และวิชาการเพือ่ใหผูรับผิดชอบสามารถ
จัดการควบคุม นิเทศและประเมินผล ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาที่ใดใครรับผิดชอบ 

5.  จัดทํารายละเอียดงานตาง ๆใหชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของสวนรวม   
หรือทองถ่ิน 

6.  แบงอํานาจหนาที่ในการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา 
7.  มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลจากทุกฝายใหเกดิความถูกตองและโปรงใส 

สวนขอเสนอแนะ ควรมีโครงสรางกรอบการดําเนินงานที่เปนอิสระและใหความอสิระ                 
ในการทํางาน และรัฐควรกระจายอํานาจใหโรงเรียนทั้งหมดเพราะโรงเรียนเปนนิตบิุคคลแลว            

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการมสีวนรวม             
ผลการศึกษา  พบวา ผูบริหารสวนใหญไดประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศกึษาและเชิญวิทยากรทองถ่ินมารวมจดัการเรียนการสอน ซ่ึงใกลเคียงกับ 
ประพันธ  สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง จงัหวัดเชียงใหม  พบวา        
การใหคําปรึกษา การมีสวนรวมในการบริหารและการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สวนใหญ มีสวนรวมสงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการจดัการศึกษา สนับสนนุใหโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสตูร  ดังที่ สมยศ  นาวีการ (2545,หนา 1) ไดกลาววา       
การมีสวนรวม คือ กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคบับัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ
ตัดสินใจ เนนการมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญ
ของพวกเขา ในการแกปญหาของการบริหารที่สําคัญอยูบนพื้นฐานของแนวคดิของการแบงอํานาจ 
หนาที่ ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่ การบริหารของพวกเขาใหเขากบัผูใตบังคับบัญชา            
ประการสุดทายตองการใหผูอยูใตบังคับบญัชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจ
ที่สําคัญขององคการ  สวน เฉลิม  นิลแกว (2542) ไดศกึษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนในเรือ่งการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง         
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ครูและตัวแทนชมุชนที่เปนคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเคยปฏิบัติงาน
รวมกันกับโรงเรียนในดานตาง ๆ  ซ่ึงใกลเคียงกับ มงคล  อินทสิทธิ์ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ของครูผูสอนในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว 
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา การมีสวนรวมบริหารงานหลักสูตรและการนาํหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญ
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ไดมีสวนรวมในการบริหารงาน ดานการกาํหนดเปาหมายการจัดการศกึษา การกําหนดนโยบาย 
ดานวิชาการ การวัดผล และประเมินผล การจัดตารางสอบ การปรับปรุงการสอน การประเมิน
มาตรฐาน การจัดทําสื่อ และการนิเทศภายใน  ในขณะที่ เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542) ไดศึกษา          
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอพราว 
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ดานใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ แนวทางการมสีวนรวมในการบริหารงาน 
ดานการเงิน และงบประมาณของโรงเรียน คณะกรรมการสวนใหญมสีวนรวมในการประชุม
ปรึกษาหารือในการจัดทําแผนงานงบประมาณ ดานการสนับสนุนการเงิน วัสดุครุภณัฑ ตลอดจน
วิทยากรภายนอก  สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คอื จัดตั้งสมาคมศิษยเกาเพื่อสนับสนุน
สถานศึกษา และดําเนินการจัดตั้งสมาคมครู ผูปกครอง  ซ่ึงแตกตางจาก รสสุคนธ  มกรมณี 
(2546,หนา 82-83) ไดใหหลักของการมีสวนรวมไวดังนี ้

1.  จะใหใครมสีวนรวมบาง การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตอง             
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสยีทั้งภายนอกและภายใน เขามามีสวนรวมและจะตอง 
เอาผูที่เปนตัวแทนที่แทจริงเปนผูมีความรู ความสามารถ และตัดสินใจแทนกลุมของเขาบนพื้นฐาน
ของความถูกตอง 

2.  จะใหรวมในเรื่องอะไรบาง 
3.  จะใหรวมมากนอยแคไหน 
4.  จะใหรวมอยางไร คือ ยึดหลัก 3H 1R Head คือรวมคิด Hand คือรวมปฏิบัติ                

Heart คือ รวมใจ Responsibility คือรวมรับผิดชอบ 
สวน ศักดิ์ชยั  ชัยวิรัตน (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการพัฒนา

นักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวา ผูปกครอง มีสวนรวม
เกือบทุกคน ดานการใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงผูปกครองเกินกวาครึ่งหนึ่งที่
สามารถปฏิบัติกิจกรรมการมีสวนรวมไดดี สวนดานการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาทุก ๆ ฝายของ
โรงเรียน ผูปกครองไมไดปฏิบัติ เกรงจะไมไดรับการยอมรับ  สําหรับปญหา พบวาไมเขาใจบทบาท              
การทํางาน และบทบาทหนาที่ของตนเอง และไดรับการสนับสนุนนอยซ่ึงชุมชนมีสวนรวมนอย   
ดังที่ สุรพล  ใครวานิช (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสบปราบ จังหวดัลําปาง  พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความพรอมทั้งดานอํานาจ และหนาที่ สวนองคการบริหารสวนตําบล      
นายาง ไมมีความพรอมไมมีความเขาใจในการปฏิรูปการศึกษาด ี สวนขอเสนอแนะ ควรจัดใหมี
การศึกษาอบรม สัมมนาใหความรูแกบุคลากรและชุมชนรูจักบทบาทหนาที่ในการมีสวนรวม       
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ในการจดัการศึกษา และควรใหความรูสรางความตระหนักเพื่อใหเห็นความสําคัญของการ             
มีสวนรวม  

สําหรับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารตนเอง 
ผลการศึกษา  พบวา ไดสงผูบริหารและครู เขารับการฝกอบรม จัดนิเทศภายใน จดักจิกรรมชุมชน
เพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนและประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  ขณะที่ สินธม  อุนกอง (2546) 
ไดศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โรงเรียนอนุบาลเมืองชุม       
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชยีงราย  พบวา ดานการบริหาร และ       
การจัดการเรื่องของการแบงงาน หรือมอบหมายภาระหนาที่รับผิดชอบสภาพการดําเนินงาน
ระหวางชุมชน และโรงเรียนในอดีตจนถึงปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตดานการมสีวนรวม
ในทางวิชาการเปนประเดน็สําคัญสองประเด็น คือประเด็นที่หนึง่ ชุมชนไดติดตามทางดาน
การศึกษาไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและหลักสูตรคอนขางมาก ประเด็นที่สอง ชุมชน
ใหความสนใจในการพัฒนาตนเอง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมีความสัมพันธที่ดีในดาน
การมีสวนรวมในกิจกรรมมาโดยตลอด  สวน เสรี  พุทธปวน (2546) ไดศึกษาการบริหารงานโดย    
ใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวา               
ดานการบริหารมีการปฏิบัติอยูในเกณฑมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารมีการชี้แจงบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียน และไดรวมกนัสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนตามแผนงานดําเนนิงาน มีการ
ปฏิบัติปานกลาง ดานวิชาการสวนใหญปฏิบัติมาก และดานความสัมพนัธกับชุมชนมกีารปฏิบัติมาก 
ขณะเดียวกัน กุหลาบ  ปุริสาร (2547,หนา139) กลาววา 

1.  โรงเรียนจะตองวิเคราะห สังเคราะห มาตรฐานการศึกษาแหงชาตโิดยยดึหลัก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปนหลักและการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทาง 
ในการบริหารและจัดการที่เปนระบบ 

2.  โรงเรียนจะตองบริหารงานดวยความโปรงใส 
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีความพรอมมีศักยภาพ มีองคประกอบ     

อันเหมาะสมรวมทั้งมีคุณวุฒ ิที่จําเปน 
4.  สถานศึกษาควรมีอํานาจรับผิดชอบการสรรหาครู การพัฒนาทางวชิาชีพ การเลื่อนขั้น

เงินเดือน การลงโทษทางวินยัอยางแทจริง 
5.  ตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 
6.  สถานศึกษาตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในรูปเงนิอุดหนนุทั่ว ๆ ไป 
7.  ตองมีกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนเปนหลัก 
8.  มีการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง เสนอตอสาธารณชน 
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สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชั้น และการบริหารแบบ
โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ  ซ่ึงมีความแตกตางกนักบั ชุลี  คณะสุวรรณ (2546) ไดศึกษา  
ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน สังกัดกรมสามัญสหวิทยาเขตสวี 
จังหวดัชุมพร  พบวา ความพรอมในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมไดปฏิบัติ     
ปานกลาง  เมือ่พิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความพรอมอันดับหนึ่ง คอื ดานการบรหิารตนเอง 
รองลงมา คือ ดานการตรวจสอบและถวงดุล ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจ   
การจัดการศกึษาใหกับประชาชน และดานการกระจายอํานาจ สําหรบัปญหา คือ ขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณรวมทั้งภาระงานทีไ่ดรับมอบหมายมากเกินไป  สวนขอเสนอแนะ
ควรจัดใหมีการอบรม สัมมนาศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาความรูตามความตองการของบุคลากร          
อยางตอเนื่อง และควรจดัสรรบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 

ขณะที่ การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการคืนอํานาจการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมกีารสงเสริมการจัดตั้งองคการ 
บริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการมาจากทองถ่ินเขามามีสวนรวมมากขึ้น และเปดโอกาสให
ชุมชนทองถ่ินเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถ่ินของตนเอง  ดังที่ สุรศักดิ์  ปาเฮ 
(2546,หนา 133) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดระบุใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่
กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่และ
ผูทรงคุณวุฒิ  สวน ภคินี  ดอกไมงาม (2546) ไดศึกษาปจจัยที่เกีย่วของกับความผูกพนัตอองคการ  
ของอาจารยระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนแกนนําที่มกีารบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
เขตกรุงเทพมหานคร  พบวา อาจารยที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองคการต่ํากวา 5 ป ระหวาง 5-10 ป 
และมากกวา 10 ป มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก  สวนการศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานบรรยากาศองคการ 6 ดาน ประกอบดวย โครงสรางองคการ นโยบายการบริหาร              
ดานทรัพยากรขององคกร ดานลักษณะงาน ดานการบริหารงานผูบังคับบัญชา ดานสัมพันธภาพ       
ในหนวยงาน  พบวา ดานโครงสรางองคการ ดานลักษณะงานอยูในเกณฑมาก  สวนประเด็นที่
ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ สงเสริมชุมชนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจดัตั้งศนูยการเรยีนรู
และชุมชนเขาไปรับผิดชอบการจัดการศกึษาในทองถ่ิน โดยดูแลงบประมาณและบุคลากรของ
โรงเรียน  ซ่ึงคลายกับ เมฆินทร อินตะเสาร (2546) ไดศกึษากระบวนการรวมมือในการบริหาร
การศึกษา ระหวางโรงเรียน:กรณีศึกษาโรงเรียนบานดงขนุน อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  พบวา     
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การอพยพขามาอยูของคนในชุมชน มาจากหลายแหลงทําใหขาดความเปนเอกภาพในการรวมมือ   ใน
การพัฒนาหมูบาน และการจัดการศึกษา ของโรงเรียน ชุมชนอยูหางตัวเมือง เปนอปุสรรคตอ
การศึกษาในระดับสูง และกระบวนการรวมมือ ในการบริหารการศึกษาระหวางโรงเรียนทําให       
การจัดการศกึษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไวและชุมชนมีความพึงพอใจ             
ขณะที่ปญหา คือ ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในหลักสูตร วิชาการ และความชํานาญ           
ในการจดัการศึกษา และประชาชนไมมีความพรอมในดานเวลาและงบประมาณ  ขอเสนอแนะ      
ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับความเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นและดูความพรอมในทุก ๆ ดาน 

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษา ในการตรวจสอบและถวงดุล  พบวา ผูบริหารสวนใหญมกีารรายงานผลการเรียนตอ
ผูปกครองและชุมชน ชุมชนไดเขามามีสวนรวมรับรูในการดําเนินงานของสถานศึกษา มีการ
กําหนดผูรับผิดชอบงานที่ชดัเจน และจดัทําแฟมสะสมงาน  ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (2547,ภาคผนวก หนา 3) กลาวไววา การบริหารและการจดัการตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะตองดาํเนินการตามหลักการและแนวปฏิรูป
การศึกษาแลวยังตองยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี คือ หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ขณะเดียวกัน อุมัร  สวาลัง (2545) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  พบวา โดยภาพรวม
ไดปฏิบัติมากเพื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียน       
ทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และดานการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุไดปฏิบัติมาก  
โดยดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมคีาเฉลี่ยสูงสุด  สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ 
การประเมินตรวจสอบ ซ่ึงกันและกนั และการมีระบบกํากับติดตามงาน สําหรับปญหา คือ           
ขาดการนิเทศ และตรวจสอบอยางตอเนื่อง และองคกรที่ตรวจสอบไมมีอิสระในการตรวจสอบ 
ขอเสนอแนะ ควรจัดระบบการทํางานใหเปนระบบ และเปนปจจุบนั และองคกรที่ตรวจสอบ      
ควรมาจากสวนกลางมีอิสระในการตรวจสอบ 

สรุปผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                      
ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม  พบวา ผูบริหารสวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ     
ในเรื่องการใหอิสระแกครูในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน การจัดทาํแผนปฏิทินดาํเนินงาน                
การมอบหมายบทบาท และความรับผิดชอบใหแกผูเกีย่วของกับระบบโรงเรียน ใหคณะครูรวมกัน
จัดทําแผนปฏบิัติการประจําป การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  เพื่อจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชน การประชาสัมพันธโรงเรียน               
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ใหชุมชนทราบ สงเสริมการจัดตั้งองคการบริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการที่มาจากทองถ่ิน 
ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษา      
ในทองถ่ินของตนเอง การรายงานผลการเรียนตอผูปกครอง การใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรู     
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา กําหนดผูรับผิดชอบงานที่ชัดเจน และมีการจัดทําแฟมสะสมงาน 
สวนปญหาทีพ่บ คือประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมในการจดั
การศึกษา ไมเขาใจระบบการทํางานและบทบาทหนาที่ของตนเอง ไดรับการสนับสนุนนอย และ
ชุมชนมีสวนรวมนอย ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ขาดการนิเทศและการตรวจสอบ
อยางตอเนื่อง 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาและอภิปรายผลที่กลาวไปแลวนั้น แสดงใหทราบวาสภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม ทัง้ 5 ดาน     
แมวาจะมีการปฏิบัติมาก แตก็ยังไมครบสมบรูณจึงมีขอเสนอแนะไว ดงันี้ 
 1.  ควรจัดใหผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูมีสวนเกีย่วของ 
ไดมีการอบรม ศึกษาดูงานดานการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานรวมกนั 
 2.  ควรจัดใหชุมชนไดศึกษา อบรม และใหความรูในเรือ่งการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 3.  ควรใหความรูสรางความตระหนกัเพื่อใหเห็นความสําคัญ และรูจักบทบาทหนาที่  
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 4.  ควรจัดสรรบุคลากรใหเพยีงพอกับความตองการของสถานศึกษานัน้ ๆ 
 5.  ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้ และ         
ความพรอมในทุก ๆ ดาน พรอมทั้งจัดการศึกษาอยางหลากหลายรูปแบบใหทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 6.  ควรมีองคกรตรวจสอบที่มีอิสระ ตรวจสอบอยางตอเนื่อง และรายงานผล                      
การตรวจสอบทุกป 
 7.  ควรมีการศกึษาความคดิเห็นผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน ตอการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อใหเหน็ภาพชดัเจน 
ในการบริหารการศึกษา 
 8.  ควรมีการศกึษาบทบาท ผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
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