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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  พรอมทั้งปญหาและขอเสนอแนะ       
ในดานการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารตนเอง การคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหแก
ประชาชน และการตรวจสอบและถวงดุล ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม ในปการศึกษา 2548  เครื่องมือที่ใช       
เปนแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม การบริหารสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใช รอยละและความถี่ ผลการศึกษาได ดังนี ้

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชายมีอายุระหาง 40-49 ป วุฒิทางการศึกษา               
ระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 20 ปขึ้นไป 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการกระจายอํานาจของ
ผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา      
ไดใหอิสระแกครูในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และจัดทําแผนปฏิทินดําเนินงาน ใหอิสระ 
แกครูในการจดัเนื้อหาการสอน และมอบหมายบทบาทและความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของกับ
ระบบโรงเรียน สําหรับประเด็นที่ เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื มอบหมายงานใหครูแกนนํา ครูตนแบบ 
ครูเครือขาย และแบงกลุมทาํงานตามความสมัครใจ  สวนปญหา พบวา ประชาชน ชมุชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีความพรอมในการจัดการศกึษา และการกระจายอํานาจไมกระจาย
ทั้งหมดยังอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ขอเสนอแนะ รัฐควรกระจายอํานาจใหโรงเรียน
ทั้งหมด เพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว และควรมีโครงสราง กรอบการดําเนินงานที่เปนอิสระ 
และใหความอสิระในการทํางาน  
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สําหรับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการมีสวนรวม  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดใหคณะครูรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และ
ประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  สวนประเด็นที่                      
ผูตอบแบบสอบถาม เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื การจัดตั้งสมาคมครู ผูปกครอง  ขณะทีป่ญหา พบวา 
ไมเขาใจระบบการทํางานและบทบาทหนาที่ของตนเอง และไดรับการสนับสนุนนอย ชุมชน           
มีสวนรวมนอย หนวยงานตนสังกัด  ขอเสนอแนะ ควรใหความรูสรางความตระหนกัเพื่อใหเหน็
ความสําคัญของการมีสวนรวม และควรจดัใหมกีารอบรม สัมมนาใหความรูแกบุคลากรและชุมชน       
ใหรูจักบทบาทหนาที่ของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  ขณะที่การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารตนเอง  
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดสงผูบริหารและครูเขารับการฝกอบรม และมกีารจัดนิเทศ
ภายใน แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชั้น และการบริหารแบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ  สําหรับปญหา พบวา ขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ภาระงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป  ขอเสนอแนะ ควรจัด        
ใหมีการอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาความรูตามความตองการของบุคลากรอยางตอเนื่อง 
และควรจดัสรรบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการคืนอํานาจการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดมกีารสงเสริมการจัดตั้ง
องคการบริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการมาจากทองถ่ิน เขามามีสวนรวมมากขึน้ และ         
เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน เปนเจาของ เปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถ่ินของตนเอง          
แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ คอื สงเสริมชุมชนจัดการศกึษานอกระบบ
โรงเรียน โดยจัดตั้งศูนยการศึกษา และใหชุมชนเขาไปรบัผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน     
โดยดูแลงบประมาณ และบุคลากรของโรงเรียน  ขณะที่ปญหา พบวา ประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในหลักสูตร ดานวิชาการ และความชํานาญในการจัดการศึกษาประชาชน ไมมคีวามพรอมใน
ดานเวลา และงบประมาณ  ขอเสนอแนะ ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยง
ที่จะเกดิขึ้น และดูความพรอมในทุก ๆ ดานควรจัดการศกึษาอยางหลากหลายรูปแบบใหทั่วถึง               
และมีคุณภาพ 

นอกจากนี้ การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการตรวจสอบ
และถวงดุล  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา ไดมกีารรายงานผลการเรียนตอผูปกครอง           
และชุมชนเขามามีสวนรวมรับรู ในการดําเนินงานของสถานศึกษา มีการกําหนดผูรับผิดชอบงาน   
ที่ชัดเจน และจัดทําแฟมสะสมงาน แตมีผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่ง เห็นวา ไมไดปฏิบัติ            
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คือ การประเมนิตรวจสอบซึ่งกันและกัน และการมีระบบกํากับติดตามงาน  สวนปญหา พบวา         
ขาดการนิเทศ และการตรวจสอบอยางตอเนื่อง รวมทั้งองคกรที่ตรวจสอบไมมีอิสระ ในการ
ตรวจสอบ  ขอเสนอแนะ ควรจัดระบบการทํางานใหเปนระบบ เปนปจจุบัน และองคกรที่
ตรวจสอบควรมาจากสวนกลางมีอิสระในการตรวจสอบ 

 
อภิปรายผล 
 การศึกษาครั้งนี้ ทําใหทราบการปฏิบัติงานในสวนทีเ่กีย่วของกับการบริหารสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ดังที่ผูศึกษาไดประเดน็        
ที่นาสนใจนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา      
ในการกระจายอํานาจ  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญไดใหอิสระแกครูในการจัดกิจกรรม  
การเรียนการสอน และจดัทําปฏิทินดําเนินงาน รวมทั้งใหอิสระแกครูในการจัดเนื้อหาการสอน  
และมอบหมายบทบาทความรับผิดชอบใหแกผูเกี่ยวของกับระบบโรงเรียน  ดังที่ Edley Jr.(อางใน
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545,หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการใหชุมชน  
มีสวนรวมในการจัดการศกึษา ผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีเพยีงเฉพาะผูบริหาร
เทานั้น แตยังมีตัวแทนครู และผูปกครองรวมอยูดวย คณะบุคคลเหลานีม้ีอํานาจหนาที่ และ        
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน กําหนดการและตารางเวลาตาง ๆ      
การควบคมุวนิัยนกัเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ  ซ่ึงใกลเคียงกบั สุรศักดิ์  ปาเฮ(2546,     
หนา 23) ไดกลาว โดยสรุปวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารโรงเรียนและ
สถานศึกษาทีย่ึดหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ทีมุ่งใหมีการตดัสินใจรวมกันในระดับ 
หนวยปฏิบัติระหวางกลุมผูใหบริการการศกึษา ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู บุคลากร
ทางการศึกษา  และกลุมผูรับบริการ ซ่ึงไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน ผูแทนองคกร 
ประเภทตาง ๆ  ทั้งนี้ใหมกีารตัดสินใจอยางอิสระสูงขึ้น และมีความรับผิดชอบตอบทบาท และ
ภารกิจของโรงเรียน ที่พึ่งมตีอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ 
สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ ไดแก การมอบหมายงานใหครูแกนนํา ครูตนแบบ ครูเครือขาย 
และแบงกลุมทํางานตามความสมัครใจ  ซ่ึงแตกตางจาก สุรศักดิ์  ปาเฮ (2546,หนา 92-93) ที่กลาว
โดยสรุปวา การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการจัดสรรอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจดานตาง ๆ จากสวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ หรือตามระดับชั้นขององคการ  
โดยใหทุกสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือกลาวอกีนัยหนึ่ง ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงการกระจาย
อํานาจในการบริหารตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ เปนการจัดสรรอํานาจหนาที่

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 59

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป จากสวนกลางไปยังสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษา  สวนปญหาในการ  
กระจายอํานาจ พบวา ประชาชน ชุมชน องคปกครองสวนทองถ่ิน ไมมคีวามพรอมในการจัด
การศึกษา และการกระจายอํานาจ ยังไมกระจายทั้งหมดยังอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา          
จึงควรมีโครงสรางกรอบการดําเนินงานทีเ่ปนอิสระ และใหความอิสระในการทํางานและควร             
กระจายอาํนาจใหโรงเรียนทั้งหมด เพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และ
คณะ (อางใน อุทัย  บุญประเสริฐ,2545,หนา 136-137) ไดเสนอวิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา
โดยกระทําไดหลายวิธี ดังนี ้

1.  การแบงอํานาจ ซ่ึงเปนการจัดการหรือการถายโอนอํานาจ หนาที่ ในการตัดสินใจ       
จากสวนกลาง หรือศูนยรวมอํานาไปสูหนวยงานระดับลาง ในสายการบังคับบัญชาของรัฐบาล   
เพื่อความสะดวก ในการดําเนินกิจการ 

2.  การมอบอํานาจ การที่ผูบริหารมีอํานาจสูงสุดในหนวยงาน หรือสวนกลางจัดสรร
หรือ ถายโอนอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกร เพื่อใหการตัดสินใจ 
เปนไปไดเร็วข้ึน ไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไป โดยผูมอบอํานาจยังเปนผูรับผิดชอบ     
ตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบอํานาจไปแลว 

3.  การโอนอํานาจ หรือการใหอํานาจ คือ การถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ       
จากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลาง อยางสมบูรณโดยมกีฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับ      
การโอนอํานาจอยางชัดเจน 

4.  การใหเอกชนดําเนนิการ เปนการยกหรอืมอบอํานาจ ใหเอกชนที่เปนบุคคล หรือ     
คณะบุคคลดําเนินการแทนรฐั เปนการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทนหรือ สนับสนุนให
ภาคเอกชนลงทุนดําเนนิการ  

สวน วนัชัย  ดนัยตโมนุท และ ไกร  เกษทนั (อางใน สุรศักดิ์  ปาเฮ,2546 ,หนา 93) ไดให   
แนวปฏิบัติไว ดังนี ้

1.  ออกแบบระบบใหม โรงเรียนตองมีการออกแบบระบบการบริหาร และการจดัการ
รวมทั้งมีการปรับโครงสรางการทํางาน ในองคกรขึ้นใหม 

2.  กําหนดขอบเขตการบริหารและการจัดการใหมใหชัดเจน โดยยึดหลักความเสมอภาค
และสอดคลองกับสภาพทางบริบท ตลอดทั้งเงื่อนไขทางการเมือง ระเบียบ กฎหมายซึ่งมี              
การมอบอํานาจจากผูบริหารลงสูผูปฏิบัติ และผูมีสวนรวมใหมากที่สุด 
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3.  วางแผนดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งภารกิจผูบริหาร แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ จัดทํานโยบาย และแนวทางการดําเนินงานรวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล     
ในองคกร 

4.  มีการแบงอาํนาจ หนาที่ในทางเทคนิค และวิชาการเพือ่ใหผูรับผิดชอบสามารถ
จัดการควบคุม นิเทศและประเมินผล ซ่ึงควรระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาที่ใดใครรับผิดชอบ 

5.  จัดทํารายละเอียดงานตาง ๆใหชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของสวนรวม   
หรือทองถ่ิน 

6.  แบงอํานาจหนาที่ในการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา 
7.  มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลจากทุกฝายใหเกดิความถูกตองและโปรงใส 

สวนขอเสนอแนะ ควรมีโครงสรางกรอบการดําเนินงานที่เปนอิสระและใหความอสิระ                 
ในการทํางาน และรัฐควรกระจายอํานาจใหโรงเรียนทั้งหมดเพราะโรงเรียนเปนนิตบิุคคลแลว            

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการมสีวนรวม             
ผลการศึกษา  พบวา ผูบริหารสวนใหญไดประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศกึษาและเชิญวิทยากรทองถ่ินมารวมจดัการเรียนการสอน ซ่ึงใกลเคียงกับ 
ประพันธ  สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชาง อําเภอสันกําแพง จงัหวัดเชียงใหม  พบวา        
การใหคําปรึกษา การมีสวนรวมในการบริหารและการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สวนใหญ มีสวนรวมสงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการจดัการศึกษา สนับสนนุใหโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสตูร  ดังที่ สมยศ  นาวีการ (2545,หนา 1) ไดกลาววา       
การมีสวนรวม คือ กระบวนการของการใหผูอยูใตบังคบับัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ
ตัดสินใจ เนนการมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของบุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญ
ของพวกเขา ในการแกปญหาของการบริหารที่สําคัญอยูบนพื้นฐานของแนวคดิของการแบงอํานาจ 
หนาที่ ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่ การบริหารของพวกเขาใหเขากบัผูใตบังคับบัญชา            
ประการสุดทายตองการใหผูอยูใตบังคับบญัชามีสวนเกีย่วของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจ
ที่สําคัญขององคการ  สวน เฉลิม  นิลแกว (2542) ไดศกึษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนในเรือ่งการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอฝาง         
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ครูและตัวแทนชมุชนที่เปนคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเคยปฏิบัติงาน
รวมกันกับโรงเรียนในดานตาง ๆ  ซ่ึงใกลเคียงกับ มงคล  อินทสิทธิ์ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ของครูผูสอนในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว 
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา การมีสวนรวมบริหารงานหลักสูตรและการนาํหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญ
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ไดมีสวนรวมในการบริหารงาน ดานการกาํหนดเปาหมายการจัดการศกึษา การกําหนดนโยบาย 
ดานวิชาการ การวัดผล และประเมินผล การจัดตารางสอบ การปรับปรุงการสอน การประเมิน
มาตรฐาน การจัดทําสื่อ และการนิเทศภายใน  ในขณะที่ เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542) ไดศึกษา          
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอพราว 
จังหวดัเชยีงใหม  พบวา ดานใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ แนวทางการมสีวนรวมในการบริหารงาน 
ดานการเงิน และงบประมาณของโรงเรียน คณะกรรมการสวนใหญมสีวนรวมในการประชุม
ปรึกษาหารือในการจัดทําแผนงานงบประมาณ ดานการสนับสนุนการเงิน วัสดุครุภณัฑ ตลอดจน
วิทยากรภายนอก  สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คอื จัดตั้งสมาคมศิษยเกาเพื่อสนับสนุน
สถานศึกษา และดําเนินการจัดตั้งสมาคมครู ผูปกครอง  ซ่ึงแตกตางจาก รสสุคนธ  มกรมณี 
(2546,หนา 82-83) ไดใหหลักของการมีสวนรวมไวดังนี ้

1.  จะใหใครมสีวนรวมบาง การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตอง             
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสยีทั้งภายนอกและภายใน เขามามีสวนรวมและจะตอง 
เอาผูที่เปนตัวแทนที่แทจริงเปนผูมีความรู ความสามารถ และตัดสินใจแทนกลุมของเขาบนพื้นฐาน
ของความถูกตอง 

2.  จะใหรวมในเรื่องอะไรบาง 
3.  จะใหรวมมากนอยแคไหน 
4.  จะใหรวมอยางไร คือ ยึดหลัก 3H 1R Head คือรวมคิด Hand คือรวมปฏิบัติ                

Heart คือ รวมใจ Responsibility คือรวมรับผิดชอบ 
สวน ศักดิ์ชยั  ชัยวิรัตน (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการพัฒนา

นักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนประตูปา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวา ผูปกครอง มีสวนรวม
เกือบทุกคน ดานการใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงผูปกครองเกินกวาครึ่งหนึ่งที่
สามารถปฏิบัติกิจกรรมการมีสวนรวมไดดี สวนดานการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาทุก ๆ ฝายของ
โรงเรียน ผูปกครองไมไดปฏิบัติ เกรงจะไมไดรับการยอมรับ  สําหรับปญหา พบวาไมเขาใจบทบาท              
การทํางาน และบทบาทหนาที่ของตนเอง และไดรับการสนับสนุนนอยซ่ึงชุมชนมีสวนรวมนอย   
ดังที่ สุรพล  ใครวานิช (2544) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสบปราบ จังหวดัลําปาง  พบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความพรอมทั้งดานอํานาจ และหนาที่ สวนองคการบริหารสวนตําบล      
นายาง ไมมีความพรอมไมมีความเขาใจในการปฏิรูปการศึกษาด ี สวนขอเสนอแนะ ควรจัดใหมี
การศึกษาอบรม สัมมนาใหความรูแกบุคลากรและชุมชนรูจักบทบาทหนาที่ในการมีสวนรวม       

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 62

ในการจดัการศึกษา และควรใหความรูสรางความตระหนักเพื่อใหเห็นความสําคัญของการ             
มีสวนรวม  

สําหรับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารตนเอง 
ผลการศึกษา  พบวา ไดสงผูบริหารและครู เขารับการฝกอบรม จัดนิเทศภายใน จดักจิกรรมชุมชน
เพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชนและประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  ขณะที่ สินธม  อุนกอง (2546) 
ไดศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โรงเรียนอนุบาลเมืองชุม       
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชยีงราย  พบวา ดานการบริหาร และ       
การจัดการเรื่องของการแบงงาน หรือมอบหมายภาระหนาที่รับผิดชอบสภาพการดําเนินงาน
ระหวางชุมชน และโรงเรียนในอดีตจนถึงปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตดานการมสีวนรวม
ในทางวิชาการเปนประเดน็สําคัญสองประเด็น คือประเด็นที่หนึง่ ชุมชนไดติดตามทางดาน
การศึกษาไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและหลักสูตรคอนขางมาก ประเด็นที่สอง ชุมชน
ใหความสนใจในการพัฒนาตนเอง ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมีความสัมพันธที่ดีในดาน
การมีสวนรวมในกิจกรรมมาโดยตลอด  สวน เสรี  พุทธปวน (2546) ไดศึกษาการบริหารงานโดย    
ใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวดัลําพูน  พบวา               
ดานการบริหารมีการปฏิบัติอยูในเกณฑมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารมีการชี้แจงบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียน และไดรวมกนัสรุปผลการพัฒนาโรงเรียนตามแผนงานดําเนนิงาน มีการ
ปฏิบัติปานกลาง ดานวิชาการสวนใหญปฏิบัติมาก และดานความสัมพนัธกับชุมชนมกีารปฏิบัติมาก 
ขณะเดียวกัน กุหลาบ  ปุริสาร (2547,หนา139) กลาววา 

1.  โรงเรียนจะตองวิเคราะห สังเคราะห มาตรฐานการศึกษาแหงชาตโิดยยดึหลัก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปนหลักและการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทาง 
ในการบริหารและจัดการที่เปนระบบ 

2.  โรงเรียนจะตองบริหารงานดวยความโปรงใส 
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองมีความพรอมมีศักยภาพ มีองคประกอบ     

อันเหมาะสมรวมทั้งมีคุณวุฒ ิที่จําเปน 
4.  สถานศึกษาควรมีอํานาจรับผิดชอบการสรรหาครู การพัฒนาทางวชิาชีพ การเลื่อนขั้น

เงินเดือน การลงโทษทางวินยัอยางแทจริง 
5.  ตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 
6.  สถานศึกษาตองไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในรูปเงนิอุดหนนุทั่ว ๆ ไป 
7.  ตองมีกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนเปนหลัก 
8.  มีการจัดทํารายงานการประเมินตนเอง เสนอตอสาธารณชน 
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สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชั้น และการบริหารแบบ
โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ  ซ่ึงมีความแตกตางกนักบั ชุลี  คณะสุวรรณ (2546) ไดศึกษา  
ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน สังกัดกรมสามัญสหวิทยาเขตสวี 
จังหวดัชุมพร  พบวา ความพรอมในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมไดปฏิบัติ     
ปานกลาง  เมือ่พิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความพรอมอันดับหนึ่ง คอื ดานการบรหิารตนเอง 
รองลงมา คือ ดานการตรวจสอบและถวงดุล ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจ   
การจัดการศกึษาใหกับประชาชน และดานการกระจายอํานาจ สําหรบัปญหา คือ ขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณรวมทั้งภาระงานทีไ่ดรับมอบหมายมากเกินไป  สวนขอเสนอแนะ
ควรจัดใหมีการอบรม สัมมนาศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาความรูตามความตองการของบุคลากร          
อยางตอเนื่อง และควรจดัสรรบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 

ขณะที่ การบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการคืนอํานาจการจัด
การศึกษาใหแกประชาชน  ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารสวนใหญมกีารสงเสริมการจัดตั้งองคการ 
บริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการมาจากทองถ่ินเขามามีสวนรวมมากขึ้น และเปดโอกาสให
ชุมชนทองถ่ินเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาในทองถ่ินของตนเอง  ดังที่ สุรศักดิ์  ปาเฮ 
(2546,หนา 133) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดระบุใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่
กํากับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่และ
ผูทรงคุณวุฒิ  สวน ภคินี  ดอกไมงาม (2546) ไดศึกษาปจจัยที่เกีย่วของกับความผูกพนัตอองคการ  
ของอาจารยระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนแกนนําที่มกีารบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
เขตกรุงเทพมหานคร  พบวา อาจารยที่มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในองคการต่ํากวา 5 ป ระหวาง 5-10 ป 
และมากกวา 10 ป มีความผูกพันตอองคการอยูในเกณฑมาก  สวนการศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานบรรยากาศองคการ 6 ดาน ประกอบดวย โครงสรางองคการ นโยบายการบริหาร              
ดานทรัพยากรขององคกร ดานลักษณะงาน ดานการบริหารงานผูบังคับบัญชา ดานสัมพันธภาพ       
ในหนวยงาน  พบวา ดานโครงสรางองคการ ดานลักษณะงานอยูในเกณฑมาก  สวนประเด็นที่
ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ สงเสริมชุมชนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจดัตั้งศนูยการเรยีนรู
และชุมชนเขาไปรับผิดชอบการจัดการศกึษาในทองถ่ิน โดยดูแลงบประมาณและบุคลากรของ
โรงเรียน  ซ่ึงคลายกับ เมฆินทร อินตะเสาร (2546) ไดศกึษากระบวนการรวมมือในการบริหาร
การศึกษา ระหวางโรงเรียน:กรณีศึกษาโรงเรียนบานดงขนุน อําเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  พบวา     
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การอพยพขามาอยูของคนในชุมชน มาจากหลายแหลงทําใหขาดความเปนเอกภาพในการรวมมือ   ใน
การพัฒนาหมูบาน และการจัดการศึกษา ของโรงเรียน ชุมชนอยูหางตัวเมือง เปนอปุสรรคตอ
การศึกษาในระดับสูง และกระบวนการรวมมือ ในการบริหารการศึกษาระหวางโรงเรียนทําให       
การจัดการศกึษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไวและชุมชนมีความพึงพอใจ             
ขณะที่ปญหา คือ ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในหลักสูตร วิชาการ และความชํานาญ           
ในการจดัการศึกษา และประชาชนไมมีความพรอมในดานเวลาและงบประมาณ  ขอเสนอแนะ      
ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับความเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นและดูความพรอมในทุก ๆ ดาน 

สวนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของผูบริหาร
สถานศึกษา ในการตรวจสอบและถวงดุล  พบวา ผูบริหารสวนใหญมกีารรายงานผลการเรียนตอ
ผูปกครองและชุมชน ชุมชนไดเขามามีสวนรวมรับรูในการดําเนินงานของสถานศึกษา มีการ
กําหนดผูรับผิดชอบงานที่ชดัเจน และจดัทําแฟมสะสมงาน  ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (2547,ภาคผนวก หนา 3) กลาวไววา การบริหารและการจดัการตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากจะตองดาํเนินการตามหลักการและแนวปฏิรูป
การศึกษาแลวยังตองยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี คือ หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ขณะเดียวกัน อุมัร  สวาลัง (2545) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  พบวา โดยภาพรวม
ไดปฏิบัติมากเพื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียน       
ทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และดานการมีภาวะผูนาํแบบเกื้อหนนุไดปฏิบัติมาก  
โดยดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมคีาเฉลี่ยสูงสุด  สวนประเด็นที่ผูบริหารไมไดปฏิบัติ คือ 
การประเมินตรวจสอบ ซ่ึงกันและกนั และการมีระบบกํากับติดตามงาน สําหรับปญหา คือ           
ขาดการนิเทศ และตรวจสอบอยางตอเนื่อง และองคกรที่ตรวจสอบไมมีอิสระในการตรวจสอบ 
ขอเสนอแนะ ควรจัดระบบการทํางานใหเปนระบบ และเปนปจจุบนั และองคกรที่ตรวจสอบ      
ควรมาจากสวนกลางมีอิสระในการตรวจสอบ 

สรุปผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                      
ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม  พบวา ผูบริหารสวนใหญเห็นวามีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ     
ในเรื่องการใหอิสระแกครูในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน การจัดทาํแผนปฏิทินดาํเนินงาน                
การมอบหมายบทบาท และความรับผิดชอบใหแกผูเกีย่วของกับระบบโรงเรียน ใหคณะครูรวมกัน
จัดทําแผนปฏบิัติการประจําป การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  เพื่อจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกับชุมชน การประชาสัมพันธโรงเรียน               
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ใหชุมชนทราบ สงเสริมการจัดตั้งองคการบริหารสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการที่มาจากทองถ่ิน 
ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษา      
ในทองถ่ินของตนเอง การรายงานผลการเรียนตอผูปกครอง การใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรู     
ในการดําเนินงานของสถานศึกษา กําหนดผูรับผิดชอบงานที่ชัดเจน และมีการจัดทําแฟมสะสมงาน 
สวนปญหาทีพ่บ คือประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมในการจดั
การศึกษา ไมเขาใจระบบการทํางานและบทบาทหนาที่ของตนเอง ไดรับการสนับสนุนนอย และ
ชุมชนมีสวนรวมนอย ขาดแคลนทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ ขาดการนิเทศและการตรวจสอบ
อยางตอเนื่อง 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาและอภิปรายผลที่กลาวไปแลวนั้น แสดงใหทราบวาสภาพการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานในอําเภอแมแจม จังหวัดเชยีงใหม ทัง้ 5 ดาน     
แมวาจะมีการปฏิบัติมาก แตก็ยังไมครบสมบรูณจึงมีขอเสนอแนะไว ดงันี้ 
 1.  ควรจัดใหผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูมีสวนเกีย่วของ 
ไดมีการอบรม ศึกษาดูงานดานการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐานรวมกนั 
 2.  ควรจัดใหชุมชนไดศึกษา อบรม และใหความรูในเรือ่งการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 3.  ควรใหความรูสรางความตระหนกัเพื่อใหเห็นความสําคัญ และรูจักบทบาทหนาที่  
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
 4.  ควรจัดสรรบุคลากรใหเพยีงพอกับความตองการของสถานศึกษานัน้ ๆ 
 5.  ควรศึกษาความเปนไปได ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้ และ         
ความพรอมในทุก ๆ ดาน พรอมทั้งจัดการศึกษาอยางหลากหลายรูปแบบใหทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 6.  ควรมีองคกรตรวจสอบที่มีอิสระ ตรวจสอบอยางตอเนื่อง และรายงานผล                      
การตรวจสอบทุกป 
 7.  ควรมีการศกึษาความคดิเห็นผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน ตอการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อใหเหน็ภาพชดัเจน 
ในการบริหารการศึกษา 
 8.  ควรมีการศกึษาบทบาท ผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
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