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1.1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในยุคที่ธรรมชาติถูกแปรสภาพใหเปนเพียงทุนในการผลิต ธรรมชาติจึงกลายเปน
ทรัพยากรชนิดหนึ่งที่ตองมีการอนุรักษเพราะการเสื่อมโทรม และการสูญเสียดังกลาวสงผลให
มนุษยไดรับความเดือดรอน ในบทความของ Escobar (1996) ไดกลาวถึงรูปแบบของการทําให
ธรรมชาติกลายเปนทุนในยุคที่เรียกวา “สมัยใหม” (Modern) และ “ยุคหลังสมัยใหม” (Postmodern) 
ยุคสมัยใหมเปนผลมาจากการเจริญเติบโตของระบบทุนนิยมภายใตแนวความคิดเรื่องการคา และ
การครอบงําผานแนวคิดแบบ วิทยาศาสตรและใหความสําคัญกับวาทกรรม สวนในยุคหลัง
สมัยใหมนั้นผลกระทบจากวาทกรรมทําใหเร่ิมมีการตอสูกันในเชิงสัญลักษณ ภายใตเรื่องของการ
นําเอาความรูทองถ่ิน ความรูพื้นบาน และประเพณีมาใชในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันเปน
ภาพตัวแทนของการตอรองเชิงอํานาจในการเขาถึงทรัพยากร  

มีการแยกขั้วระหวางการอนุรักษกับการนําไปใชประโยชนทําใหเกิดความขัดแยงกันใน
สังคมอยางรุนแรง (ระพี สาคริก, 2545) ในขณะที่การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนใน
สังคมไทยยังอยูในระหวางการผลักดันซึ่งอาจจะตองใชเวลา ไมวาจะเปน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.
คุมครองพืช  พ.ร.บ. คุมครองสงเสริมภูมิปญญาและการแพทยแผนไทย ผลจากนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรที่ผิดพลาดของรัฐโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมกับการประกาศพื้นที่อนุรักษ ทําใหวิถีชีวิต
ของคนชนบทที่ตองพึ่งพิงปากลายเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย และถูกมองวาเปนสวนเกินของการ
อนุรักษจนกระทั่งเปนผูรายในสายตาของเจาหนาที่ปาไม (เดือนเพ็ญ ล้ิมศรีตระกูล, 2544)  การ
อนุรักษส่ิงแวดลอมโดยการขยายพื้นที่อนุรักษเพื่อตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจ  การเมือง   
และอุดมการณทางสิ่งแวดลอมนิยมของคนเพียงบางกลุมชั้น สงผลใหเกิดการลิดรอนสิทธิของคน
ชายขอบของสังคม นโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษจึงกลายเปนเวทีการตอสูเพื่อสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรปาไมของคนกลุมตางๆ การประกาศพื้นที่อนุรักษเปนความพยามของรัฐที่จะรวมอํานาจ
ในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรโดยผานกฎหมายที่ถูกบังคับใชโดยกองกําลังติดอาวุธ รวมทั้งการ
ทําแผนที่เพื่อกําหนดขอบเขตของปาโดยถือตามหลักนิเวศวิทยาของปาเปนเกณฑ ทําใหการควบคุม
การเขาถึงทรัพยากรปาไมสามารถทําไดอยางเขมงวดมากขึ้น มีการจําแนกพื้นที่ การสื่อความหมาย
ดวยเครื่องหมายเขตแดน และการมีกลไกบังคับใชไมวาจะเปนในรูปของเขตอุทยานแหงชาติเขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตตนน้ําชั้น 1A (ชศูักดิ์ วิทยาภัค, 2541) 
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ดังที่ปรากฏอยูในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดระยอง 
จันทบุรี  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  และจังหวัดสระแกว  ซ่ึงเปนผืนปาตะวันออกที่มีความอุดมสมบูรณ 
ปจจุบันปาผืนสุดทายของภาคตะวันออกแหงนี้มีพื้นที่เหลืออยูประมาณ 1.2 ลานไร ประกอบไปดวย 
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฎ 
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และปาสงวนแหงชาติบริเวณรอบๆพื้นที่อนุรักษไดแก ปาสงวน
แหงชาติปาบานนา - ทุงควายกิน และปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ดวยนโยบายการปฏิรูปที่ดินของ
รัฐบาลสงผลทําใหราษฎรไดประกอบอาชีพอยูในพื้นที่อนุรักษ รอยตอของเขตอนุรักษทําใหผืนปา
ถูกแบงแยกดวยกิจกรรมทางการเกษตร การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อันจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนในพื้นที่รอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา  - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขา   
อางฤาไน 

ชุมชนที่อาศัยอยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษ มีกฎหมายควบคุมที่เขมงวดทําใหการ
เขาถึงทรัพยากรถูกจํากัดสิทธ์ิในการใชประโยชนจากปา ชาวบานตองลักลอบเก็บของปา ทําไม
หอม  ลาสัตว  นอกจากนี้สิทธิในการครอบครองที่ดิน การใชประโยชน และการเก็บเกี่ยวผลผลิตทํา
ไดยาก และขัดแยงกับกฎระเบียบที่เจาหนาที่ปาไมไดวางไวใหแกชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหา
ของชางปาที่มีการเดินเชื่อมกันระหวางปา 2 ผืน และออกหากินบริเวณชายปาทําใหพืชผลทางการ
เกษตรของชาวบานเสียหายเกิดการเผชิญหนากันระหวางคนกับชางปา และในที่สุดชางปาก็ถูกฆา 

จากปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษากับความตองการขยายพื้นที่อนุรักษเพื่อเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพของผืนปาตะวันออกของกรมปาไม  และองคกรเอกชนจึงได เกิด
แนวความคิดที่จะเชื่อมผืนปาอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไนเขาดวยกันเพื่อเปนแหลงหาอาหาร แหลงสืบพันธุ และเสนทางเดินติดตอกันของสัตว โดยมี
องคกรเอกชนเสนอโครงการในรูปแบบตางๆ เชนโครงการทางชางผาน ทางชางเดิน และปลูกพืช
อาหารชาง ประกอบกับพื้นที่บางสวนกําลังจะดําเนินการผนวกเขาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอาง
ฤาไนตามโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ แตพื้นที่บริเวณนี้มีชาวบานไดจับจองทํามาหากินอยูกอนแลว  

ปญหาความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้นอยางเงียบๆ ไมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนทําใหผูศึกษา
สนใจจะทําวิจัยเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นโดยมีคําถามหลักของการวิจัยวา “การตอรองของ
ชุมชนท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีอนุรักษวาจะมีรูปแบบและวิธีการตอรองอยางไร 
ตลอดจนการสรางกติกา และกิจกรรมอยางไรจึงจะมีความเหมาะสมกับกลุมคนในชุมชนท่ีมีความ
แตกตางกัน” และเมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นระหวางรัฐกับชาวบานมักมีองคกรเอกชนที่เปน
กลไกสําคัญในการไกลเกลี่ย และชวงชิงทรัพยากรใหกับชาวบานโดยไมแสวงหาผลประโยชนจริง
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หรือไม และในแตละองคกรมีบทบาทอยางไรกับปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดกําหนด
ประเด็นคําถามเฉพาะสําหรับการวิจัยไวดังตอไปนี้ 

ชุมชนที่อาศัยอยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษซ่ึงในหลักวิชาการ และตามกฎหมายแลว
คนไมมีสิทธิ์เขาไปอยู แตในวิถีชีวิตและความเปนจริงกลับมีชุมชนที่ตองอาศัยทรัพยากรในพื้นที่
อนุรักษเพื่อการดํารงชีพจะมีขอจํากัด กฎระเบียบ และกติกาเหมาะสมกับชุมชนหรือไมอยางไร ใน
ปจจุบันไดมีการปลุกสํานึกการอนุรักษชางเกิดขึ้นในสังคมไทยผานสื่อตางๆ อยูอยางตอเนื่อง ให
ความสําคัญชางกับความเปนชาติ  ชางคือวิญญาณของปา แตปากําลังจะหมด และชางกําลังจะสูญ
พันธุ (ยงยุทธ ขําคม, 2544) แตปจจุบันชางปาตองถูกชาวบานกําจัดเพราะไดกลายเปนศัตรูพืชที่
สําคัญทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา  ดังนั้น แนวทางการอนุรักษชาง และสัตวปาในพื้นที่ศึกษาจะ
เปนไปในทิศทางใด ทั้งนี้เพื่อใหคน ปา และสัตวปา อยูดวยกันอยางสงบสุขและพึ่งพากันอยางยั่งยืน 

ชุมชนในพื้นที่ศึกษามีพัฒนาการทางประวัติศาสตรอยางไร มีศักยภาพเพียงพอหรือไมที่
จะมีบทบาทในการใชประโยชนทรัพยากรเชิงอนุรักษ คือจะมีรูปแบบวิธีการตอรองที่จะเขาถึง
ทรัพยากรที่อยูในพื้นที่อนุรักษไดอยางไรในแตละชุมชนเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร 
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ศึกษาเกิดเนื่องมาจากสาเหตุใด กลไกในการจัดการปญหาความขัดแยง
มาจากการรวมกลุมของคนรุนใหมที่มีลักษณะคลายการประชาคมจะมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หรือไมที่จะสรางความชอบธรรมในการจัดสรรแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษ
ใหกับชาวบานอยางเปนธรรม เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอสงสัยที่ตองรอผลพิสูจนจากผลการวิจัย
คร้ังนี้ 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทางประวัติศาสตรความเปนมา ศักยภาพ และขอจํากัด
ของชุมชนในการตอรองเพื่อที่จะเขาถึงทรัพยากรกายภาพหลัก ดินและที่ดิน น้ําและแหลงน้ํา ปาไม 
และสัตวปา 

1.2.2 เพื่อศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อที่จะใชประโยชน
จากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษที่เปนเขตหวงหามการเขาทําหรือใชประโยชน คือ อุทยานแหงชาติ 
เขตและจัดการตนน้ํา เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิธี และกระบวนการเคลื่อนไหวตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน และ
ความรวมมือกับภาครัฐ และองคกรเอกชน ในการจัดการแกไขปญหาขอขัดแยง ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรในพื้นที่ 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตของพื้นที่ศึกษา  

พื้นที่ศึกษาตั้งอยูระหวางลองจิจูดที่ 101 องศา 41 ลิปดา 48 ฟลิปดาถึงลองจิจูดที่ 101 
องศา 46 ลิปดา 40 ฟลิปดาตะวันออก และละติจูดที่ 13 องศา 00 ลิปดา 00 ฟลิปดาถึงละติจูดที่ 13 
องศา 02 ลิปดา 20 ฟลิปดาเหนือ คลอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 20.76 ตารางกิโลเมตร 

1.3.2 ขอบเขตของเรื่องที่จะศึกษา 
เพื่อการเสนอแนวทางและกระบวนการตอรองของชุมชนในการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่หวงหามและคุมครองจากภาครัฐ ประเภท ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน
แหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ที่เหมาะสมเชิงอนุรักษ และยอมรับได ทั้งจาก
ชุมชนและภาครัฐ   

 
1.4 แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตอรองการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่รอยตอ
ระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนครั้งนี้ ผูเขียนใช
แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของคือ ทฤษฎีการเขาถึง แนวความคิดเร่ืองการจัดการความขัดแยง   
แนวความคิดเรื่องวาทกรรม  แนวความคิดเรื่องชุมชน  และแนวความคิดเรื่องพื้นที่ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 
1.4.1 ทฤษฎีการเขาถึง 

ทฤษฎีการเขาถึง (Theory of Access) พัฒนามาจากแนวความคิดระบอบกรรมสิทธิ์โดย 
Ribot and Peluso (2003) ไดอธิบายความหมายของการเขาถึงคือ ความสามารถในการไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจากสิ่งตางๆ โดยผานเครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจ (webs of power) และ
ความสัมพันธของสังคมในรูปแบบตางๆ โดยเนนความแตกตางระหวางทฤษฎีการเขาถึงและ
กรรมสิทธิ์ซ่ึง Macpherson (1978) ไดอธิบายถึงคุณลักษณะของกรรมสิทธิ์คือ การอางสิทธิ์ที่จะ
ไดรับผลประโยชนจากสิ่งของโดยผานกฎเกณฑทางสังคม ธรรมเนียมการปฏิบัติ และประเพณีนิยม 

การวิเคราะหการเขาถึงนี้จะใหความสนใจในกรรมสิทธิ์ที่ไมเปดเผย ไมคงที่ และมีการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธที่ขึ้นอยูกับปจเจกชน หรือกลุมอํานาจภายในสังคมที่หลากหลาย และ
การเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตร ส่ิงที่นอกเหนือจากกรรมสิทธ์ิคืออํานาจซึ่งถาใชกรอบคิดทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองจะชวยใหแนวความคิดเรื่องของการเขาถึงเดนชัดขึ้นโดยการสราง
แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม  และการวิเคราะหการเขาถึงมีผลตอ
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ผลประโยชน ความแตกตางของผูที่มีบทบาท การควบคุม และการกระจายผลประโยชน การ
วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจภายใตกลไกของการเขาถึงมีผลตอการไดมาซึ่งผลประโยชนจาก
ทรัพยากร โดยเฉพาะการตรวจสอบอยางเปดเผย   การวิเคราะหกลไกโดยปจเจกชน กลุมหรือการ
ควบคุมของสถาบันตองอยูภายใตการเมือง วัฒนธรรม พื้นที่ และประวัติศาสตร ซ่ึงมีกลไกการ
เขาถึงดังตอไปนี้คือ 

การเขาถึงที่ถูกกฎหมาย (legal access) คือความสามารถที่จะไดรับผลประโยชนจากบาง
ส่ิงที่ไดมาจากผลทางกฎหมาย  ธรรมเนียมการปฏิบัติ ซ่ึงทฤษฎีสมัยใหมมีคําเรียกเสมอวา 
“กรรมสิทธ์ิ” Macpherson (อางแลว) ไดกลาววารัฐจะใชกฎหมายบังคับการอางสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรโดยผานการยอมรับของสังคมโดยการใชกลไกของอํานาจในการบังคับผูที่ไมมีกรรมสิทธิ์
ครอบครอง และการใชบทลงโทษเปนกลไกควบคุมการเขาถึง 

การเขาถึงที่ผิดกฎหมาย (illegal access) คือการเขาถึงทรัพยากรโดยตรงในรูปแบบของ
การตอตานระบบธรรมเนียมการปฏิบัติ ประเพณีนิยมหรือกฎหมาย การกระทําที่ผิดกฎหมายขึ้นอยู
กับความสัมพันธของผูกระทํา กฎหมาย บทลงโทษ การเขาถึงที่ผิดกฎหมายเปนสิ่งที่กอใหเกิดความ
พอใจกับผลประโยชนจากการไมยอมรับของสังคมโดยอาศัยการลักขโมย และการเขาถึงที่ผิด
กฎหมายนี้เกิดจากกลไกของการเขาถึงบางอยาง ซ่ึงเปนผลมาจากสิทธิที่ไมมีการยอมรับ  

โครงสรางกลไกและความสัมพันธของกลไกของการเขาถึงมีดังตอไปนี้ 
1) การเขาถึงเทคโนโลยี (access to technology) คือส่ือกลางที่ทําใหเกิดรูปแบบของการ

เขาถึงที่สามารถดึงเอาทรัพยากรออกมาใชได และเกิดความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากร อีกทั้งยัง
สนับสนุนการเขาถึงแบบปดบังและซอนเรนอีกดวย 

2) การเขาถึงทุน (access to capital) คือ ความสามารถในการเขาถึงการบริการ การผลิต 
การอนุรักษ แรงงาน และการไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร การเขาถึงทุนสามารถใชในการ
เขาถึงทรัพยากร ไดจากการซื้อสิทธิ เปนตน ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม 

3) การเขาถึงตลาด (access to market) คือ ความสามารถของกลุมคนหรือปจเจกชนที่จะ
ไดผลกําไรจากการควบคุม หรือการคงไวซ่ึงการเขาถึงในการแลกเปลี่ยน ตลาดจึงเปนรูปแบบของ
การเขาถึงผลประโยชนจากทรัพยากรที่มีมูลคาแตกตางกัน และจะผันแปรไปตามกลไกของตลาด
ภายใตการควบคุมของผูที่มีบทบาท การวิเคราะหการเขาถึงมักจะเสนอปญหาที่ราคาไมไดถูก
กําหนดโดยรัฐ แตจะถูกกําหนดโดยปจเจกชน ถาตลาดขยายกวางออกไปจะมีอิทธิพลตอการจัดหา 
ความตองการ ราคา การกระจายผลกําไร และเกิดความไมเสมอภาคในการควบคุมของปจเจกชนที่
สามารถไดผลกําไรจากผลผลิต และการจัดสรรการเขาถึงใหมภายใตนโยบายดานเศรษฐกิจ  
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4)  การเขาถึงแรงงาน (access to labor and labor opportunities) คือความสามารถในการ
ดึงเอาทรัพยากรออกมาใชหรือขายไดโดยแรงงาน และถาแรงงานขาดแคลนหรือถูกควบคุม
ผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรก็จะเกิดผลกระทบ และถาเกิดการขาดทุน เทคโนโลยี ขาด
สิทธิและกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรแตก็ยังสามารถเขาถึงทรัพยากรไดจากการทํางานหรือการเขาถึง
แรงงาน 

5)  การเขาถึงความรู (access to knowledge) คือตนกําเนิดของความคิดในการควบคุม 
การตอรองในการกําหนดรูปแบบของการเขาถึงทรัพยากร   ความสามารถในการเขาถึงถูกผลักดัน
จากปจจัยทางเศรษฐกิจ สิทธิ นโยบาย ศาสนา ความเกี่ยวดองทางเครือญาติ และความสัมพันธเชิง
อํานาจ การเขาถึงความรูจะทําใหเกิดการเปลี่ยนสถานภาพเปนผูชํานาญการ และทําใหไดเปรียบใน
เร่ืองของขาวสารขอมูล และทําใหคนมีสิทธิพิเศษในการเขาถึง  

6)  การเขาถึงอํานาจ (access to authority) คือความสามารถของบุคคลที่จะเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยการใชอํานาจทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการไดรับ
ผลประโยชนจากทรัพยากรดวยการระดมปจจัยตางๆ จากการเขาถึง และใชกฎหมายในการทํา
ใบอนุญาตเพื่อที่จะเชื่อมตออํานาจซึ่งจะทําใหคนไดผลประโยชนจากทรัพยากร การเขาถึงอํานาจที่
สลับซับซอนทําใหบุคคล และกลุมคนไดเปรียบในการยึดเปนปจจัยในการผลิต และการแลกเปลี่ยน
สินคา 

7)  การเขาถึงอัตลักษณทางสังคม (access through social identity) คือการใชอัตลักษณ
ทางสังคมที่ทําใหเกิดการประนีประนอมในการใชประโยชน การจัดสรร และการควบคุมทรัพยากร
โดยกลุมหรือสมาชิกในชุมชน สําหรับสิ่งที่ประกอบกันขึ้นเปนอัตลักษณทางสังคมนั้นไดแก อายุ 
เพศ      ชนชาติ ศาสนา สถานภาพ อาชีพ ที่เกิด การศึกษา คุณสมบัติ และอํานาจที่ไมใชรัฐ เชนผูนํา
ชุมชน ผูนําทางศาสนา หรือผูนําหมูบาน ซ่ึงจะมีอํานาจในการเลือกอัตลักษณในการเขาถึง
ทรัพยากรเฉพาะเชน การตกปลา หรือการลาสัตว เปนตน 

 8)  การเขาถึงผานการตอรองของความสัมพันธทางสังคม (access via the negotiation of 
other social relations) คือผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง ทําใหการเขาถึงทรัพยากร
ถูกควบคุมจากระดับทองถ่ินไปสูระดับชาติ ดังนั้นเพื่อใหเกิดอํานาจในการตอรองที่จะเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลสําเร็จไดคือการสรางความสัมพันธทางสังคมอันไดแก ความเปน
เพื่อน ความไววางใจ การตอบแทน และการอุปถัมภ 

จากรายงานการศึกษาเรื่องของทฤษฎีการเขาถึงในครั้งนี้ ผูเขียนพอที่จะสรุปไดวาทฤษฎี
การเขาถึงนี้ใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตางๆ 
โดยการใชระบบสิทธิ และกรรมสิทธิ์ในการเขาควบคุม ครอบครองทรัพยากรจึงมีผลตอการไดมา
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ซ่ึงผลประโยชนจากทรัพยากรอาจจะใชกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายก็แลวแตโดยการใชกลไก
ของเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทุนอุดหนุนจากในและนอกระบบโดยมีระบบตลาดการคาเสรีที่มีการ
แขงขันกันสูงเปนตัวผลักดันทําใหเกิดการเขาถึงเพื่อท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูโดยผาน
แรงงานที่มีความรูความสามารถ และอํานาจทางกฎหมายที่เปนเสมือนกฎขอบังคับอันศักดิ์สิทธ์ิของ
สังคมซึ่งทําใหบางครั้งบุคคลหรือกลุมคนแอบใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหา
ผลประโยชน 

สําหรับการเขาถึงอัตลักษณทางสังคมซึ่งผูเขียนมีความคิดเห็นวาเปนกลไกการเขาถึงที่
เอื้อประโยชนตอชาวบานและชุมชนอยางแทจริง เนื่องจากอัตลักษณทางสังคมนั้นมาจาก
สวนประกอบทางสังคมทองถ่ินหรือหมูบานนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ   ดังนั้นการจัดสรรและการ
แบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรจะมีความชอบธรรมสูง แตอาจจะมีการครอบครอง และการ
ควบคุมทรัพยากรโดยกลุมคนที่มีอัตลักษณทางสังคมเฉพาะซึ่งบางครั้งอาจสรางอิทธิพลทําใหเกิด
การผูกขาดในการเขาถึงทรัพยากรได และถาเราพิจารณากลไกการเขาถึงผานการตอรองจาก
ความสัมพันธทางสังคมควบคูไปดวยนั้นผลประโยชนจากทรัพยากรจะกระจายออกไปใหกับ
เครือขายทางสังคมซึ่งก็เปนการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบใหมที่เปดกวางใหเกิดการเขาถึง
ทรัพยากรแบบเสรีเพิ่มมากยิ่งขึ้น แตตองมีการจัดการที่ดีมิฉะนั้นแลวอาจเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรไดมากกวากลไกแบบอื่นๆ 

 
1.4.2 แนวความคิดเรื่องการจัดการความขัดแยง 

 ความขัดแยงหมายถึง การที่คนหรือกลุมคนมีปฏิสัมพันธกันโดยมีความพยายามที่จะ
ดิ้นรนตอสูเพื่อการไดมาซึ่งผลประโยชนจากทรัพยากรระหวางบุคคล กลุมคน และเพื่อใหไดซ่ึงสิ่ง
ที่มาตอบสนองความตองการของแตละฝาย ความขัดแยงสามารถเปนปจจัยที่จะนําไปสูความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมไดไมวาในเชิงบวกหรือเชิงลบก็ตาม ความขัดแยงจะนําไปสูความรุนแรง
หรือความสมานฉันทขึ้นอยูกับสถานการณ (รัฐติการต ปนเปอะ, 2545)  

ปญหาความขัดแยงอาจเกิดเนื่องมาจาก การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ทําใหเกิดผล
กระทบในระยะยาวเชน การพังทลายของดิน มลพิษ การสูญเสียพืชและที่อยูอาศัยของสัตวปา 
ทรัพยากรถูกแบงปนจากการไมเทาเทียมกันของผูที่มีบทบาทในสังคมเชน เกษตรกรที่ผลิตเพื่อการ
สงออก เกษตรกรที่ทําฟารมในขนาดเล็ก ชนกลุมนอย ตัวแทนของรัฐ และนักการเมืองที่มีบทบาท
ในการเขาถึงอํานาจเปนตัวควบคุม และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลน
อยางรวดเร็ว ส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลง  การกระจายทรัพยากรที่ไมเทากัน การเปลี่ยนแปลง
ของส่ิงแวดลอม การเพิ่มขึ้นจากความตองการทางสังคมและเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยางทวีคูณ การ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
8 

เพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค การเปดการคาเสรี แผนงานการ
พัฒนาชนบท และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการใชที่ดิน นอกจากนั้นทรัพยากรยังถูกให
คําจํากัดความวาเปนสัญลักษณ และวัตถุดิบที่ตองชวงชิงเพื่อการดํารงชีพ เปนอัตลักษณของกลุม
ชาติพันธุ เพศ ซ่ึงมิติทางสัญลักษณนี้ เปนตนกําเนิดของแนวความคิดการตอสูทางการเมือง 
(Buckles, 1999) 

 สําหรับปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นผู เขียนไดรวบรวมมาจาก
การศึกษาของฉันทนา บรรพศิริโชติ (2542) โอภาส ปญญาและคณะ (2543)ไดศึกษาปรากฏการณ
ของความขัดแยงที่เกิดขึ้นซึ่งผูเขียนพอสรุปไดวาปญหาความขัดแยงในสังคมไทยนั้น สามารถนํามา
จัดรูปแบบได 4 ประเภทคือ ความขัดแยงเชิงโครงสราง ความขัดแยงเชิงนโยบาย/ฐานคิด/แนวคิด  
ความขัดแยงเชิงผลประโยชน และความขัดแยงเชิงความเชื่อและวัฒนธรรมดังนี้ 

1) ความขัดแยงเชิงโครงสรางของสังคม ซ่ึงลักษณะของความขัดแยงนั้นอาจจะไม
สามารถรอมชอมกันไดหรือทดแทนดวยทางเลือกอื่น ความขัดแยงที่ปะทุขึ้นมีแนวโนมที่จะยืดเยื้อ 
และสิ่งที่ถูกหยิบยกมามากที่สุดวาเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงเกือบทุกดานนั่นก็คือการไมมี
สวนรวมของสังคมจากชุมชน การเปดเผยขอมูลรายละเอียดของโครงการพัฒนาของรัฐนอย การ
ดําเนินงานของรัฐนั้นขัดกัน เชนมีนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไมแตรัฐก็ยังอนุมัติใหมีการ
สรางเขื่อน การละเลยการปฏิบัติหรือการเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย เชน การใชกฎหมายเอื้อ
ประโยชนใหพวกพอง  

2) ความขัดแยงเชิงนโยบาย/ฐานคิด/แนวคิด เนื่องจากประเทศไทยรับเอารูปแบบการ
พัฒนาประเทศมาจากตะวันตกโดยมุงเนนที่ภาคอุตสาหกรรมและการบริการเปนสําคัญ จึงมีการ
ระดมการใชทรัพยากรเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาว เกิดความไมยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
เกิดการดึงเอาทรัพยากรสวนภูมิภาคมาใชในสวนกลาง เกิดการแยงชิงทรัพยากรในภาคการเกษตร
มาใชในภาคอุตสาหกรรม และเกิดการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากร และการมีฐานคิดวา
ทรัพยากรสวนรวมนั้นเปนของรัฐจะจัดการอยางไรก็ได เชน การจัดการพื้นที่ปาอนุรักษซ่ึงรัฐมี
ขอสรุปวาชาวบานเปนตัวการทําลายปา จึงเกิดมาตรการอพยพคนออกจากปา 

3) ความขัดแยงเชิงผลประโยชนเกิดเนื่องมาจากความคลุมเครือของประเด็นเรื่องของ
ผลประโยชนสาธารณะ (public interest) กับผลประโยชนสวนบุคคล (private interest) ความขดัแยง
จํานวนมากมักอางถึงผลประโยชนสวนรวมวาเปนเหตุผลที่สําคัญเหนือกวาเหตุผลอ่ืนซึ่งใชเปน
ขออางของนโยบายสาธารณะและโครงการขนาดใหญวา ผลประโยชนจากการลงทุนจะเกิดกับคน
สวนใหญ โดยทิ้งคนสวนนอยไวเบื้องหลัง ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการสรางเขื่อนปากมูล การ
สรางเขื่อนแกง  เสือเตน การสรางทอกาซไทย – มาเลเชีย 
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 4) วัฒนธรรมและความเชื่ออาจเกิดเนื่องมาจากความหลากหลายทางชนเผาหรือกลุม
ชาติพันธุทําใหเกิดการสราง และการสั่งสมของวัฒนธรรมที่แตกตางกันออกไป เอกลักษณเฉพาะ
และวัฒนธรรมดั้งเดิมของกลุมชนจะแสดงออกมาในรูปแบบของวิถีชีวิต เชน การถือผี การเลี้ยงผี 
การหามเลี้ยงเปด ไก ฯลฯ แตตอมาหลังจากที่ รัฐเขามาพัฒนาชุมชนโดยใชฐานความรูทาง
วิทยาศาสตรเปนสําคัญ ประกอบกับชุมชนไมสามารถอธิบายเกี่ยวกับวัฒนธรรม ความเชื่อดวย
เหตุผลได คนหนุมสาวจึงละทิ้งความรูดั้งเดิม  ซ่ึงทําใหชุมชนขาดความเขมแข็งและรัฐยังใช
นโยบายความมั่นคงทําใหภาษา วัฒนธรรมไทยสรางความรูสึกต่ําตอยในวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชุมชนมากยิ่งขึ้นไปอีก 

ในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมที่ผานประสบการณการแกไข
ปญหาความขัดแยงทางทรัพยากรมากอนซึ่ง ฉันทนา บรรพศิริโชติ (อางแลว) ไดเก็บรวบรวมขอมูล
ไว และไดนําเสนอแนวทางในการจัดการกับปญหาความขัดแยงในหลายระดับและหลายลักษณะ
โดยเริ่มตั้งแต การพยายามหลีกเลี่ยงเปาหมายที่ไปดวยกันไมได การเบี่ยงเบนประเด็นความขัดแยง
จากเรื่องหนึ่งไปสูอีกเรื่องหนึ่งที่สามารถประนีประนอมกันได  การควบคุมความขัดแยงดวยวิธีการ
ตางๆตั้งแตการจํากัดประเด็นไมใหขยายตัวออกไป การทําขอเท็จจริงใหกระจาง การเปลี่ยนการ
ตอสูใหเปนการถกเถียงบนพื้นฐานของเหตุผล การลดพฤติกรรมความขัดแยงที่เปนอันตราย เชน
การปราบปรามโดยอาวุธ การเผชิญหนาความขัดแยงและการจัดใหมีแนวทางดําเนินการเมื่อเกิด
ปญหาความขัดแยงที่ตกลงกันไมได และการปองกันความขัดแยงที่จะนําไปสูความรุนแรงและใน
ขณะเดียวกันก็เสริมสรางวัฒนธรรมของการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธีดวยกระบวนการกลอม
เกลาและการเรียนรูทางสังคม  

สําหรับนโยบายใหมๆ ในการจัดการความขัดแยงที่ Buckles (อางแลว) ไดนําเสนอไว
นั้นเชน การกระจายอํานาจ  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย การวิจัยแบบมีสวนรวมนั้นในการ
แกไขปญหาความขัดแยงเจาหนาที่ของรัฐควรที่จะเปลี่ยนบทบาทใหม และตองมีการฝกอบรมการ
ทํางานของชาวบานในระบบสิทธิในการจัดการทองถ่ินคือใหการสนับสนุนชวยเหลือมากกวาการ
ส่ังการ เจาหนาที่ควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาชวยใหชุมชนเขามาศึกษาหาความจริงในการตัดสินใจ
รวมกัน ในวัฒนธรรมของชาวเอเชียมันเปนเรื่องยากที่รัฐจะมาทําการไกลเกลี่ย จําเปนจะตองใชคน
นอกรัฐ อาจตองมีการสรางเวทีหรือพื้นที่ใหคูขัดแยงมาพบกันโดยตรง ในเชิงนโยบายการจัดการ
ความขัดแยงมักมีการประสานงานกัน ดังนั้นขอมูลจึงเปนสิ่งจําเปนที่คนกลางตองเปนที่ยอมรับของ
สังคมและรูเร่ืองของปญหา ส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งคือรัฐตองกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินอยางเต็มที่ซ่ึง
จะสงผลทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้น บางครั้งตองมีเงินทุนจากขางนอกมาสนับสนุน ดานการ
วิจัยตองเปนการวิจัยอยางมีสวนรวมซึ่งบางครั้งประเด็นบางอยางไมสามารถแกไขได เพราะ
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เนื่องมาจากเปนเรื่องของพลวัตของผูที่มีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่มีบทบาทในทองถ่ินมีหลากหลาย
จึงไมสามารถละเลยบทบาทของรัฐได และนอกจากนี้แลวยังมีเรื่องของอิทธิพลเขามาเกี่ยวของอีก
ดวย 

แนวความคิดเรื่องของการจัดการความขัดแยงนั้นผูเขียนพอที่จะสรุปไดวามนุษยอยู
รวมกันเปนสังคม มีปฏิสัมพันธกันในระหวางบุคคลและกลุมคน ดังนั้นปญหาความขัดแยงจึงไม
อาจที่จะหลีกเลี่ยงได แตมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดการใหความขัดแยงที่เกิดขึ้นดําเนินไปใน
รูปแบบที่สรางสรรคสังคม ปญหาความขัดแยงมีมากมายหลายมิติ แตมิติที่ผูเขียนสนใจและตองการ
นําเสนอในงานวิจัยช้ินนี้เปนความขัดแยงในมิติเร่ืองของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
จากทรัพยากร ซ่ึงปญหาความขัดแยงอาจเกิดเนื่องมาจากการควบคุมและการครอบครองทรัพยากร
โดยหนวยงานของรัฐ การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงการบริโภค แผนงานการพัฒนาชนบท 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และการใชที่ดินซ่ึงมีผลใหเกิดการตอสูทางการเมืองอันไดแกการ
เดินขบวน การชุมนุมซึ่งรูปแบบของความขัดแยงสวนใหญนั้นผูเขียนไดใหความสําคัญกับความ
ขัดแยงเชิงนโยบาย ฐานคิด แนวความคิดในการพัฒนา และผลประโยชน  

สําหรับการแกไขปญหาความขัดแยงนั้น การเจรจาตอรองเปนกระบวนการที่เหมาะสม
ที่สุดแตตองเปนการเจรจาของผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยการพบกันโดยตรง และมีการไกลเกลี่ยให
เกิดขอตกลงในผลประโยชนรวมกันในกระบวนการตอรองนั้น ผูเขียนเห็นดวยในเรื่อง “การเปล่ียน
บทบาทหนาท่ีใหมของรัฐจากเดิมเปนการสั่งการมาเปนการชวยเหลือและสนับสนุน” แตใน
สังคมไทยความขัดแยงเกี่ยวกับการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรมักเกิดจากคูขัดแยงคือ
รัฐกับเอกชนหรือรัฐกับชาวบาน ซ่ึงเปนเรื่องยากที่รัฐจะวางตัวเปนกลาง และยอมรับในการ
ปรับเปลี่ยนบทบาท ดังนั้น การเจรจาตอรองจึงเปนหนาที่สําคัญของการเมืองทองถ่ิน และองคกร
เอกชนที่เปนเครือขายขององคกรทองถ่ินนั้นๆ เปนผูสนับสนนุ 

 
1.4.3 แนวความคิดเรื่องของวาทกรรม 

Michel Foucault ไดกลาวถึงวาทกรรมวาหมายถึงระบบ และกระบวนการในการสราง/
ผลิต(constitute) อัตลักษณ (identity) ความหมาย (significance) และยังคงทําหนาที่ตรึงสิ่งที่สราง
ขึ้นใหดํารงอยู และเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง ความหมายของวาทกรรมนี้ถูกประมวลมา
จากความเขาใจของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) วาวาทกรรมเปนมากกวาเร่ืองของภาษาหรือ
คําพูด วาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิ่งที่สามารถพูดไดอยางถูกตองในชวง
ระยะเวลาหนึ่งภายใตกฎเกณฑและตรรกชุดหนึ่ง มีภาคปฏิบัติการจริง เอกลักษณและความหมายจึง
เปนเรื่องของการใชอํานาจและความรุนแรงเขาบังคับยัดเยียดใหเปนของวาทกรรมชุดหนึ่ง 
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ขณะเดียวกันวาทกรรมชุดดังกลาวก็จะเก็บกด บดบัง ปดกั้น ขจัดหรือทําลายมิใหส่ิงที่แตกตางไป
จากเอกลักษณ และความหมายของสิ่งที่วาทกรรมนั้นสรางขึ้นมา ดังนั้นเรื่องของวาทกรรมกับเรื่อง
ของอํานาจ และความรุนแรงจึงแยกกันไมออก วาทกรรมไดสรางเหตุการณ และกฎเกณฑขึ้นมา
บังคับใชกับสรรพสิ่งในสังคม  

การวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) คือการพยายามศึกษาและสืบคนถึง
กระบวนการขั้นตอนลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆในการสรางเอกลักษณ และ
ความหมายใหกับสรรพสิ่งที่หอหุมเราอยูในสังคม หัวใจของการวิเคราะหวาทกรรมอยูท่ีการ
พิจารณาคนหาวิธีการหรือกระบวนการใดที่สิ่งตางๆ ในสังคมถูกทําใหกลายเปนวัตถุเพื่อการศึกษา 
เชนวาทกรรมของลัทธิพิธี วาทกรรมเรื่องของธรรมชาติ วาทกรรมสื่อโฆษณาการทองเที่ยว 
ประเด็นการวิเคราะหวาทกรรมยังไมไดอยูที่วาคําพูดนั้นจริงหรือเท็จ แตความสนใจกลับอยูที่
กฎเกณฑชุดหนึ่งที่เปนตัวกํากับใหการพูดนั้นๆเปนไดมากกวาเรื่องของเท็จหรือจริง ฉะนั้น        
วาทกรรมจึงสรางสรรพสิ่งภายใตกฎเกณฑของสังคม (Foucault, 1982) จารีตการปฏิบัติและ
กฎเกณฑของสังคมในรูปแบบของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในเรื่องนั้นๆ ที่
เปนตัวกําหนดเอกลักษณและความหมายใหเกิดขึ้น มีลักษณะลื่นไหลเปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรม
ที่สรางสิ่งเหลานั้นขึ้นมา ไมแนนอน ตายตัว และหยุดนิ่ง ในภาคการปฏิบัติ วาทกรรมไดสราง
เหตุการณ และกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมาบังคับใชกับสรรพสิ่งในทุกสังคม เชน การผลิตวาทกรรมจะถูก
ควบคุม คัดสรร จัดระบบ และแจกจายภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่งซึ่งมีหนาที่พลิกแพลงเพื่อใหเรามอง
ไมเห็นอํานาจและอันตรายรวมถึงความนาเกลียด นาสะพรึงกลัวของวาทกรรมเพื่อใหวาทกรรม
ดังกลาวดํารงความเปนเจาในสังคม สําหรับสังคมปจจุบันของเรากฎเกณฑที่รูจักกันก็คือการกดดัน 
ปดกั้น ในรูปแบบที่เราแสนจะคุนเคย และเคยชินอยางมากนั้นคือ “การหาม” (Foucault, 1970) 
ความสัมพันธระหวางอํานาจกบัความรู ส่ิงสําคัญที่อํานาจสรางคือความรู เอกลักษณและความจริง 
การชี้ใหเห็นถึงอันตรายของสิ่งที่เรียกวาความรู และความอยากรูวาเปนเรื่องของความรุนแรง และ
การทําลายลางมากกวาเปนเรื่องของความสุข 

วาทกรรมมิใชเปนเพียงผลลัพธอันเกิดจากการตอสูเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบของการ
ครอบงํา แต วาทกรรมคือการตอสูและการครอบงํา โดยท่ัวไปกระบวนการหรือขั้นตอนในการ
วิเคราะหวาทกรรมจะเริ่มตนดวยคําถามที่ดูเหมือนงายและมีความเปนรูปธรรมสูง ดูภาคปฏิบัติการ
จริงของวาทกรรมในเรื่องนั้นจะชวยใหเราเห็นถึงความโยงใยเครือขายของสังคมที่วาทกรรมชุดนั้น
ดํารงอยู วิธีวิเคราะหวาทกรรมมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมขึ้นในการวิเคราะหเร่ืองของอํานาจ 
(Foucault, 1982) การวิเคราะหวาทกรรมเปดพื้นที่ และเวทีใหมสําหรับการตอสูในสังคมให
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กวางไกลไปจากเดิมที่วนเวียนอยูแตเร่ืองของการเมืองแบบสถาบัน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
โดยเพิ่มพื้นที่การตอสูในเรื่องของวาทกรรม (Discursive Space) 

แนวความคิดเรื่องของวาทกรรมที่ผูเขียนไดเก็บรวบรวมมานั้นผูเขียนเห็นดวยกับไชย
รัตน เจริญศิลโอฬารในเรื่องของ วาทกรรมไมไดเปนเพียงภาษา แตวาทกรรมถูกสรางขึ้นมาโดยผูท่ี
มีอํานาจผานวิธีการทางวิทยาศาสตร ซ่ึงวาทกรรมชนิดนี้ถูกยึดเปนกระแสหลักในการพัฒนาสังคม 
แตก็มีการตอตาน คัดคานจากวาทกรรมที่ถูกสรางขึ้นมาจากฐานคิดทางไสยศาสตร ประเพณีและ
วัฒนธรรม ซ่ึงการสรางวาทกรรมดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และมีระบบเศรษฐกิจสังคม
และ การเมืองเปนตัวผลักดัน โดยมีความสัมพันธเชิงอํานาจเปนตัวการสําคัญที่ทําใหวาทกรรมเกิด
ความนาเชื่อถือ และนําวาทกรรมชุดนั้นๆ มาสรางกฎเกณฑ ขอปฏิบัติ ขอจํากัดตางๆ ใหกับสังคม 

สําหรับการวิเคราะหวาทกรรมนั้นผู เขียนใหความสนใจกับ การสรางอัตลักษณ 
สัญลักษณและความหมายเกี่ยวกับวาทกรรม เนื่องจากทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการดึงเอา
ทรัพยากรมาใชประโยชนโดยไมตองปรับเปลี่ยนระบบแตอยางใด เพียงแคสรางวาทกรรมขึ้น ซ่ึง
บางครั้งวาทกรรมที่ถูกนําเสนอออกมาในสังคมนั้นเปนเพียงบางสวนเทานั้นทําใหเกิดกระแสของ
การตอตานและการคัดคาน และการวิพากษวิจารณของคนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากวาทกรรม
อยางรุนแรง ในการศึกษาซึ่งผูเขียนเห็นวาควรจะเนนภาคปฏิบัติการของวาทกรรมที่กระทําตอ
สังคมในรูปแบบของการสรางเหตุการณ กฎเกณฑบังคับที่กดดัน ปดกั้นและหวงหามซึ่งจะทําใหเรา
เห็นอํานาจที่แอบแฝงอยูกับวาทกรรม และเปนการเปดเวทีการตอรองและการตอสูในการเขาถึง
ทรัพยากรขึ้นใหมโดยการใชความรูและความเขาใจในเรื่องของวาทกรรม 

 
1.4.4 แนวความคิดเกี่ยวกับชมุชน 

ความลมเหลวของการพัฒนาไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทย 
แนวทางที่จะแกไขปญหาดังกลาวไดคือการพัฒนาที่เนนความเปนชุมชนโดยชุมชนจะมาเติม
ชองวางระหวางปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน รัฐและตลาดใหสามารถเชื่อมประสานสรางความ
เขมแข็งใหแก สถาบันครอบครัว ชุมชนทองถ่ินทั้งตามแนวคิดดั้งเดิมที่เนนพื้นที่ และความเปน
ชุมชนใหมท่ีเนนความเคลื่อนไหวในระบบเครือขาย และการผนึกกําลังเปนขบวนการชุมชนใหม
โดยขบวนการหรือสถาบันดังกลาวจะออกมาทําหนาที่เพื่อใหสังคมทั้งระดับชุมชนทองถ่ินเกิด
โครงสรางทางสังคมที่มีความสัมพันธในลักษณะขบวนการของพลเมืองที่ออกมาทําหนาที่รวมกับ
รัฐหรือแทนที่รัฐ (ธีระพงษ แกวหาวงศ, 2544) 

คาํวา “ชุมชน” เปนคําที่นิยามความหมายไดยาก แตมีนักวิชาการหลายทานที่ไดพยายาม
ใหความหมาย  ซ่ึงก็รวมทั้ง ประเวศ วะสี  อานันท กาญจนพันธุ อนุชาติ พวงสําลี ซ่ึงผูเขียนพอที่จะ
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สรุปไดวา ชุมชนคือเครือขายของความสัมพันธเชิงอุปถัมภ และความสัมพันธเชิงอํานาจของคน
จํานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารกัน มีความรักความเอื้ออาทรกัน และมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ในสังคมไทยคําวาชุมชนเกิดขึ้นพรอมกับคําถามมากมาย
ถึงความเปนชุมชนของสังคมไทยวายังมีอยูอีกหรือไดลมสลายไปแลว ถายังอยูลักษณะหนาตาเปน
อยางไรยังมีพลัง และศักยภาพในการเคลื่อนไหวทางสังคมอยูหรือเปลา และมีพลังพอที่จะอยูรอด
ในสังคมไทยหรือไม (ธีระพงษ แกวหาวงศ, 2544) รัฐเขาใจความหมายของคําวา “ชุมชน” คืออาณา
เขตที่ตองไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชุมชนนั้นไมมีศักยภาพ ตองอาศัยความ
ชวยเหลือจาก กรมพัฒนาชุมชน ภาพของชุมชนจึงเปนภาพของพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่หางไกลความ
เจรญิ ลาหลังและหยุดนิ่ง (อานันท กาญจนพันธุ, 2543)  

จากการเก็บรวบรวมแนวความคิดเรื่องของชุมชนที่ผูเขียนไดมาจากงานวิจัย และ
บทความทางวิชาการพบวาแนวความคิดที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันซึ่งพอที่จะสรุปและ
แบงแนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชนออกได 3 แนวความคิดไดแก แนวความคิดเรื่องชุมชน
ยั่งยืน แนวความคิดเรื่องชุมชนเขมแข็ง และแนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชนโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) แนวความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืน  ธีระพงษ  แกวหาวงศ  (2544)ไดกลาววา
แนวความคิดนี้จะสอดคลองกับแนวความคิดของสังคมโลกในยุคของการใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในแงมุมของการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรมนุษย ชุมชนยั่งยืน
เปนทิศทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยอาศัยระบบการจัดการของชุมชนใน
การพัฒนาดานตางๆ  ที่ชุมชนเปนผูเรียนรู เลือกสรร  วางแผน  และปฏิบัติรวมถึงการรับผลของการ
ปฏิบัตินั้นจากวิธีคิดที่มีพื้นฐานมาจากระบบคิดเดิมของชุมชนหรือภูมิปญญาพื้นบาน ผสมผสานเขา
กับวิธีคิดและระบบการจัดการของสังคมใหม ดังนั้นแนวทางการพัฒนาตนเองของชุมชนจึงมี
ลักษณะเฉพาะคือ มีความเปนองครวมและมีทางเลือกที่เปนแนวทางเฉพาะ โดยเนนคุณคาของการ
พัฒนาคน ทรัพยากร เทคโนโลยี และระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพซึ่งถือไดวาเปนการพัฒนา
ทุกๆ ดานและกระจายการพัฒนาไปทุกๆ สวนของชุมชนไปพรอมกัน ซ่ึงเปาหมายใหญก็คือใหมี
การอยูรวมกันเปนชุมชนมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ รูจักให มีการเคารพตนเองและผูอ่ืน 

ความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืนมาจากการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของชาวบาน ดังนั้น
เศรษฐกิจของชาวบานจึงเปนเรื่องของการผลิตที่อยูภายใตเงื่อนไขของธรรมชาติ และการอยูพอดี 
กินพอดีไมใชเรื่องของกระแสความร่ํารวย และการบริโภคที่ไมจํากัดขอบเขต การเมืองของชุมชน
ไมใชเร่ืองของอํานาจ แตเปนพลังในการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชน แนวความคิดแบบชุมชน
ยั่งยืนนี้ตองผสมผสานดวยระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ระบบทุนของชุมชน ระบบสวัสดิการของ
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ชุมชน ระบบอุตสาหกรรมชุมชน ระบบธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจแบบพอเพียง ระบบสิ่งแวดลอม
ชุมชน ระบบสาธารณสุขชุมชนและการดูแลรักษาสุขภาพแบบพื้นบาน ระบบความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน สถาบันที่เกี่ยวของ ระบบการเรียนรูและเครือขาย 

2) แนวความคิดเรื่องของชุมชนเขมแข็งมีหลากหลายแนวคิด แตองคประกอบที่สําคัญ
ของชุมชนเขมแข็งคือ การมีอุดมการณและวิสัยทัศนรวมจากรากฐานทางวัฒนธรรมที่จะเปน
เครื่องมือชวยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนใหมีวิสัยทัศนในการพัฒนาไปสูเปาหมายคุณภาพชีวิตที่ดี 
เชื่อมั่นในศักยภาพของตนในชุมชน มีการเอื้อเฟอเผ่ือแผเกิดการแลกเปลี่ยน การเรียนรู และในที่สุด
ก็จะเกดิอํานาจที่เปนของทุกคนและของชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนจะสะทอนใหเห็นถึงการจัด
องคกรและการบริหารจัดการ ซ่ึงประเด็นสําคัญนี้อยูที่การจัดการองคกรที่กอใหเกิดกิจกรรมและ
ความรวมมือ มีการบริหารจัดการที่ดี การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเกิดการมีสวนรวมจากชุมชน 
ตลอดจนมีกิจกรรมที่ตอเนื่องซ่ึงจะแสดงถึงการสรางสรรค นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหมๆใหแก
ชุมชนซ่ึงถือเปนกระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณแกคนรุนถัดไป นอกจากนี้แลวส่ิงที่
ขาดเสียไมไดคือความรวมมือ สิทธิอํานาจในการตอรองทางการเมือง และการยอมรับจากสังคม
ภายนอก 

กระบวนการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งถือวาเปนกระบวนทัศนใหมของนักพัฒนาทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะนักวิชาการสาธารณสุขที่พยายามเปลี่ยนมุมมองในการศึกษา
ชุมชนขึ้นใหม แทนที่จะมองชุมชนที่ปญหาแตกลับมองชุมชนที่ศักยภาพ และความแตกตางของ
ชุมชน ดังเชนงานของ ธีระพงษ แกวหาวงษ  (อางแลว)ท่ีพยายามรวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งโดยการผนึกแนวคิดการประชาคมและประชาสังคม ภูมิ
ปญญาแนวบูรณาการ โดยการใชเทคนิคการมีสวนรวมของชุมชนโดยใชกระบวนการวางแผนแบบ
มีสวนรวม A-I-C (Appreciation Influence Control) การศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม PRA 
(Participatory Rural Apprasial) เทคนิคการวิเคราะหและทํางานอยางมีสวนรวมกับชุมชน SSA 
(Soft System Analysis)  และการสรางเครือขายความรวมมือ ตอมาในป พ.ศ. 2545 โกมาตร จึง
เสถียรทรัพยและคณะไดกลาววาถาจะศึกษาเรื่องของชุมชนใหลึกซึ้ง จําเปนจะตองมีเครื่องมือที่ 
ชวยในการศึกษา และเขาใจชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการประยุกตใชเครื่องมือทาง
มานุษยวิทยา 7 ชิ้นไดแก แผนที่เดินดินหรือแผนผังชุมชน ผังเครือญาติ โครงสรางองคกรชุมชน 
ระบบสุขภาพชุมชน ปฏิทินชุมชน ผังประวัติศาสตรชุมชน และประวัติชีวิตบุคคลที่สนใจซึ่งจะทํา
ใหการศึกษาชุมชนไดอยางลึกซึ้ง และมากพอที่จะนํามาประมวลใหเห็นภาพชุมชนไดอยางชัดเจน 

3) แนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชนเกิดควบคูกับกรอบแนวความคิดในเรื่องศักยภาพ
ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน และการเสริมสรางอํานาจ (empowerment) ซ่ึงการศึกษาสวนใหญเปน
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การศึกษาความเขมแข็งของหมูบานที่มีอิสรภาพในการปกครองตนเอง มีการสืบตอทางวัฒนธรรม
และมีการวิพากษวิจารณรัฐบาลอยางรุนแรงเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของรัฐ ในทางเศรษฐกิจนั้นจะ
มีการพัฒนาดานการคาโดยใหความสําคัญกับเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เคมี เครื่องจักรกล ตลาด แต
วัฒนธรรมชุมชนจะสงเสริมเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และใชเทคโนโลยีที่ยั่งยืนและเหมาะสม ใน
เร่ืองของความสัมพันธทางสังคม รัฐจะสงเสริมการพัฒนาชนบทในรูปแบบของระบบตลาด มีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนกันในชุมชน ทําใหเกิดการแบงลําดับชั้นของคนในสังคม และการแขงขัน
กันระหวางสมาชิกในชุมชน สวนวัฒนธรรมชุมชนจะนําเสนอความรวมมือกันในกิจกรรมทีค่วบคมุ
การแขงขันของปจเจกชน และการสรางความมุงมั่นใหเกิดผลประโยชนรวมกัน ในดานวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมชุมชนจะวิจารณผลที่เกิดขึ้นจากเศรษฐกิจแบบตลาดบนระบบคุณคาของชาวบานจะ
เปล่ียนไปในรูปของวัตถุนิยมซ่ึงจะสรางความโลภใหเกิดขึ้นจากผลกําไรและความร่ํารวย แต
วัฒนธรรมชุมชนจะสงเสริมใหเกิดความพอใจในตนเอง และยังชีพแบบพอเพยีงเชื่อในศาสนาพุทธ 
วิญญาณ และเทวดา ในเรื่องของการเมือง วัฒนธรรมชุมชนวิจารณวารัฐนั้นจะพัฒนาชนบทแบบ
บนลงลาง และรัฐจะควบคุมอํานาจศูนยกลาง แตวัฒนธรรมชุมชนจะเนนการพัฒนาชุมชนที่ไมใช
รัฐ นั่นก็คือชุมชนมีอิสระจากรัฐ และสามารถปกครองตนเองได  

วัฒนธรรมชุมชนเปนทางเลือกในการพัฒนาชนบทโดยใชชุมชนเปนฐานในการจดัการ
ทรัพยากรแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” วัฒนธรรมชุมชนเปนสวนประกอบของการเคลื่อนไหวของสังคม
รูปแบบใหม ยามใดที่ประเทศไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ แนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรม
ชุมชนก็จะไดรับความสนใจ และกลายเปนสวนประกอบของแนวความคิดกรรมสิทธ์ิรวม การมี
สวนรวมของชุมชน และการกระจายอํานาจ วัฒนธรรมชุมชนยังกลายเปนวาทกรรมการพัฒนา
ชนบทที่อยูภายใตการอุปถัมภของพระมหากษัตริยในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหคนที่มีอํานาจนอยก็สามารถอางสิทธิในทรัพยากรได ที่ไหนที่รัฐใชอํานาจทาง
การเมืองควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและใชการอนุรักษคุกคามที่อยูอาศัยของชาวบาน วัฒนธรรม
ชุมชนและสัญลักษณจะเปนจุดที่ชาวบานใชตอสูกับรัฐในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิความ
เปนพลเมือง เขตแดน และอัตลักษณทางวัฒนธรรม (Chusak Wittayapak, 2003) ดังตัวอยางของการ
ตอสูเร่ืองของปาชุมชนในประเทศไทย ปาชุมชนเปนตัวแทนของวัฒนธรรมชุมชนในรูปแบบของ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม 

สําหรับผูเขียนแลวแนวความคิดเรื่องของชุมชนไมวาจะเปนแนวความคิดเรื่องชุมชน
ยั่งยืนชุมชนเขมแข็ง และวัฒนธรรมชุมชนเปนกระแสแนวความคิดที่เกิดขึ้นมาเนื่องจากโครงการ
พัฒนาของรัฐสงผลกระทบตอชีวิตของคนในชนบท ทําใหคนในชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เปนผูที่เสียประโยชนรวมตัวกันออกมาตอตาน คัดคานหรือเรียกรองส่ิงทดแทน ทําใหรัฐตอง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
16 

ทบทวนแนวความคิดในการพัฒนาใหมโดยใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา  ดังนั้นจึงเกิด
แนวความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืน และชุมชนเขมแข็งขึ้น ซ่ึงในแตละแนวความคิดมีหลักการที่เนน
ใหชุมชนพึ่งตนเอง อยูพอดีกินพอดีแตในสภาพความเปนจริงแลวเปนเรื่องยาก เนื่องจากรัฐไดมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการโดยไมไดสนใจและใหความสําคัญกับวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิม 
วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตบางอยางถูกทําลายเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตร อุตสาหกรรม 
ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข ฯลฯ จากประสบการณของผูเขียนในพื้นที่มีความเห็นวา  รัฐยังไมไดเขามา
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานอยางแทจริง เพราะชุมชนก็ยังมีการเคลื่อนไหวตอตานเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาของรัฐอยูอยางตอเนื่อง และแนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนก็ไดถูกนํามา
ตอสู และตอรองทางการเมืองระหวางชุมชนกับรัฐ ถึงแมแนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนจะ
เปนทางเลือกใหมในการพัฒนาชนบท  แตในการศึกษาชุมชนผู เขียนเห็นวาจําเปนตองให
ความสําคัญกับชุมชนนั้นๆ และไมนําชุมชนที่เคยศึกษามาแลวมาสรางภาพในลักษณะเปนตัวแทน
ใหกับชุมชนอ่ืนๆ เพราะผูเขียนเชื่อวาชุมชนในแตละแหงมีความแตกตางกัน แตในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น วัฒนธรรมชุมชนเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจสําหรับการตอรอง
ของชาวบานหรือชุมชนที่ไมมีอํานาจในการที่จะเขาถึงทรัพยากรที่รัฐใชกฎหมายควบคุมอยาง
เขมงวด 

  
1.4.5 แนวความคิดเรื่องพื้นทีท่างสังคม  

นักภูมิศาสตรไดศึกษาศาสตรทางพื้นที่โดยใชวิธีคิดเรื่องของพื้นที่แบบเรขาคณิต หรือ
เชิงสังคมและวัฒนธรรม ที่ Haggett (2001) ไดอธิบายถึงวิธีคิดเรื่องของพื้นที่แบบเรขาคณิตวาเปน
การศึกษาถึงพื้นที่รูปปด จุด เสน และแผนที่ซ่ึงมองพื้นที่ในลักษณะเปนพื้นผิวที่แบนราบ ปราศจาก
คุณลักษณะใดๆซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม(Positivism) ที่ เนนการใช
เทคโนโลยี สถิติ และแผนที่โดยไมสนใจเรื่องของการเมือง สังคม และระบบคุณคาตางๆ เนนความ
เปนวิทยาศาสตร รูปแบบทางพื้นที่ประกอบไปดวย พื้นที่สัมบูรณ(Absolute Space) และพื้นที่
สัมพัทธ (Relative Space) พื้นที่สัมบูรณนี้จะมีความสําคัญกับการทําแผนที่ใชแสดงการกระจายตัว
ของประชากรบนพื้นที่ สวนพื้นที่สัมพัทธนั้นใชสําหรับการแบงบริเวณ (Zone)ในการกําหนด
กิจกรรมระหวางคนซึ่งแบงออกเปน พื้นที่ใกลชิด (Intimate Space) พื้นที่สวนตัว (Personal Space) 
พื้นที่ทางสังคม (Social Space) พื้นที่สาธารณะ (Public Space) นอกจากนั้นแลวความสัมพันธเชิง
พื้นที่ (Spatial  Covariation) ยังมีความสัมพันธกันระหวางคนกับคุณภาพของสิ่งแวดลอมถาจะทํา
ความเขาใจในความซับซอนของพื้นที่จาํเปนจะตองใชแบบจําลองทางภูมิศาสตร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
17 

พื้นที่สัมพัทธไดถูกนํามาพัฒนาเปนทฤษฎี และแบบจําลองตางๆเชนแบบจําลองการใช
ที่ดินของ Johann Henrich von Thünen ซ่ึงนําเสนอทฤษฎีทําเลที่ตั้งของกิจกรรมทางการเกษตร 
แบบจําลองเลือกทําเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมของ Alfred Weber และทฤษฎีแหลงกลางของ 
Walter Christaller ที่มีจุดออนของวิธีคิดแบบนี้คือ มีสภาพทางกายภาพของพื้นที่ท่ีแบนราบ มีปจจัย
ทางสิ่งแวดลอมอยางเดียวกัน และไมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเวลา ซ่ึง Minshull (1970) ไดกลาว
วาอาจทําใหเกิดการเขาใจไขวเขวนึกวาเปนความจริงเพราะพื้นที่ตามความเปนจริงนั้นเปลี่ยนแปลง 
และมีความสัมพันธกับเวลาซึ่ง Sack (1972) ไดใหเหตุผลวาวิธีคิดวิเคราะห และอธิบายทาง
วิทยาศาสตรนั้นไมอาจจะแยกพื้นที่ เวลาและสสารออกจากกันได ภูมิทัศนมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จึงควรจะนํากระบวนการดังกลาวมาอธิบายดวย  

ดวยเหตุนี้เองนักคิดอีกกลุมหนึ่งจึงไดพยายามเสนอแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ใหมโดย
พยายามใหความสนใจพื้นที่ทางสังคม และสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดของคนในชุมชนที่มีตอพื้นที่
นั้นๆพื้นที่จึงเปนสิ่งไมหยุดนิ่งตายตัว แตมีการปรับเปลี่ยนตามยุคสมัย และตามระบบวัฒนธรรม 
ความเชื่อของคนกลุมตางๆ ดังเชนงานของ Smith (2000) ไดกลาววาการไมเทาเทียมกันของรายได
ทําใหเกิดการทําแผนที่สังคมลงบนพื้นที่ คนปวย ผูหญิง เกย คือขอเสียเปรียบของการแบงสังคมซึ่ง
จะแสดงออกมาในพื้นที่รูปแบบของพื้นที่แสดงใหเห็นความแตกตางของสังคมอยางชัดเจน และเกิด
การแบงแยกพื้นที่ในการดําเนินชีวิต การทํางาน การเรียน และการสรางคน  รูปแบบของพื้นที่จะ
สะทอนถึงโครงสรางทางสังคม ดังนั้นโครงสรางทางสังคมจึงมีสวนประกอบของสภาพความเปน
จริง เปนสัญลักษณที่มีความหมาย และสามารถหยิบมาเปนเจาของไดรูปแบบของพื้นที่นั้น จะบอก
ถึงเรื่องราวของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมที่ประกอบไปดวย ประเภทของสังคม และ
ลักษณะเฉพาะทางพื้นที่  ซ่ึงจะแบงแยกสวนประกอบออกจากการปฏิบัติและนโยบายทาง
วัฒนธรรม  การจัดประเภทของสังคม  และการทําแผนที่ไปยังพื้นที่ทางสังคมนั้นจะเกิดการ
แบงแยกของกลุมคนในการเขาถึงการบริการและทรัพยากร นอกจากนั้นแลวยังเสริมสรางใหระบบ
ความแตกตางของคนถูกเปดเผยขึ้น และในขณะเดียวกันโครงสรางของความสัมพันธระหวางสังคม
และพื้นที่นั้นจะแสดงใหเห็นไดดีที่สุดจากตัวอยางงานของนักภูมิศาสตรเชน โครงสรางทางพื้นที่
กับความแตกตางของเพศ โครงสรางของพื้นที่กับความแตกตางของเชื้อชาติ ซ่ึงเกิดจากการกําหนด
ขอบเขตของพื้นที่โดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณ กําหนดอาณาเขตการครอบครอง
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรทางพื้นที่ที่จะมีอิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรและประชากรโดยการเขา
ควบคุมพื้นที่ และมีความสัมพันธกับการแบงประเภทของพื้นที่โดยการสื่อสารดวยเครื่องหมายเขต
แดน และสัญลักษณที่ตองบังคับ และควบคุมการเขาถึงซึ่งจะแสดงถึงอํานาจใหเห็นประจักษชัดเจน
โดยใหความสนใจในเรื่องของการกําหนดขอบเขตครอบครองพื้นที่ และไมยึดติดกับความสัมพันธ
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สวนตัว และการจัดการพื้นที่ทําใหเกิดส่ิงอ่ืนๆขึ้นมาในพื้นที่นั้นๆ โดยการมองพื้นที่เปนภาชนะที่
วางเปลาที่จะใสส่ิงตางๆลงไปในนั้น โดยมีการกําหนดขอบเขตซึ่งทําใหเกิดที่วางขึ้นมา และเกิด
อาณาบริเวณใหมเกิดขึ้น (Sack, อางแลว) 

อาณาเขตหรือดินแดนถูกสรางขึ้นมาโดยแผนที่ ดังนั้นแผนที่จึงมีบทบาทสําคัญอยาง
มากในทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการครอบครองพื้นที่ซ่ึง Vandergeest (1996) ได
กลาวถึงแผนที่เปนอาวุธที่สําคัญของจักรวรรดินิยมในการใชอํานาจอางสิทธิเหนือดินแดน และแผน
ที่เปนรูปแบบหนึ่งของวาทกรรมสวนมากจะถูกควบคุมโดยชนชั้นนําของประเทศที่มีอํานาจ 
อิทธิพล ของแผนที่จะเปนตัวจํากัดปฏิสัมพันธทางสังคมใหอยูในสวนที่จัดไวเชน อุทยานแหงชาติ 
แผนที่กลายเปนเครื่องมือของรัฐในการขับไลชาวบานที่ทํามาหากินอยูในเขตปาแตชาวบานพยายาม
ที่จะใชการทําแผนที่โตตอบ (Counter – mapping ) มาเปนเครื่องมือในการอางสิทธิของตนเองใน
การครอบครองทรัพยากร และพื้นที่อยางมีความชอบธรรมซึ่งการทําแผนที่โตตอบอาจจะถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการจัดการปารวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานจากการสนับสนุนของ
องคกรระหวางประเทศ ซ่ึงเปนปรากฏการณใหมที่มีความเปนไปได เพราะความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี และการเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

Vandergeest and Peluso ( 1995) ไดรายงานวาการครอบครองพื้นที่ปาไมเปนสวนหนึ่ง
ของการสรางชาติไทย ซ่ึงเกิดขึ้นพรอมๆ กับการทําแผนที่ประเทศไทย โดยการเขาควบคุมไมสัก
และยางชัน และในชวงหลังจะใชการกําหนดบริเวณโดยแบงออกเปน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ
สุดทายก็จะกําหนดตามหลักนิเวศวิทยาโดยใชความรูทางวิทยาศาสตรเชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพซึ่งทําใหพื้นที่ปาถูกแบงเปนพื้นที่อนุรักษในรูปแบบตางๆ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตจัดการตนน้ําซึ่งทําใหเกิดปญหาเนื่องจากพื้นที่เหลานั้นมีคนอยูอาศัย 

การที่พื้นที่จําเปนตองประกาศเปนเขตหวงหาม คุมครอง และอนุรักษของภาครัฐ
จําเปนตองมีเกณฑในการพิจารณาซึ่ง Green (1981) ไดกลาวไววา “เกณฑทางการทองเที่ยว อุทก
วิทยา การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ขอบเขต ตําแหนงทางนิเวศวิทยาและภูมิศาสตร ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความหายาก  การเปนตัวแทน  ความบอบบาง  ความเปนธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรที่ถูกบันทึกไว คุณคาทางศักยภาพ และสิ่งดึงดดูภายใน เมื่อไดพื้นที่อนุรักษมาแลวก็
จะตองมีการจัดการพื้นที่อนุรักษอยางมีประสิทธิภาพซึ่งไดแกถ่ินที่อยูอาศัย   การจัดการประชากร
พืช สัตว และการจัดการประชาชน พื้นที่อนุรักษโดยทั่วไปมีชื่อเรียกที่แตกตางกันออกไปตามระดับ
ความเขมขนของการปองกันและหนาที่แตกตางกันออกไปของพื้นที่”  ซ่ึง Dingwall และ Wassilieff 
(1981) ไดรายงานวาพื้นที่อนุรักษถูกแบงออกเปน 10 ประเภทตามวัตถุประสงคของการอนุรักษ
ไดแก พื้นที่สงวนรักษาทางวิทยาศาสตร(Scientific Reserves) อุทยานแหงชาติ (National Park) 
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อนุสรณสถานทางธรรมชาติ (Natural Monuments) พื้นที่สงวนเพื่ออนุรักษธรรมชาติ (Nature 
Conservation Reserves) พื้นที่อนุรักษทางภูมิทัศน (Protected Landscapes) พื้นที่สงวนทรัพยากร 
(Resource Reserve) พื้นที่สงวนทางมนุษยวิทยา (Anthropological Reserve) พื้นที่การจัดการการใช
ประโยชนหลายอยาง (Multiple use Management Area) พื้นที่สงวนชีวาลัย (Biosphere Reserves) 
และแหลงมรดกโลก (World Heritage Site) 

ในขณะเดียวกันในแตละพื้นที่อนุรักษนั้นๆไมวาจะเปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตจัดการตนน้ําก็จะมีการแบงเขตการจัดการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคตางกันไป 
ยกตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติก็จะมีการแบงเขตการจัดการออกเปน เขตธรรมชาติ  เขตบริการ เขต
พื้นที่ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เขตฟนฟูธรรมชาติ เขตกิจกรรมพิเศษ เขตจัดการทรัพยากร เขต
บริการเปนตนซึ่งในแตละพื้นที่อนุรักษก็จะมีกฎหมายเปนตัวกําหนด ควบคุมกิจกรรมการใช
ประโยชนพื้นที่ซ่ึงมีความเขมงวดที่แตกตางกัน (FAO, 1988)  

จากการศึกษาเรื่องของพื้นที่นั้นมีแนวความคิดและมุมมองเกี่ยวกับเรื่องของพื้นที่ที่
นาสนใจคือพื้นที่เปรียบเสมือนรูปทรงเรขาคณิตที่มีลักษณะเปนรูปปด จุด เสนปราศจากระบบ
คุณคาซึ่งวิธีคิดในลักษณะนี้ถูกนํามาใชในการกําหนดขอบเขต อาณาบริเวณ หรือดินแดนซึ่งมีแผน
ที่และกฎหมายเปนเครื่องมือในการกําหนดกิจกรรมของมนุษยซ่ึงรัฐมักนิยมใชในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมดังจะเห็นไดจาก พื้นที่ปาถูกแบงออกเปนพื้นที่
อนุรักษในรูปแบบตางๆโดยใชความรูทางวิทยาศาสตรในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความสมบูรณของระบบนิเวศจึงทําใหเกิดการแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่อนุรักษในแตละประเภท
เชน อุทยานแหงชาติ เขตตนน้ํา เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงสรางปญหาความ
ขัดแยงอยูอยางตอเนื่องเพราะมุมมองหรือแนวความคิดดังกลาวเปนการแยกคนออกจากพื้นที่ แตใน
สภาพความเปนจริงการกําหนดพื้นที่ดังกลาวมีชาวบาน หรือชุมชนอยูอาศัยและใชประโยชนจาก
พื้นที่ แตถึงอยางไรก็ตามมุมมองหรือแนวความคิดดังกลาวถูกพัฒนารูปแบบและนํามาใชโดยตลอด
ไมวาจะเปนการสรางเขื่อน การสรางเมือง หรือแมแตการสรางประเทศ ซ่ึงบางครั้งอาจสงผล
กระทบตอชุมชน ทรัพยากร และวัฒนธรรมเกิดการสูญสลายไป 

นอกจากนั้นแลวมุมมองหรือแนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่ที่นาสนใจอีกลักษณะหนึ่งก็คือ
มุมมองหรือแนวคิดวาดวยเร่ืองของพื้นที่คือลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ที่บรรจุไวดวย
ความหมายซึ่งเปนแนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่วามีพัฒนาการตามยุคสมัย และมีความสัมพันธ
ระหวางพื้นที่กับวัฒนธรรมของกลุมคน พื้นที่จะเปลี่ยนแปลงความหมาย และกิจกรรมการใช
ประโยชนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม ถาสังคมเกิดความแตกตาง เชน เพศ คนจน คนรวย 
คนพิการ ขอทาน โสเภณี ฯลฯ พื้นที่ก็จะถูกแบงแยกดวยเชน คุก วัด โรงแรม ศูนยการคา ซอง 
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ชุมชนแออัด นอกจากนั้นแลวพื้นที่ยังเปนตัวกําหนดกิจกรรมของมนุษยอีกดวยสําหรับในความคิด
ของผูเขียนถาเรานํามุมมองหรือแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่มาผสมผสานกันจะทําใหเกิดประโยชนอยาง
สูงสุดในการพัฒนาประเทศซึ่งกอนที่จะดําเนินการโครงการใดๆก็ตามควรที่จะใหความสนใจและ
ใหความสําคัญกับพื้นที่ทางสังคมโดยพิจารณาจากการใชประโยชน  และพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของพื้นที่นั้นๆ ควบคูกันไปดวยซ่ึงจะทําใหเกิดการคลี่คลายของปญหาความขัดแยง 
และยังเกิดการประสานรวมมือจากชุมชนเพราะเนื่องจากเปนวิถีชีวิตที่พวกเขาไดกระทําตอพื้นที่
นั้นๆ อยูกอนแลวไมใชใหพื้นที่เปนตัวกําหนดกิจกรรม และวิถีชีวิตของมนุษย 

 
1.4.6 วรรณกรรมปริทัศน 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย และบทความทางวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาการ
ตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ผานมา ผูเขียนไดแบงการศึกษาออกเปนสองสวนดวยกัน 
สวนแรกเปนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของ
ชุมชนซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเด็นกลาวคือ ประเด็นแรกชุมชนไมไดรับความเปนธรรม
จากการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร ประเด็นที่สองนโยบายการขยายพื้นที่อนุรักษ และ
ประเด็นที่สามการขยายตัวของตลาดและพืชพาณิชย สําหรับ สวนที่สองนั้นจะเปนการศึกษาถึง
รูปแบบและวิธีการที่ใชในการตอรองและตอสูเพื่อที่จะแยงชิง และใชประโยชนจากทรัพยากร
ระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชนจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย และบทความทาง
วิชาการที่ผานมา สามารถแบงรูปแบบของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรออกเปน 5 รูปแบบ
ดวยกันซึ่งรูปแบบแรกเปนการใชการเจรจาทางการเมือง สวนรูปแบบที่สองเปนการใชวาทกรรม
ตลอดจนการสรางสัญลักษณตางๆ รูปแบบที่สามเปนการใชจารีตประเพณีและวัฒนธรรม รูปแบบที่
ส่ีเปนการใชกฎหมาย และรูปแบบสุดทายเปนการใชเร่ืองของชนชั้นในการตอรอง  

ในงานการศึกษาทั้งสองสวนนี้จะมุงเนนที่จะเก็บรวบรวมเกี่ยวกับประเด็นปญหาและ
รูปแบบของการตอรองเพื่อที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ผานมาอันไดแก ทรัพยากร
ปาไม ที่ดิน นํ้า และทรัพยากรสัตวปา สําหรับผลงานการวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาในสวนแรกนั้นเปนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในประเด็น
แรกกลาวคือ ชุมชนไมไดรับความเปนธรรมจากการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรที่เห็น
ไดอยางชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของปญหาเกี่ยวกับที่ดินซึ่ง Moerman (1968) ไดทําการศึกษา
วิจัยในหมูบานทางภาคเหนือของประเทศไทยพบวากรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินไมไดวางอยู
บนหลักการของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ในสังคมชนบทยังมีเร่ืองของระบบเครือญาติและการ
สืบมรดก แตเมื่อที่ดินเริ่มขาดแคลนและมีราคาแพงประกอบกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
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ทําใหการถือครองแบบที่ไมเปนทางการจึงคอยๆ เลือนหายไป สงผลทําใหเกิดนโยบายการปฏิรูป
ที่ดินโดยพยายามใหชาวไรชาวนาทุกคนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนตามกฎหมาย และในงานของ 
Kemp (1981, อางใน อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ไดกลาวถึงการถือครองที่ดิน แทจริงแลว
กฎหมายที่ดินคอื ความตองการของรัฐที่จะเขาไปควบคุมที่ดินใหไดครอบคลุมมากกวาการพยายาม
แกไขปญหาการจัดสรรที่ดิน  

นอกจากเรื่องของที่ดินแลวทรัพยากรอีกอยางหนึ่งที่รัฐพยายามที่จะเขามาผูกขาดการ
จัดการก็คือทรัพยากรปาไม มีนักวิชาการไดศึกษาไวหลากหลายแตงานที่นาสนใจและตรงประเด็น
มากที่สุดคืองานวิจัยของ ฉลาดชาย รมิตานนท (2528) ในเรื่องปาไมสังคมเพื่อการพัฒนาชนบทซึ่ง
เขาไดอธิบายแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรปาไมวามาจากแนวความคิดพื้นฐานคนคือศัตรู
ของปา สงผลใหคนในชนบทที่มีชีวิตผูกพันอยูกับปาถูกกีดกัน สวนรัฐบาลมองปาวาเปนแหลง
ทรัพยากรซึ่งสามารถนําไปขายเปนสิ้นคาเพื่อบริโภคภายในและสงออก กลุมนายทุนไดเขามาตัก
ตวงผลประโยชนจากปาจนร่ํารวย ในขณะที่ราษฎรในทองถ่ินซึ่งเคยเปนผูใชและดูแลปากลับถูก
โยนบาปใหกลายเปนผูทําลายปาทําใหทรัพยากรปาไมถูกเผาผลาญและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว       
(อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ตอมาไดมีงานวิจัยของเจิมศักดิ์ ปนทอง (2535) เร่ือง วิวัฒนาการของ
การบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา งานวิจัยเร่ืองนี้ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐใชพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติปาไมแหงชาติและใชอํานาจทางกฎหมายเขาจับกุมชาวบานที่มี
ที่ดินทํากินอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ นอกจากนั้นรัฐยังออกเอกสารสิทธิ์ทับในที่ดินทํากินของ
ชาวบาน ทําใหเกิดการแตกสลายของชุมชน วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ินนอกจากนี้แลวการ
กําหนดอาณาเขตของปายังยึดถือตามหลักนิเวศวิทยาเปนเกณฑเพื่อใหสามารถบังคับใชการควบคุม
พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งมีองคประกอบของการสื่อความหมายดวยเขตแดน การมีกลไกใน
การบังคับใชในรูปแบบของกฎหมายซึ่งขัดกับวิถีชีวิตของชาวบานทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวบานกับรัฐอยูอยางตอเนื่อง ชาวบานจึงกลายเปนผูบุกรุกปาที่ผิดกฎหมาย มีการอพยพ
ชาวบานออกจากพื้นที่ปา (อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2543)  

ประเด็นที่สองการขยายพื้นที่อนุรักษซ่ึงชูศักดิ์ วิทยาภัค (2541) ไดอธิบายวารัฐไทยเห็น
วาการประกาศพื้นที่อนุรักษเพิ่มขึ้นเปนวิธีการเดียวท่ีจะรักษาผืนปาที่เหลืออยูและอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพไวได นโยบายกรมปาไมของไทยจึงตั้งเปาไวที่จะใหมีพื้นที่ปาอนุรักษรอย
ละ 25 ของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูของประเทศประมาณรอยละ 26 ของพื้นที่
ประเทศเปนการบงบอกวาพื้นที่ปาสมบูรณที่เหลืออยูจะตองกลายเปนพื้นที่อนุรักษประเภทใด
ประเภทหนึ่งอยางแนนอน นั่นก็หมายความวาประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวตกอยูในสภาวะ
ที่มีโอกาสจะถูกยายออกจากถิ่นฐานของตนเอง นโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษจึงกลายเปนเวที
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การตอสูเพื่อสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรปาไมของคนกลุมตางๆ เกิดจากการตอสูแยงชิงทรัพยากร
ของทองถ่ินโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมไดเปนเวทีการตอสูแยงชิงมาโดยตลอด และทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นนอกจากนี้แลว Nuemann (1992) ยังไดกลาวถึงการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวาเปนกระบวนการ
จัดสรรทรัพยากรขึ้นใหม  และนํามาใชในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร นักอนุรักษมักมองวาการ
จัดตั้งอุทยานแหงชาติเปนการตอสูเพื่อศีลธรรม เพื่อรักษาชีวิตของพืชพรรณ และสัตวปา แตความ
จริงคือการตอสูทางการเมือง นโยบายการอนุรักษแทจริงแลวเปนการจัดโครงสรางระบบสิทธิใน
ทรัพยากรขึ้นใหม การรักษาปาในรูปแบบของพื้นที่อนุรักษมีพื้นฐานความคิดมาจากคนอยูรวมกับ
ปาไมได จึงตองกีดกันหรืออพยพโยกยายคนออกจากปา เพราะกิจกรรมของคนเปนเหตุใหมีการ
ทําลายปาและสัตวปา รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2543) 

ประเด็นที่สามการขยายตัวของตลาดและพืชพาณิชยมีผลตอการใชทรัพยากรผาน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเชน การทําไมเชิงพาณิชย  การทําเหมืองแร  แปลงเกษตรขนาดใหญ ทํา
ใหตนไมถูกโคน หนาดินถูกเปด และแปลงเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2545) ระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเขาไปในหมูบานเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม และทําใหความสัมพันธของ
ชุมชนนั้นสูญสลายอยางสิ้นเชิงจากการวิเคราะหความสัมพันธของพืชเศรษฐกิจ หรือพืชเงินสด 
(cash crop)เชน ขาวโพด มันสําปะหลังมีผลตอการลดลงของพื้นที่ปาอยางรวดเร็ว เพราะเกิดจาก
การปลูกพืชเขาไปในพื้นที่ปาไมใชการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตตามการปฏิวัติเขียว 
(Merman, 1968) การปลูกปาเชิงพาณิชยหรือการทําสวนปาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมี
ผลตอการสูญเสียโอกาสในการเลี้ยงสัตวของชาวบาน รวมทั้งโอกาสในการเก็บหาของปา และอาจ
สงผลตอการเสื่อมโทรมของดินและระดับน้ําใตดิน (Lehman, 1990) และจากการขยายตัวของตลาด 
ทําใหสิทธิชุมชนในการควบคุมทรัพยากรคอยๆ ถูกบั่นทอนลง รัฐจึงไมเชื่อวา “ชุมชน”มีศักยภาพ 
ดังนั้นชุมชนจึงตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐไปชวยโอบอุม และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
(จามะรี เชียงทอง, 2544 ) สําหรับการเปลี่ยนความหมายของชุมชนตามการขยายตวัของตลาดนั้น
เห็นไดอยางชัดเจนในชุมชนที่อยูในภาคตะวันออกของไทย ที่ตลาดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซ่ึง
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน เกิดกระแสบริโภคนิยม ซ่ึงทําใหคาครองชีพสูง ชาวบาน
ภายในชุมชนจึงตองดิ้นรน เพื่อทําใหครอบครัวมีชีวิตความเปนอยูในโลกของสังคมทุนนิยมได 
(ฉันทา บรรพชิตริโชติ, 2543) 

จากประเด็นปญหาที่กลาวมาแลวขางตนนั้นทําใหเกิดการตอรอง และการตอสูเพื่อที่จะ 
แยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชนโดยใชรูปแบบ และวิธีการที่คนพบจากการ
รวบรวมในงานวิจัย และบทความทางวิชาการซึ่งสามารถแบงรูปแบบของการตอรองออกเปน 5 
รูปแบบ ซ่ึงรูปแบบแรกเปนการใชการเจรจาทางการเมืองในการตอรอง การจัดโครงสรางระบบ
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สิทธิในทรัพยากรขึ้นใหมซ่ึงมีผลทําใหทรัพยากรถูกดึงออกจากชุมชนทองถ่ิน ชาวบานถูกมองวา
เปนส่ิงแปลกแยกออกจากทรัพยากร และถูกทิ้งใหตองชวยเหลือตัวเองอยางโดดเดี่ยว (Neumann, 
1992) ทําใหเกิดการเจรจาตอรองเพื่อกันพื้นที่ทํามาหากินโดยเริ่มจากการใชระยะเวลาในการอยู
อาศัยมากอน และรัฐออกเอกสารสิทธิทับซอนบนที่ดินทํากินของชุมชน และการเคยอยูเคยใช
ประโยชนเพื่อที่จะไดสิทธิคาตอบแทนแกแรงงาน (อานันท  กายจนพันธุและมิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 
2543) แตธีระพงศ แกวหาวงศ (2544) กลาววาการตอรองทางการเมืองเปนการเคลื่อนไหวของกลุม
คนในระดับรากหญาที่มีการเดินขบวนตอตานหรือใชการตอสูดวยความรุนแรงอาจถึงขั้นฆาตัวตาย 
และไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดชวยเสริมวาเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมซ่ึง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานพัฒนาเอกชน และนักวิชาการในทองถ่ินไดสรางเครือขายที่มี
ความสามารถในการรับรู และการตอรอง สวนงานของ Pratuang (1997) ไดอธิบายถึงลักษณะการ
เจรจาตอรองของชาวบานที่เกิดการเรียนรูที่จะไมเจรจากับเจาหนาที่ในระดับทองถ่ิน แตจะมุงตรง
ไปเจรจาตอรองกับเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีในสวนกลาง สําหรับตัวอยางของการเจรจาตอรองนั้น
ปรากฏอยางชัดเจนในการเดินขบวนประทวง และการบุกเผาเรือนกลาไมในภาคตะวันออก       
เฉียงเหนือ และการนําเสนอแนวทางของปาชุมชนในภาคเหนือ เปนตน 

รูปแบบที่สองเปนการใชเร่ืองของวาทกรรมในการตอรอง จากรายงานการวิจัยที่เก็บ
รวบรวมไดพบวาการแสดงอํานาจควบคุมเหนือทรัพยากร และสิ่งแวดลอมนั้นอาจแสดงผานทาง      
วาทกรรมดานสิ่งแวดลอมวาเปนกระบวนการเปลี่ยนธรรมชาติใหเปนทรัพยากรเพื่อใชเปนทุน
สําหรับการผลิตแบบทุนนิยม ตัวอยางที่เดนชัดที่สุดไดแก ความหลากหลายทางชีวภาพของปาเขต
รอนชื้น ความอยูรอดของทรัพยากรเหลานี้คือ ภาพตัวแทนของพันธุกรรมพืชที่สามารถนํามาใช
ประโยชนผานเทคโนโลยีชีวภาพ และพันธุวิศวกรรมออกมาเปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูงในตลาด 
และวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเพียงแคการสรางภาพตัวแทนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
กับการสงวนรักษาสิ่งแวดลอมโดยไมตองปรับเปลี่ยนระบบตลาดแตอยางใด (Escobar, 1996) ใน
งานของ Dove (1993)ไดมีการนําเสนอเรื่องของการทําไรเล่ือนลอยวาไมเปนความจริงทั้งหมด เขา
ไดยกตัวอยางการทําไรเล่ือนลอยในประเทศอินโดนีเซียที่รัฐพยายามนําเสนอวาการทําไรเล่ือนลอย
เปนการทําลายสภาพแวดลอม แตความจริงแลวรัฐตองการพื้นที่ของเกษตรกรเพื่อปลูกยางหรือทํา
ธุรกิจคาไม ในขณะเดียวกันวาทกรรมเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาจากกรณีเร่ืองของชาง
ถูกสรางภาพตัวแทนวา ชางคือสัญลักษณของชาติไทย เนื่องจากในอดีตชางเคยไดรับเกียรติใหเปน
พาหนะยามออกศึกของพระมหากษัตริยไทย และยังเปนสัตวคูบุญบารมีอีกดวย ในสมัยหนึ่งภาพ
ของชางเคยเดนชัดเปนสีขาวบนผืนธงสีแดงของไทย และถาสวนหัวประกอบกันขึ้นเปนสามเศียร  
ก็เคยเปนสวนหนึ่งของตราแผนดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (สุทธิลักษณ 
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อําพันวงศ, 2537) ในปจจุบันมีการนําเสนอเรื่องของชางผานทางภาพยนตรหลายเรื่อง เชน สุริโยไท 
คนเลี้ยงชาง และส่ือโฆษณาเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ชางจึงกลายเปนสัญลักษณในการปลูก
จิตสํานึกและสรางภาพตัวแทนสําหรับคนที่รักและหวงใยในธรรมชาติไปเสียแลว  

รูปแบบที่สามจารีตประเพณีและวัฒนธรรม กิจกรรมหรือ “พิธีกรรม” อาจเปนไปใน
รูปแบบการเลี้ยงผีปาเจาเขาตางๆหรือพิธีกรรมที่ประยุกตใหมเชน การบวชปาหรือพูดถึงวิญญาณใน
ปาชาหรือผีตางๆ ของชุมชนชาวเขาซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้ถูกนํามาเชื่อมโยงกับประเด็นปญหา
ความสามารถของชุมชนในการดูแลทรัพยากรปาไมในทองถ่ินของชุมชน (จามะรี เชียงทอง, 2543) 
แตอีกดานหนึ่งพุทธศาสนาเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญตอ     
“วัดปา” และบทบาทของพระสงฆในวัดปาในการอนุรักษพื้นที่ปา แนวความคิดในทางพุทธศาสนา
เนนความเรียบงายในการดํารงชีวิตนําไปสูการนําเสนอใหใชทรัพยากรอยางระมัดระวังและ
ประหยัด ในระดับชาวบานการใชทรัพยากรถือเปนสวนหนึ่งในการดํารงชีวิตสําหรับชาวบาน การ
รักษาทรัพยากรจึงไมใชการเก็บไวเฉยๆแตเปนเรื่องของการใชแลวนํากลับมาใชใหม หรือใชแลว
รักษาไวใชใหไดนานๆ (นิตยสารโลกสีเขียว, 2544) ในงานของ Escobar (1996) เขาไดนําเสนอเรื่อง
ความรูพื้นบาน ประเพณีมาใชในการอนุรักษธรรมชาติ และในฐานะขององคประกอบทางชีววิทยา
สมัยใหมเพื่อตอสูกับวาทกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืน และความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูกสรางขึ้น
เชน การรณรงคใหมีการบวชปา 50 ลานตนเพื่อการเฉลิมฉลองในวโรกาสครบรอบ 50 ปของการ
ขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงโครงการนี้ถูกมองวาเปนวิธีการยึดครองพื้นที่ปา
คืนมาของรัฐนั่นเอง  

รูปแบบที่ ส่ีการตอรองโดยใชกฎหมาย  นโยบาย  การกําหนดกฎระเบียบ   และ
รัฐธรรมนูญน้ันในการเก็บรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการพบวามีนอยมาก สวนใหญแลวจะเปน
งานที่ออกมาวิพากษวิจารณการรางกฎหมายของรัฐวาการออกกฎหมายไมไดมาจากประชาชน แต
มาจากชนชั้นนําของประเทศทําใหกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีความขัดแยงกับวิถีชีวิตของชาวบาน 
และกฎหมายในปจจุบันเนนที่การเขาถึงทรัพยากรและการใชประโยชน  แตการแบงปน
ผลประโยชนไมมีกฎหมายใดกลาวถึงอยางเปนรูปธรรม สําหรับการราง พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.
คุมครองพันธุพืช และพ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาและการแพทยแผนไทยนั้นทั้งหมดมี
จุดเดนในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนแตใน 2 ฉบับหลังจะพูดถึงการแบงปนผลประโยชนไว
อยางเปนรูปธรรม (วิสุทธิ์ ใบไม, 2541) นอกจากนั้นแลวจักรกฤษณ ควรพจน (2541) ยังกลาวยืนยนั
ในเรื่องดังกลาวและยังกลาวเสริมอีกวากฎหมายของไทยแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือกฎหมายที่
ใหการคุมครองตามชนิดของทรัพยากรเชน พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ร.บ.ยาสูบ เปนตน และกฎหมายที่
คุมครองโดยจําแนกตามอาณาเขตที่พบทรัพยากรเชน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ร.บ.อุทยาน
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แหงชาติ เปนตน สําหรับงานการศึกษาในมิติดานกฎหมายนี้เร่ิมจากการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากร
ที่ดินกอนทรัพยากรอื่นๆ สิทธิการเปนเจาของแยกออกจากการครอบครองตามจารีตที่เคยปฏิบัติเดิม
ในสังคมไทยอยางเด็ดขาดโดยมีโฉนดรับรองสิทธิ ในงานของ Kemp (1981, อางใน อานันท      
กาญจนพันธุ, 2543) ไดอธิบายเกี่ยวกับการถือครองที่ดินของชาวบานที่ไมสนใจในเอกสารสิทธิ์ทาง
กฎหมาย และเขาใจเอกสารสิทธิ์เปนเพียงหลักฐานในการเสียภาษี ชาวบานจึงยึดใบ ส.ค.1เหมือน
หนึ่งเปนเอกสารสิทธิ์ และชาวบานจํานวนมากก็ยังยึดเอาใบเสร็จสําหรับเสียภาษีที่ดิน (บ.ภ.ท.5) 
เปนเอกสารสิทธิ์ แตเมื่อที่ดินเริ่มขาดแคลน และมีราคาเพิ่มสูงขึ้นการถือครองแบบไมเปนทางการ
จะมีสถานภาพออนลง เปดโอกาสใหเจาหนาที่ และผูที่เขาใจในสิทธิตามกฎหมายสามารถเอา
เปรียบชาวบานไดงาย ซ่ึงแสดงวาระบบการถือครองไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในการจัดการการถือ
ครองที่ดินอีกตอไปแลว  และทายที่สุดปญหานี้จะนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรง  

รูปแบบสุดทายคือเร่ืองของชนช้ันเปนวิธีการตอรองที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจ
เชน ในงานของเบญจพรรณ เอกะสิงห (2540) ไดอธิบายถึงชนชั้นกับแนวความคิดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติในสังคมไทยกําลังเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางกันระหวางการรับรูของคนชั้นนําในเมือง
กับคนในชนบทเกี่ยวกับปา ชนชั้นนําในเมืองมองปาวาเปนสถานที่สวยงามดึงดูดใจและเปนสวน
หนึ่งของเมือง การขยายตัวของชนชั้นกลางในสังคมเมืองที่มีทัศนะวาปาเปนสถานที่สําหรับ
นันทนาการ มีการจัดคอนเสิรตในปา การนั่งรถทัวรเขาไปในปา การสรางโรงแรมขนาดใหญหรือ
เขาไปตั้งสนามกอลฟในปา นิธิ เอียวศรีวงศ (2542) ไดกลาวเสริมวาที่ผานมามักกลาวกันวาปาไม
นั้นมีหนาที่อยู 2 ประการ ก็คือ 1) หนาที่ทางตรงหมายถึงการใหผลผลิตซุง เยื่อกระดาษ ไมแปรรูป
คาขายได  2) หนาที่ทางออมคือชวยรักษาสิ่งแวดลอมเปนตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 
เปนที่พักผอนหยอนใจ ซ่ึงแนวคิดทั้งสองนี้ไดฝงรากลึก และเปนตัวกําหนดสําคัญในการจัดตั้ง
สถาบัน และการจัดองคกรรวมไปถึงการเขียนตัวบทกฎหมายที่ออกมาใชบังคับคนไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมในสวนแรกและสวนที่สองนั้นจะเห็นไดวา งานวิจัย และ
บทความทางวิชาการที่เกี่ยวของและตรงประเด็นมากที่สุดที่ผู เขียนตองการที่จะนําเสนอใน
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ผานมานั้นไดมีนักวิชาการ
ทั้งในประเทศและนอกประเทศตางใหความสนใจเปนอยางมาก แตงานการศึกษาสวนใหญจะให
ความสนใจเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและที่ดินเปนพิเศษ ที่เปนเชนนี้อาจสืบเนื่องมาจากประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม ประกอบกับการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร และ
นโยบายดานเศรษฐกิจที่ทําใหระบบตลาดและพืชพาณิชยขยายตัวเขาไปในชุมชนหมูบาน จากการ
ผลิตเพื่อยังชีพกลายเปนการผลิตเพื่อการคาจึงทําใหหนาดินถูกเปด ทรัพยากรปาไมถูกทําลาย ที่ดิน
ถูกใชอยางตอเนื่องจนทําใหเกิดปญหาการเสื่อมโทรม  
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ดวยเหตุนี้เองรัฐบาลจึงมีนโยบายและแนวทางในการปองกันทรัพยากรเหลานั้นไมให
เกิดความเสียหายและความเสื่อมโทรมอีกตอไปโดยใชวิธีการเขาควบคุมการใชประโยชนใน
รูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการออกกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน การออกพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
การประกาศพื้นที่อนุรักษ ถึงกระนั้นความเสื่อมโทรมและการสูญเสียตางก็เพิ่มทวีความรุนแรงเพิ่ม
มากยิ่งขึ้น ซํ้ารายชาวบานที่อาศัยอยูในปายังไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัส เกิดความไม
มั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง อันไดแกที่ดิน พวกเขาไมรูวาจะโดนอพยพออกจากพื้นที่ที่
พวกเขาบุกเบิก จับจองเปนเจาของและทํามาหากินในวันใด 

กฎระเบียบและกติกาตางๆ ถูกสรางขึ้นมากมายสําหรับชุมชนที่อยูอาศัยในปาตอง
ปฏิบัติโดยไมสนใจวาจะขัดกับวิถีชีวิตความเปนอยูของพวกเขาแตอยางใด พวกเขาถูกกลาวหาวา
เปนผูทําลายปาทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ เปนส่ิงที่แปลกแยกออกจากทรัพยากร และคน
สวนใหญในประเทศยังเรียกรองใหพวกเขาชวยดูแลรักษาปาไมเพื่อใหมีน้ํา มีอากาศที่บริสุทธิ์แต
พวกเขาไมเคยไดรับผลประโยชนตอบแทน ดังนั้นชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาจําเปนที่จะตองตอสู 
ตอรอง เพื่อที่จะไดมาซึ่งสิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการใชประโยชนจากปาเหมือนวิถีชีวิต
ดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติ การเก็บหาของปา การลาสัตวปา หรือการใชน้ําในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการ
เจรจาทางการเมือง การเดินขบวนประทวงหรือการตอสูดวยความรุนแรงอาจถึงขั้นการฆาตัวตาย 
บางครั้งก็อาจใชการสรางสัญลักษณตางๆ ซ่ึงนักวิชาการสมัยใหมเรียกวา “วาทกรรม” ขึ้นมาเพื่อให
รัฐมองชุมชนที่อยูอาศัยในปาวาเปนนักอนุรักษ วาทกรรมเหลานั้นอาจอยูในรูปแบบของจารีต
ประเพณีที่มีพิธีกรรมประยุกตขึ้นมาใหมอยางเชนการบวชปา การสืบชะตาแมน้ํา หรือการทําบุญปา 
และวิธีสุดทายที่ชาวบานจะกระทําก็คือการฟองรองโดยใชกฎหมายแตจากการทบทวนวรรณกรรม
ที่ผานมานั้นพบวาวิธีการนี้รัฐจะใชเจาหนาที่เขาจับกุม และใชกฎหมายขับไลชาวบานออกจากปา 
สวนในเรื่องของชนชั้นนั้นก็มีสวนสําคัญเปนอยางมากเนื่องมาจากมุมมอง และแนวความคิด
ระหวางชนชั้นที่มีความแตกตางกัน เกี่ยวกับเรื่องของปาดังไดกลาวมาแลวจากการทบทวน
วรรณกรรมในขางตน แนวความคิดดังกลาวทําใหการใชประโยชนจากปาในทางตรงของชุมชนเปน
เร่ืองที่ผิด สวนการใชประโยชนจากปาในทางออมเปนกระแสที่ถูกยอมรับกันในสังคม ชาวบานจึง
พยายามใชแนวความคิดของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมืองมาใชในการสรางภาพเกี่ยวกับการ
เปนนักอนุรักษของพวกเขาเสียใหม แตก็ไมคอยที่จะประสบความสําเร็จ  ทั้งนี้นั้นอาจสืบ
เนื่องมาจากรัฐไมกระจายอํานาจแกชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง แกนนําในชุมชนไมเขมแข็งพอ
เพราะเกิดการขยายตัวของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมืองเขาไปในพื้นที่ปาจึงทําใหเกิด
แนวความคิดที่แยกออกเปน 2 สวนในสวนแรกเปนแนวคิดที่ตองการใชประโยชนโดยการเก็บหา
ของปา ลาสัตวปา เพื่อเปนอาชีพเสริมในการดํารงชีวิตเพราะรายไดจากภาคการเกษตรเพียงอยาง
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เดียวไมเพียงพอสําหรับเล้ียงครอบครัว แตสวนที่สองเปนแนวความคิดที่ตองการจะเก็บผืนปาไว
เพื่อสรางบรรยากาศดึงดูดนักทองเที่ยวใหกับสนามกอลฟ รีสอรทที่เปนกิจการของครอบครัว    
และในปจจุบันไดมีองคกรเอกชนที่เขามาทํางานเพื่อชวยเหลือชาวบานตางตองการผลประโยชน
ตอบแทน 
 
1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กรอบแนวคิดในการศึกษาการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่
รอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวงและเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนใน 3 
ชวงเวลาระหวางปพ.ศ. 2507-ปจจุบันตั้งแตการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา 
เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นจะใชทฤษฎีและแนวความคิด 5 แนวทางที่ได
อธิบายแลวนั้น สําหรับทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีการเขาถึงนี้จะนํามาใชในการวิเคราะหการเขาถึง
ทรัพยากรในเรื่องของสิทธิและกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรในรูปแบบที่ถูกและผิดกฎหมาย และ
ความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตางๆที่เอื้ออํานวยตอการเขาถึงนั่นก็คือความสัมพันธเชิงอํานาจ 
และความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยผานกลไกการเขาถึงของ เทคโนโลยี ทุน ตลาด แรงงาน ความรู 
อํานาจ อัตลักษณทางสังคม และการตอรองผานความสัมพันธของสังคม ซ่ึงจะชวยใหทราบถึงการ
ตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน โดยการสรางกฎหมาย ขอปฏิบัติ และขอจํากัดใหแก
ชุมชนที่มีความแตกตางกันของกลุมคน  ภายใตบริบทของพื้นที่สงวนและคุมครอง ซ่ึงชุมชนไมได
รับความเปนธรรมและเกิดปญหาความขัดแยงอยูอยางตอเนื่อง  

รัฐและชุมชนตางฝายตางสรางวาทกรรมขึ้นมา โดยรัฐสรางวาทกรรมเรื่องของชาง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณของระบบนิเวศของผืนปาตะวันออก เพื่อกําหนดวิถี
ชีวิตของคน ชุมชนใชวาทกรรมเรื่องของชาง ระยะเวลาการอยูอาศัย และสัญลักษณตางๆ ทําใหเกิด
การตอสู และการตอรองระหวางชุมชนกับรัฐเพื่อที่จะเขาถึงทรัพยากร ทําใหหนวยงานของรัฐ 
องคกรเอกชนตางใหความสนใจกับปรากฏการณนี้จึงไดดําเนินโครงการตางๆ เพื่อชวยเหลือชางปา 
โดยใชวาทกรรมปลุกกระแสการอนุรักษชางทําใหเกิดแนวความคิดที่จะเชื่อมผืนปาระหวางอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง กับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนใหเปนปาผืนเดียวกนัวาทกรรมชุด
นี้ทําใหชาวบานที่อยูในชุมชนไดรับความสนใจจากบุคคลภายนอกในแงลบโดยผานสื่อโทรทัศน 
และหนังสือพิมพซ่ึงทําใหปญหาอื่นๆไมไดรับความสนใจ และถูกมองขามไป ทุกหนวยงานไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนใหความสนใจในเรื่องชางปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความสมบูรณของระบบนิเวศนของผืนปาตะวันออกจนลืมนึกถึงวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยู
ในพื้นที่อนุรักษ การวิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องของวาทกรรมในการ
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วิเคราะหการตอรองของชุมชนโดยการใชวาทกรรมในเรื่องของการสรางความหมาย และสัญลักษณ
ตางๆเพื่อใชในการตอรองกับวาทกรรมของรัฐเพื่อที่ชุมชนจะไดใชประโยชนในพื้นที่อนุรักษตอไป
อยางชอบธรรม 

จากการตอรองของรัฐ และชุมชนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นอยางเงียบๆ 
ซับซอน และเริ่มรุนแรงขึ้นในพื้นที่ศึกษา ปญหาความขัดแยงนี้จําเปนตองไดรับการไกลเกลี่ย 
เพราะถาปลอยไวอาจเปนอันตรายตอระบบนิเวศนในผืนปาตะวันออก ดังนั้นผู เขียนจึงใช
แนวความคิดการจัดการความขัดแยงนํามาวิเคราะหลักษณะของความขัดแยง ประเด็นปญหา พืน้ทีท่ี่
เกิดความขัดแยง ชวงเวลา ที่มาของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง คูกรณีความขัดแยง ภาคี
อ่ืนๆที่เขามาเกี่ยวของ รูปแบบความขัดแยง การดําเนินการของคูขัดแยง  ความรุนแรง  พัฒนาการ
และการคลี่คลายของความขัดแยง ซ่ึงในการศึกษาวิเคราะหความขัดแยงเพื่อที่จะใหชุมชน ปา และ
สัตวปาอยูดวยกันอยางสันติ และเอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน 

ผลของการจัดการปญหาของกรมปาไมและองคกรเอกชนมีความพยายามที่จะใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาแตไมไดรับความรวมมือจากชุมชนทําใหเกิดคําถาม และการ
ไมแนใจวาชุมชนที่เกิดขึ้นใหมมีศักยภาพพอที่จะดูแล และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาได 
ในการศึกษาใชแนวคิดเรื่องของชุมชนเพื่อท่ีจะทําความเขาใจชุมชนไดอยางลึกซึ้งซึ่งจะประยุกตใช
เครื่องมือทางมานุษยวิทยาไดแก แผนที่เดินดิน ผังเครือญาติ โครงสรางองคกรชุมชน  ปฏิทินชุมชน 
และประวัติศาสตรชุมชนโดยเริ่มจากพัฒนาการของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชนอันไดแก  บาน
เขาพัง บานน้ํากรอย บานพวา และบานเนินจําปา ที่อยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษที่มีขอจํากัดทาง
กฎหมาย และนโยบายของกรมปาไมกําหนดกิจกรรมตางๆในพื้นที่โดยปราศจากคนแตจะใชแผนที่ 
สถิติ และเทคโนโลยีกําหนดขอบเขตของพื้นที่ และแบงเขตการใชที่ดินโดยการแบงเขต สําหรับ
การจัดการและการกําหนดระเบียบ กติกาสําหรับประชาชน หรือชุมชนเพื่อจํากัด และควบคุมการ
เขาถึงทรัพยากรซึ่งในการวิเคราะหครั้งนี้ใชแนวคิดเรื่องของพื้นที่ในการอธิบายปรากฏการณ  และ
พัฒนาการทางประวัติศาสตรตามชวงเวลาที่กําหนด และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิศาสตร
ภายใตบริบททางกายภาพ เศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการ
ตอรอง และการเขาแทรกแซงของรัฐ การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และ
ภาคปฏิบัติของวาทกรรมตางๆที่รัฐและชุมชนสรางขึ้น ประกอบไปดวยการวิเคราะหขอจํากัดใน
การเขาถึง  ปญหาความขัดแยง   และศักยภาพของชุมชนเพื่อท่ีจะหาแนวทางการจัดการที่เหมาะสม
สําหรับชุมชนซึ่งในการวางแผนนั้นจะนําแนวคิดเรื่อง ปาชุมชน เขตกันชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
หมูบานปาไม ระบบการเกษตร และการสรางกฎระเบียบกติกามาวิเคราะหเพื่อหาความเหมาะสม 
กับวิถีชีวิตของชุมชนอยางสูงสุดโดยมีผังกรอบแนวคิดดังรูป 1.1 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
29 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 
 
 

การตอรองในการ 
เขาถึงทรัพยากร  

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ทรัพยากรน้ํา การลาสัตวปา 

ทุน 
เทคโนโลย ี  แรงงาน 

อัตลักษณ 

ความรู 

ตลาด 

ความสัมพันธ 
อํานาจ 

ทําเลที่ตั้งและ 
ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพทางสังคม 
และวัฒนธรรม 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

ลักษณะประชากร 

   การเปลี่ยนแปลง 
   การใชประโยชน 
   พื้นที่เชิงอนุรักษ 
   และการเปนชุมชน 

 การบริการ 
 ขั้นพื้นฐานทางสังคม 

  ขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง 
   -  กฎหมาย 
   -  แนวความคิดการแยกคนออกจากปา 
   -  เจาหนาที่รัฐ 
   -  การประกาศพื้นที่หวงหามและคุมครอง 
   -  การแบงเขตการใชที่ดิน 

ศักยภาพของชุมชนในการตอรอง 
     -  การมีอุดมการณรวม 
     -  การบริหารและการจัดการ 
     -  การระดมทุน 
     -  อํานาจและการตอรองทางการเมือง 
    -  ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชน 

ประเด็นการตอรอง 

ประเด็นการตอรอง 

ลักษณะภูมิอากาศ 

   ทรัพยากรน้ํา 
   และแหลงน้ํา 

   ทรัพยากรดิน 
   และที่ดิน 

 ทรัพยากรปาไม 
 และสัตวปา 

ประวัติ 
ความเปนมา 
ของชุมชน 

การเก็บหาของปา 

สภาพทั่วไป 
ทางภูมิศาสตร
กายภาพของ
พื้นที่ศึกษา 
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1.6  วิธีการวิจัย 
การศึกษาการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่อยูในพื้นที่รอยตอระหวาง

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนจําเปนตองมีการออกแบบ
วางแผน การวิจัยใหครอบคลุมในประเด็นปญหา เพื่อใหงานวิจัยสามารถสรางความรูและความ
เขาใจ ตลอดจนสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงภายใตระยะเวลา และงบประมาณที่มจีํากัด ดังนั้น
ผูศึกษาจึงไดกําหนดระเบียบ และขั้นตอนของการดําเนินการวิธีวิจัยไวดังตอไปนี้ 

 
 1.6.1 ขอมูล แหลงขอมูล และการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บรวบรวมจากการคนควาจากเอกสารทาง
วิชาการ บทความ ผลงานการวิจัย และผลงานการศึกษาเบื้องตนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
แหลงขอมูลที่สําคัญไดแก หองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม หองสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
หองสมุดของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาไดใหความ
สนใจในเรื่องที่เกี่ยวของเปนสําคัญไดแก การวางแผนการจัดการปา ชุมชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ระบบเกษตร กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ใชในการวางแผนการจัดการทรัพยากรที่ไมกอใหเกิด
ความชอบธรรมในการจัดสรรแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษที่มีชุมชนอยูอาศัย 
ตลอดจนการสรางกฎ กติกาที่เปนเสมือนขอจํากัดของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากร จนกลายเปน
ความขัดแยงระหวางชุมชนที่ตองการใชประโยชน กับหนวยงานที่ทําหนาที่อนุรักษทรัพยากรตลอด
มา กอใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนในหลายรูปแบบ แตขอมูลที่กลาวมาแลว
ในเบื้องตนก็ยังไมสามารถใชในการวิเคราะหการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดทั้งหมด 
จําเปนตองแสวงหาขอมูลในดานอื่นๆ มาประกอบโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลทางดานภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตรของพื้นที่ซ่ึงมีความสําคัญจนไมอาจละเลยได เพราะเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สามารถ
แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการทางพื้นที่ในชวงระยะเวลาตางๆ ไดชัดเจนมากที่สุด 

 ขอมูลในสวนนี้มีการนําเสนอที่หลากหลาย ทั้งรูปแบบของเอกสารทางวิชาการ                
ผลการศึกษาเบื้องตนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และแผนที่ซ่ึงเปนเครื่องมือที่สามารถบอก
ถึงลักษณะทางภูมิศาสตรเปนอยางดี แผนที่ที่ใชในการศึกษาไดแก แผนที่ภูมิประเทศ การใชที่ดิน 
เสนทางการคมนาคมขนสง และภาพถายทางอากาศเทาที่หาได มาชวยเสริมในการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดิน และการศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนใหมีความ
สมบูรณเพิ่มมากยิ่งขึ้น สําหรับแหลงขอมูลท่ีสําคัญไดแก ที่ทําการปาไมเขตศรีราชา ที่ทําการปาไม
จังหวัดระยอง ที่ทําการอําเภอแกงหางแมว ที่ทําการกิ่งอําเภอเขาชะเมา องคการบริหารสวนตําบล
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หวยทับมอญ องคการบริหารสวนตําบลพวา  ที่ทําการอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และที่ทํา
การเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 

2) ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากภาคสนามโดยใชวิธีการสํารวจ
ในแตละชุมชน พรอมทั้งทําแผนผังหมูบานเพื่อใหเห็นความสัมพันธทางสังคมที่อยูบนพื้นที่ทาง
กายภาพ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้สามารถทําใหเกิดความเขาใจในวิถีชีวิตของคนในชุมชน รูจักและ
คุนเคยกับพื้นที่ทําใหสามารถในการเสาะแสวงหาประชากรเปาหมายที่ใชเปนตัวแทนของชุมชนที่
ใชเปนหนวยในการวิเคราะหในงานการศึกษานั้นงายยิ่งขึ้น ขอมูลที่ไดจากการเลือกสัมภาษณ
ชาวบานที่เปนแกนนําในการตอรองและเปนตัวแทนของชุมชนในการบอกเลาเรื่องราวเกี่ยวกับ
สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมตั้งแตชุมชนเริ่มกอตัวขึ้น จนกระทั่ง
กลายเปนชุมชนอยางเปนทางการ อยูในพื้นที่อนุรักษไดอยางเปดเผย และไดรับการพัฒนาจากรัฐให
ไดรับการบริการขั้นพ้ืนฐานอยางตอเนื่องประชากรเปาหมายที่ทําการสัมภาษณไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พระสงฆ เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ เครือขาย
ขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ผูสูงอายุและผูนําตามธรรมชาติที่อาศัยอยูในพื้นที่มานาน และรู
เรื่องราวเกี่ยวกับชุมชนในทุกๆ เรื่องเปนอยางดี การเก็บรวบรวมขอมูลในสวนนี้ทําใหเกิดการ
คนควาหาประเด็นปญหาความขัดแยง รูปแบบ วิธีการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรและการ
เคลื่อนไหวของชุมชนตอโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้น จากอดีตจนถึงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หลังจากนั้นผูศึกษาไดนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาวิเคราะหตามพัฒนาการของพื้นที่อนุรักษโดย
แบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาโดยเริ่มจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติป พ.ศ. 2507-2516   
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติป พ.ศ. 2517-2534  การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร และการ
ประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน  

 
1.6.2 อุปกรณและเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ผูศึกษาเลือกใชแบบนําสัมภาษณที่เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหประชากรเปาหมายไดมี
อิสระทางความคิดในการตอบคําถามที่มาจากความรู ความเขาใจอยางแทจริง นอกจากนี้ยังเปนการ
เปดโอกาสใหประชากรเปาหมายที่เปนตัวแทนของชุมชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ ทําใหได
ขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนตองานการศึกษาเปนอยางมาก แบบนําสําภาษณยังเปนเครื่องมือที่ผู
ศึกษาใชในการสรางความคุนเคยกับผูที่รับการสัมภาษณในลักษณะการพูดคุยอยางไมเปนทางการ 
ทําใหเกิดความไววางใจ และยินดีใหขอมลูเกี่ยวกับชุมชนในทุกๆ เร่ืองอยางเต็มความสามารถไมวา
จะเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม และมีความกลาใน
การเปดเผยขอมูลบางอยางที่ไมอาจพูดคุยกันในชุมชนได เพราะเปนที่มาของความขัดแยงที่รุนแรง 
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ขอมูลที่ไดจากแบบนําสัมภาษณเปนขอมูลพื้นฐานที่นําไปสูการวิ เคราะห  และตีความใน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาไดเปนอยางดี และทําใหเกิดการเรียนรูถึงขอจํากัดทาง
โครงสราง/สถาบันรัฐ ศักยภาพของชุมชน และปญหาความขัดแยง และกระบวนการในการตอรอง
ในการเขาถึงทรัพยากรที่หลากหลาย 

การศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนไดประยุกตใชแบบนําสัมภาษณรวมกับแผนที่
ตางๆที่หาไดมาชวยในการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ พรอมทั้งทําแผนที่เพื่อใหเห็นภาพรวมของ
ชุมชน และทําใหเขาใจความหมายและหนาที่ทางสังคมที่อยูบนพื้นท่ีทางกายภาพ ตลอดจนศึกษา
การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของชุมชนและพัฒนาการทางพื้นที่ในอดีตที่ยังไมมีการเก็บ
รวบรวมขอมูล สําหรับเรื่องราวเหตุการณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง หรือเหตุการณที่มีผลกระทบตอ
ชุมชนตลอดจนการเคลื่อนไหวของชุมชนตอเหตุการณตางๆในแตละชวงเวลาผูศึกษาไดเลือกใช
เครื่องมือทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา “ประวัติศาสตรชุมชน” มาเปนเครื่องมือที่ใชประกอบ
การศึกษา และปฏิทินชุมชนเปนเครื่องมือที่ใชสําหรับการจดบันทึกรายละเอียดหรือกิจกรรมตางๆ
ในชุมชนในแตละชวงเวลาทําใหเกิดความสะดวกสําหรับการเขาไปเก็บขอมูล สวนเครื่องมืออีก
อยางหนึ่งที่ใชก็คือโครงสรางองคกรชุมชนใชสําหรับศึกษาถึงบทบาทอํานาจหนาที่และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหนวยงานตางๆในชุมชน และใชในการสังเกตบทบาทของสถาบัน 
องคกร และบุคคลตางๆที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนชุมชน 

 
1.6.3 การวิเคราะหและตีความขอมูล  

1)  การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทางประวัติศาสตร ศักยภาพ และขอจํากัดของ
ชุมชนในการตอรองเพื่อการเขาถึงทรัพยากรอันไดแก ที่ดิน น้ํา ปาไม สัตวปานั้นผูศึกษาเลือกใช
การจัดทําแผนที่เพื่อที่แสดงถึงทําเลที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางพื้นที่ เพื่อใหทราบ
ถึงพัฒนาการทางในแตละชวงเวลา สวนการวิเคราะหชุมชนผูศึกษาไดใชแนวความคิดและทฤษฎี
ตางๆที่เปนเสมือนแวนสองเพื่อใหทราบถึงศักยภาพของชุมชน และขอจํากัดของชุมชนในการ
ตอรองประกอบกับการวิเคราะหสถานการณ แนวโนม และความตองการในการพัฒนา ซ่ึงทําให
ชุมชนสามารถคนหาปญหาหรือความตองการในการพัฒนา รวมทั้งแยกแยะองคประกอบตางๆของ
ปญหาหรือการพัฒนาไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

2)  การศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษอันไดแก  อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขต
จัดการตนน้ําตลอดจนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ผูศึกษาเลือกใชวิธีการวิเคราะหโดยนําขอมูลท่ีไดจาก
งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และจากรายงานการศึกษาเบื้องตนประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการ
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สัมภาษณโดยใชวิธีการพรรณนาเพื่อใหทราบถึงขอจํากัดของโครงสราง/สถาบันรัฐที่มีผลกระทบ
ตอชุมชน และมีสวนกระตุนใหชุมชนเกิดการตอรอง 

3)  การศึกษาถึงกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน และทําความ
เขาใจองคกรเอกชน องคกรของรัฐในการจัดการกับปญหาความขัดแยง และการเคลื่อนไหวของ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่รัฐ และองคกรเอกชนเปนผูริเร่ิมโดยใชวิธีการวิเคราะหจาก
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ โดยใชวิธีการพรรณนาประกอบกับการวิเคราะหกลุม องคกรหรือ
บุคคลที่เขารวมกิจกรรมหรือเครือขายทางสังคม ซ่ึงทําใหสามารถแยกแยะองคกร กลุมคน และ
โครงสรางความสัมพันธเพื่อใหทราบถึงปญหาความขัดแยง และการแกไขปญหาหรือการพัฒนาได
อยางชัดเจน และทําใหเกิดความเขาใจองคกรของรัฐ และเอกชนที่เขามาจัดการกับปญหาความ
ขัดแยง และการเคลื่อนไหวของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆที่องคกรเอกชนและรัฐ
จัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับการวางแผนจัดการชุมชนตอไป 
 

1.6.4 การนําเสนอขอมูล 
การศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อใชประโยชน

จากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษอันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตจัดการตนน้ํา
ตลอดจนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และการศึกษาถึงกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของ
ชุมชน และทําความเขาใจองคกรเอกชน องคกรของรัฐในการจัดการกับปญหาความขัดแยง และการ
เคล่ือนไหวของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการที่รัฐ และองคกรเอกชนเปนผูริเร่ิมโดยใช
วิธีการนําเสนอในรูปแบบของเอกสารการรายงาน  สวนการศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร และศักยภาพของชุมชนและขอจํากัดของชุมชนในการตอรองเพื่อการเขาถึง
ทรัพยากรอันไดแก ที่ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา ไดใชวิธีการนําเสนอโดยการใชแผนที่และภาพประกอบ
รวมกับการเขียนเอกสารรายงาน 

 
1.7 การนําเสนอเนื้อหาวิทยานิพนธ 

การนําเสนอเนื้อหาวิทยานิพนธจะแบงออกเปน 6 บทโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
บทที่ 1 บทนํา จะเปนบทที่บอกรายละเอียดทั้งหมดเกี่ยวกับที่มา และความสําคัญของ

ปญหา วัตถุประสงคของงานวิจัย ขอบเขตของการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ กรอบแนวคิดในการศึกษา วิธีการวิจัย เพื่อที่จะเปนแนวทางไปสูการเก็บรวบรวมขอมลูใน
ภาคสนาม เพื่อการวิเคราะหใหไดมาซึ่งผลของการศึกษาตอไป 
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บทที่ 2 สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตรกายภาพของพื้นที่ศึกษา และประวัติความเปนมาของ
ชุมชน เนื้อหาภายในบทนี้จะถูกแบงการศึกษาออกเปน สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตร ประวัติความ
เปนมาของชุมชนเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ   

บทที่ 3 การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร และผลกระทบตอชุมชน การศึกษา
ถึงผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 3 ชวงเวลาคือ ชวงที่ 1 เร่ิมการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาบานนา – ทุงควายกิน และ
ปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ชวงที่ 2 การประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ชวงที่ 3 
เปนการประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร และการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 

บทที่ 4 ศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง ภายในบทนี้จะอธิบายเกี่ยวกับ
การมีศักยภาพของชุมชนไดแก การมีอุดมการณรวม การบริหารและการจัดการ การระดมทุน 
อํานาจและการตอรองทางการเมือง ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชน และขอจํากัดที่ทําใหเกิดการ
ตอรองคือ กฎหมาย แนวความคิดการแยกคนออกจากปา เจาหนาที่รัฐ การประกาศพื้นที่หวงหาม
และคุมครอง การแบงเขตการใชที่ดิน 

บทที่ 5 ประเด็น วิธีการ และกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร ภายในบทนี้จะ
อธิบายเกี่ยวกับการคนพบประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดแก การ
เก็บหาของปา การลาสัตว ความตองการในกรรมสิทธ์ิที่ดินและทรัพยากรน้ําและจะไดทราบถึง
วิธีการ และกระบวนการตอรองที่เกิดขึ้นโดยชุมชน 

บทที่ 6 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ เปนบทสุดทายที่จะสรุปผล
การศึกษาทั้งหมดพรอมทั้งขอเสนอแนะ และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ 
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