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1.1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในยุคที่ธรรมชาติถูกแปรสภาพใหเปนเพียงทุนในการผลิต ธรรมชาติจึงกลายเปน
ทรัพยากรชนิดหนึ่งที่ตองมีการอนุรักษเพราะการเสื่อมโทรม และการสูญเสียดังกลาวสงผลให
มนุษยไดรับความเดือดรอน ในบทความของ Escobar (1996) ไดกลาวถึงรูปแบบของการทําให
ธรรมชาติกลายเปนทุนในยุคที่เรียกวา “สมัยใหม” (Modern) และ “ยุคหลังสมัยใหม” (Postmodern) 
ยุคสมัยใหมเปนผลมาจากการเจริญเติบโตของระบบทุนนิยมภายใตแนวความคิดเรื่องการคา และ
การครอบงําผานแนวคิดแบบ วิทยาศาสตรและใหความสําคัญกับวาทกรรม สวนในยุคหลัง
สมัยใหมนั้นผลกระทบจากวาทกรรมทําใหเร่ิมมีการตอสูกันในเชิงสัญลักษณ ภายใตเรื่องของการ
นําเอาความรูทองถ่ิน ความรูพื้นบาน และประเพณีมาใชในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอันเปน
ภาพตัวแทนของการตอรองเชิงอํานาจในการเขาถึงทรัพยากร  

มีการแยกขั้วระหวางการอนุรักษกับการนําไปใชประโยชนทําใหเกิดความขัดแยงกันใน
สังคมอยางรุนแรง (ระพี สาคริก, 2545) ในขณะที่การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนใน
สังคมไทยยังอยูในระหวางการผลักดันซึ่งอาจจะตองใชเวลา ไมวาจะเปน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.
คุมครองพืช  พ.ร.บ. คุมครองสงเสริมภูมิปญญาและการแพทยแผนไทย ผลจากนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรที่ผิดพลาดของรัฐโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมกับการประกาศพื้นที่อนุรักษ ทําใหวิถีชีวิต
ของคนชนบทที่ตองพึ่งพิงปากลายเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย และถูกมองวาเปนสวนเกินของการ
อนุรักษจนกระทั่งเปนผูรายในสายตาของเจาหนาที่ปาไม (เดือนเพ็ญ ล้ิมศรีตระกูล, 2544)  การ
อนุรักษส่ิงแวดลอมโดยการขยายพื้นที่อนุรักษเพื่อตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจ  การเมือง   
และอุดมการณทางสิ่งแวดลอมนิยมของคนเพียงบางกลุมชั้น สงผลใหเกิดการลิดรอนสิทธิของคน
ชายขอบของสังคม นโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษจึงกลายเปนเวทีการตอสูเพื่อสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรปาไมของคนกลุมตางๆ การประกาศพื้นที่อนุรักษเปนความพยามของรัฐที่จะรวมอํานาจ
ในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรโดยผานกฎหมายที่ถูกบังคับใชโดยกองกําลังติดอาวุธ รวมทั้งการ
ทําแผนที่เพื่อกําหนดขอบเขตของปาโดยถือตามหลักนิเวศวิทยาของปาเปนเกณฑ ทําใหการควบคุม
การเขาถึงทรัพยากรปาไมสามารถทําไดอยางเขมงวดมากขึ้น มีการจําแนกพื้นที่ การสื่อความหมาย
ดวยเครื่องหมายเขตแดน และการมีกลไกบังคับใชไมวาจะเปนในรูปของเขตอุทยานแหงชาติเขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตตนน้ําชั้น 1A (ชศูักดิ์ วิทยาภัค, 2541) 
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ดังที่ปรากฏอยูในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดระยอง 
จันทบุรี  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  และจังหวัดสระแกว  ซ่ึงเปนผืนปาตะวันออกที่มีความอุดมสมบูรณ 
ปจจุบันปาผืนสุดทายของภาคตะวันออกแหงนี้มีพื้นที่เหลืออยูประมาณ 1.2 ลานไร ประกอบไปดวย 
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฎ 
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และปาสงวนแหงชาติบริเวณรอบๆพื้นที่อนุรักษไดแก ปาสงวน
แหงชาติปาบานนา - ทุงควายกิน และปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ดวยนโยบายการปฏิรูปที่ดินของ
รัฐบาลสงผลทําใหราษฎรไดประกอบอาชีพอยูในพื้นที่อนุรักษ รอยตอของเขตอนุรักษทําใหผืนปา
ถูกแบงแยกดวยกิจกรรมทางการเกษตร การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อันจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนในพื้นที่รอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา  - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขา   
อางฤาไน 

ชุมชนที่อาศัยอยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษ มีกฎหมายควบคุมที่เขมงวดทําใหการ
เขาถึงทรัพยากรถูกจํากัดสิทธ์ิในการใชประโยชนจากปา ชาวบานตองลักลอบเก็บของปา ทําไม
หอม  ลาสัตว  นอกจากนี้สิทธิในการครอบครองที่ดิน การใชประโยชน และการเก็บเกี่ยวผลผลิตทํา
ไดยาก และขัดแยงกับกฎระเบียบที่เจาหนาที่ปาไมไดวางไวใหแกชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหา
ของชางปาที่มีการเดินเชื่อมกันระหวางปา 2 ผืน และออกหากินบริเวณชายปาทําใหพืชผลทางการ
เกษตรของชาวบานเสียหายเกิดการเผชิญหนากันระหวางคนกับชางปา และในที่สุดชางปาก็ถูกฆา 

จากปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษากับความตองการขยายพื้นที่อนุรักษเพื่อเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพของผืนปาตะวันออกของกรมปาไม  และองคกรเอกชนจึงได เกิด
แนวความคิดที่จะเชื่อมผืนปาอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไนเขาดวยกันเพื่อเปนแหลงหาอาหาร แหลงสืบพันธุ และเสนทางเดินติดตอกันของสัตว โดยมี
องคกรเอกชนเสนอโครงการในรูปแบบตางๆ เชนโครงการทางชางผาน ทางชางเดิน และปลูกพืช
อาหารชาง ประกอบกับพื้นที่บางสวนกําลังจะดําเนินการผนวกเขาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอาง
ฤาไนตามโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ แตพื้นที่บริเวณนี้มีชาวบานไดจับจองทํามาหากินอยูกอนแลว  

ปญหาความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้นอยางเงียบๆ ไมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนทําใหผูศึกษา
สนใจจะทําวิจัยเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นโดยมีคําถามหลักของการวิจัยวา “การตอรองของ
ชุมชนท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีอนุรักษวาจะมีรูปแบบและวิธีการตอรองอยางไร 
ตลอดจนการสรางกติกา และกิจกรรมอยางไรจึงจะมีความเหมาะสมกับกลุมคนในชุมชนท่ีมีความ
แตกตางกัน” และเมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นระหวางรัฐกับชาวบานมักมีองคกรเอกชนที่เปน
กลไกสําคัญในการไกลเกลี่ย และชวงชิงทรัพยากรใหกับชาวบานโดยไมแสวงหาผลประโยชนจริง
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หรือไม และในแตละองคกรมีบทบาทอยางไรกับปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดกําหนด
ประเด็นคําถามเฉพาะสําหรับการวิจัยไวดังตอไปนี้ 

ชุมชนที่อาศัยอยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษซ่ึงในหลักวิชาการ และตามกฎหมายแลว
คนไมมีสิทธิ์เขาไปอยู แตในวิถีชีวิตและความเปนจริงกลับมีชุมชนที่ตองอาศัยทรัพยากรในพื้นที่
อนุรักษเพื่อการดํารงชีพจะมีขอจํากัด กฎระเบียบ และกติกาเหมาะสมกับชุมชนหรือไมอยางไร ใน
ปจจุบันไดมีการปลุกสํานึกการอนุรักษชางเกิดขึ้นในสังคมไทยผานสื่อตางๆ อยูอยางตอเนื่อง ให
ความสําคัญชางกับความเปนชาติ  ชางคือวิญญาณของปา แตปากําลังจะหมด และชางกําลังจะสูญ
พันธุ (ยงยุทธ ขําคม, 2544) แตปจจุบันชางปาตองถูกชาวบานกําจัดเพราะไดกลายเปนศัตรูพืชที่
สําคัญทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา  ดังนั้น แนวทางการอนุรักษชาง และสัตวปาในพื้นที่ศึกษาจะ
เปนไปในทิศทางใด ทั้งนี้เพื่อใหคน ปา และสัตวปา อยูดวยกันอยางสงบสุขและพึ่งพากันอยางยั่งยืน 

ชุมชนในพื้นที่ศึกษามีพัฒนาการทางประวัติศาสตรอยางไร มีศักยภาพเพียงพอหรือไมที่
จะมีบทบาทในการใชประโยชนทรัพยากรเชิงอนุรักษ คือจะมีรูปแบบวิธีการตอรองที่จะเขาถึง
ทรัพยากรที่อยูในพื้นที่อนุรักษไดอยางไรในแตละชุมชนเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร 
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ศึกษาเกิดเนื่องมาจากสาเหตุใด กลไกในการจัดการปญหาความขัดแยง
มาจากการรวมกลุมของคนรุนใหมที่มีลักษณะคลายการประชาคมจะมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หรือไมที่จะสรางความชอบธรรมในการจัดสรรแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษ
ใหกับชาวบานอยางเปนธรรม เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอสงสัยที่ตองรอผลพิสูจนจากผลการวิจัย
คร้ังนี้ 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทางประวัติศาสตรความเปนมา ศักยภาพ และขอจํากัด
ของชุมชนในการตอรองเพื่อที่จะเขาถึงทรัพยากรกายภาพหลัก ดินและที่ดิน น้ําและแหลงน้ํา ปาไม 
และสัตวปา 

1.2.2 เพื่อศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อที่จะใชประโยชน
จากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษที่เปนเขตหวงหามการเขาทําหรือใชประโยชน คือ อุทยานแหงชาติ 
เขตและจัดการตนน้ํา เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิธี และกระบวนการเคลื่อนไหวตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน และ
ความรวมมือกับภาครัฐ และองคกรเอกชน ในการจัดการแกไขปญหาขอขัดแยง ดานการอนุรักษ
ทรัพยากรในพื้นที่ 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตของพื้นที่ศึกษา  

พื้นที่ศึกษาตั้งอยูระหวางลองจิจูดที่ 101 องศา 41 ลิปดา 48 ฟลิปดาถึงลองจิจูดที่ 101 
องศา 46 ลิปดา 40 ฟลิปดาตะวันออก และละติจูดที่ 13 องศา 00 ลิปดา 00 ฟลิปดาถึงละติจูดที่ 13 
องศา 02 ลิปดา 20 ฟลิปดาเหนือ คลอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 20.76 ตารางกิโลเมตร 

1.3.2 ขอบเขตของเรื่องที่จะศึกษา 
เพื่อการเสนอแนวทางและกระบวนการตอรองของชุมชนในการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่หวงหามและคุมครองจากภาครัฐ ประเภท ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน
แหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ที่เหมาะสมเชิงอนุรักษ และยอมรับได ทั้งจาก
ชุมชนและภาครัฐ   

 
1.4 แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการตอรองการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่รอยตอ
ระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนครั้งนี้ ผูเขียนใช
แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของคือ ทฤษฎีการเขาถึง แนวความคิดเร่ืองการจัดการความขัดแยง   
แนวความคิดเรื่องวาทกรรม  แนวความคิดเรื่องชุมชน  และแนวความคิดเรื่องพื้นที่ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 
1.4.1 ทฤษฎีการเขาถึง 

ทฤษฎีการเขาถึง (Theory of Access) พัฒนามาจากแนวความคิดระบอบกรรมสิทธิ์โดย 
Ribot and Peluso (2003) ไดอธิบายความหมายของการเขาถึงคือ ความสามารถในการไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจากสิ่งตางๆ โดยผานเครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจ (webs of power) และ
ความสัมพันธของสังคมในรูปแบบตางๆ โดยเนนความแตกตางระหวางทฤษฎีการเขาถึงและ
กรรมสิทธิ์ซ่ึง Macpherson (1978) ไดอธิบายถึงคุณลักษณะของกรรมสิทธิ์คือ การอางสิทธิ์ที่จะ
ไดรับผลประโยชนจากสิ่งของโดยผานกฎเกณฑทางสังคม ธรรมเนียมการปฏิบัติ และประเพณีนิยม 

การวิเคราะหการเขาถึงนี้จะใหความสนใจในกรรมสิทธิ์ที่ไมเปดเผย ไมคงที่ และมีการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธที่ขึ้นอยูกับปจเจกชน หรือกลุมอํานาจภายในสังคมที่หลากหลาย และ
การเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตร ส่ิงที่นอกเหนือจากกรรมสิทธ์ิคืออํานาจซึ่งถาใชกรอบคิดทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองจะชวยใหแนวความคิดเรื่องของการเขาถึงเดนชัดขึ้นโดยการสราง
แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม  และการวิเคราะหการเขาถึงมีผลตอ
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ผลประโยชน ความแตกตางของผูที่มีบทบาท การควบคุม และการกระจายผลประโยชน การ
วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจภายใตกลไกของการเขาถึงมีผลตอการไดมาซึ่งผลประโยชนจาก
ทรัพยากร โดยเฉพาะการตรวจสอบอยางเปดเผย   การวิเคราะหกลไกโดยปจเจกชน กลุมหรือการ
ควบคุมของสถาบันตองอยูภายใตการเมือง วัฒนธรรม พื้นที่ และประวัติศาสตร ซ่ึงมีกลไกการ
เขาถึงดังตอไปนี้คือ 

การเขาถึงที่ถูกกฎหมาย (legal access) คือความสามารถที่จะไดรับผลประโยชนจากบาง
ส่ิงที่ไดมาจากผลทางกฎหมาย  ธรรมเนียมการปฏิบัติ ซ่ึงทฤษฎีสมัยใหมมีคําเรียกเสมอวา 
“กรรมสิทธ์ิ” Macpherson (อางแลว) ไดกลาววารัฐจะใชกฎหมายบังคับการอางสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรโดยผานการยอมรับของสังคมโดยการใชกลไกของอํานาจในการบังคับผูที่ไมมีกรรมสิทธิ์
ครอบครอง และการใชบทลงโทษเปนกลไกควบคุมการเขาถึง 

การเขาถึงที่ผิดกฎหมาย (illegal access) คือการเขาถึงทรัพยากรโดยตรงในรูปแบบของ
การตอตานระบบธรรมเนียมการปฏิบัติ ประเพณีนิยมหรือกฎหมาย การกระทําที่ผิดกฎหมายขึ้นอยู
กับความสัมพันธของผูกระทํา กฎหมาย บทลงโทษ การเขาถึงที่ผิดกฎหมายเปนสิ่งที่กอใหเกิดความ
พอใจกับผลประโยชนจากการไมยอมรับของสังคมโดยอาศัยการลักขโมย และการเขาถึงที่ผิด
กฎหมายนี้เกิดจากกลไกของการเขาถึงบางอยาง ซ่ึงเปนผลมาจากสิทธิที่ไมมีการยอมรับ  

โครงสรางกลไกและความสัมพันธของกลไกของการเขาถึงมีดังตอไปนี้ 
1) การเขาถึงเทคโนโลยี (access to technology) คือส่ือกลางที่ทําใหเกิดรูปแบบของการ

เขาถึงที่สามารถดึงเอาทรัพยากรออกมาใชได และเกิดความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากร อีกทั้งยัง
สนับสนุนการเขาถึงแบบปดบังและซอนเรนอีกดวย 

2) การเขาถึงทุน (access to capital) คือ ความสามารถในการเขาถึงการบริการ การผลิต 
การอนุรักษ แรงงาน และการไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร การเขาถึงทุนสามารถใชในการ
เขาถึงทรัพยากร ไดจากการซื้อสิทธิ เปนตน ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม 

3) การเขาถึงตลาด (access to market) คือ ความสามารถของกลุมคนหรือปจเจกชนที่จะ
ไดผลกําไรจากการควบคุม หรือการคงไวซ่ึงการเขาถึงในการแลกเปลี่ยน ตลาดจึงเปนรูปแบบของ
การเขาถึงผลประโยชนจากทรัพยากรที่มีมูลคาแตกตางกัน และจะผันแปรไปตามกลไกของตลาด
ภายใตการควบคุมของผูที่มีบทบาท การวิเคราะหการเขาถึงมักจะเสนอปญหาที่ราคาไมไดถูก
กําหนดโดยรัฐ แตจะถูกกําหนดโดยปจเจกชน ถาตลาดขยายกวางออกไปจะมีอิทธิพลตอการจัดหา 
ความตองการ ราคา การกระจายผลกําไร และเกิดความไมเสมอภาคในการควบคุมของปจเจกชนที่
สามารถไดผลกําไรจากผลผลิต และการจัดสรรการเขาถึงใหมภายใตนโยบายดานเศรษฐกิจ  
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4)  การเขาถึงแรงงาน (access to labor and labor opportunities) คือความสามารถในการ
ดึงเอาทรัพยากรออกมาใชหรือขายไดโดยแรงงาน และถาแรงงานขาดแคลนหรือถูกควบคุม
ผลประโยชนที่จะไดรับจากทรัพยากรก็จะเกิดผลกระทบ และถาเกิดการขาดทุน เทคโนโลยี ขาด
สิทธิและกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรแตก็ยังสามารถเขาถึงทรัพยากรไดจากการทํางานหรือการเขาถึง
แรงงาน 

5)  การเขาถึงความรู (access to knowledge) คือตนกําเนิดของความคิดในการควบคุม 
การตอรองในการกําหนดรูปแบบของการเขาถึงทรัพยากร   ความสามารถในการเขาถึงถูกผลักดัน
จากปจจัยทางเศรษฐกิจ สิทธิ นโยบาย ศาสนา ความเกี่ยวดองทางเครือญาติ และความสัมพันธเชิง
อํานาจ การเขาถึงความรูจะทําใหเกิดการเปลี่ยนสถานภาพเปนผูชํานาญการ และทําใหไดเปรียบใน
เร่ืองของขาวสารขอมูล และทําใหคนมีสิทธิพิเศษในการเขาถึง  

6)  การเขาถึงอํานาจ (access to authority) คือความสามารถของบุคคลที่จะเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยการใชอํานาจทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการไดรับ
ผลประโยชนจากทรัพยากรดวยการระดมปจจัยตางๆ จากการเขาถึง และใชกฎหมายในการทํา
ใบอนุญาตเพื่อที่จะเชื่อมตออํานาจซึ่งจะทําใหคนไดผลประโยชนจากทรัพยากร การเขาถึงอํานาจที่
สลับซับซอนทําใหบุคคล และกลุมคนไดเปรียบในการยึดเปนปจจัยในการผลิต และการแลกเปลี่ยน
สินคา 

7)  การเขาถึงอัตลักษณทางสังคม (access through social identity) คือการใชอัตลักษณ
ทางสังคมที่ทําใหเกิดการประนีประนอมในการใชประโยชน การจัดสรร และการควบคุมทรัพยากร
โดยกลุมหรือสมาชิกในชุมชน สําหรับสิ่งที่ประกอบกันขึ้นเปนอัตลักษณทางสังคมนั้นไดแก อายุ 
เพศ      ชนชาติ ศาสนา สถานภาพ อาชีพ ที่เกิด การศึกษา คุณสมบัติ และอํานาจที่ไมใชรัฐ เชนผูนํา
ชุมชน ผูนําทางศาสนา หรือผูนําหมูบาน ซ่ึงจะมีอํานาจในการเลือกอัตลักษณในการเขาถึง
ทรัพยากรเฉพาะเชน การตกปลา หรือการลาสัตว เปนตน 

 8)  การเขาถึงผานการตอรองของความสัมพันธทางสังคม (access via the negotiation of 
other social relations) คือผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง ทําใหการเขาถึงทรัพยากร
ถูกควบคุมจากระดับทองถ่ินไปสูระดับชาติ ดังนั้นเพื่อใหเกิดอํานาจในการตอรองที่จะเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลสําเร็จไดคือการสรางความสัมพันธทางสังคมอันไดแก ความเปน
เพื่อน ความไววางใจ การตอบแทน และการอุปถัมภ 

จากรายงานการศึกษาเรื่องของทฤษฎีการเขาถึงในครั้งนี้ ผูเขียนพอที่จะสรุปไดวาทฤษฎี
การเขาถึงนี้ใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตางๆ 
โดยการใชระบบสิทธิ และกรรมสิทธิ์ในการเขาควบคุม ครอบครองทรัพยากรจึงมีผลตอการไดมา
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ซ่ึงผลประโยชนจากทรัพยากรอาจจะใชกฎหมาย หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายก็แลวแตโดยการใชกลไก
ของเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทุนอุดหนุนจากในและนอกระบบโดยมีระบบตลาดการคาเสรีที่มีการ
แขงขันกันสูงเปนตัวผลักดันทําใหเกิดการเขาถึงเพื่อท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูโดยผาน
แรงงานที่มีความรูความสามารถ และอํานาจทางกฎหมายที่เปนเสมือนกฎขอบังคับอันศักดิ์สิทธ์ิของ
สังคมซึ่งทําใหบางครั้งบุคคลหรือกลุมคนแอบใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหา
ผลประโยชน 

สําหรับการเขาถึงอัตลักษณทางสังคมซึ่งผูเขียนมีความคิดเห็นวาเปนกลไกการเขาถึงที่
เอื้อประโยชนตอชาวบานและชุมชนอยางแทจริง เนื่องจากอัตลักษณทางสังคมนั้นมาจาก
สวนประกอบทางสังคมทองถ่ินหรือหมูบานนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ   ดังนั้นการจัดสรรและการ
แบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรจะมีความชอบธรรมสูง แตอาจจะมีการครอบครอง และการ
ควบคุมทรัพยากรโดยกลุมคนที่มีอัตลักษณทางสังคมเฉพาะซึ่งบางครั้งอาจสรางอิทธิพลทําใหเกิด
การผูกขาดในการเขาถึงทรัพยากรได และถาเราพิจารณากลไกการเขาถึงผานการตอรองจาก
ความสัมพันธทางสังคมควบคูไปดวยนั้นผลประโยชนจากทรัพยากรจะกระจายออกไปใหกับ
เครือขายทางสังคมซึ่งก็เปนการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบใหมที่เปดกวางใหเกิดการเขาถึง
ทรัพยากรแบบเสรีเพิ่มมากยิ่งขึ้น แตตองมีการจัดการที่ดีมิฉะนั้นแลวอาจเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรไดมากกวากลไกแบบอื่นๆ 

 
1.4.2 แนวความคิดเรื่องการจัดการความขัดแยง 

 ความขัดแยงหมายถึง การที่คนหรือกลุมคนมีปฏิสัมพันธกันโดยมีความพยายามที่จะ
ดิ้นรนตอสูเพื่อการไดมาซึ่งผลประโยชนจากทรัพยากรระหวางบุคคล กลุมคน และเพื่อใหไดซ่ึงสิ่ง
ที่มาตอบสนองความตองการของแตละฝาย ความขัดแยงสามารถเปนปจจัยที่จะนําไปสูความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมไดไมวาในเชิงบวกหรือเชิงลบก็ตาม ความขัดแยงจะนําไปสูความรุนแรง
หรือความสมานฉันทขึ้นอยูกับสถานการณ (รัฐติการต ปนเปอะ, 2545)  

ปญหาความขัดแยงอาจเกิดเนื่องมาจาก การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ทําใหเกิดผล
กระทบในระยะยาวเชน การพังทลายของดิน มลพิษ การสูญเสียพืชและที่อยูอาศัยของสัตวปา 
ทรัพยากรถูกแบงปนจากการไมเทาเทียมกันของผูที่มีบทบาทในสังคมเชน เกษตรกรที่ผลิตเพื่อการ
สงออก เกษตรกรที่ทําฟารมในขนาดเล็ก ชนกลุมนอย ตัวแทนของรัฐ และนักการเมืองที่มีบทบาท
ในการเขาถึงอํานาจเปนตัวควบคุม และมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลน
อยางรวดเร็ว ส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลง  การกระจายทรัพยากรที่ไมเทากัน การเปลี่ยนแปลง
ของส่ิงแวดลอม การเพิ่มขึ้นจากความตองการทางสังคมและเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยางทวีคูณ การ
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เพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค การเปดการคาเสรี แผนงานการ
พัฒนาชนบท และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการใชที่ดิน นอกจากนั้นทรัพยากรยังถูกให
คําจํากัดความวาเปนสัญลักษณ และวัตถุดิบที่ตองชวงชิงเพื่อการดํารงชีพ เปนอัตลักษณของกลุม
ชาติพันธุ เพศ ซ่ึงมิติทางสัญลักษณนี้ เปนตนกําเนิดของแนวความคิดการตอสูทางการเมือง 
(Buckles, 1999) 

 สําหรับปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นผู เขียนไดรวบรวมมาจาก
การศึกษาของฉันทนา บรรพศิริโชติ (2542) โอภาส ปญญาและคณะ (2543)ไดศึกษาปรากฏการณ
ของความขัดแยงที่เกิดขึ้นซึ่งผูเขียนพอสรุปไดวาปญหาความขัดแยงในสังคมไทยนั้น สามารถนํามา
จัดรูปแบบได 4 ประเภทคือ ความขัดแยงเชิงโครงสราง ความขัดแยงเชิงนโยบาย/ฐานคิด/แนวคิด  
ความขัดแยงเชิงผลประโยชน และความขัดแยงเชิงความเชื่อและวัฒนธรรมดังนี้ 

1) ความขัดแยงเชิงโครงสรางของสังคม ซ่ึงลักษณะของความขัดแยงนั้นอาจจะไม
สามารถรอมชอมกันไดหรือทดแทนดวยทางเลือกอื่น ความขัดแยงที่ปะทุขึ้นมีแนวโนมที่จะยืดเยื้อ 
และสิ่งที่ถูกหยิบยกมามากที่สุดวาเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงเกือบทุกดานนั่นก็คือการไมมี
สวนรวมของสังคมจากชุมชน การเปดเผยขอมูลรายละเอียดของโครงการพัฒนาของรัฐนอย การ
ดําเนินงานของรัฐนั้นขัดกัน เชนมีนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไมแตรัฐก็ยังอนุมัติใหมีการ
สรางเขื่อน การละเลยการปฏิบัติหรือการเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย เชน การใชกฎหมายเอื้อ
ประโยชนใหพวกพอง  

2) ความขัดแยงเชิงนโยบาย/ฐานคิด/แนวคิด เนื่องจากประเทศไทยรับเอารูปแบบการ
พัฒนาประเทศมาจากตะวันตกโดยมุงเนนที่ภาคอุตสาหกรรมและการบริการเปนสําคัญ จึงมีการ
ระดมการใชทรัพยากรเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาว เกิดความไมยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 
เกิดการดึงเอาทรัพยากรสวนภูมิภาคมาใชในสวนกลาง เกิดการแยงชิงทรัพยากรในภาคการเกษตร
มาใชในภาคอุตสาหกรรม และเกิดการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากร และการมีฐานคิดวา
ทรัพยากรสวนรวมนั้นเปนของรัฐจะจัดการอยางไรก็ได เชน การจัดการพื้นที่ปาอนุรักษซ่ึงรัฐมี
ขอสรุปวาชาวบานเปนตัวการทําลายปา จึงเกิดมาตรการอพยพคนออกจากปา 

3) ความขัดแยงเชิงผลประโยชนเกิดเนื่องมาจากความคลุมเครือของประเด็นเรื่องของ
ผลประโยชนสาธารณะ (public interest) กับผลประโยชนสวนบุคคล (private interest) ความขดัแยง
จํานวนมากมักอางถึงผลประโยชนสวนรวมวาเปนเหตุผลที่สําคัญเหนือกวาเหตุผลอ่ืนซึ่งใชเปน
ขออางของนโยบายสาธารณะและโครงการขนาดใหญวา ผลประโยชนจากการลงทุนจะเกิดกับคน
สวนใหญ โดยทิ้งคนสวนนอยไวเบื้องหลัง ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการสรางเขื่อนปากมูล การ
สรางเขื่อนแกง  เสือเตน การสรางทอกาซไทย – มาเลเชีย 
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 4) วัฒนธรรมและความเชื่ออาจเกิดเนื่องมาจากความหลากหลายทางชนเผาหรือกลุม
ชาติพันธุทําใหเกิดการสราง และการสั่งสมของวัฒนธรรมที่แตกตางกันออกไป เอกลักษณเฉพาะ
และวัฒนธรรมดั้งเดิมของกลุมชนจะแสดงออกมาในรูปแบบของวิถีชีวิต เชน การถือผี การเลี้ยงผี 
การหามเลี้ยงเปด ไก ฯลฯ แตตอมาหลังจากที่ รัฐเขามาพัฒนาชุมชนโดยใชฐานความรูทาง
วิทยาศาสตรเปนสําคัญ ประกอบกับชุมชนไมสามารถอธิบายเกี่ยวกับวัฒนธรรม ความเชื่อดวย
เหตุผลได คนหนุมสาวจึงละทิ้งความรูดั้งเดิม  ซ่ึงทําใหชุมชนขาดความเขมแข็งและรัฐยังใช
นโยบายความมั่นคงทําใหภาษา วัฒนธรรมไทยสรางความรูสึกต่ําตอยในวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชุมชนมากยิ่งขึ้นไปอีก 

ในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมที่ผานประสบการณการแกไข
ปญหาความขัดแยงทางทรัพยากรมากอนซึ่ง ฉันทนา บรรพศิริโชติ (อางแลว) ไดเก็บรวบรวมขอมูล
ไว และไดนําเสนอแนวทางในการจัดการกับปญหาความขัดแยงในหลายระดับและหลายลักษณะ
โดยเริ่มตั้งแต การพยายามหลีกเลี่ยงเปาหมายที่ไปดวยกันไมได การเบี่ยงเบนประเด็นความขัดแยง
จากเรื่องหนึ่งไปสูอีกเรื่องหนึ่งที่สามารถประนีประนอมกันได  การควบคุมความขัดแยงดวยวิธีการ
ตางๆตั้งแตการจํากัดประเด็นไมใหขยายตัวออกไป การทําขอเท็จจริงใหกระจาง การเปลี่ยนการ
ตอสูใหเปนการถกเถียงบนพื้นฐานของเหตุผล การลดพฤติกรรมความขัดแยงที่เปนอันตราย เชน
การปราบปรามโดยอาวุธ การเผชิญหนาความขัดแยงและการจัดใหมีแนวทางดําเนินการเมื่อเกิด
ปญหาความขัดแยงที่ตกลงกันไมได และการปองกันความขัดแยงที่จะนําไปสูความรุนแรงและใน
ขณะเดียวกันก็เสริมสรางวัฒนธรรมของการแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธีดวยกระบวนการกลอม
เกลาและการเรียนรูทางสังคม  

สําหรับนโยบายใหมๆ ในการจัดการความขัดแยงที่ Buckles (อางแลว) ไดนําเสนอไว
นั้นเชน การกระจายอํานาจ  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย การวิจัยแบบมีสวนรวมนั้นในการ
แกไขปญหาความขัดแยงเจาหนาที่ของรัฐควรที่จะเปลี่ยนบทบาทใหม และตองมีการฝกอบรมการ
ทํางานของชาวบานในระบบสิทธิในการจัดการทองถ่ินคือใหการสนับสนุนชวยเหลือมากกวาการ
ส่ังการ เจาหนาที่ควรทําหนาที่เปนที่ปรึกษาชวยใหชุมชนเขามาศึกษาหาความจริงในการตัดสินใจ
รวมกัน ในวัฒนธรรมของชาวเอเชียมันเปนเรื่องยากที่รัฐจะมาทําการไกลเกลี่ย จําเปนจะตองใชคน
นอกรัฐ อาจตองมีการสรางเวทีหรือพื้นที่ใหคูขัดแยงมาพบกันโดยตรง ในเชิงนโยบายการจัดการ
ความขัดแยงมักมีการประสานงานกัน ดังนั้นขอมูลจึงเปนสิ่งจําเปนที่คนกลางตองเปนที่ยอมรับของ
สังคมและรูเร่ืองของปญหา ส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งคือรัฐตองกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินอยางเต็มที่ซ่ึง
จะสงผลทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้น บางครั้งตองมีเงินทุนจากขางนอกมาสนับสนุน ดานการ
วิจัยตองเปนการวิจัยอยางมีสวนรวมซึ่งบางครั้งประเด็นบางอยางไมสามารถแกไขได เพราะ
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เนื่องมาจากเปนเรื่องของพลวัตของผูที่มีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่มีบทบาทในทองถ่ินมีหลากหลาย
จึงไมสามารถละเลยบทบาทของรัฐได และนอกจากนี้แลวยังมีเรื่องของอิทธิพลเขามาเกี่ยวของอีก
ดวย 

แนวความคิดเรื่องของการจัดการความขัดแยงนั้นผูเขียนพอที่จะสรุปไดวามนุษยอยู
รวมกันเปนสังคม มีปฏิสัมพันธกันในระหวางบุคคลและกลุมคน ดังนั้นปญหาความขัดแยงจึงไม
อาจที่จะหลีกเลี่ยงได แตมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดการใหความขัดแยงที่เกิดขึ้นดําเนินไปใน
รูปแบบที่สรางสรรคสังคม ปญหาความขัดแยงมีมากมายหลายมิติ แตมิติที่ผูเขียนสนใจและตองการ
นําเสนอในงานวิจัยช้ินนี้เปนความขัดแยงในมิติเร่ืองของการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
จากทรัพยากร ซ่ึงปญหาความขัดแยงอาจเกิดเนื่องมาจากการควบคุมและการครอบครองทรัพยากร
โดยหนวยงานของรัฐ การเปดการคาเสรี การเปลี่ยนแปลงการบริโภค แผนงานการพัฒนาชนบท 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และการใชที่ดินซ่ึงมีผลใหเกิดการตอสูทางการเมืองอันไดแกการ
เดินขบวน การชุมนุมซึ่งรูปแบบของความขัดแยงสวนใหญนั้นผูเขียนไดใหความสําคัญกับความ
ขัดแยงเชิงนโยบาย ฐานคิด แนวความคิดในการพัฒนา และผลประโยชน  

สําหรับการแกไขปญหาความขัดแยงนั้น การเจรจาตอรองเปนกระบวนการที่เหมาะสม
ที่สุดแตตองเปนการเจรจาของผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยการพบกันโดยตรง และมีการไกลเกลี่ยให
เกิดขอตกลงในผลประโยชนรวมกันในกระบวนการตอรองนั้น ผูเขียนเห็นดวยในเรื่อง “การเปล่ียน
บทบาทหนาท่ีใหมของรัฐจากเดิมเปนการสั่งการมาเปนการชวยเหลือและสนับสนุน” แตใน
สังคมไทยความขัดแยงเกี่ยวกับการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรมักเกิดจากคูขัดแยงคือ
รัฐกับเอกชนหรือรัฐกับชาวบาน ซ่ึงเปนเรื่องยากที่รัฐจะวางตัวเปนกลาง และยอมรับในการ
ปรับเปลี่ยนบทบาท ดังนั้น การเจรจาตอรองจึงเปนหนาที่สําคัญของการเมืองทองถ่ิน และองคกร
เอกชนที่เปนเครือขายขององคกรทองถ่ินนั้นๆ เปนผูสนับสนนุ 

 
1.4.3 แนวความคิดเรื่องของวาทกรรม 

Michel Foucault ไดกลาวถึงวาทกรรมวาหมายถึงระบบ และกระบวนการในการสราง/
ผลิต(constitute) อัตลักษณ (identity) ความหมาย (significance) และยังคงทําหนาที่ตรึงสิ่งที่สราง
ขึ้นใหดํารงอยู และเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง ความหมายของวาทกรรมนี้ถูกประมวลมา
จากความเขาใจของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) วาวาทกรรมเปนมากกวาเร่ืองของภาษาหรือ
คําพูด วาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิ่งที่สามารถพูดไดอยางถูกตองในชวง
ระยะเวลาหนึ่งภายใตกฎเกณฑและตรรกชุดหนึ่ง มีภาคปฏิบัติการจริง เอกลักษณและความหมายจึง
เปนเรื่องของการใชอํานาจและความรุนแรงเขาบังคับยัดเยียดใหเปนของวาทกรรมชุดหนึ่ง 
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ขณะเดียวกันวาทกรรมชุดดังกลาวก็จะเก็บกด บดบัง ปดกั้น ขจัดหรือทําลายมิใหส่ิงที่แตกตางไป
จากเอกลักษณ และความหมายของสิ่งที่วาทกรรมนั้นสรางขึ้นมา ดังนั้นเรื่องของวาทกรรมกับเรื่อง
ของอํานาจ และความรุนแรงจึงแยกกันไมออก วาทกรรมไดสรางเหตุการณ และกฎเกณฑขึ้นมา
บังคับใชกับสรรพสิ่งในสังคม  

การวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) คือการพยายามศึกษาและสืบคนถึง
กระบวนการขั้นตอนลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆในการสรางเอกลักษณ และ
ความหมายใหกับสรรพสิ่งที่หอหุมเราอยูในสังคม หัวใจของการวิเคราะหวาทกรรมอยูท่ีการ
พิจารณาคนหาวิธีการหรือกระบวนการใดที่สิ่งตางๆ ในสังคมถูกทําใหกลายเปนวัตถุเพื่อการศึกษา 
เชนวาทกรรมของลัทธิพิธี วาทกรรมเรื่องของธรรมชาติ วาทกรรมสื่อโฆษณาการทองเที่ยว 
ประเด็นการวิเคราะหวาทกรรมยังไมไดอยูที่วาคําพูดนั้นจริงหรือเท็จ แตความสนใจกลับอยูที่
กฎเกณฑชุดหนึ่งที่เปนตัวกํากับใหการพูดนั้นๆเปนไดมากกวาเรื่องของเท็จหรือจริง ฉะนั้น        
วาทกรรมจึงสรางสรรพสิ่งภายใตกฎเกณฑของสังคม (Foucault, 1982) จารีตการปฏิบัติและ
กฎเกณฑของสังคมในรูปแบบของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในเรื่องนั้นๆ ที่
เปนตัวกําหนดเอกลักษณและความหมายใหเกิดขึ้น มีลักษณะลื่นไหลเปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรม
ที่สรางสิ่งเหลานั้นขึ้นมา ไมแนนอน ตายตัว และหยุดนิ่ง ในภาคการปฏิบัติ วาทกรรมไดสราง
เหตุการณ และกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมาบังคับใชกับสรรพสิ่งในทุกสังคม เชน การผลิตวาทกรรมจะถูก
ควบคุม คัดสรร จัดระบบ และแจกจายภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่งซึ่งมีหนาที่พลิกแพลงเพื่อใหเรามอง
ไมเห็นอํานาจและอันตรายรวมถึงความนาเกลียด นาสะพรึงกลัวของวาทกรรมเพื่อใหวาทกรรม
ดังกลาวดํารงความเปนเจาในสังคม สําหรับสังคมปจจุบันของเรากฎเกณฑที่รูจักกันก็คือการกดดัน 
ปดกั้น ในรูปแบบที่เราแสนจะคุนเคย และเคยชินอยางมากนั้นคือ “การหาม” (Foucault, 1970) 
ความสัมพันธระหวางอํานาจกบัความรู ส่ิงสําคัญที่อํานาจสรางคือความรู เอกลักษณและความจริง 
การชี้ใหเห็นถึงอันตรายของสิ่งที่เรียกวาความรู และความอยากรูวาเปนเรื่องของความรุนแรง และ
การทําลายลางมากกวาเปนเรื่องของความสุข 

วาทกรรมมิใชเปนเพียงผลลัพธอันเกิดจากการตอสูเพื่อเปลี่ยนแปลงระบบของการ
ครอบงํา แต วาทกรรมคือการตอสูและการครอบงํา โดยท่ัวไปกระบวนการหรือขั้นตอนในการ
วิเคราะหวาทกรรมจะเริ่มตนดวยคําถามที่ดูเหมือนงายและมีความเปนรูปธรรมสูง ดูภาคปฏิบัติการ
จริงของวาทกรรมในเรื่องนั้นจะชวยใหเราเห็นถึงความโยงใยเครือขายของสังคมที่วาทกรรมชุดนั้น
ดํารงอยู วิธีวิเคราะหวาทกรรมมีความชัดเจน และเปนรูปธรรมขึ้นในการวิเคราะหเร่ืองของอํานาจ 
(Foucault, 1982) การวิเคราะหวาทกรรมเปดพื้นที่ และเวทีใหมสําหรับการตอสูในสังคมให
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กวางไกลไปจากเดิมที่วนเวียนอยูแตเร่ืองของการเมืองแบบสถาบัน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
โดยเพิ่มพื้นที่การตอสูในเรื่องของวาทกรรม (Discursive Space) 

แนวความคิดเรื่องของวาทกรรมที่ผูเขียนไดเก็บรวบรวมมานั้นผูเขียนเห็นดวยกับไชย
รัตน เจริญศิลโอฬารในเรื่องของ วาทกรรมไมไดเปนเพียงภาษา แตวาทกรรมถูกสรางขึ้นมาโดยผูท่ี
มีอํานาจผานวิธีการทางวิทยาศาสตร ซ่ึงวาทกรรมชนิดนี้ถูกยึดเปนกระแสหลักในการพัฒนาสังคม 
แตก็มีการตอตาน คัดคานจากวาทกรรมที่ถูกสรางขึ้นมาจากฐานคิดทางไสยศาสตร ประเพณีและ
วัฒนธรรม ซ่ึงการสรางวาทกรรมดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และมีระบบเศรษฐกิจสังคม
และ การเมืองเปนตัวผลักดัน โดยมีความสัมพันธเชิงอํานาจเปนตัวการสําคัญที่ทําใหวาทกรรมเกิด
ความนาเชื่อถือ และนําวาทกรรมชุดนั้นๆ มาสรางกฎเกณฑ ขอปฏิบัติ ขอจํากัดตางๆ ใหกับสังคม 

สําหรับการวิเคราะหวาทกรรมนั้นผู เขียนใหความสนใจกับ การสรางอัตลักษณ 
สัญลักษณและความหมายเกี่ยวกับวาทกรรม เนื่องจากทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการดึงเอา
ทรัพยากรมาใชประโยชนโดยไมตองปรับเปลี่ยนระบบแตอยางใด เพียงแคสรางวาทกรรมขึ้น ซ่ึง
บางครั้งวาทกรรมที่ถูกนําเสนอออกมาในสังคมนั้นเปนเพียงบางสวนเทานั้นทําใหเกิดกระแสของ
การตอตานและการคัดคาน และการวิพากษวิจารณของคนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากวาทกรรม
อยางรุนแรง ในการศึกษาซึ่งผูเขียนเห็นวาควรจะเนนภาคปฏิบัติการของวาทกรรมที่กระทําตอ
สังคมในรูปแบบของการสรางเหตุการณ กฎเกณฑบังคับที่กดดัน ปดกั้นและหวงหามซึ่งจะทําใหเรา
เห็นอํานาจที่แอบแฝงอยูกับวาทกรรม และเปนการเปดเวทีการตอรองและการตอสูในการเขาถึง
ทรัพยากรขึ้นใหมโดยการใชความรูและความเขาใจในเรื่องของวาทกรรม 

 
1.4.4 แนวความคิดเกี่ยวกับชมุชน 

ความลมเหลวของการพัฒนาไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทย 
แนวทางที่จะแกไขปญหาดังกลาวไดคือการพัฒนาที่เนนความเปนชุมชนโดยชุมชนจะมาเติม
ชองวางระหวางปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน รัฐและตลาดใหสามารถเชื่อมประสานสรางความ
เขมแข็งใหแก สถาบันครอบครัว ชุมชนทองถ่ินทั้งตามแนวคิดดั้งเดิมที่เนนพื้นที่ และความเปน
ชุมชนใหมท่ีเนนความเคลื่อนไหวในระบบเครือขาย และการผนึกกําลังเปนขบวนการชุมชนใหม
โดยขบวนการหรือสถาบันดังกลาวจะออกมาทําหนาที่เพื่อใหสังคมทั้งระดับชุมชนทองถ่ินเกิด
โครงสรางทางสังคมที่มีความสัมพันธในลักษณะขบวนการของพลเมืองที่ออกมาทําหนาที่รวมกับ
รัฐหรือแทนที่รัฐ (ธีระพงษ แกวหาวงศ, 2544) 

คาํวา “ชุมชน” เปนคําที่นิยามความหมายไดยาก แตมีนักวิชาการหลายทานที่ไดพยายาม
ใหความหมาย  ซ่ึงก็รวมทั้ง ประเวศ วะสี  อานันท กาญจนพันธุ อนุชาติ พวงสําลี ซ่ึงผูเขียนพอที่จะ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
13 

สรุปไดวา ชุมชนคือเครือขายของความสัมพันธเชิงอุปถัมภ และความสัมพันธเชิงอํานาจของคน
จํานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารกัน มีความรักความเอื้ออาทรกัน และมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ในสังคมไทยคําวาชุมชนเกิดขึ้นพรอมกับคําถามมากมาย
ถึงความเปนชุมชนของสังคมไทยวายังมีอยูอีกหรือไดลมสลายไปแลว ถายังอยูลักษณะหนาตาเปน
อยางไรยังมีพลัง และศักยภาพในการเคลื่อนไหวทางสังคมอยูหรือเปลา และมีพลังพอที่จะอยูรอด
ในสังคมไทยหรือไม (ธีระพงษ แกวหาวงศ, 2544) รัฐเขาใจความหมายของคําวา “ชุมชน” คืออาณา
เขตที่ตองไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชุมชนนั้นไมมีศักยภาพ ตองอาศัยความ
ชวยเหลือจาก กรมพัฒนาชุมชน ภาพของชุมชนจึงเปนภาพของพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่หางไกลความ
เจรญิ ลาหลังและหยุดนิ่ง (อานันท กาญจนพันธุ, 2543)  

จากการเก็บรวบรวมแนวความคิดเรื่องของชุมชนที่ผูเขียนไดมาจากงานวิจัย และ
บทความทางวิชาการพบวาแนวความคิดที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันซึ่งพอที่จะสรุปและ
แบงแนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชนออกได 3 แนวความคิดไดแก แนวความคิดเรื่องชุมชน
ยั่งยืน แนวความคิดเรื่องชุมชนเขมแข็ง และแนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชนโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) แนวความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืน  ธีระพงษ  แกวหาวงศ  (2544)ไดกลาววา
แนวความคิดนี้จะสอดคลองกับแนวความคิดของสังคมโลกในยุคของการใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในแงมุมของการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรมนุษย ชุมชนยั่งยืน
เปนทิศทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยอาศัยระบบการจัดการของชุมชนใน
การพัฒนาดานตางๆ  ที่ชุมชนเปนผูเรียนรู เลือกสรร  วางแผน  และปฏิบัติรวมถึงการรับผลของการ
ปฏิบัตินั้นจากวิธีคิดที่มีพื้นฐานมาจากระบบคิดเดิมของชุมชนหรือภูมิปญญาพื้นบาน ผสมผสานเขา
กับวิธีคิดและระบบการจัดการของสังคมใหม ดังนั้นแนวทางการพัฒนาตนเองของชุมชนจึงมี
ลักษณะเฉพาะคือ มีความเปนองครวมและมีทางเลือกที่เปนแนวทางเฉพาะ โดยเนนคุณคาของการ
พัฒนาคน ทรัพยากร เทคโนโลยี และระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพซึ่งถือไดวาเปนการพัฒนา
ทุกๆ ดานและกระจายการพัฒนาไปทุกๆ สวนของชุมชนไปพรอมกัน ซ่ึงเปาหมายใหญก็คือใหมี
การอยูรวมกันเปนชุมชนมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ รูจักให มีการเคารพตนเองและผูอ่ืน 

ความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืนมาจากการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของชาวบาน ดังนั้น
เศรษฐกิจของชาวบานจึงเปนเรื่องของการผลิตที่อยูภายใตเงื่อนไขของธรรมชาติ และการอยูพอดี 
กินพอดีไมใชเรื่องของกระแสความร่ํารวย และการบริโภคที่ไมจํากัดขอบเขต การเมืองของชุมชน
ไมใชเร่ืองของอํานาจ แตเปนพลังในการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชน แนวความคิดแบบชุมชน
ยั่งยืนนี้ตองผสมผสานดวยระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ระบบทุนของชุมชน ระบบสวัสดิการของ
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ชุมชน ระบบอุตสาหกรรมชุมชน ระบบธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจแบบพอเพียง ระบบสิ่งแวดลอม
ชุมชน ระบบสาธารณสุขชุมชนและการดูแลรักษาสุขภาพแบบพื้นบาน ระบบความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน สถาบันที่เกี่ยวของ ระบบการเรียนรูและเครือขาย 

2) แนวความคิดเรื่องของชุมชนเขมแข็งมีหลากหลายแนวคิด แตองคประกอบที่สําคัญ
ของชุมชนเขมแข็งคือ การมีอุดมการณและวิสัยทัศนรวมจากรากฐานทางวัฒนธรรมที่จะเปน
เครื่องมือชวยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนใหมีวิสัยทัศนในการพัฒนาไปสูเปาหมายคุณภาพชีวิตที่ดี 
เชื่อมั่นในศักยภาพของตนในชุมชน มีการเอื้อเฟอเผ่ือแผเกิดการแลกเปลี่ยน การเรียนรู และในที่สุด
ก็จะเกดิอํานาจที่เปนของทุกคนและของชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนจะสะทอนใหเห็นถึงการจัด
องคกรและการบริหารจัดการ ซ่ึงประเด็นสําคัญนี้อยูที่การจัดการองคกรที่กอใหเกิดกิจกรรมและ
ความรวมมือ มีการบริหารจัดการที่ดี การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเกิดการมีสวนรวมจากชุมชน 
ตลอดจนมีกิจกรรมที่ตอเนื่องซ่ึงจะแสดงถึงการสรางสรรค นวัตกรรมหรือกิจกรรมใหมๆใหแก
ชุมชนซ่ึงถือเปนกระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณแกคนรุนถัดไป นอกจากนี้แลวส่ิงที่
ขาดเสียไมไดคือความรวมมือ สิทธิอํานาจในการตอรองทางการเมือง และการยอมรับจากสังคม
ภายนอก 

กระบวนการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งถือวาเปนกระบวนทัศนใหมของนักพัฒนาทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะนักวิชาการสาธารณสุขที่พยายามเปลี่ยนมุมมองในการศึกษา
ชุมชนขึ้นใหม แทนที่จะมองชุมชนที่ปญหาแตกลับมองชุมชนที่ศักยภาพ และความแตกตางของ
ชุมชน ดังเชนงานของ ธีระพงษ แกวหาวงษ  (อางแลว)ท่ีพยายามรวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งโดยการผนึกแนวคิดการประชาคมและประชาสังคม ภูมิ
ปญญาแนวบูรณาการ โดยการใชเทคนิคการมีสวนรวมของชุมชนโดยใชกระบวนการวางแผนแบบ
มีสวนรวม A-I-C (Appreciation Influence Control) การศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม PRA 
(Participatory Rural Apprasial) เทคนิคการวิเคราะหและทํางานอยางมีสวนรวมกับชุมชน SSA 
(Soft System Analysis)  และการสรางเครือขายความรวมมือ ตอมาในป พ.ศ. 2545 โกมาตร จึง
เสถียรทรัพยและคณะไดกลาววาถาจะศึกษาเรื่องของชุมชนใหลึกซึ้ง จําเปนจะตองมีเครื่องมือที่ 
ชวยในการศึกษา และเขาใจชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการประยุกตใชเครื่องมือทาง
มานุษยวิทยา 7 ชิ้นไดแก แผนที่เดินดินหรือแผนผังชุมชน ผังเครือญาติ โครงสรางองคกรชุมชน 
ระบบสุขภาพชุมชน ปฏิทินชุมชน ผังประวัติศาสตรชุมชน และประวัติชีวิตบุคคลที่สนใจซึ่งจะทํา
ใหการศึกษาชุมชนไดอยางลึกซึ้ง และมากพอที่จะนํามาประมวลใหเห็นภาพชุมชนไดอยางชัดเจน 

3) แนวความคิดเรื่องวัฒนธรรมชุมชนเกิดควบคูกับกรอบแนวความคิดในเรื่องศักยภาพ
ชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน และการเสริมสรางอํานาจ (empowerment) ซ่ึงการศึกษาสวนใหญเปน
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การศึกษาความเขมแข็งของหมูบานที่มีอิสรภาพในการปกครองตนเอง มีการสืบตอทางวัฒนธรรม
และมีการวิพากษวิจารณรัฐบาลอยางรุนแรงเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของรัฐ ในทางเศรษฐกิจนั้นจะ
มีการพัฒนาดานการคาโดยใหความสําคัญกับเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เคมี เครื่องจักรกล ตลาด แต
วัฒนธรรมชุมชนจะสงเสริมเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และใชเทคโนโลยีที่ยั่งยืนและเหมาะสม ใน
เร่ืองของความสัมพันธทางสังคม รัฐจะสงเสริมการพัฒนาชนบทในรูปแบบของระบบตลาด มีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนกันในชุมชน ทําใหเกิดการแบงลําดับชั้นของคนในสังคม และการแขงขัน
กันระหวางสมาชิกในชุมชน สวนวัฒนธรรมชุมชนจะนําเสนอความรวมมือกันในกิจกรรมทีค่วบคมุ
การแขงขันของปจเจกชน และการสรางความมุงมั่นใหเกิดผลประโยชนรวมกัน ในดานวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมชุมชนจะวิจารณผลที่เกิดขึ้นจากเศรษฐกิจแบบตลาดบนระบบคุณคาของชาวบานจะ
เปล่ียนไปในรูปของวัตถุนิยมซ่ึงจะสรางความโลภใหเกิดขึ้นจากผลกําไรและความร่ํารวย แต
วัฒนธรรมชุมชนจะสงเสริมใหเกิดความพอใจในตนเอง และยังชีพแบบพอเพยีงเชื่อในศาสนาพุทธ 
วิญญาณ และเทวดา ในเรื่องของการเมือง วัฒนธรรมชุมชนวิจารณวารัฐนั้นจะพัฒนาชนบทแบบ
บนลงลาง และรัฐจะควบคุมอํานาจศูนยกลาง แตวัฒนธรรมชุมชนจะเนนการพัฒนาชุมชนที่ไมใช
รัฐ นั่นก็คือชุมชนมีอิสระจากรัฐ และสามารถปกครองตนเองได  

วัฒนธรรมชุมชนเปนทางเลือกในการพัฒนาชนบทโดยใชชุมชนเปนฐานในการจดัการ
ทรัพยากรแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” วัฒนธรรมชุมชนเปนสวนประกอบของการเคลื่อนไหวของสังคม
รูปแบบใหม ยามใดที่ประเทศไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ แนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรม
ชุมชนก็จะไดรับความสนใจ และกลายเปนสวนประกอบของแนวความคิดกรรมสิทธ์ิรวม การมี
สวนรวมของชุมชน และการกระจายอํานาจ วัฒนธรรมชุมชนยังกลายเปนวาทกรรมการพัฒนา
ชนบทที่อยูภายใตการอุปถัมภของพระมหากษัตริยในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหคนที่มีอํานาจนอยก็สามารถอางสิทธิในทรัพยากรได ที่ไหนที่รัฐใชอํานาจทาง
การเมืองควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและใชการอนุรักษคุกคามที่อยูอาศัยของชาวบาน วัฒนธรรม
ชุมชนและสัญลักษณจะเปนจุดที่ชาวบานใชตอสูกับรัฐในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิความ
เปนพลเมือง เขตแดน และอัตลักษณทางวัฒนธรรม (Chusak Wittayapak, 2003) ดังตัวอยางของการ
ตอสูเร่ืองของปาชุมชนในประเทศไทย ปาชุมชนเปนตัวแทนของวัฒนธรรมชุมชนในรูปแบบของ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองรูปแบบใหม 

สําหรับผูเขียนแลวแนวความคิดเรื่องของชุมชนไมวาจะเปนแนวความคิดเรื่องชุมชน
ยั่งยืนชุมชนเขมแข็ง และวัฒนธรรมชุมชนเปนกระแสแนวความคิดที่เกิดขึ้นมาเนื่องจากโครงการ
พัฒนาของรัฐสงผลกระทบตอชีวิตของคนในชนบท ทําใหคนในชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เปนผูที่เสียประโยชนรวมตัวกันออกมาตอตาน คัดคานหรือเรียกรองส่ิงทดแทน ทําใหรัฐตอง
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ทบทวนแนวความคิดในการพัฒนาใหมโดยใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา  ดังนั้นจึงเกิด
แนวความคิดเรื่องของชุมชนยั่งยืน และชุมชนเขมแข็งขึ้น ซ่ึงในแตละแนวความคิดมีหลักการที่เนน
ใหชุมชนพึ่งตนเอง อยูพอดีกินพอดีแตในสภาพความเปนจริงแลวเปนเรื่องยาก เนื่องจากรัฐไดมีการ
พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการโดยไมไดสนใจและใหความสําคัญกับวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิม 
วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตบางอยางถูกทําลายเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเกษตร อุตสาหกรรม 
ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข ฯลฯ จากประสบการณของผูเขียนในพื้นที่มีความเห็นวา  รัฐยังไมไดเขามา
พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานอยางแทจริง เพราะชุมชนก็ยังมีการเคลื่อนไหวตอตานเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาของรัฐอยูอยางตอเนื่อง และแนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนก็ไดถูกนํามา
ตอสู และตอรองทางการเมืองระหวางชุมชนกับรัฐ ถึงแมแนวความคิดเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนจะ
เปนทางเลือกใหมในการพัฒนาชนบท  แตในการศึกษาชุมชนผู เขียนเห็นวาจําเปนตองให
ความสําคัญกับชุมชนนั้นๆ และไมนําชุมชนที่เคยศึกษามาแลวมาสรางภาพในลักษณะเปนตัวแทน
ใหกับชุมชนอ่ืนๆ เพราะผูเขียนเชื่อวาชุมชนในแตละแหงมีความแตกตางกัน แตในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น วัฒนธรรมชุมชนเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจสําหรับการตอรอง
ของชาวบานหรือชุมชนที่ไมมีอํานาจในการที่จะเขาถึงทรัพยากรที่รัฐใชกฎหมายควบคุมอยาง
เขมงวด 

  
1.4.5 แนวความคิดเรื่องพื้นทีท่างสังคม  

นักภูมิศาสตรไดศึกษาศาสตรทางพื้นที่โดยใชวิธีคิดเรื่องของพื้นที่แบบเรขาคณิต หรือ
เชิงสังคมและวัฒนธรรม ที่ Haggett (2001) ไดอธิบายถึงวิธีคิดเรื่องของพื้นที่แบบเรขาคณิตวาเปน
การศึกษาถึงพื้นที่รูปปด จุด เสน และแผนที่ซ่ึงมองพื้นที่ในลักษณะเปนพื้นผิวที่แบนราบ ปราศจาก
คุณลักษณะใดๆซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม(Positivism) ที่ เนนการใช
เทคโนโลยี สถิติ และแผนที่โดยไมสนใจเรื่องของการเมือง สังคม และระบบคุณคาตางๆ เนนความ
เปนวิทยาศาสตร รูปแบบทางพื้นที่ประกอบไปดวย พื้นที่สัมบูรณ(Absolute Space) และพื้นที่
สัมพัทธ (Relative Space) พื้นที่สัมบูรณนี้จะมีความสําคัญกับการทําแผนที่ใชแสดงการกระจายตัว
ของประชากรบนพื้นที่ สวนพื้นที่สัมพัทธนั้นใชสําหรับการแบงบริเวณ (Zone)ในการกําหนด
กิจกรรมระหวางคนซึ่งแบงออกเปน พื้นที่ใกลชิด (Intimate Space) พื้นที่สวนตัว (Personal Space) 
พื้นที่ทางสังคม (Social Space) พื้นที่สาธารณะ (Public Space) นอกจากนั้นแลวความสัมพันธเชิง
พื้นที่ (Spatial  Covariation) ยังมีความสัมพันธกันระหวางคนกับคุณภาพของสิ่งแวดลอมถาจะทํา
ความเขาใจในความซับซอนของพื้นที่จาํเปนจะตองใชแบบจําลองทางภูมิศาสตร 
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พื้นที่สัมพัทธไดถูกนํามาพัฒนาเปนทฤษฎี และแบบจําลองตางๆเชนแบบจําลองการใช
ที่ดินของ Johann Henrich von Thünen ซ่ึงนําเสนอทฤษฎีทําเลที่ตั้งของกิจกรรมทางการเกษตร 
แบบจําลองเลือกทําเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมของ Alfred Weber และทฤษฎีแหลงกลางของ 
Walter Christaller ที่มีจุดออนของวิธีคิดแบบนี้คือ มีสภาพทางกายภาพของพื้นที่ท่ีแบนราบ มีปจจัย
ทางสิ่งแวดลอมอยางเดียวกัน และไมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเวลา ซ่ึง Minshull (1970) ไดกลาว
วาอาจทําใหเกิดการเขาใจไขวเขวนึกวาเปนความจริงเพราะพื้นที่ตามความเปนจริงนั้นเปลี่ยนแปลง 
และมีความสัมพันธกับเวลาซึ่ง Sack (1972) ไดใหเหตุผลวาวิธีคิดวิเคราะห และอธิบายทาง
วิทยาศาสตรนั้นไมอาจจะแยกพื้นที่ เวลาและสสารออกจากกันได ภูมิทัศนมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จึงควรจะนํากระบวนการดังกลาวมาอธิบายดวย  

ดวยเหตุนี้เองนักคิดอีกกลุมหนึ่งจึงไดพยายามเสนอแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ใหมโดย
พยายามใหความสนใจพื้นที่ทางสังคม และสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดของคนในชุมชนที่มีตอพื้นที่
นั้นๆพื้นที่จึงเปนสิ่งไมหยุดนิ่งตายตัว แตมีการปรับเปลี่ยนตามยุคสมัย และตามระบบวัฒนธรรม 
ความเชื่อของคนกลุมตางๆ ดังเชนงานของ Smith (2000) ไดกลาววาการไมเทาเทียมกันของรายได
ทําใหเกิดการทําแผนที่สังคมลงบนพื้นที่ คนปวย ผูหญิง เกย คือขอเสียเปรียบของการแบงสังคมซึ่ง
จะแสดงออกมาในพื้นที่รูปแบบของพื้นที่แสดงใหเห็นความแตกตางของสังคมอยางชัดเจน และเกิด
การแบงแยกพื้นที่ในการดําเนินชีวิต การทํางาน การเรียน และการสรางคน  รูปแบบของพื้นที่จะ
สะทอนถึงโครงสรางทางสังคม ดังนั้นโครงสรางทางสังคมจึงมีสวนประกอบของสภาพความเปน
จริง เปนสัญลักษณที่มีความหมาย และสามารถหยิบมาเปนเจาของไดรูปแบบของพื้นที่นั้น จะบอก
ถึงเรื่องราวของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมที่ประกอบไปดวย ประเภทของสังคม และ
ลักษณะเฉพาะทางพื้นที่  ซ่ึงจะแบงแยกสวนประกอบออกจากการปฏิบัติและนโยบายทาง
วัฒนธรรม  การจัดประเภทของสังคม  และการทําแผนที่ไปยังพื้นที่ทางสังคมนั้นจะเกิดการ
แบงแยกของกลุมคนในการเขาถึงการบริการและทรัพยากร นอกจากนั้นแลวยังเสริมสรางใหระบบ
ความแตกตางของคนถูกเปดเผยขึ้น และในขณะเดียวกันโครงสรางของความสัมพันธระหวางสังคม
และพื้นที่นั้นจะแสดงใหเห็นไดดีที่สุดจากตัวอยางงานของนักภูมิศาสตรเชน โครงสรางทางพื้นที่
กับความแตกตางของเพศ โครงสรางของพื้นที่กับความแตกตางของเชื้อชาติ ซ่ึงเกิดจากการกําหนด
ขอบเขตของพื้นที่โดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณ กําหนดอาณาเขตการครอบครอง
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรทางพื้นที่ที่จะมีอิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรและประชากรโดยการเขา
ควบคุมพื้นที่ และมีความสัมพันธกับการแบงประเภทของพื้นที่โดยการสื่อสารดวยเครื่องหมายเขต
แดน และสัญลักษณที่ตองบังคับ และควบคุมการเขาถึงซึ่งจะแสดงถึงอํานาจใหเห็นประจักษชัดเจน
โดยใหความสนใจในเรื่องของการกําหนดขอบเขตครอบครองพื้นที่ และไมยึดติดกับความสัมพันธ
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สวนตัว และการจัดการพื้นที่ทําใหเกิดส่ิงอ่ืนๆขึ้นมาในพื้นที่นั้นๆ โดยการมองพื้นที่เปนภาชนะที่
วางเปลาที่จะใสส่ิงตางๆลงไปในนั้น โดยมีการกําหนดขอบเขตซึ่งทําใหเกิดที่วางขึ้นมา และเกิด
อาณาบริเวณใหมเกิดขึ้น (Sack, อางแลว) 

อาณาเขตหรือดินแดนถูกสรางขึ้นมาโดยแผนที่ ดังนั้นแผนที่จึงมีบทบาทสําคัญอยาง
มากในทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการครอบครองพื้นที่ซ่ึง Vandergeest (1996) ได
กลาวถึงแผนที่เปนอาวุธที่สําคัญของจักรวรรดินิยมในการใชอํานาจอางสิทธิเหนือดินแดน และแผน
ที่เปนรูปแบบหนึ่งของวาทกรรมสวนมากจะถูกควบคุมโดยชนชั้นนําของประเทศที่มีอํานาจ 
อิทธิพล ของแผนที่จะเปนตัวจํากัดปฏิสัมพันธทางสังคมใหอยูในสวนที่จัดไวเชน อุทยานแหงชาติ 
แผนที่กลายเปนเครื่องมือของรัฐในการขับไลชาวบานที่ทํามาหากินอยูในเขตปาแตชาวบานพยายาม
ที่จะใชการทําแผนที่โตตอบ (Counter – mapping ) มาเปนเครื่องมือในการอางสิทธิของตนเองใน
การครอบครองทรัพยากร และพื้นที่อยางมีความชอบธรรมซึ่งการทําแผนที่โตตอบอาจจะถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการจัดการปารวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับชาวบานจากการสนับสนุนของ
องคกรระหวางประเทศ ซ่ึงเปนปรากฏการณใหมที่มีความเปนไปได เพราะความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี และการเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

Vandergeest and Peluso ( 1995) ไดรายงานวาการครอบครองพื้นที่ปาไมเปนสวนหนึ่ง
ของการสรางชาติไทย ซ่ึงเกิดขึ้นพรอมๆ กับการทําแผนที่ประเทศไทย โดยการเขาควบคุมไมสัก
และยางชัน และในชวงหลังจะใชการกําหนดบริเวณโดยแบงออกเปน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ
สุดทายก็จะกําหนดตามหลักนิเวศวิทยาโดยใชความรูทางวิทยาศาสตรเชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพซึ่งทําใหพื้นที่ปาถูกแบงเปนพื้นที่อนุรักษในรูปแบบตางๆ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตจัดการตนน้ําซึ่งทําใหเกิดปญหาเนื่องจากพื้นที่เหลานั้นมีคนอยูอาศัย 

การที่พื้นที่จําเปนตองประกาศเปนเขตหวงหาม คุมครอง และอนุรักษของภาครัฐ
จําเปนตองมีเกณฑในการพิจารณาซึ่ง Green (1981) ไดกลาวไววา “เกณฑทางการทองเที่ยว อุทก
วิทยา การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ขอบเขต ตําแหนงทางนิเวศวิทยาและภูมิศาสตร ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความหายาก  การเปนตัวแทน  ความบอบบาง  ความเปนธรรมชาติ 
ประวัติศาสตรที่ถูกบันทึกไว คุณคาทางศักยภาพ และสิ่งดึงดดูภายใน เมื่อไดพื้นที่อนุรักษมาแลวก็
จะตองมีการจัดการพื้นที่อนุรักษอยางมีประสิทธิภาพซึ่งไดแกถ่ินที่อยูอาศัย   การจัดการประชากร
พืช สัตว และการจัดการประชาชน พื้นที่อนุรักษโดยทั่วไปมีชื่อเรียกที่แตกตางกันออกไปตามระดับ
ความเขมขนของการปองกันและหนาที่แตกตางกันออกไปของพื้นที่”  ซ่ึง Dingwall และ Wassilieff 
(1981) ไดรายงานวาพื้นที่อนุรักษถูกแบงออกเปน 10 ประเภทตามวัตถุประสงคของการอนุรักษ
ไดแก พื้นที่สงวนรักษาทางวิทยาศาสตร(Scientific Reserves) อุทยานแหงชาติ (National Park) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
19 

อนุสรณสถานทางธรรมชาติ (Natural Monuments) พื้นที่สงวนเพื่ออนุรักษธรรมชาติ (Nature 
Conservation Reserves) พื้นที่อนุรักษทางภูมิทัศน (Protected Landscapes) พื้นที่สงวนทรัพยากร 
(Resource Reserve) พื้นที่สงวนทางมนุษยวิทยา (Anthropological Reserve) พื้นที่การจัดการการใช
ประโยชนหลายอยาง (Multiple use Management Area) พื้นที่สงวนชีวาลัย (Biosphere Reserves) 
และแหลงมรดกโลก (World Heritage Site) 

ในขณะเดียวกันในแตละพื้นที่อนุรักษนั้นๆไมวาจะเปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตจัดการตนน้ําก็จะมีการแบงเขตการจัดการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคตางกันไป 
ยกตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติก็จะมีการแบงเขตการจัดการออกเปน เขตธรรมชาติ  เขตบริการ เขต
พื้นที่ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เขตฟนฟูธรรมชาติ เขตกิจกรรมพิเศษ เขตจัดการทรัพยากร เขต
บริการเปนตนซึ่งในแตละพื้นที่อนุรักษก็จะมีกฎหมายเปนตัวกําหนด ควบคุมกิจกรรมการใช
ประโยชนพื้นที่ซ่ึงมีความเขมงวดที่แตกตางกัน (FAO, 1988)  

จากการศึกษาเรื่องของพื้นที่นั้นมีแนวความคิดและมุมมองเกี่ยวกับเรื่องของพื้นที่ที่
นาสนใจคือพื้นที่เปรียบเสมือนรูปทรงเรขาคณิตที่มีลักษณะเปนรูปปด จุด เสนปราศจากระบบ
คุณคาซึ่งวิธีคิดในลักษณะนี้ถูกนํามาใชในการกําหนดขอบเขต อาณาบริเวณ หรือดินแดนซึ่งมีแผน
ที่และกฎหมายเปนเครื่องมือในการกําหนดกิจกรรมของมนุษยซ่ึงรัฐมักนิยมใชในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมดังจะเห็นไดจาก พื้นที่ปาถูกแบงออกเปนพื้นที่
อนุรักษในรูปแบบตางๆโดยใชความรูทางวิทยาศาสตรในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความสมบูรณของระบบนิเวศจึงทําใหเกิดการแบงพื้นที่ออกเปนพื้นที่อนุรักษในแตละประเภท
เชน อุทยานแหงชาติ เขตตนน้ํา เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงสรางปญหาความ
ขัดแยงอยูอยางตอเนื่องเพราะมุมมองหรือแนวความคิดดังกลาวเปนการแยกคนออกจากพื้นที่ แตใน
สภาพความเปนจริงการกําหนดพื้นที่ดังกลาวมีชาวบาน หรือชุมชนอยูอาศัยและใชประโยชนจาก
พื้นที่ แตถึงอยางไรก็ตามมุมมองหรือแนวความคิดดังกลาวถูกพัฒนารูปแบบและนํามาใชโดยตลอด
ไมวาจะเปนการสรางเขื่อน การสรางเมือง หรือแมแตการสรางประเทศ ซ่ึงบางครั้งอาจสงผล
กระทบตอชุมชน ทรัพยากร และวัฒนธรรมเกิดการสูญสลายไป 

นอกจากนั้นแลวมุมมองหรือแนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่ที่นาสนใจอีกลักษณะหนึ่งก็คือ
มุมมองหรือแนวคิดวาดวยเร่ืองของพื้นที่คือลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ที่บรรจุไวดวย
ความหมายซึ่งเปนแนวความคิดเกี่ยวกับพื้นที่วามีพัฒนาการตามยุคสมัย และมีความสัมพันธ
ระหวางพื้นที่กับวัฒนธรรมของกลุมคน พื้นที่จะเปลี่ยนแปลงความหมาย และกิจกรรมการใช
ประโยชนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม ถาสังคมเกิดความแตกตาง เชน เพศ คนจน คนรวย 
คนพิการ ขอทาน โสเภณี ฯลฯ พื้นที่ก็จะถูกแบงแยกดวยเชน คุก วัด โรงแรม ศูนยการคา ซอง 
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ชุมชนแออัด นอกจากนั้นแลวพื้นที่ยังเปนตัวกําหนดกิจกรรมของมนุษยอีกดวยสําหรับในความคิด
ของผูเขียนถาเรานํามุมมองหรือแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่มาผสมผสานกันจะทําใหเกิดประโยชนอยาง
สูงสุดในการพัฒนาประเทศซึ่งกอนที่จะดําเนินการโครงการใดๆก็ตามควรที่จะใหความสนใจและ
ใหความสําคัญกับพื้นที่ทางสังคมโดยพิจารณาจากการใชประโยชน  และพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของพื้นที่นั้นๆ ควบคูกันไปดวยซ่ึงจะทําใหเกิดการคลี่คลายของปญหาความขัดแยง 
และยังเกิดการประสานรวมมือจากชุมชนเพราะเนื่องจากเปนวิถีชีวิตที่พวกเขาไดกระทําตอพื้นที่
นั้นๆ อยูกอนแลวไมใชใหพื้นที่เปนตัวกําหนดกิจกรรม และวิถีชีวิตของมนุษย 

 
1.4.6 วรรณกรรมปริทัศน 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย และบทความทางวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาการ
ตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ผานมา ผูเขียนไดแบงการศึกษาออกเปนสองสวนดวยกัน 
สวนแรกเปนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของ
ชุมชนซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเด็นกลาวคือ ประเด็นแรกชุมชนไมไดรับความเปนธรรม
จากการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร ประเด็นที่สองนโยบายการขยายพื้นที่อนุรักษ และ
ประเด็นที่สามการขยายตัวของตลาดและพืชพาณิชย สําหรับ สวนที่สองนั้นจะเปนการศึกษาถึง
รูปแบบและวิธีการที่ใชในการตอรองและตอสูเพื่อที่จะแยงชิง และใชประโยชนจากทรัพยากร
ระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชนจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย และบทความทาง
วิชาการที่ผานมา สามารถแบงรูปแบบของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรออกเปน 5 รูปแบบ
ดวยกันซึ่งรูปแบบแรกเปนการใชการเจรจาทางการเมือง สวนรูปแบบที่สองเปนการใชวาทกรรม
ตลอดจนการสรางสัญลักษณตางๆ รูปแบบที่สามเปนการใชจารีตประเพณีและวัฒนธรรม รูปแบบที่
ส่ีเปนการใชกฎหมาย และรูปแบบสุดทายเปนการใชเร่ืองของชนชั้นในการตอรอง  

ในงานการศึกษาทั้งสองสวนนี้จะมุงเนนที่จะเก็บรวบรวมเกี่ยวกับประเด็นปญหาและ
รูปแบบของการตอรองเพื่อที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ผานมาอันไดแก ทรัพยากร
ปาไม ที่ดิน นํ้า และทรัพยากรสัตวปา สําหรับผลงานการวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาในสวนแรกนั้นเปนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในประเด็น
แรกกลาวคือ ชุมชนไมไดรับความเปนธรรมจากการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรที่เห็น
ไดอยางชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องของปญหาเกี่ยวกับที่ดินซึ่ง Moerman (1968) ไดทําการศึกษา
วิจัยในหมูบานทางภาคเหนือของประเทศไทยพบวากรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินไมไดวางอยู
บนหลักการของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ในสังคมชนบทยังมีเร่ืองของระบบเครือญาติและการ
สืบมรดก แตเมื่อที่ดินเริ่มขาดแคลนและมีราคาแพงประกอบกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
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ทําใหการถือครองแบบที่ไมเปนทางการจึงคอยๆ เลือนหายไป สงผลทําใหเกิดนโยบายการปฏิรูป
ที่ดินโดยพยายามใหชาวไรชาวนาทุกคนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนตามกฎหมาย และในงานของ 
Kemp (1981, อางใน อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ไดกลาวถึงการถือครองที่ดิน แทจริงแลว
กฎหมายที่ดินคอื ความตองการของรัฐที่จะเขาไปควบคุมที่ดินใหไดครอบคลุมมากกวาการพยายาม
แกไขปญหาการจัดสรรที่ดิน  

นอกจากเรื่องของที่ดินแลวทรัพยากรอีกอยางหนึ่งที่รัฐพยายามที่จะเขามาผูกขาดการ
จัดการก็คือทรัพยากรปาไม มีนักวิชาการไดศึกษาไวหลากหลายแตงานที่นาสนใจและตรงประเด็น
มากที่สุดคืองานวิจัยของ ฉลาดชาย รมิตานนท (2528) ในเรื่องปาไมสังคมเพื่อการพัฒนาชนบทซึ่ง
เขาไดอธิบายแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรปาไมวามาจากแนวความคิดพื้นฐานคนคือศัตรู
ของปา สงผลใหคนในชนบทที่มีชีวิตผูกพันอยูกับปาถูกกีดกัน สวนรัฐบาลมองปาวาเปนแหลง
ทรัพยากรซึ่งสามารถนําไปขายเปนสิ้นคาเพื่อบริโภคภายในและสงออก กลุมนายทุนไดเขามาตัก
ตวงผลประโยชนจากปาจนร่ํารวย ในขณะที่ราษฎรในทองถ่ินซึ่งเคยเปนผูใชและดูแลปากลับถูก
โยนบาปใหกลายเปนผูทําลายปาทําใหทรัพยากรปาไมถูกเผาผลาญและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว       
(อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ตอมาไดมีงานวิจัยของเจิมศักดิ์ ปนทอง (2535) เร่ือง วิวัฒนาการของ
การบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา งานวิจัยเร่ืองนี้ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐใชพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติปาไมแหงชาติและใชอํานาจทางกฎหมายเขาจับกุมชาวบานที่มี
ที่ดินทํากินอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ นอกจากนั้นรัฐยังออกเอกสารสิทธิ์ทับในที่ดินทํากินของ
ชาวบาน ทําใหเกิดการแตกสลายของชุมชน วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ินนอกจากนี้แลวการ
กําหนดอาณาเขตของปายังยึดถือตามหลักนิเวศวิทยาเปนเกณฑเพื่อใหสามารถบังคับใชการควบคุม
พื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งมีองคประกอบของการสื่อความหมายดวยเขตแดน การมีกลไกใน
การบังคับใชในรูปแบบของกฎหมายซึ่งขัดกับวิถีชีวิตของชาวบานทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวบานกับรัฐอยูอยางตอเนื่อง ชาวบานจึงกลายเปนผูบุกรุกปาที่ผิดกฎหมาย มีการอพยพ
ชาวบานออกจากพื้นที่ปา (อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2543)  

ประเด็นที่สองการขยายพื้นที่อนุรักษซ่ึงชูศักดิ์ วิทยาภัค (2541) ไดอธิบายวารัฐไทยเห็น
วาการประกาศพื้นที่อนุรักษเพิ่มขึ้นเปนวิธีการเดียวท่ีจะรักษาผืนปาที่เหลืออยูและอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพไวได นโยบายกรมปาไมของไทยจึงตั้งเปาไวที่จะใหมีพื้นที่ปาอนุรักษรอย
ละ 25 ของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูของประเทศประมาณรอยละ 26 ของพื้นที่
ประเทศเปนการบงบอกวาพื้นที่ปาสมบูรณที่เหลืออยูจะตองกลายเปนพื้นที่อนุรักษประเภทใด
ประเภทหนึ่งอยางแนนอน นั่นก็หมายความวาประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวตกอยูในสภาวะ
ที่มีโอกาสจะถูกยายออกจากถิ่นฐานของตนเอง นโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษจึงกลายเปนเวที
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การตอสูเพื่อสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรปาไมของคนกลุมตางๆ เกิดจากการตอสูแยงชิงทรัพยากร
ของทองถ่ินโดยเฉพาะทรัพยากรปาไมไดเปนเวทีการตอสูแยงชิงมาโดยตลอด และทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นนอกจากนี้แลว Nuemann (1992) ยังไดกลาวถึงการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวาเปนกระบวนการ
จัดสรรทรัพยากรขึ้นใหม  และนํามาใชในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร นักอนุรักษมักมองวาการ
จัดตั้งอุทยานแหงชาติเปนการตอสูเพื่อศีลธรรม เพื่อรักษาชีวิตของพืชพรรณ และสัตวปา แตความ
จริงคือการตอสูทางการเมือง นโยบายการอนุรักษแทจริงแลวเปนการจัดโครงสรางระบบสิทธิใน
ทรัพยากรขึ้นใหม การรักษาปาในรูปแบบของพื้นที่อนุรักษมีพื้นฐานความคิดมาจากคนอยูรวมกับ
ปาไมได จึงตองกีดกันหรืออพยพโยกยายคนออกจากปา เพราะกิจกรรมของคนเปนเหตุใหมีการ
ทําลายปาและสัตวปา รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 2543) 

ประเด็นที่สามการขยายตัวของตลาดและพืชพาณิชยมีผลตอการใชทรัพยากรผาน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเชน การทําไมเชิงพาณิชย  การทําเหมืองแร  แปลงเกษตรขนาดใหญ ทํา
ใหตนไมถูกโคน หนาดินถูกเปด และแปลงเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2545) ระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเขาไปในหมูบานเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม และทําใหความสัมพันธของ
ชุมชนนั้นสูญสลายอยางสิ้นเชิงจากการวิเคราะหความสัมพันธของพืชเศรษฐกิจ หรือพืชเงินสด 
(cash crop)เชน ขาวโพด มันสําปะหลังมีผลตอการลดลงของพื้นที่ปาอยางรวดเร็ว เพราะเกิดจาก
การปลูกพืชเขาไปในพื้นที่ปาไมใชการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตตามการปฏิวัติเขียว 
(Merman, 1968) การปลูกปาเชิงพาณิชยหรือการทําสวนปาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมี
ผลตอการสูญเสียโอกาสในการเลี้ยงสัตวของชาวบาน รวมทั้งโอกาสในการเก็บหาของปา และอาจ
สงผลตอการเสื่อมโทรมของดินและระดับน้ําใตดิน (Lehman, 1990) และจากการขยายตัวของตลาด 
ทําใหสิทธิชุมชนในการควบคุมทรัพยากรคอยๆ ถูกบั่นทอนลง รัฐจึงไมเชื่อวา “ชุมชน”มีศักยภาพ 
ดังนั้นชุมชนจึงตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐไปชวยโอบอุม และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
(จามะรี เชียงทอง, 2544 ) สําหรับการเปลี่ยนความหมายของชุมชนตามการขยายตวัของตลาดนั้น
เห็นไดอยางชัดเจนในชุมชนที่อยูในภาคตะวันออกของไทย ที่ตลาดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซ่ึง
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน เกิดกระแสบริโภคนิยม ซ่ึงทําใหคาครองชีพสูง ชาวบาน
ภายในชุมชนจึงตองดิ้นรน เพื่อทําใหครอบครัวมีชีวิตความเปนอยูในโลกของสังคมทุนนิยมได 
(ฉันทา บรรพชิตริโชติ, 2543) 

จากประเด็นปญหาที่กลาวมาแลวขางตนนั้นทําใหเกิดการตอรอง และการตอสูเพื่อที่จะ 
แยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชนโดยใชรูปแบบ และวิธีการที่คนพบจากการ
รวบรวมในงานวิจัย และบทความทางวิชาการซึ่งสามารถแบงรูปแบบของการตอรองออกเปน 5 
รูปแบบ ซ่ึงรูปแบบแรกเปนการใชการเจรจาทางการเมืองในการตอรอง การจัดโครงสรางระบบ
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สิทธิในทรัพยากรขึ้นใหมซ่ึงมีผลทําใหทรัพยากรถูกดึงออกจากชุมชนทองถ่ิน ชาวบานถูกมองวา
เปนส่ิงแปลกแยกออกจากทรัพยากร และถูกทิ้งใหตองชวยเหลือตัวเองอยางโดดเดี่ยว (Neumann, 
1992) ทําใหเกิดการเจรจาตอรองเพื่อกันพื้นที่ทํามาหากินโดยเริ่มจากการใชระยะเวลาในการอยู
อาศัยมากอน และรัฐออกเอกสารสิทธิทับซอนบนที่ดินทํากินของชุมชน และการเคยอยูเคยใช
ประโยชนเพื่อที่จะไดสิทธิคาตอบแทนแกแรงงาน (อานันท  กายจนพันธุและมิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 
2543) แตธีระพงศ แกวหาวงศ (2544) กลาววาการตอรองทางการเมืองเปนการเคลื่อนไหวของกลุม
คนในระดับรากหญาที่มีการเดินขบวนตอตานหรือใชการตอสูดวยความรุนแรงอาจถึงขั้นฆาตัวตาย 
และไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดชวยเสริมวาเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมซ่ึง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานพัฒนาเอกชน และนักวิชาการในทองถ่ินไดสรางเครือขายที่มี
ความสามารถในการรับรู และการตอรอง สวนงานของ Pratuang (1997) ไดอธิบายถึงลักษณะการ
เจรจาตอรองของชาวบานที่เกิดการเรียนรูที่จะไมเจรจากับเจาหนาที่ในระดับทองถ่ิน แตจะมุงตรง
ไปเจรจาตอรองกับเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีในสวนกลาง สําหรับตัวอยางของการเจรจาตอรองนั้น
ปรากฏอยางชัดเจนในการเดินขบวนประทวง และการบุกเผาเรือนกลาไมในภาคตะวันออก       
เฉียงเหนือ และการนําเสนอแนวทางของปาชุมชนในภาคเหนือ เปนตน 

รูปแบบที่สองเปนการใชเร่ืองของวาทกรรมในการตอรอง จากรายงานการวิจัยที่เก็บ
รวบรวมไดพบวาการแสดงอํานาจควบคุมเหนือทรัพยากร และสิ่งแวดลอมนั้นอาจแสดงผานทาง      
วาทกรรมดานสิ่งแวดลอมวาเปนกระบวนการเปลี่ยนธรรมชาติใหเปนทรัพยากรเพื่อใชเปนทุน
สําหรับการผลิตแบบทุนนิยม ตัวอยางที่เดนชัดที่สุดไดแก ความหลากหลายทางชีวภาพของปาเขต
รอนชื้น ความอยูรอดของทรัพยากรเหลานี้คือ ภาพตัวแทนของพันธุกรรมพืชที่สามารถนํามาใช
ประโยชนผานเทคโนโลยีชีวภาพ และพันธุวิศวกรรมออกมาเปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูงในตลาด 
และวาทกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเพียงแคการสรางภาพตัวแทนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
กับการสงวนรักษาสิ่งแวดลอมโดยไมตองปรับเปลี่ยนระบบตลาดแตอยางใด (Escobar, 1996) ใน
งานของ Dove (1993)ไดมีการนําเสนอเรื่องของการทําไรเล่ือนลอยวาไมเปนความจริงทั้งหมด เขา
ไดยกตัวอยางการทําไรเล่ือนลอยในประเทศอินโดนีเซียที่รัฐพยายามนําเสนอวาการทําไรเล่ือนลอย
เปนการทําลายสภาพแวดลอม แตความจริงแลวรัฐตองการพื้นที่ของเกษตรกรเพื่อปลูกยางหรือทํา
ธุรกิจคาไม ในขณะเดียวกันวาทกรรมเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาจากกรณีเร่ืองของชาง
ถูกสรางภาพตัวแทนวา ชางคือสัญลักษณของชาติไทย เนื่องจากในอดีตชางเคยไดรับเกียรติใหเปน
พาหนะยามออกศึกของพระมหากษัตริยไทย และยังเปนสัตวคูบุญบารมีอีกดวย ในสมัยหนึ่งภาพ
ของชางเคยเดนชัดเปนสีขาวบนผืนธงสีแดงของไทย และถาสวนหัวประกอบกันขึ้นเปนสามเศียร  
ก็เคยเปนสวนหนึ่งของตราแผนดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (สุทธิลักษณ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
24 

อําพันวงศ, 2537) ในปจจุบันมีการนําเสนอเรื่องของชางผานทางภาพยนตรหลายเรื่อง เชน สุริโยไท 
คนเลี้ยงชาง และส่ือโฆษณาเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ชางจึงกลายเปนสัญลักษณในการปลูก
จิตสํานึกและสรางภาพตัวแทนสําหรับคนที่รักและหวงใยในธรรมชาติไปเสียแลว  

รูปแบบที่สามจารีตประเพณีและวัฒนธรรม กิจกรรมหรือ “พิธีกรรม” อาจเปนไปใน
รูปแบบการเลี้ยงผีปาเจาเขาตางๆหรือพิธีกรรมที่ประยุกตใหมเชน การบวชปาหรือพูดถึงวิญญาณใน
ปาชาหรือผีตางๆ ของชุมชนชาวเขาซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้ถูกนํามาเชื่อมโยงกับประเด็นปญหา
ความสามารถของชุมชนในการดูแลทรัพยากรปาไมในทองถ่ินของชุมชน (จามะรี เชียงทอง, 2543) 
แตอีกดานหนึ่งพุทธศาสนาเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญตอ     
“วัดปา” และบทบาทของพระสงฆในวัดปาในการอนุรักษพื้นที่ปา แนวความคิดในทางพุทธศาสนา
เนนความเรียบงายในการดํารงชีวิตนําไปสูการนําเสนอใหใชทรัพยากรอยางระมัดระวังและ
ประหยัด ในระดับชาวบานการใชทรัพยากรถือเปนสวนหนึ่งในการดํารงชีวิตสําหรับชาวบาน การ
รักษาทรัพยากรจึงไมใชการเก็บไวเฉยๆแตเปนเรื่องของการใชแลวนํากลับมาใชใหม หรือใชแลว
รักษาไวใชใหไดนานๆ (นิตยสารโลกสีเขียว, 2544) ในงานของ Escobar (1996) เขาไดนําเสนอเรื่อง
ความรูพื้นบาน ประเพณีมาใชในการอนุรักษธรรมชาติ และในฐานะขององคประกอบทางชีววิทยา
สมัยใหมเพื่อตอสูกับวาทกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืน และความหลากหลายทางชีวภาพที่ถูกสรางขึ้น
เชน การรณรงคใหมีการบวชปา 50 ลานตนเพื่อการเฉลิมฉลองในวโรกาสครบรอบ 50 ปของการ
ขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงโครงการนี้ถูกมองวาเปนวิธีการยึดครองพื้นที่ปา
คืนมาของรัฐนั่นเอง  

รูปแบบที่ ส่ีการตอรองโดยใชกฎหมาย  นโยบาย  การกําหนดกฎระเบียบ   และ
รัฐธรรมนูญน้ันในการเก็บรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการพบวามีนอยมาก สวนใหญแลวจะเปน
งานที่ออกมาวิพากษวิจารณการรางกฎหมายของรัฐวาการออกกฎหมายไมไดมาจากประชาชน แต
มาจากชนชั้นนําของประเทศทําใหกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีความขัดแยงกับวิถีชีวิตของชาวบาน 
และกฎหมายในปจจุบันเนนที่การเขาถึงทรัพยากรและการใชประโยชน  แตการแบงปน
ผลประโยชนไมมีกฎหมายใดกลาวถึงอยางเปนรูปธรรม สําหรับการราง พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.
คุมครองพันธุพืช และพ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาและการแพทยแผนไทยนั้นทั้งหมดมี
จุดเดนในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนแตใน 2 ฉบับหลังจะพูดถึงการแบงปนผลประโยชนไว
อยางเปนรูปธรรม (วิสุทธิ์ ใบไม, 2541) นอกจากนั้นแลวจักรกฤษณ ควรพจน (2541) ยังกลาวยืนยนั
ในเรื่องดังกลาวและยังกลาวเสริมอีกวากฎหมายของไทยแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือกฎหมายที่
ใหการคุมครองตามชนิดของทรัพยากรเชน พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ร.บ.ยาสูบ เปนตน และกฎหมายที่
คุมครองโดยจําแนกตามอาณาเขตที่พบทรัพยากรเชน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ร.บ.อุทยาน
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แหงชาติ เปนตน สําหรับงานการศึกษาในมิติดานกฎหมายนี้เร่ิมจากการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากร
ที่ดินกอนทรัพยากรอื่นๆ สิทธิการเปนเจาของแยกออกจากการครอบครองตามจารีตที่เคยปฏิบัติเดิม
ในสังคมไทยอยางเด็ดขาดโดยมีโฉนดรับรองสิทธิ ในงานของ Kemp (1981, อางใน อานันท      
กาญจนพันธุ, 2543) ไดอธิบายเกี่ยวกับการถือครองที่ดินของชาวบานที่ไมสนใจในเอกสารสิทธิ์ทาง
กฎหมาย และเขาใจเอกสารสิทธิ์เปนเพียงหลักฐานในการเสียภาษี ชาวบานจึงยึดใบ ส.ค.1เหมือน
หนึ่งเปนเอกสารสิทธิ์ และชาวบานจํานวนมากก็ยังยึดเอาใบเสร็จสําหรับเสียภาษีที่ดิน (บ.ภ.ท.5) 
เปนเอกสารสิทธิ์ แตเมื่อที่ดินเริ่มขาดแคลน และมีราคาเพิ่มสูงขึ้นการถือครองแบบไมเปนทางการ
จะมีสถานภาพออนลง เปดโอกาสใหเจาหนาที่ และผูที่เขาใจในสิทธิตามกฎหมายสามารถเอา
เปรียบชาวบานไดงาย ซ่ึงแสดงวาระบบการถือครองไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในการจัดการการถือ
ครองที่ดินอีกตอไปแลว  และทายที่สุดปญหานี้จะนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรง  

รูปแบบสุดทายคือเร่ืองของชนช้ันเปนวิธีการตอรองที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจ
เชน ในงานของเบญจพรรณ เอกะสิงห (2540) ไดอธิบายถึงชนชั้นกับแนวความคิดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติในสังคมไทยกําลังเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางกันระหวางการรับรูของคนชั้นนําในเมือง
กับคนในชนบทเกี่ยวกับปา ชนชั้นนําในเมืองมองปาวาเปนสถานที่สวยงามดึงดูดใจและเปนสวน
หนึ่งของเมือง การขยายตัวของชนชั้นกลางในสังคมเมืองที่มีทัศนะวาปาเปนสถานที่สําหรับ
นันทนาการ มีการจัดคอนเสิรตในปา การนั่งรถทัวรเขาไปในปา การสรางโรงแรมขนาดใหญหรือ
เขาไปตั้งสนามกอลฟในปา นิธิ เอียวศรีวงศ (2542) ไดกลาวเสริมวาที่ผานมามักกลาวกันวาปาไม
นั้นมีหนาที่อยู 2 ประการ ก็คือ 1) หนาที่ทางตรงหมายถึงการใหผลผลิตซุง เยื่อกระดาษ ไมแปรรูป
คาขายได  2) หนาที่ทางออมคือชวยรักษาสิ่งแวดลอมเปนตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 
เปนที่พักผอนหยอนใจ ซ่ึงแนวคิดทั้งสองนี้ไดฝงรากลึก และเปนตัวกําหนดสําคัญในการจัดตั้ง
สถาบัน และการจัดองคกรรวมไปถึงการเขียนตัวบทกฎหมายที่ออกมาใชบังคับคนไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมในสวนแรกและสวนที่สองนั้นจะเห็นไดวา งานวิจัย และ
บทความทางวิชาการที่เกี่ยวของและตรงประเด็นมากที่สุดที่ผู เขียนตองการที่จะนําเสนอใน
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ผานมานั้นไดมีนักวิชาการ
ทั้งในประเทศและนอกประเทศตางใหความสนใจเปนอยางมาก แตงานการศึกษาสวนใหญจะให
ความสนใจเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและที่ดินเปนพิเศษ ที่เปนเชนนี้อาจสืบเนื่องมาจากประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม ประกอบกับการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร และ
นโยบายดานเศรษฐกิจที่ทําใหระบบตลาดและพืชพาณิชยขยายตัวเขาไปในชุมชนหมูบาน จากการ
ผลิตเพื่อยังชีพกลายเปนการผลิตเพื่อการคาจึงทําใหหนาดินถูกเปด ทรัพยากรปาไมถูกทําลาย ที่ดิน
ถูกใชอยางตอเนื่องจนทําใหเกิดปญหาการเสื่อมโทรม  
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ดวยเหตุนี้เองรัฐบาลจึงมีนโยบายและแนวทางในการปองกันทรัพยากรเหลานั้นไมให
เกิดความเสียหายและความเสื่อมโทรมอีกตอไปโดยใชวิธีการเขาควบคุมการใชประโยชนใน
รูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการออกกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน การออกพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
การประกาศพื้นที่อนุรักษ ถึงกระนั้นความเสื่อมโทรมและการสูญเสียตางก็เพิ่มทวีความรุนแรงเพิ่ม
มากยิ่งขึ้น ซํ้ารายชาวบานที่อาศัยอยูในปายังไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัส เกิดความไม
มั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง อันไดแกที่ดิน พวกเขาไมรูวาจะโดนอพยพออกจากพื้นที่ที่
พวกเขาบุกเบิก จับจองเปนเจาของและทํามาหากินในวันใด 

กฎระเบียบและกติกาตางๆ ถูกสรางขึ้นมากมายสําหรับชุมชนที่อยูอาศัยในปาตอง
ปฏิบัติโดยไมสนใจวาจะขัดกับวิถีชีวิตความเปนอยูของพวกเขาแตอยางใด พวกเขาถูกกลาวหาวา
เปนผูทําลายปาทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ เปนส่ิงที่แปลกแยกออกจากทรัพยากร และคน
สวนใหญในประเทศยังเรียกรองใหพวกเขาชวยดูแลรักษาปาไมเพื่อใหมีน้ํา มีอากาศที่บริสุทธิ์แต
พวกเขาไมเคยไดรับผลประโยชนตอบแทน ดังนั้นชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาจําเปนที่จะตองตอสู 
ตอรอง เพื่อที่จะไดมาซึ่งสิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการใชประโยชนจากปาเหมือนวิถีชีวิต
ดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติ การเก็บหาของปา การลาสัตวปา หรือการใชน้ําในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนการ
เจรจาทางการเมือง การเดินขบวนประทวงหรือการตอสูดวยความรุนแรงอาจถึงขั้นการฆาตัวตาย 
บางครั้งก็อาจใชการสรางสัญลักษณตางๆ ซ่ึงนักวิชาการสมัยใหมเรียกวา “วาทกรรม” ขึ้นมาเพื่อให
รัฐมองชุมชนที่อยูอาศัยในปาวาเปนนักอนุรักษ วาทกรรมเหลานั้นอาจอยูในรูปแบบของจารีต
ประเพณีที่มีพิธีกรรมประยุกตขึ้นมาใหมอยางเชนการบวชปา การสืบชะตาแมน้ํา หรือการทําบุญปา 
และวิธีสุดทายที่ชาวบานจะกระทําก็คือการฟองรองโดยใชกฎหมายแตจากการทบทวนวรรณกรรม
ที่ผานมานั้นพบวาวิธีการนี้รัฐจะใชเจาหนาที่เขาจับกุม และใชกฎหมายขับไลชาวบานออกจากปา 
สวนในเรื่องของชนชั้นนั้นก็มีสวนสําคัญเปนอยางมากเนื่องมาจากมุมมอง และแนวความคิด
ระหวางชนชั้นที่มีความแตกตางกัน เกี่ยวกับเรื่องของปาดังไดกลาวมาแลวจากการทบทวน
วรรณกรรมในขางตน แนวความคิดดังกลาวทําใหการใชประโยชนจากปาในทางตรงของชุมชนเปน
เร่ืองที่ผิด สวนการใชประโยชนจากปาในทางออมเปนกระแสที่ถูกยอมรับกันในสังคม ชาวบานจึง
พยายามใชแนวความคิดของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมืองมาใชในการสรางภาพเกี่ยวกับการ
เปนนักอนุรักษของพวกเขาเสียใหม แตก็ไมคอยที่จะประสบความสําเร็จ  ทั้งนี้นั้นอาจสืบ
เนื่องมาจากรัฐไมกระจายอํานาจแกชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง แกนนําในชุมชนไมเขมแข็งพอ
เพราะเกิดการขยายตัวของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในเมืองเขาไปในพื้นที่ปาจึงทําใหเกิด
แนวความคิดที่แยกออกเปน 2 สวนในสวนแรกเปนแนวคิดที่ตองการใชประโยชนโดยการเก็บหา
ของปา ลาสัตวปา เพื่อเปนอาชีพเสริมในการดํารงชีวิตเพราะรายไดจากภาคการเกษตรเพียงอยาง
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เดียวไมเพียงพอสําหรับเล้ียงครอบครัว แตสวนที่สองเปนแนวความคิดที่ตองการจะเก็บผืนปาไว
เพื่อสรางบรรยากาศดึงดูดนักทองเที่ยวใหกับสนามกอลฟ รีสอรทที่เปนกิจการของครอบครัว    
และในปจจุบันไดมีองคกรเอกชนที่เขามาทํางานเพื่อชวยเหลือชาวบานตางตองการผลประโยชน
ตอบแทน 
 
1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กรอบแนวคิดในการศึกษาการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่
รอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวงและเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนใน 3 
ชวงเวลาระหวางปพ.ศ. 2507-ปจจุบันตั้งแตการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา 
เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นจะใชทฤษฎีและแนวความคิด 5 แนวทางที่ได
อธิบายแลวนั้น สําหรับทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีการเขาถึงนี้จะนํามาใชในการวิเคราะหการเขาถึง
ทรัพยากรในเรื่องของสิทธิและกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรในรูปแบบที่ถูกและผิดกฎหมาย และ
ความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตางๆที่เอื้ออํานวยตอการเขาถึงนั่นก็คือความสัมพันธเชิงอํานาจ 
และความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยผานกลไกการเขาถึงของ เทคโนโลยี ทุน ตลาด แรงงาน ความรู 
อํานาจ อัตลักษณทางสังคม และการตอรองผานความสัมพันธของสังคม ซ่ึงจะชวยใหทราบถึงการ
ตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน โดยการสรางกฎหมาย ขอปฏิบัติ และขอจํากัดใหแก
ชุมชนที่มีความแตกตางกันของกลุมคน  ภายใตบริบทของพื้นที่สงวนและคุมครอง ซ่ึงชุมชนไมได
รับความเปนธรรมและเกิดปญหาความขัดแยงอยูอยางตอเนื่อง  

รัฐและชุมชนตางฝายตางสรางวาทกรรมขึ้นมา โดยรัฐสรางวาทกรรมเรื่องของชาง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณของระบบนิเวศของผืนปาตะวันออก เพื่อกําหนดวิถี
ชีวิตของคน ชุมชนใชวาทกรรมเรื่องของชาง ระยะเวลาการอยูอาศัย และสัญลักษณตางๆ ทําใหเกิด
การตอสู และการตอรองระหวางชุมชนกับรัฐเพื่อที่จะเขาถึงทรัพยากร ทําใหหนวยงานของรัฐ 
องคกรเอกชนตางใหความสนใจกับปรากฏการณนี้จึงไดดําเนินโครงการตางๆ เพื่อชวยเหลือชางปา 
โดยใชวาทกรรมปลุกกระแสการอนุรักษชางทําใหเกิดแนวความคิดที่จะเชื่อมผืนปาระหวางอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง กับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนใหเปนปาผืนเดียวกนัวาทกรรมชุด
นี้ทําใหชาวบานที่อยูในชุมชนไดรับความสนใจจากบุคคลภายนอกในแงลบโดยผานสื่อโทรทัศน 
และหนังสือพิมพซ่ึงทําใหปญหาอื่นๆไมไดรับความสนใจ และถูกมองขามไป ทุกหนวยงานไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนใหความสนใจในเรื่องชางปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความสมบูรณของระบบนิเวศนของผืนปาตะวันออกจนลืมนึกถึงวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยู
ในพื้นที่อนุรักษ การวิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องของวาทกรรมในการ
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วิเคราะหการตอรองของชุมชนโดยการใชวาทกรรมในเรื่องของการสรางความหมาย และสัญลักษณ
ตางๆเพื่อใชในการตอรองกับวาทกรรมของรัฐเพื่อที่ชุมชนจะไดใชประโยชนในพื้นที่อนุรักษตอไป
อยางชอบธรรม 

จากการตอรองของรัฐ และชุมชนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นอยางเงียบๆ 
ซับซอน และเริ่มรุนแรงขึ้นในพื้นที่ศึกษา ปญหาความขัดแยงนี้จําเปนตองไดรับการไกลเกลี่ย 
เพราะถาปลอยไวอาจเปนอันตรายตอระบบนิเวศนในผืนปาตะวันออก ดังนั้นผู เขียนจึงใช
แนวความคิดการจัดการความขัดแยงนํามาวิเคราะหลักษณะของความขัดแยง ประเด็นปญหา พืน้ทีท่ี่
เกิดความขัดแยง ชวงเวลา ที่มาของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง คูกรณีความขัดแยง ภาคี
อ่ืนๆที่เขามาเกี่ยวของ รูปแบบความขัดแยง การดําเนินการของคูขัดแยง  ความรุนแรง  พัฒนาการ
และการคลี่คลายของความขัดแยง ซ่ึงในการศึกษาวิเคราะหความขัดแยงเพื่อที่จะใหชุมชน ปา และ
สัตวปาอยูดวยกันอยางสันติ และเอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน 

ผลของการจัดการปญหาของกรมปาไมและองคกรเอกชนมีความพยายามที่จะใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาแตไมไดรับความรวมมือจากชุมชนทําใหเกิดคําถาม และการ
ไมแนใจวาชุมชนที่เกิดขึ้นใหมมีศักยภาพพอที่จะดูแล และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาได 
ในการศึกษาใชแนวคิดเรื่องของชุมชนเพื่อท่ีจะทําความเขาใจชุมชนไดอยางลึกซึ้งซึ่งจะประยุกตใช
เครื่องมือทางมานุษยวิทยาไดแก แผนที่เดินดิน ผังเครือญาติ โครงสรางองคกรชุมชน  ปฏิทินชุมชน 
และประวัติศาสตรชุมชนโดยเริ่มจากพัฒนาการของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชนอันไดแก  บาน
เขาพัง บานน้ํากรอย บานพวา และบานเนินจําปา ที่อยูในวงลอมของพื้นที่อนุรักษที่มีขอจํากัดทาง
กฎหมาย และนโยบายของกรมปาไมกําหนดกิจกรรมตางๆในพื้นที่โดยปราศจากคนแตจะใชแผนที่ 
สถิติ และเทคโนโลยีกําหนดขอบเขตของพื้นที่ และแบงเขตการใชที่ดินโดยการแบงเขต สําหรับ
การจัดการและการกําหนดระเบียบ กติกาสําหรับประชาชน หรือชุมชนเพื่อจํากัด และควบคุมการ
เขาถึงทรัพยากรซึ่งในการวิเคราะหครั้งนี้ใชแนวคิดเรื่องของพื้นที่ในการอธิบายปรากฏการณ  และ
พัฒนาการทางประวัติศาสตรตามชวงเวลาที่กําหนด และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิศาสตร
ภายใตบริบททางกายภาพ เศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการ
ตอรอง และการเขาแทรกแซงของรัฐ การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และ
ภาคปฏิบัติของวาทกรรมตางๆที่รัฐและชุมชนสรางขึ้น ประกอบไปดวยการวิเคราะหขอจํากัดใน
การเขาถึง  ปญหาความขัดแยง   และศักยภาพของชุมชนเพื่อท่ีจะหาแนวทางการจัดการที่เหมาะสม
สําหรับชุมชนซึ่งในการวางแผนนั้นจะนําแนวคิดเรื่อง ปาชุมชน เขตกันชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
หมูบานปาไม ระบบการเกษตร และการสรางกฎระเบียบกติกามาวิเคราะหเพื่อหาความเหมาะสม 
กับวิถีชีวิตของชุมชนอยางสูงสุดโดยมีผังกรอบแนวคิดดังรูป 1.1 
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รูป 1.1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 
 
 

การตอรองในการ 
เขาถึงทรัพยากร  

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ทรัพยากรน้ํา การลาสัตวปา 

ทุน 
เทคโนโลย ี  แรงงาน 

อัตลักษณ 

ความรู 

ตลาด 

ความสัมพันธ 
อํานาจ 

ทําเลที่ตั้งและ 
ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพทางสังคม 
และวัฒนธรรม 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

ลักษณะประชากร 

   การเปลี่ยนแปลง 
   การใชประโยชน 
   พื้นที่เชิงอนุรักษ 
   และการเปนชุมชน 

 การบริการ 
 ขั้นพื้นฐานทางสังคม 

  ขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง 
   -  กฎหมาย 
   -  แนวความคิดการแยกคนออกจากปา 
   -  เจาหนาที่รัฐ 
   -  การประกาศพื้นที่หวงหามและคุมครอง 
   -  การแบงเขตการใชที่ดิน 

ศักยภาพของชุมชนในการตอรอง 
     -  การมีอุดมการณรวม 
     -  การบริหารและการจัดการ 
     -  การระดมทุน 
     -  อํานาจและการตอรองทางการเมือง 
    -  ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชน 

ประเด็นการตอรอง 

ประเด็นการตอรอง 

ลักษณะภูมิอากาศ 

   ทรัพยากรน้ํา 
   และแหลงน้ํา 

   ทรัพยากรดิน 
   และที่ดิน 

 ทรัพยากรปาไม 
 และสัตวปา 

ประวัติ 
ความเปนมา 
ของชุมชน 

การเก็บหาของปา 

สภาพทั่วไป 
ทางภูมิศาสตร
กายภาพของ
พื้นที่ศึกษา 
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1.6  วิธีการวิจัย 
การศึกษาการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่อยูในพื้นที่รอยตอระหวาง

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนจําเปนตองมีการออกแบบ
วางแผน การวิจัยใหครอบคลุมในประเด็นปญหา เพื่อใหงานวิจัยสามารถสรางความรูและความ
เขาใจ ตลอดจนสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงภายใตระยะเวลา และงบประมาณที่มจีํากัด ดังนั้น
ผูศึกษาจึงไดกําหนดระเบียบ และขั้นตอนของการดําเนินการวิธีวิจัยไวดังตอไปนี้ 

 
 1.6.1 ขอมูล แหลงขอมูล และการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บรวบรวมจากการคนควาจากเอกสารทาง
วิชาการ บทความ ผลงานการวิจัย และผลงานการศึกษาเบื้องตนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
แหลงขอมูลที่สําคัญไดแก หองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม หองสมุดมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
หองสมุดของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาไดใหความ
สนใจในเรื่องที่เกี่ยวของเปนสําคัญไดแก การวางแผนการจัดการปา ชุมชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ระบบเกษตร กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ใชในการวางแผนการจัดการทรัพยากรที่ไมกอใหเกิด
ความชอบธรรมในการจัดสรรแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษที่มีชุมชนอยูอาศัย 
ตลอดจนการสรางกฎ กติกาที่เปนเสมือนขอจํากัดของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากร จนกลายเปน
ความขัดแยงระหวางชุมชนที่ตองการใชประโยชน กับหนวยงานที่ทําหนาที่อนุรักษทรัพยากรตลอด
มา กอใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนในหลายรูปแบบ แตขอมูลที่กลาวมาแลว
ในเบื้องตนก็ยังไมสามารถใชในการวิเคราะหการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดทั้งหมด 
จําเปนตองแสวงหาขอมูลในดานอื่นๆ มาประกอบโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลทางดานภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตรของพื้นที่ซ่ึงมีความสําคัญจนไมอาจละเลยได เพราะเปนขอมูลพ้ืนฐานที่สามารถ
แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการทางพื้นที่ในชวงระยะเวลาตางๆ ไดชัดเจนมากที่สุด 

 ขอมูลในสวนนี้มีการนําเสนอที่หลากหลาย ทั้งรูปแบบของเอกสารทางวิชาการ                
ผลการศึกษาเบื้องตนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และแผนที่ซ่ึงเปนเครื่องมือที่สามารถบอก
ถึงลักษณะทางภูมิศาสตรเปนอยางดี แผนที่ที่ใชในการศึกษาไดแก แผนที่ภูมิประเทศ การใชที่ดิน 
เสนทางการคมนาคมขนสง และภาพถายทางอากาศเทาที่หาได มาชวยเสริมในการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดิน และการศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนใหมีความ
สมบูรณเพิ่มมากยิ่งขึ้น สําหรับแหลงขอมูลท่ีสําคัญไดแก ที่ทําการปาไมเขตศรีราชา ที่ทําการปาไม
จังหวัดระยอง ที่ทําการอําเภอแกงหางแมว ที่ทําการกิ่งอําเภอเขาชะเมา องคการบริหารสวนตําบล
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หวยทับมอญ องคการบริหารสวนตําบลพวา  ที่ทําการอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และที่ทํา
การเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 

2) ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมจากภาคสนามโดยใชวิธีการสํารวจ
ในแตละชุมชน พรอมทั้งทําแผนผังหมูบานเพื่อใหเห็นความสัมพันธทางสังคมที่อยูบนพื้นที่ทาง
กายภาพ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้สามารถทําใหเกิดความเขาใจในวิถีชีวิตของคนในชุมชน รูจักและ
คุนเคยกับพื้นที่ทําใหสามารถในการเสาะแสวงหาประชากรเปาหมายที่ใชเปนตัวแทนของชุมชนที่
ใชเปนหนวยในการวิเคราะหในงานการศึกษานั้นงายยิ่งขึ้น ขอมูลที่ไดจากการเลือกสัมภาษณ
ชาวบานที่เปนแกนนําในการตอรองและเปนตัวแทนของชุมชนในการบอกเลาเรื่องราวเกี่ยวกับ
สภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมตั้งแตชุมชนเริ่มกอตัวขึ้น จนกระทั่ง
กลายเปนชุมชนอยางเปนทางการ อยูในพื้นที่อนุรักษไดอยางเปดเผย และไดรับการพัฒนาจากรัฐให
ไดรับการบริการขั้นพ้ืนฐานอยางตอเนื่องประชากรเปาหมายที่ทําการสัมภาษณไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พระสงฆ เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ เครือขาย
ขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ผูสูงอายุและผูนําตามธรรมชาติที่อาศัยอยูในพื้นที่มานาน และรู
เรื่องราวเกี่ยวกับชุมชนในทุกๆ เรื่องเปนอยางดี การเก็บรวบรวมขอมูลในสวนนี้ทําใหเกิดการ
คนควาหาประเด็นปญหาความขัดแยง รูปแบบ วิธีการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรและการ
เคลื่อนไหวของชุมชนตอโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้น จากอดีตจนถึงปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หลังจากนั้นผูศึกษาไดนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาวิเคราะหตามพัฒนาการของพื้นที่อนุรักษโดย
แบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาโดยเริ่มจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติป พ.ศ. 2507-2516   
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติป พ.ศ. 2517-2534  การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร และการ
ประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน  

 
1.6.2 อุปกรณและเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ผูศึกษาเลือกใชแบบนําสัมภาษณที่เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหประชากรเปาหมายไดมี
อิสระทางความคิดในการตอบคําถามที่มาจากความรู ความเขาใจอยางแทจริง นอกจากนี้ยังเปนการ
เปดโอกาสใหประชากรเปาหมายที่เปนตัวแทนของชุมชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ ทําใหได
ขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนตองานการศึกษาเปนอยางมาก แบบนําสําภาษณยังเปนเครื่องมือที่ผู
ศึกษาใชในการสรางความคุนเคยกับผูที่รับการสัมภาษณในลักษณะการพูดคุยอยางไมเปนทางการ 
ทําใหเกิดความไววางใจ และยินดีใหขอมลูเกี่ยวกับชุมชนในทุกๆ เร่ืองอยางเต็มความสามารถไมวา
จะเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม และมีความกลาใน
การเปดเผยขอมูลบางอยางที่ไมอาจพูดคุยกันในชุมชนได เพราะเปนที่มาของความขัดแยงที่รุนแรง 
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ขอมูลที่ไดจากแบบนําสัมภาษณเปนขอมูลพื้นฐานที่นําไปสูการวิ เคราะห  และตีความใน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาไดเปนอยางดี และทําใหเกิดการเรียนรูถึงขอจํากัดทาง
โครงสราง/สถาบันรัฐ ศักยภาพของชุมชน และปญหาความขัดแยง และกระบวนการในการตอรอง
ในการเขาถึงทรัพยากรที่หลากหลาย 

การศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนไดประยุกตใชแบบนําสัมภาษณรวมกับแผนที่
ตางๆที่หาไดมาชวยในการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ พรอมทั้งทําแผนที่เพื่อใหเห็นภาพรวมของ
ชุมชน และทําใหเขาใจความหมายและหนาที่ทางสังคมที่อยูบนพื้นท่ีทางกายภาพ ตลอดจนศึกษา
การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรของชุมชนและพัฒนาการทางพื้นที่ในอดีตที่ยังไมมีการเก็บ
รวบรวมขอมูล สําหรับเรื่องราวเหตุการณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง หรือเหตุการณที่มีผลกระทบตอ
ชุมชนตลอดจนการเคลื่อนไหวของชุมชนตอเหตุการณตางๆในแตละชวงเวลาผูศึกษาไดเลือกใช
เครื่องมือทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา “ประวัติศาสตรชุมชน” มาเปนเครื่องมือที่ใชประกอบ
การศึกษา และปฏิทินชุมชนเปนเครื่องมือที่ใชสําหรับการจดบันทึกรายละเอียดหรือกิจกรรมตางๆ
ในชุมชนในแตละชวงเวลาทําใหเกิดความสะดวกสําหรับการเขาไปเก็บขอมูล สวนเครื่องมืออีก
อยางหนึ่งที่ใชก็คือโครงสรางองคกรชุมชนใชสําหรับศึกษาถึงบทบาทอํานาจหนาที่และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหนวยงานตางๆในชุมชน และใชในการสังเกตบทบาทของสถาบัน 
องคกร และบุคคลตางๆที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนชุมชน 

 
1.6.3 การวิเคราะหและตีความขอมูล  

1)  การศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทางประวัติศาสตร ศักยภาพ และขอจํากัดของ
ชุมชนในการตอรองเพื่อการเขาถึงทรัพยากรอันไดแก ที่ดิน น้ํา ปาไม สัตวปานั้นผูศึกษาเลือกใช
การจัดทําแผนที่เพื่อที่แสดงถึงทําเลที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางพื้นที่ เพื่อใหทราบ
ถึงพัฒนาการทางในแตละชวงเวลา สวนการวิเคราะหชุมชนผูศึกษาไดใชแนวความคิดและทฤษฎี
ตางๆที่เปนเสมือนแวนสองเพื่อใหทราบถึงศักยภาพของชุมชน และขอจํากัดของชุมชนในการ
ตอรองประกอบกับการวิเคราะหสถานการณ แนวโนม และความตองการในการพัฒนา ซ่ึงทําให
ชุมชนสามารถคนหาปญหาหรือความตองการในการพัฒนา รวมทั้งแยกแยะองคประกอบตางๆของ
ปญหาหรือการพัฒนาไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

2)  การศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษอันไดแก  อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขต
จัดการตนน้ําตลอดจนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ผูศึกษาเลือกใชวิธีการวิเคราะหโดยนําขอมูลท่ีไดจาก
งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และจากรายงานการศึกษาเบื้องตนประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการ
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สัมภาษณโดยใชวิธีการพรรณนาเพื่อใหทราบถึงขอจํากัดของโครงสราง/สถาบันรัฐที่มีผลกระทบ
ตอชุมชน และมีสวนกระตุนใหชุมชนเกิดการตอรอง 

3)  การศึกษาถึงกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน และทําความ
เขาใจองคกรเอกชน องคกรของรัฐในการจัดการกับปญหาความขัดแยง และการเคลื่อนไหวของ
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่รัฐ และองคกรเอกชนเปนผูริเร่ิมโดยใชวิธีการวิเคราะหจาก
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ โดยใชวิธีการพรรณนาประกอบกับการวิเคราะหกลุม องคกรหรือ
บุคคลที่เขารวมกิจกรรมหรือเครือขายทางสังคม ซ่ึงทําใหสามารถแยกแยะองคกร กลุมคน และ
โครงสรางความสัมพันธเพื่อใหทราบถึงปญหาความขัดแยง และการแกไขปญหาหรือการพัฒนาได
อยางชัดเจน และทําใหเกิดความเขาใจองคกรของรัฐ และเอกชนที่เขามาจัดการกับปญหาความ
ขัดแยง และการเคลื่อนไหวของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆที่องคกรเอกชนและรัฐ
จัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับการวางแผนจัดการชุมชนตอไป 
 

1.6.4 การนําเสนอขอมูล 
การศึกษาขอจํากัดในพื้นที่อนุรักษที่ทําใหเกิดการตอรองของชุมชนเพื่อใชประโยชน

จากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษอันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตจัดการตนน้ํา
ตลอดจนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และการศึกษาถึงกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของ
ชุมชน และทําความเขาใจองคกรเอกชน องคกรของรัฐในการจัดการกับปญหาความขัดแยง และการ
เคล่ือนไหวของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการที่รัฐ และองคกรเอกชนเปนผูริเร่ิมโดยใช
วิธีการนําเสนอในรูปแบบของเอกสารการรายงาน  สวนการศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร และศักยภาพของชุมชนและขอจํากัดของชุมชนในการตอรองเพื่อการเขาถึง
ทรัพยากรอันไดแก ที่ดิน น้ํา ปาไม สัตวปา ไดใชวิธีการนําเสนอโดยการใชแผนที่และภาพประกอบ
รวมกับการเขียนเอกสารรายงาน 

 
1.7 การนําเสนอเนื้อหาวิทยานิพนธ 

การนําเสนอเนื้อหาวิทยานิพนธจะแบงออกเปน 6 บทโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
บทที่ 1 บทนํา จะเปนบทที่บอกรายละเอียดทั้งหมดเกี่ยวกับที่มา และความสําคัญของ

ปญหา วัตถุประสงคของงานวิจัย ขอบเขตของการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ กรอบแนวคิดในการศึกษา วิธีการวิจัย เพื่อที่จะเปนแนวทางไปสูการเก็บรวบรวมขอมลูใน
ภาคสนาม เพื่อการวิเคราะหใหไดมาซึ่งผลของการศึกษาตอไป 
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บทที่ 2 สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตรกายภาพของพื้นที่ศึกษา และประวัติความเปนมาของ
ชุมชน เนื้อหาภายในบทนี้จะถูกแบงการศึกษาออกเปน สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตร ประวัติความ
เปนมาของชุมชนเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ   

บทที่ 3 การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร และผลกระทบตอชุมชน การศึกษา
ถึงผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 3 ชวงเวลาคือ ชวงที่ 1 เร่ิมการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาบานนา – ทุงควายกิน และ
ปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ชวงที่ 2 การประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ชวงที่ 3 
เปนการประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร และการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 

บทที่ 4 ศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง ภายในบทนี้จะอธิบายเกี่ยวกับ
การมีศักยภาพของชุมชนไดแก การมีอุดมการณรวม การบริหารและการจัดการ การระดมทุน 
อํานาจและการตอรองทางการเมือง ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชน และขอจํากัดที่ทําใหเกิดการ
ตอรองคือ กฎหมาย แนวความคิดการแยกคนออกจากปา เจาหนาที่รัฐ การประกาศพื้นที่หวงหาม
และคุมครอง การแบงเขตการใชที่ดิน 

บทที่ 5 ประเด็น วิธีการ และกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร ภายในบทนี้จะ
อธิบายเกี่ยวกับการคนพบประเด็นปญหาที่ทําใหเกิดการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดแก การ
เก็บหาของปา การลาสัตว ความตองการในกรรมสิทธ์ิที่ดินและทรัพยากรน้ําและจะไดทราบถึง
วิธีการ และกระบวนการตอรองที่เกิดขึ้นโดยชุมชน 

บทที่ 6 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ เปนบทสุดทายที่จะสรุปผล
การศึกษาทั้งหมดพรอมทั้งขอเสนอแนะ และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ 
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