
 
บทที่ 3 

การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร และผลกระทบตอชุมชน 
 

  ในบทนี้จะวิเคราะหถึงการที่รัฐไดมีนโยบายและแผนการปฏิบัติในเชิงอนุรักษพื้นที่ปา 
การจัดการปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ทับ
ซอนกันอยูในพื้นที่ศึกษา 4 ชุมชนของจังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี ในชวงระยะเวลานานกวา 
40 ปนับตั้งแต ชวงที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และประชากรใชทรัพยากรธรรมชาติโดย
ขาดมาตรการอนุรักษหรือการใชอยางไมมีขีดจํากัด จนเกิด ปญหาการตัดไมทําลายปาเพื่อเปดพื้นที่
ทํากินการเกษตรเปนสําคัญ กลาวอีกนัยหนึ่งคือพื้นที่ปาปจจุบันในประเทศ รวมท้ังปาภาค
ตะวันออกจะเหลืออยูนอยกวาพื้นที่ที่จําเปนตองเหลือไวเปนปาตนน้ําลําธาร และปาที่ชวยคงความ
สมดุลของทรัพยากรกายภาพอื่นๆ ตัวอยางที่ชัดเจนของพื้นที่ศึกษาก็คือ ผืนปาขนาดใหญผืนเดียวที่
มีอาณาเขตครอบคลุมติดตอกันถึง 5 จังหวัดคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา สระแกว ชลบุรี ระยอง และ
จันทบุรี  เปนผืนปาที่เคยอุดมสมบูรณไปดวยพันธุไม และสัตวปานานาชนิด และถือไดวาเปนปาดง
ดิบในเขตพื้นที่ลุมต่ําที่เปนปาเขียวชอุมไมผลัดใบ เปนพื้นที่รอยเชื่อมตอ (transition )ระหวางระบบ
นิเวศภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ดังนั้นผืนปาในพื้นที่ศึกษาจึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity ) มากมาย
พิเศษกวาปาอื่นๆ ในภาคตะวันออกของประเทศ และยังเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารหลายสาย 
เชน แมน้ําบางประกง แมน้ําจันทบุรี  แมน้ําประแสร  นับตั้งแตป พ.ศ. 2510 เปนตนมา ปาผืนนี้ได
ลดพื้นที่ลงตามลําดับ (แผนแมบทโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปารอยตอ 5 
จังหวัดภาคตะวันออกอันเนื่องจากพระราชดําริ, 2541 –2545) บริเวณพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออกระหวางจังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรีที่เปนที่ตั้งของผืนปา 2 ผืนที่เชื่อมตอกันไดแก
ปาบานนา – ทุงควายกิน และปาขุนซอง ซ่ึงปาผืนแรกไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตั้งแตป พ.ศ. 2507 และปาผืนที่สองไดรับการประกาศจดัตั้งใหเปนปาสงวนแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 
2510 หลังจากที่มีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติพื้นที่ไดมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรภายใต
เงื่อนไขของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

อยางไรก็ตาม เพื่อไดเรียนรูและเขาใจผลกระทบจากแนวทางการอนุรักษ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐมีผลกระทบตอประชากร และชุมชนผูใชประโยชนทรัพยากรโดย
ภาพรวมมากนอยเพียงใด รุนแรงตางกันเพียงใดตลอดจนการเคลื่อนไหวตอรองของชุมชน โดยแบง
การศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาคือ ชวงที่ (1) การประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาบานนา -           
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ทุงควายกิน และปาขุนซอง ระหวางป พ.ศ. 2507 - 2516 ชวงที่ (2) การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา – เขาวงตั้งแต พ.ศ. 2517 – 2534 และชวงที่ (3) การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร 
และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนระหวางป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน 

 
3.1  ชวงท่ี (1 ) การประกาศพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน และปาขุนซองระหวาง      

ป พ.ศ. 2507 – 2516 
จากนโยบายของรัฐในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1, 2 และ 3 ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวของพบวา รัฐพยายามทุกวิถีทางที่จะเขาควบคุมทรัพยากรไวดวยกฎหมายบังคับการ
ใชประโยชน  แตแลวกฎหมายกลับกลายเปนการเอื้ออํานวยใหการใชทรัพยากรภายในพื้นที่ปา
เปนไปอยางรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น โดยศึกษาไดจากพัฒนาการของพื้นที่ในชวงป พ.ศ. 2507 – 2516 
จากผลของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่รูป
3.1ในชวงระยะเวลาของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน และปาสงวน
แหงชาติปาขุนซอง พื้นที่เร่ิมถูกควบคุมดวยกฎหมายทั้ง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484   พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507  และแผนที่ก็ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการแบงเขตการปกครอง และเขตแดน
ของปาทําใหผืนปาถูกแยกออกเปน 2 ผืน รัฐเริ่มที่จะใชอํานาจจากนโยบายและกฎหมายเขา
ครอบครอง  และควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเปนทางการแลวโดยการกําหนด
ขอบเขตของปา และขอบเขตทางดานการปกครอง  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาบานนา - ทุงควาย
กิน  เนื่องจากสภาพของพื้นที่มีความอุดมสมบูรณอยางแทจริง และไมปรากฏการเขาทําประโยชน
ภายในพื้นที่ปาของชาวบาน สภาพของพื้นที่ในขณะนั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพมากดังได
กลาวไปแลวในขางตน หลังจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติไดเพียง 2 ป พื้นที่ก็ไดรับการ
สัมปทานการการตัดไม ขุดเจาะน้ํามันยางและเก็บหาของปา กลุมแรกที่เขามาในพื้นที่ก็คือ พวกที่
ขุดเจาะน้ํามันยาง และติดตามมาดวยกลุมตัดไม การตัดไมเร่ิมตนจากพื้นที่บริเวณดานทิศตะวันออก
ที่ติดกับปาขุนซองกอน เพราะบริเวณนั้นมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจมาก ไดแก ไมตะเคียน ไม
มะคา ไมตะแบก เปนตน การตัดไมในขณะนั้นกระทําไดรวดเร็วมากเนื่องจากการใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  การตัดไมซุงขนาดใหญใชเล่ือยยนต สวนการชักลากไมออกจากปาใชรถแทรกเตอร การ
ขนยายไมออกจากปาใชรถบรรทุกขนาดใหญ  ในชวงเวลาเพียง 2 – 3 ปทรัพยากรปาไมเหลานั้นได
หมดลง 
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เหลือเพียงปาที่ประกอบไปดวยตนไมเล็กๆ เชน เถาวัลย และไมผืนลางตางๆ ถาปลอยปาใหเปน
ธรรมชาติโดยปองกันไมใหถูกรบกวน ปาก็สามารถพัฒนาตัวของมันเองไดจนกลายเปนปาที่อุดม
สมบูรณตอไป แตเหตุการณไมเปนเชนนั้นเพราะพื้นที่ปาถูกเปดออก นักเกรงคุมไมแบงพื้นที่เปน
แปลงยอยๆ และใชเขตธรรมชาติ เชน ภูเขา ลําธาร เปนแนวกําหนดขอบเขต และการอางสิทธิ 
หลังจากนั้นก็จะขายที่ดินใหแกเกษตรกรที่พอจะมีทุน และมีความสัมพันธทางเครือญาติ หรือ
ความสัมพันธสวนตัว กับกลุมตัดไม  

สภาพของพื้นที่ที่ถูกขายตอใหแกเกษตรกรยังไมมีการทําประโยชนใดๆ เพียงแตมีการ
ถางเปนทางใหเห็นถึงขอบเขตของพื้นที่เทานั้น หลังจากที่เกษตรกรไดที่ดินมาก็จะทําการบุกเบิก
พื้นที่  โดยมีพวกนักเกรงคุมไมใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ชาวบานที่ตองการที่ดินเริ่มทยอยกัน
เขาสูพื้นที่ ชาวบานรับรูเร่ืองการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แตเนื่องจากไมมีหลักเขต หรือการ
ปกปายบงบอกถึงการสงวนและรักษาปาอยางชัดเจน การรับรูของชาวบานจึงจํากัดอยูที่ความเขาใจ
ของเขาเองวา  ตราบใดที่ยังมีการตัดไมอยูพวกเขาก็มีสิทธิที่จะใชประโยชนจากพื้นที่ได เพราะการ
สงวนปาไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธารตองไมมีการใชประโยชนจากปาไมวาจะเปนรูปแบบใดก็
ตาม การสงวนและรักษาปาจะตองเปนพื้นที่ที่เปนภูเขาสูง นั่นคือแหลงตนน้ําลําธารที่แทจริงไมใช
พื้นที่ราบที่พวกเขาจับจองเปนเจาของ  

ในสวนของพื้นที่ปาขุนซองไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติภายหลังจากการ
สัมปทานการทําไม และเก็บหาของปากอน จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา  มีการตั้งบานเรือน
ช่ัวคราวกอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงชาวบานเหลานั้นเขามาอยูในขณะที่ปายังไม
เส่ือมโทรม  สังเกตไดจากการใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องของอาคารบานเรือน ที่ใชใบระกํา และใบ
คันทรงมุงหลังคาบานไมไดใชหญาคาแสดงวา  ในขณะนั้นปายังคงความอุดมสมบูรณอยูมาก แต
ปรากฏการณเชนนี้ไมไดหมายความวา ชาวบาน  ซ่ึงอยูมากอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปา
ขุนซองจะมีสิทธิในที่ดิน  และจากขอมูลพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนพบวาชาวบาน
สวนหนึ่งอพยพมาจากภาคอีสาน และหมูบานใกลเคียงในเขตจังหวัดจันทบุรี และระยอง ชาวบานมี
การเขา- ออก พื้นที่และยังไมมีการยายเขามาอยูในพื้นที่อยางถาวร คือมีลักษณะของประชากรแฝง
อยู ทําใหในระหวางที่กฎหมายใหโอกาสในการยื่นคํารองขอคัดคานการประกาศเขตจึงไมมีสวน
รวม โดยชาวบานยังคงใชประโยชนจากปาในลักษณะเขาไปเก็บหาของปาเพื่อมาบริโภค  และถา
เหลือจากการบริโภคก็จะขายเปนรายไดเสริมจากการรับจางตัดไม การปลูกพืชก็จะทําการปลูกขาว
ไร พืชผักสวนครัวไวบริโภคภายในครัวเรือนเทานั้น  

ในระยะเวลาตอมา  เมื่อการเกษตรเริ่มมีการขยายตัวภายหลังจากการประกาศเขตพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติไดประมาณ 1 ป หมูบานที่อยูรอบนอกของพื้นที่เร่ิมปลูกพืชไรกันอยางกวางขวาง 
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ตลาดเริ่มขยายตัว และทุนนอกระบบเริ่มเขามาสูหมูบานทําใหมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูก
จากการผลิตเพื่อบริโภคเปนการผลิตเพื่อการคา  พื้นที่ถูกเปดออกเปนจํานวนมากเพื่อปลูกมัน
สําปะหลัง และในระหวางนี้เองการใชประโยชนจากปาเริ่มมีการเปลี่ยนไป พื้นที่ภายในปาเริ่มมี
ความสําคัญมากกวาทรัพยากรปาไม ในขณะที่ปากําลังที่จะรอการฟนตัว  แตก็ไมมีโอกาสอีกตอไป
แลว  พื้นที่ปาถูกแทนที่ดวยพืชไร และทรัพยากรปาไมก็ถูกเปลี่ยนมือจากการครอบครองของ
นายทุนมาเปนชาวบานผูยากไร โดยมีนายทุนคอยใหความชวยเหลืออยูเบื้องหลัง เพราะเนื่องจาก
เกิดการเกื้อหนุนกันโดยผานทางความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ ในลักษณะอุปถัมภการเปน
ลูกพี่ลูกนอง 

ถาจะพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปา อาจมีความเขาใจวากฎหมายปาไมทั้ง
สองฉบับไมมีความศักดิ์สิทธิพอที่จะคุมครองปาเอาไวได แตถาพิจารณาถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้น
ภายในพื้นที่แลวจะเขาใจวา ความลมเหลวในการคุมครอง ปญหาจากการแบงแยกพื้นที่ปาดวยเขต
แดนแบงแยกอํานาจความรับผิดชอบและ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่มีความลาชาไมทันตอ
เหตุการณ  ขอมูลบางอยางถูกปกปด และบิดเบือนไมตรงกับความเปนจริง โดยเฉพาะขอมลูเกีย่วกบั
การใชประโยชนจากปาอยางไมเปนทางการของนายทุนที่ไดรับการสัมปทาน ซ่ึงขอมูลภายในสวน
นี้จะถูกบิดเบือนไปที่ชาวบาน โดยชาวบานไมกลาบอกความจริงตอเจาหนาที่ โดยเฉพาะเมื่อการ
ทํางานของเจาหนาที่มุงไปที่การจับกุมและการปราบปราม   ชาวบานก็พยายามหลีกเล่ียงการเขาไป
ปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่ปาไม เพราะเกิดความเกรงกลัว และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ปาไมที่มี
สวนเกี่ยวของพบวา  เจาหนาที่ที่ดูแลและคุมครองปานั้น  ไมไดมีจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนของชาวบานที่เขามาอยูในปาในเวลานั้นและ ถาหากมีการอางเหตุผลนี้อาจถือวาเปนการ
เบี่ยงเบนประเด็น เพราะจากการสัมภาษณชาวบานพบวา เจาหนาที่ปาไมนั้นมีจํานวนมาก  แตมีการ
แบงแยกหนาที่กันอยางเอกเทศนไมยุงเกี่ยวซ่ึงกันและกัน เชน การปลูกปาเปนหนาที่ของเจาหนาที่
เพาะปลูก  สวนการจับกุมเปนหนาที่ของตํารวจปาไม การทํางานของเจาหนาที่ก็จะมีความแตกตาง
กัน มีพื้นที่ทํางานที่แบงออกดวยเขตแดนอยางชัดเ จน  

การทํางานของเจาหนาที่ปลูกปาจะตองเขามาสรางความสัมพันธกับชาวบาน  เพื่อที่จะ
ไดแรงงานสําหรบัการปลูกปาและดูแลปาที่ปลูกใหม  เจาหนาที่กลุมนี้จึงมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับชาวบานเปนพิเศษ จนทําใหในบางครั้งชาวบานใชความสัมพันธนี้สรางเกราะกําบังใหพนจาก
ความผิดโดยการใชอํานาจของรัฐที่เจาหนาที่มีอยูเปนสวนเกื้อหนุนใหสามารถเขาถึงทรัพยากร
ตางๆ ไดงายกวา  ดังที่ปรากฏขึ้นในพื้นที่ของหมูบานน้ํากรอยจังหวัดระยอง  เจาหนาที่ปลูกปาสวน
ใหญมักจะมีการตั้งบานเรือนอยูภายในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติอยางเปดเผย  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการสรางตัวอยาง ในเมื่อเจาหนาที่ยังอยูอาศัยและครอบครองพื้นท่ีไดอยางเปดเผย
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แลวทําไมชาวบานจะกระทําบางไมได ชาวบานที่ทํางานเปนลูกจางการปลูกปาในสมัยนั้นไดรับการ
คุมครอง  และบางรายก็ไดรับที่ดินทํากินเปนการตอบแทน ถึงแมวาการทํางานของเจาหนาที่อีกฝาย
หนึ่งเปนตํารวจปาไมจะมีการจับกุมชาวบานที่บุกเบิกที่ดินทํากินภายในเขตปาสงวนแหงชาติอยู
อยางตอเนื่อง แตการที่เจาหนาที่ไมชํานาญในพื้นที่และประกอบกับการเขาไปจับกุมนั้นยากลําบาก  
กวาจะถึงพื้นที่ชาวบานก็รูตัวกอน เนื่องจากเสียงของรถยนต และการใหสัญญาณของชาวบาน เชน 
การจุดพลุ ประทัด ยิงปนซึ่งทําใหชาวบานสามารถที่จะหลบหนีไปกอนที่เจาหนาที่จะไปถึง การ
ทํางานของเจาหนาที่มักจะตองการจับตัวชาวบานในขณะทําการบุกเบิกและปลูกพืชไรใหได เพราะ
จะเกิดการจํานนตอหลักฐาน สวนการบุกเบิกที่ดินในขณะนั้นก็จะเริ่มตนจากพื้นที่ที่อยูหางไกลจาก
เสนทางที่รถไมสามารถที่จะเขาถึงได และถาจะทําการสังเกตจากภายนอกพื้นที่ ก็จะพบเพียงปาที่
เส่ือมโทรมจากการสัมปทานการตัดไม  แตไมพบพื้นที่ที่บุกเบิกและปลูกพืชไร การเขาจับกุมตอง
จอดรถไว  และเดินเทาเขาไปยังพื้นที่ ซ่ึงเจาหนาที่จะมีความเสี่ยงสูง ถึงแมวาการเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณจะไมพบการประทะกันอยางรุนแรงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานก็ตาม 
และพื้นที่ในขณะนั้นยงัเต็มไปดวยไขมาลาเรีย การเขาไปคางคืนในพื้นที่จึงมีความเสี่ยงตอการเปน
ไขปาสูง เจาหนาที่ทุกคนจึงหลีกเลี่ยงการเขาไปคางคืนในพื้นที่เสี่ยง  

เมื่อชาวบานถูกจับกุมกํานันและผูใหญบานจะเขาไปเจรจาไกลเกลี่ยของกํานัน และ
ผูใหญบานซึ่งปรากฏในชุมชนที่อยูในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ทําใหการจับกุมชาวบานในแตละครั้ง 
สวนใหญไมมีการดําเนินคดีฟองฟองรองตอศาลเพื่อใหไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด มีการตกลง
กันไดภายในพื้นที่ระหวางตํารวจปาไมกับชาวบานที่ถูกจับ โดยมีนักการเมืองทองถ่ินเปนผูเจรจา
ไกลเกลี่ย และนายทุนใชเงินจายคาปรับตามที่เจาหนาที่เรียกรอง จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจะเห็น
ไดวากฎหมายก็ยังคงมีความศักดิ์สิทธิ เพียงแตในขั้นตอนของการปฏิบัติไมไดขึ้นอยูกับกฎ 
ขอบังคับภายในกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ตองมีการพิจารณาถึงสวนประกอบทางดานอื่นๆ 
ควบคูไปดวยโดยเฉพาะ ระบบอุปถัมภ และการเขามาแทรกแซงของอํานาจทางการเมือง  

กฎหมายปาไมยังมุงไปที่การเขาควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรของชาวบานผู
ยากไรตอไป และการฟนฟูทรัพยากรปาไมเปนหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินการ  ในขณะที่ชาวบานใช
ประโยชนจากปาอยางไมเปนทางการทําใหพื้นที่ปาที่สมบูรณไดรับความเสียหาย และเสื่อมโทรม
จนกระทั่งยากที่จะทําการฟนฟูใหกลับฟนคืนมาไดโดยงาย นั่นคือวาทกรรมที่รัฐพยายามที่จะใช
กดดันชาวบานไมใหสามารถที่จะอยูรวมกับปาได การเขาครอบครองพื้นที่ และการใชประโยชน
จากปาอยางไมเปนทางการของชาวบานที่กฎหมายไมเคยใหโอกาส และการแบงปนผลประโยชน
ยังเปนเรื่องที่ไมไดรับการแกไขอยางเรงดวน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็ยังคงเปนตํานานเลาขานถึง
ความอุดมสมบูรณ แตการฟนฟูใหกลับมาเปนปาตนน้ําลําธารเปนเสมือนภาพของความฝนที่ยังมา
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ไมถึงนอกเสียจากการยอมรับวา รัฐไมสามารถที่จะคุมครองและดูแลผืนปาไดโดยลําพัง และขาด
การใหความสําคัญกับชุมชนที่อยูในพื้นที่ปาเปนเรื่องที่สมควรที่จะไดรับการทบทวน 

ชุมชนเริ่มกอกําเนิดขึ้นภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีการควบคุมอยางเครงขัดดวย
กฎหมาย แตในวิถีชีวิตของชาวบานการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติไมไดเปนอุปสรรคในการใช
ประโยชนจากปา หรือแมแตการเขาทําประโยชนและครอบครองพื้นที่ปาแตอยางใด ปาสงวนก็
เหมือนกับพื้นที่ปาทั่วไปที่รัฐนํามาหาผลประโยชนกับนายทุนผูมั่งคั่ง การเขาทําประโยชนในพื้นที่
ถึงแมจะไมเปนทางการตองมีการหลบซอนตัวบางเพื่อไมใหถูกจับกุม ก็เฉพาะเวลาที่ตํารวจปาไม
ออกตรวจซึ่ง 1 ปก็จะมีเพียง 2-3 ครั้ง การเปดพื้นที่ของชาวบานเปนไปอยางคอยเปนคอยไป ปละ
ประมาณ 2-3 ไร เพราะใชแตแรงงานคน การเกิดขึ้นและการเคลื่อนไหวของชุมชนในชวงระยะเวลา
นี้ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชน จะเห็นไดวา ความเปน
ชุมชนไดเกิดขึ้นอยางไมเปนทางการแลว และเมื่อนํานิยามความหมายของชุมชนจากแนวความคิด
เรื่องของชุมชนที่ไดใหไว การกอกําเนิดของชุมชนนั้นมีลักษณะของกลุมคนที่มีความตองการใน
ทรัพยากรที่แตกตางกันรวมตัวกันอยูภายในพื้นที่เดียวกัน มีการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน อยูกันเปน
พวกพองมีหัวหนาครอบครัวเปนผูนําอยางไมเปนทางการ และยังไมไดรับการพัฒนาจากรัฐ แต
ชุมชนก็สามารถอยูอาศัยภายในพื้นที่ไดจากการชวยเหลือตนเอง ในแตละครอบครัวจะดูแลสมาชิก
ภายในครอบครัวและพวกพองใหสามารถอยูอาศัยภายในพื้นที่ไดอยางไมยากลําบากนัก  

ถาพิจารณาถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานที่ชุมชนมีก็นับไดวา เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต
แบบเรียบงายภายในพื้นที่ปา ถนนมีลักษณะเปนทางแคบๆ ที่รถขนซุงสามารถใชเขาออกได น้ําก็ใช
น้ําจากลําธารที่มีอยูตามธรรมชาติ เชื้อเพลิง วัสดุในการสรางบานเรือน อาหาร ยารักษาโรค ก็ได
จากปา ในระยะเริ่มแรกอาจจะตองมีการกักตุนเสบียงอาหารจําพวกเครื่องใชภายในครัวและ
ขาวสาร แตตอมาไมนานชาวบานก็เร่ิมที่จะปลูกขาวไรสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน รัฐไมมี
ความจําเปนที่จะตองเขาไปพัฒนาพื้นที่พวกเขาก็สามารถอยูไดดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางเหลือเฟอ
ในปา ถึงแมในขณะนั้นชุมชนจะไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของแลวก็ตาม 
แตความยากจนสอนใหชาวบานมีความอดทนไมยอทอตอการคุกคามจากอํานาจรัฐและใชแรงงาน
ในการแลกเปลี่ยนใหไดมาซึ่งการไดอยูอาศัยและทําประโยชนภายในพื้นที่ แทบไมนาเชื่อวา ชุมชน
บานพวาจะไมเคยมีความตองการที่จะเขาครอบครองเปนเจาของพื้นที่  แตขอเพียงแคไดอยูอาศัย
และใชประโยชนในพื้นที่เทานั้น แตสําหรับชุมชนที่เหลืออีก 3 ชุมชนไดแก บาน้ํากรอย เขาพัง
จังหวัดระยอง  บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีตางพยายามทุกวิถีทางที่จะตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
การครอบครองเปนเจาของที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย  จนกระทั่งชุมชนไดกลายเปนชุมชน
อยางเปนทางการ รัฐเริ่มพลิกบทบาทการทํางานใหม เจาหนาที่สาธารณสุขถูกสงเขามาในพื้นที่เพื่อ
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ดูแลปญหาเกี่ยวกับเรื่องการระบาดของไขมาลาเรียและสุขอนามัยภายในชุมชน ตอมาก็เปน
เจาหนาที่จากการศึกษานอกโรงเรียน ครูอาสาถูกสงเขามายังพื้นที่  ตามมาดวยเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนและเกษตร ตอมามีการเขามาของนักการเมืองในระดับชาติในเวลาที่มีการหาเสียงโดยใชเร่ือง
ของการพัฒนาระบบสาธารณูปการอัน ไดแก การพัฒนาปรับปรุงถนนสายหลักโดยการปรับปรุง
ผิวหนาของถนนใหสามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวกขึ้น โดยผานมาทางผูที่มีอิทธิพลในทองถ่ินของ
ชุมชนบานน้ํากรอย และชุมชนบานเขาพังในจังหวัดระยอง สวนในพื้นที่ของชุมชนบานพวา และ
ชุมชนบานเนินจําปาในจังหวัดจันทบุรีนั้น นักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองสวนทองถ่ินจะ
มุงไปที่การวิ่งเตนเกี่ยวกับเรื่องของการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ชาวบานเปนเจาของอยางไมเปน
ทางการใหเปนการถือครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย  สวนในเรื่องของระบบสาธารณูปการจะไมคอย
ไดรับความสนใจอยางเทาที่ควร ชาวบานจึงชวยกันพัฒนาเสนทางอยูอยางตอเนื่อง 

ในระหวางนั้นยังไมมีโครงการใดๆ มากนักที่เขามาในชุมชน โครงการที่ทําใหชุมชน
เกิดความเคลื่อนไหวมากที่สุดคือโครงการฟนฟูปา การปฏิบัติงานภายในชุมชนคือการจางแรงงาน
ใหชาวบานไปชวยปลูกปาภายในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน ซ่ึงมีพื้นที่
กวางขวางมาก  การปลูกปาภายในพื้นที่เปนการปลูกไมโตเร็วไดแก กระถิน ประดู ฯลฯ ภายใน
พื้นที่ที่ยังไมไดทําประโยชน  แตถูกชาวบานจับจองเปนเจาของอยางไมเปนทางการเรียบรอยแลว 
และเมื่อชาวบานเขามาใชประโยชนในพื้นที่ ไมโตเร็วเหลานั้นก็จะถูกตัดฟนไปสรางที่อยูอาศัยบาง 
เผาถานบาง แลวแตความปรารถนาของแตละบุคคล ถาจะถามวาทําไมเจาหนาที่ไมเขาจับกุม
ชาวบานที่กระทําการเหลานั้นถาไดศึกษาขอมูลอยางละเอียดก็จะพบวา เจาหนาที่ไมเคยพบเห็นการ
เขาทําลาย  แตพบหลังจากที่ทําลายเสร็จส้ินแลว   และมีพืชไรปลูกอยูโดยไมอาจรูไดวาเจาของเปน
ใคร  เพราะไมมีขอมูลทางดานที่ดิน  เนื่องจากยังอยูในระหวางรอการสํารวจ และจัดทําแผนที่ดิน 
ประกอบกับการเขาจับกุมในแตละครั้ง  ถาไดผูตองหาก็จะมีการเจรจาไกลเกลี่ยกันภายในพื้นที่  
เมื่อมีการจายคาเสียหายเรื่องตางๆ ก็ไมสามารถที่จะดําเนินการตอไดอีก 

ในชวงระยะเวลานั้นไมมีองคกรเอกชน เขามาเพราะปญหาเกี่ยวกับเรื่องของความมั่นคง
ของประเทศ  ประกอบกับชุมชนยังอยูระหวางการควบคุมดูแลจากเจาหนาที่ของรัฐอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ปาไมที่ชาวบานไมเคยใหความไววางใจที่จะใหขอมูล และเรื่องราวที่เปนความ
จริง เพราะนั่นหมายถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผลประโยชนที่ชาวบานไดรับ จากการใชชีวิตอยูใน
พื้นที่ปาไดอยางไมมีเงื่อนไข เพราะถาเจาหนาที่เหลานี้มีขอมูลเชิงลึกของชุมชนก็จะพยายามใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการขับไล และลิดรอนสิทธิผลประโยชนที่ชุมชนพึงจะไดรับเพียงเพื่อ
ฟนฟูปาในแบบที่ชุมชนไมสามารถไดรับผลประโยชน  
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นโยบายการจัดการทรัพยากรจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 - 3 
เปนตัวกําหนดแนวทางในการจัดการทรัพยากรในภาพรวม และมุงไปสูการเรงฟนฟูปาตนน้ําที่
ไดรับความเสียหายจากการสัมปทานการตัดไม โดยการเรงการขยายพื้นที่อนุรักษ และอัตรากําลัง
เจาหนาที่เขาไปดูแลรักษา โดยใหอํานาจทางกฎหมายจากการประกาศ พ.ร.บ. ปาไมป พ.ศ. 2484 
และ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ ป พ.ศ. 2507 ชวยใหอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยที่เนื้อหาความสําคัญของกฎหมายชวยในการควบคุมทรัพยากร และการจํากัด
การเขาถึงของกลุมคน โดยกําหนดกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นไดภายในพื้นที่อนุรักษตองอยูในการ
อนุญาตของเจาหนาที่เทานั้น การเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการจะมีบทลงโทษที่ระบุไวใน
กฎหมายแตละฉบับ การเปลี่ยนแปลงระบอบการจัดการทรัพยากรมีผลมาจากนโยบายและกฎหมาย
ที่เกี่ยวของที่ทําใหพื้นที่และชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองสวน
เร่ืองของวัฒนธรรม 

 
3.2  ชวงท่ี (2) การประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ชวงป พ.ศ. 2517 –2534 

ในขณะที่ทรัพยากรปาไมกําลังหมดไป มีการปรับเปลี่ยนวิธีการอนุรักษจากการประกาศ
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติมาเปนเขตอุทยานแหงชาติ ทั้งพื้นที่และชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็น
ไดชัด พื้นที่ดานทิศใตของหมูบานเดิมเคยเปนปาสัมปทาน แตยังไมไดมีการตัดไมออก เมื่อมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ดังรูป 3.2 การใหสัมปทานการตัดไมถูกระงับ ทําให
กลุมตัดไมตองออกจากพื้นที่ไป สวนชาวบานที่มีที่ดินทํากินอยูในเขตอุทยานแหงชาติบริเวณพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกินเดิม ไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากจากความเขมงวด
ในการบังคับใชกฎหมาย ชาวบานพยายามที่จะทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดระยอง เพื่อ
รองเรียนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของชาวบาน แตมีคําสั่งหามไมใหมีการเขต
กรรม และหามการสรางที่พักอาศัย สวนที่มีอยูแลวก็หามปรับปรุงใหม หามมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 
ดังภาคผนวก ข และมีการตั้งหนวยพิทักษฯ อุทยานแหงชาติขึ้นเพื่อคอยสอดสองพฤติกรรมของ
ชาวบานทั้งในและนอกชุมชน แตจากการสัมภาษณชาวบานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง    
บานพวา จังหวัดจันทบุรี ชาวบานตัดสินไมออกไปจากพื้นที่ ภายในพื้นที่มีการปรับเปลี่ยนโดยหาม
ปลูกไมผลยืนตน ไดแก ยางพาราและมะมวงหิมพานต แทนการปลูกพืชไร เพราะเจาหนาที่มักจะ
เขาไปจับกุมชาวบานที่ทําการเขตกรรม จนการไถพรวนพื้นที่ดวยแทรกเตอรนั้นทําไมได มีชาวบาน 
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หลายครอบครัวในหมูบานน้ํากรอย จังหวัดระยองออกมาซื้อที่ดินเพื่อปลูกบานพักอาศัยภายนอก
เขต และเขามาทํามาหากินภายในเขตอุทยานแหงชาติ  

แตถึงอยางไร กฎหมายก็ยังคงมีชองวาง เพราะเนื่องจากการใหอํานาจกับเจาหนาที่
ดังนั้น การปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ในระดับผูบริหารบอยครั้งมีผลตอความตึงหยอนของการบังคับใช
กฎหมาย ในขณะที่ชาวบานรอผลผลิตจากไมผลก็มีการเขาไปหาของปาในพื้นที่อุทยานแหงชาติมา
ขาย    ประกอบกับเจาหนาที่ที่เขามาประจําในหนวยยอยก็มักจะเปนชาวบานหรือที่อยูในพื้นที่ 
ดังนั้นแทนที่จะเปนการควบคุมกลับกลายเปนการหาขาวใหชาวบานคอยรับมือกับฝายเจาหนาที่ปา
ไม แตจากการสัมภาษณ ชาวบานจะไมเลือกการปะทะกับเจาหนาที่ แตจะเปนการรอระยะเวลาการ
เปล่ียนแปลงผูบริหารจนกระทั่งผลไมที่ปลูกไวไดผลผลิต 

ในป 2534 เร่ิมมีสัตวปาเขามาทําลายพืชผลทางการเกษตรของชาวบานอยูตอเนื่อง แตก็
ไมไดสรางความเสียหายมากนัก ชาวบานรูจักวิธีการจัดการกับสัตวปาและไดบอกเลาเรื่องราว
เหลานี้ใหเจาหนาที่ไดรับทราบ  แตปญหาก็ไมไดรับการแกไข จนกระทั่งกลายเปนปญหารื้อรังรอ
การประทุขึ้นอยางรุนแรง  การปลูกไมผลประเภท ทุเรียน มังคุด เงาะ เปนไมผลที่ตองมีการดูแล
รักษาเปนอยางดีโดยเฉพาะเรื่องการใหน้ํา ใสปุย การกําจัดวัชพืชและศัตรูพืช จากการเก็บรวมรวบ
ขอมูลพบวาภายในพื้นที่ไมมีการชลประทาน การใชน้ําในภาคการเกษตรยังคงตองพึ่งพิงน้ําฝนเปน
สวนใหญ สวนเกษตรกรที่ทําสวนผลไมตองมีการขุดสระภายในพื้นที่ของตนเอง เพื่อท่ีจะใชน้ําได
อยางเพียงพอสําหรับสวนผลไม เกษตรกรที่มีที่ดินอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาติมีความ
ยากลําบากมาก   เพราะเจาหนาที่ไมอนุญาตใหมีการขุดสระภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติอยาง
เด็ดขาด สวนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็มีการยืดหยุนใหในบางกรณี จนกระทั่งชุมชนบานน้ํากรอย 
จังหวัดระยองเกิดการเคลื่อนไหว มีการรวบรวมรายชื่อผูที่ไดรับความเดือดรอน แลวยืนใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหวยทับมอญไปเจรจาตอรองกับปาไม กิ่งอําเภอเขาชะเมา   จนสามารถที่
จะขยายบอเดิมได แตหามมีการขุดสระน้ําขึ้นใหม การขุดสระในแตละครั้งจะตองอยูในการควบคุม
ของเจาหนาที่โดยตลอด  จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของระบบชลประทานภายในพืน้ที่
พบวา ไมมีการขุดสระน้ําเพื่อการเกษตรมากอน เพราะในระยะเริ่มแรกเกษตรกรปลูกพืชไรไดแก 
มันสําปะหลังที่มีความตองการน้ํานอย การขุดบอก็เปนเพียงบอดินที่ใชน้ําเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคเทานั้น ในชวงระยะเวลานี้มีเกิดการใหสินบนกับเจาหนาที่ปาไมเพื่อที่จะขุดสระน้ํา 
นอกจากปญหาเรื่องของน้ําแลวการทําสวนผลไมยังมีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช และวัชพืช
อยูอยางตอเนื่องซึ่งจะบั่นทอนความสมบูรณของระบบนิเวศของพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – 
เขาวง 
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จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ศึกษาทําใหเห็นถึงเงื่อนไขของกฎหมายและ
นโยบายที่ไมอยูในทิศทางที่ถูกตอง การกําหนดนโยบายของรัฐไมไดชวยใหปญหาความขัดแยง
ลดลง ซํ้ารายยังชวยเพิ่มปญหาใหทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
เรียกรองใหชาวบานออกมาชวยกันดูแลผืนปาที่ เหลืออยู เพื่อใหเปนแหลงตนน้ําลําธารใน
ขณะเดียวกันรัฐไดนําพื้นที่ของอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวงดานทิศตะวันออกที่ติดกับบานน้ํา
ใสเปดเปนแหลงทองเที่ยว เพราะมีน้ําตกที่สวยงามดึงดูดนักทองเที่ยว มีการกอสรางสํานักงาน 
บานพักนักทองเที่ยว ลานจอดรถ ทางเดินเทา และมีการเก็บคาธรรมเนียมในการเขาชมโดยที่
ชาวบานไมไดเขาไปมีสวนรวมเลย   แตหนวยงานที่เกี่ยวของอางวา การทองเที่ยวจะทําใหเศรษฐกิจ
ของชุมชนดีขึ้น   ซ่ึงไมเปนความจริงชาวบานรูเพียงวา รัฐใชประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติได  
แตทําไมชาวบานถึงทําไมได    

การเก็บหาของปาในชวงระยะเวลานี้สรางความเสียหายใหแก ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และความสมบูรณของระบบนิเวศของพื้นที่ของอุทยานแหงชาติเปนอยางมาก การเขาไปหา
ของปาของชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และรายแรงที่สุดก็คือการโคนตนไมเพื่อเก็บ
ผลผลิต ทั้งสํารอง สะตอ กฤษณา ฯลฯ ถูกโคนตนเพื่อเก็บผลผลิตจนไมหลงเหลืออยูอีกตอไป 
กลวยไมปา มะพราวสีดาถูกเก็บหา ขุดนําออกไปขายใหกับพอคาที่อยูในเมือง และบางรายก็เขามา
รับซื้อถึงพื้นที่   เนื่องจากเคยเขามาเห็นความสวยของพันธุไมจากการเขามาทองเที่ยวในพื้นที่ของ
อุทยานแหงชาติ ประกอบกับพื้นที่ปาที่เปนธรรมชาติมีนอยลง คนในเมืองตางโหยหาธรรมชาติ   
ดังนั้นจึงพยายามทําใหบานของตนเองมีการจําลองความเปนธรรมชาติเอาไวภายในบาน             
งานทางดานภูมิทัศนเร่ิมเขามามีบทบาทโดยการนําธรรมชาติเขาไปจําลองไวในเมือง 

สําหรับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท้ัง 2 แหงคือ ปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน 
และปาสงวนแหงชาติปาขุนซองเร่ิมมีการเขามาของผูที่มีอิทธิพลหรือชาวบานเรียกวา “นักเกรง” 
เกิดการแยงชิงพื้นที่กันอยางหนัก ในบริเวณปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ที่เปนที่ตั้งของชุมชน      
บานพวา และบานเนินจําปา เกิดการฆา กํานัน ผูใหญบานจนเปนที่เล่ืองลือวาตําบลพวาใชกํานัน 
ผูใหญบานเปลือง การเขามาจับจองที่ดินจะตองซื้อผานนักเกรง และผูที่มีที่ดินอยูกอนแลวจากการ
บุกเบิกในตอนตน นักเกรงคุมไมก็จะเขาไปขมขูหรือถึงกับเอาชีวิตเพื่อใหไดที่ดิน เกิดการหลั่งไหล
ของผูคนทั่วทุกสารทิศเขามาซื้อที่ดินทํากิน โดยเฉพาะคนในแถบภาคอีสาน หลังจากที่ซ้ือแลวก็จาง
ชาวบานที่อยูในพื้นที่บุกเบิกใหสามารถทําประโยชนไดแลวจึงคอยอพยพเขามาอยูเปนการถาวร   
ในชวงระยะแรกยังมีการเขาจับกุมของตํารวจปาไม   แตก็ไมไดมีการฟองศาล สวนใหญจะตกลง
กันไดในพื้นที่ เพราะไดรับความชวยเหลือจากผูที่มีอิทธิพล จนพื้นที่ปาไดกลายเปนที่ไรที่สวน รัฐ
ไมอาจปองกันทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติก็รอยหรอลงทุกขณะ  
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ถึงแมวาจะมีเจาหนาที่คอยสอดสองตรวจตราอยูอยางตอเนื่อง แตบทลงโทษผูกระทํา
ความผิดก็ถูกลดหยอนโดยเจาหนาที่   ในระยะเวลานี้มีนายทุนเขามากวานซื้อที่ดินภายในเขตของ
ปาสงวนแหงชาติทั้งสองแหง   นายทุนเหลานี้ใชพื้นที่หลายรอยไรทําการเกษตร  พื้นที่ขนาดใหญ
ไดรวมเอาแหลงน้ํา   ภูเขาเตี้ยๆ เสนทางการเขาออกดั้งเดิมบางแหงถูกนายทุนปดกั้นเปนทางสวน
บุคคลชาวบานไมอาจที่จะใชได   ตลอดจนลําธารน้ําตามธรรมชาติถูกขุดเปนฝายกั้นน้ําเอาไวใช
สําหรับสวนผลไม ทําใหน้ําในลําธารไมสามารถที่จะไหลลงมาใหชาวบานกินและใชไดอยางเดิม 
เหตุการณนี้ไดเกิดขึ้นภายในเขตของชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง   นอกจากนี้ รัฐเริ่มที่จะเขา
มาจัดการกับที่ดินภายในเขตพื้นที่อนุรักษโดยการใหชาวบานไปแจงจํานวนพื้นที่ที่อยูในความ
ครอบครอง แลวเร่ิมทําการเก็บภาษีที่ดินในชวงระยะเวลาน้ีเปนชวงที่รัฐกระจายความเจริญมาสู
ชนบท ทําใหเสนทางสายหลักถูกพัฒนาขึ้น มีการปรับปรุงถนนใหรถยนตสามารถวิ่งสวนกันได ใน
ชุมชนทั้ง 4 ก็มีการพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางครบครัน พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติทั้งสองนอกจากจะมีชุมชนเกิดขึ้นอยางเปนทางการแลว   ยังมีการสรางสํานักสงฆ   
โรงเรียน และสถานีอนามัย ชุมชนเริ่มมีไฟฟาใช ถึงแมจะยังไมครบทุกครัวเรือนก็ตาม มีการ
เลือกตั้ง กํานัน ผูใหญบาน และรัฐเริ่มใหโอกาสในการขยายกําลังการผลิตโดยการนําทุนในระบบ
เขามาใหเกษตรกู   ระยะเวลานี้เจาหนาที่ปาไมมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธใหม  ไมไดเขามาจับกมุดังที่
เคยเปนมา แตจะเปนการถายทอดความรูเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ  โดยการฝกอบรบราษฎร
อาสาพิทักษปา ในระยะแรกของโครงการเนนไปที่ผูนําชุมชนที่เปนทางการ  ตอมาก็เปนชาวบาน 
โดยชาวบานที่เขาฝกอบรมทุกคน จะตองคอยสอดสองดูแลพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกทําลาย   
ชาวบานที่ไดรับการฝกอบรม  เปรียบเสมือนเหยี่ยวขาวที่คอยเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ปาไมใน
การดูแลพฤติกรรมของชาวบาน  แตเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรยังไมหมดแตเพียงเทานี้ยัง
มีพัฒนาการที่นาสนใจในชวงตอไปอีกมาก 

 
3.3 ชวงท่ี (3) การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสรและเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในชวง

ป พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน 
พัฒนาการของพื้นที่ศึกษาในชวงที่ (3) (รูป 3.3) หลังจากทรัพยากรทุกอยางถูกควบคุม

ทั้งปาไม ที่ดิน  น้ํา และสัตวปา แตวิถีชีวิตของชาวบานในชวงระยะเวลานี้ก็ เ ร่ิมที่จะมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก เพราะผลไมที่ปลูกไวเร่ิมที่จะใหผลตอบแทนทั้งอาหาร เชื้อเพลิง และ
ไมใชสอยนํามาจากสวนผลไมที่ชาวบานปลูกสรางขึ้น  ชาวบานสามารถที่จะพึ่งพิงทรัพยากรที่พวก
เขาเปนเจาของไดแลว และทรัพยากรที่อยูในพื้นที่อนุรักษก็รอยหรอลงจนไมคุมกับการเสี่ยงในการ
ถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุมอีกตอไป  
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ภายในชุมชนมีการบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดใหจนครบถวน เพียงแตรอเวลาของการ
พัฒนาใหกระจายทั่วถึงทั้งหมูบานเทานั้น และในชวงระยะเวลานี้เปนชวงเวลาแหงการแยงชิง
อํานาจในการปกครองที่มีความรุนแรง ขณะที่กํานัน และผูใหญบานตางโดนลอบยิงกันอยาง
ตอเนื่อง เพราะการไดมาซึ่งอํานาจรัฐจะทําใหเกิดการเขาถึงทรัพยากรดวย นายทุนที่กวานซื้อที่ดิน
ในยุคแรกเริ่มที่จะเขามาอยูในพื้นที่อยางเปนทางการ และนายทุนเหลานี้เร่ิมที่จะเขามาเปนฐาน
ใหกับนักการเมืองทองถ่ิน ประกอบกับการสรางบารมีภายในชุมชนโดยการบริจาคที่ดิน เงิน เพื่อ
สบทบทุนสรางสิ่งที่เปนสาธารณะใหกับชุมชน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย นอกจากนี้ยังให
ความชวยเหลือเจาหนาที่ปาไมในเรื่องของสวัสดิการ เชน อาหาร เครื่องมือ เครื่องใชที่รัฐไมไดจัด
ให และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนผูบริหารใหมนายทุนก็จะเขาไปคารวะ และทําเสมือนวาผูบริหารคน
ใหมนี้เปรียบเสมือนคนในครอบครัว นายทุนจะไดรับความเกรงอกเกรงใจจากหนวยงานของรัฐที่
อยูภายในพื้นที่ โดยเฉพาะเจาหนาที่ปาไมที่ทํางานอยูในพื้นที่อนุรักษที่นายทุนมีที่ดินอยู ถึงแมพวก
เขาจะมีที่ดินอยูในพื้นที่อนุรักษเหมือนเชนชาวบานก็ตาม แตนายทุนสามารถที่จะเขาทําประโยชน
ในที่ดินเหลานั้นไดอยางเปดเผยโดยการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ปาไม เหตุการณนี้เกิดขึ้นใน
ชุมชนบานน้ํากรอย 

เมื่อมีการกระจายอํานาจเขามาสูทองถ่ินมีการเลอืกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
นักการเมืองพวกนี้ก็จะไดรับความชวยเหลือในเรื่องของงบประมาณการหาเสียงจากนายทุนที่อยู
ภายในพื้นที่และนอกพื้นที่ ซ่ึงสังกัดพรรคการเมืองขนาดใหญที่ชาวบานเปนหัวคะแนนให 
การเมืองเริ่มเขามาแทรกแซงในทุกๆ เร่ืองไมวาจะเปน เรื่องเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม 
ชาวบานเริ่มมีการใชอํานาจทางการเมืองในการเขาถึงทรัพยากร โดยการใหนักการเมืองทองถ่ินเปน
ผูนําในการเจรจาตอรอง หลังจากที่ผูนําตามธรรมชาติไดจบหนาที่ลง การพัฒนาเสนทาง ปญหาน้ํา
กิน น้ําใชและเรื่องเกี่ยวกับการบริการขั้นพื้นฐานเปนหนาที่ของนักการเมืองทองถ่ิน ถาผูนําตาม
ธรรมชาติจะปฏิบัติเหมือนเชนเดิมก็จะเกิดความขัดแยงกับนักการเมืองทองถ่ินทันที  และถา
ชาวบานเกิดความขัดแยงกับนักการเมืองสวนทองถ่ินก็จะไมสามารถเขาถึงการบริการขั้นพื้นฐานได
โดยงาย  การที่รัฐเฉยเมยตอการแกไขปญหาบางอยาง เร่ิมมีการรวมตัวกันระหวางชาวบานที่ไดรับ
ความเดือดรอน และอาศัยอํานาจทางการเมืองชวยเจรจา ตลอดจนถาหากวาหนวยงานที่เปนเจาของ
พื้นที่ไมยินยอมเรื่องก็ถูกรองเรียนไปถึงผูวาราชการจังหวัด และก็จะมีการเรียกประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางทันทวงที และปญหาสวนใหญก็จะไดรับการแกไข  โดยการ
เห็นแกความเดือดรอนของชาวบานสวนใหญเปนสิ่งสําคัญ ดังนั้นการรางรายชื่อผูไดรับความ
เดือดรอนจะตองมีปริมาณมาก อาจจะไมตรงกับความจริง ซ่ึงตองมีการตรวจสอบ ดังเชนการ
เรียกรองใหมีการขุดสระน้ําในที่ดินทํากินของชาวบานที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษเพื่อแกไขปญหาน้ํา
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ในภาคการเกษตรของบานเขาพัง จังหวัดระยอง สําหรับเจาหนาที่ของรัฐที่ทํางานแลวเกิดความ
ขัดแยงกับชาวบาน ก็จะมีการรวมตัวกันขับไลใหออกจากพื้นที่ไป จะเห็นไดวาผูนําทางการเมือง
ในชวงระยะเวลานี้มีบทบาทากวาเจาหนาที่ที่อยูในภาครัฐ และในขณะนี้มีการชวงชิงอํานาจทาง
การเมืองกันอยางดุเดือด  โดยเฉพาะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกตั้งมาก
ขึ้นทุกสมัย และมีวิธีการหาเสียงที่เหมือนกับนักการเมืองระดับชาติที่มีการติดปายหาเสียงขนาด
ใหญ การแจกใบปลิวและการใหสินบนโดยจายผานไปทางหัวคะแนน  

ในชวงระยะเวลามกีลุมที่เปนทางการเพิ่มมากยิ่งขึ้นจากเดิมที่มีการรวมกลุมกันเพื่อกูเงิน
เทานั้น โดยหนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาชุมชนไดแก สาธารณสุข เกษตร และพัฒนาชุมชนคอยให
คําปรึกษาอยูเบื้องหลัง  แตการเก็บรวบรวมขอมูลภายในพื้นที่อนุรักษไมวาจะเปน อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ เขตจัดการตนน้ําไมเคยปรากฏวาหนวยงานใหการ
สนับสนุนการรวมกลุมชาวบานที่ทํางานในเรื่องของการอนุรักษ   มีแตองคกรเอกชนที่หนวยงาน
เหลานั้นใหการสนับสนุนโดยการใหพื้นที่ในการฝกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเขามาทํากิจกรรมตางๆ 
เกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษภายในพื้นที่   ซ่ึงเบื้องหลังของผูที่ทํางานในองคกรเอกชนเหลานั้นจะ
มีเจาหนาที่ระดับสูงใหคําปรึกษาอยู   และการที่จะทํางานภายในพื้นที่ไดองคกรหรือกลุมพวกนี้ก็
จะตองเขาไปสนิทสนมกับเจาหนาที่ปาไมในระดับผูบริหารเปนอยางดี   เพื่อการปูทางสูผลงานที่
สามารถนําไปขอเงินกับองคกรพัฒนาเอกชนจากตางประเทศที่มีเงินอุดหนุนในเรื่องนี้อยางเต็มที่    
การทํางานในชุมชนก็จะเหมือนกับการทํางานของรัฐที่มุงไปที่การรักษาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ      
ซ่ึงถือเปนการชวยเหลือรัฐอีกแรงหนึ่ง   องคกรเอกชนไมไดเปนผูที่ทํางานเพื่อผลประโยชนของ
สาธารณะ (Private for public) แตเปนองคกรธุรกิจที่ทําประโยชนเพื่อเอกชน (Private for private)  

องคกรเอกชนที่เขามาในหมูบานของพื้นที่ศึกษามีดวยกันอยู 2 ประเภทซึ่งยากตอการ
แยกแยะ เพราะสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ดังนั้นปญหาใน
ขณะนี้ก็คือ ความไมนาไววางใจตอการทํางานขององคกรเอกชน  ซ่ึงคอยสนับสนุนชาวบานอยู
เบื้องหลัง คอยใหความรู การฝกอบรม ในเรื่องของแนวความคิดกระแสรองที่การทํางานของ
เจาหนาที่ยังไมอาจที่จะเขาใจและเขาถึงได  ชุมชนที่มีองคกรเอกชนประเภทนี้อยูเบื้องหลังจึงถูก
หนวยงานที่เกี่ยวของจับตามองเปนพิเศษ  ชุมชนใกลเคียงก็จับตามองเชนเดียวกัน ดังเชน ชุมชน
บานพวา จังหวัดจันทบุรี จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา  ชุมชนหมูบานอื่นๆ ที่อยูในพื้นที่ศึกษา
ไมไดใหความสนใจที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษแลว เพียงแตตองการมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางเปนทางการเทานั้น  ชุมชนพวาไมไดตองการเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเพียงแต
ขอแคอยูอาศัยทํามาหากินในพื้นที่เทานั้น  และจากการศึกษาประวัติศาสตรของชุมชนพวาพบวา มี
ความแตกตางอยางเห็นไดชัด ในชุมชนอ่ืนๆ (บานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง และบานเนิน
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จําปา จังหวัดจันทบุรี) ไมยินดีรวมงานกับองคกรเอกชน แตยินดีใหความรวมมือกับโครงการที่รัฐ
เปนผูริเริ่ม  เพราะผูนําหมูบานเริ่มมองเห็นการเขามาหาผลประโยชนภายในหมูบาน  ที่หลอกให
ชาวบานเสียเวลา เพราะในแตละโครงการไมไดเปนประโยชนกับชุมชน การที่ชุมชนบานพวา 
จังหวัดจันทบุรีหรือที่ชาวบานเรียกวา “กลุมสวย” มีองคกรเอกชนหนุนหลังทําใหพวกเขาเปน NGO 
(Non – government organization) ที่ทําธุรกิจเพื่อผลประโยชนของเอกชน จากการชวยเหลือในเรื่อง
ของคาใชจาย และรายไดจากการปลูกสรางสวนปาในที่ดินที่เปนขององคกรเอกชน และการไดรับ
เงินอุดหนุนจากองคกรอื่นๆ ที่เปนเครือขายทําใหชาวบานในหมูบานแหงนี้ซ่ึงมีเขตติดตอกับ
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง อาจกลายเปนเครื่องมือใหกับองคกรเอกชนที่ทํางานเพื่อธุรกิจ
ขององคกรไมใชเพื่อสาธารณะประโยชน เขามาหาประโยชนในพื้นที่อนุรักษได ซ่ึงในปจจุบันก็มี
การแลกเปลี่ยนพันธุไม และชาวบานเริ่มมีการเก็บรวบรวมพืชสมุนไพร และกลาไมปาตางๆ ที่
หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหมีการปลูกแทนไมผลที่ราคาตกต่ํา และไมทนตอภาวะภัยแลงที่
รุนแรงขึ้นทุกขณะ ไมปาเหลานั้นไดแก สํารอง กฤษณา และไมปาอื่นๆ ที่มีสรรพคุณทางยา และ
เปนไมประดับในการตกแตงภูมิทัศน ซ่ึงกลาไมเหลานี้บางสวนขายใหกับผูที่ตองการ และอีก
บางสวนก็เอาไวแลกเปลี่ยนกันในระหวางเครือขาย แตไมเหลานี้ไมไดถูกปลูกกลับคืนสูปา
ธรรมชาติแตจะถูกปลูกไวตามหัวไรปลายนา และพื้นที่ของ “สวนปาอรัญปยวงศ” ที่องคกรเอกชน
เปนเจาของ 

พัฒนาการของพื้นที่จะทําใหเกิดการมองเห็นวา การใชประโยชนจากปาไดเปลี่ยนไป
แลวชาวบานสวนใหญตองการใชประโยชนทางออมอยางที่รัฐตองการ  เพราะชาวบานเริ่มมี
ทรัพยากรของพวกเขาใชเองแลว ก็เหลือแตเพียงชาวบานบางสวนเทานั้นที่ยังตองการใชประโยชน
โดยตรงจากพื้นที่อนุรักษ เร่ืองของทรัพยากรสัตวปายังคงนาเปนหวง เพราะสัตวปาออกหากินนอก
พื้นที่มาโดยตลอด ตั้งแตในยุคของการประกาศเขตอุทยานแหงชาติแลว ซ่ึงความรุนแรงเริ่มประทุ
ขึ้นเมื่อสัตวปาประเภทชางถูกชาวบานกําจัด เปนที่นาสังเกตวาเพราะเหตุใดเมื่อชางถูกทําราย
จนกระทั่งถึงกับชีวิตถึงไดมีองคกรเอกชนตางๆ เขามาในพื้นที่ของชุมชนที่สัตวเหลานั้นตายกัน
อยางตอเนื่อง   และพยายามที่จะเขามาชวยเหลือชาง แตปญหาของชาวบานไมไดรับการแกไข และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นหนวยงานที่เกี่ยวของไมออกมารับผิดชอบ อีกทั้งพยายามใชส่ือเรียกรอง
ความเปนธรรมใหแกชาง  และเปนที่นาสังเกตวาสัตวแพทยภายในพื้นที่ไมมีความสามารถพอที่จะ
ใหการชวยเหลือชาง  ในขณะที่ชาวบานเขาไปแจงขาวใหแกเจาหนาที่ ถามีปญหาเกี่ยวกับเรื่องของ
สัตวปาโดยเฉพาะชางก็จะตองใหนายสัตวแพทยจากกรุงเทพฯ เขามาชวยเหลือ   กวานายสตัวแพทย
จะเดินทางมาถึงชางก็ส้ินใจไปกอน   และเพราะเหตุใดเจาหนาที่ปาไมจึงไมมีความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ของการชวยเหลือสัตวปาที่ปวย หรือไดรับอุบัติเหตุตางๆ ซ่ึงนั่นก็หมายความวาเจาหนาที่ที่มีอยูใน
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ขณะนี้ มีแตกําลังไมมีความรู และความสามารถเกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรตางๆ ที่อยูภายในพื้นที่
อนุรักษเลย  ดังนั้นเจาหนาที่ที่ทํางานในหนวยงานอนุรักษทุกคนจะตองมีการเพิ่มทักษะความรู
ความสามารถของตนเองเกี่ยวกับเรื่องของงานที่ตนเองรับผิดชอบใหเกิดความชํานาญเพื่อท่ีจะ
สามารถนํามาใชประโยชนไดจริง 

ในขณะที่พืชผลทางการเกษตรของชาวบานเริ่มใหผลผลิตเปนที่นาพึงพอใจในชุมชนทั้ง 
4  แตระบบการตลาดก็เร่ิมเขามาสูพื้นที่ศึกษาอยางเต็มรูปแบบ การผลิตมุงไปที่การคาทําใหเกิดการ
ใชสารเคมีในการกําจัดวัชพืช   ศัตรูพืชเพิ่มมากยิ่งขึ้นซ่ึงอาจจะสะสม และตกคางอยูในดินจน
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษไดในอนาคต และการเขามาของระบบตลาดทํา
ใหการปลูกพืชมีการปรับเปลี่ยนตามระบบตลาด ไมผลที่ราคาตกต่ําถูกโคนทิ้งปลูกพืชใหมที่ให
ผลตอบแทนที่ดีกวานั่นก็คือ ยางพารา และมะมวงหิมพานต ถึงแมวาพืช 2 ชนิดนี้จะเปนพืชที่ตลาด
มีความตองการ  แตก็มีระยะเวลาของการเก็บเกี่ยวผลผลิต ตราบใดที่พืชเหลานี้ยังใหผลตอบแทนอยู
ปญหาในพื้นที่ระหวางชาวบานกับหนวยงานอนุรักษก็ยังไมเกิดขึ้น แตถาติดตามพัฒนาการมาโดย
ตลอดจะพบวา  ยางพาราเริ่มที่จะหมดอายุการเก็บเกี่ยว และเกษตรกรก็เตรียมการตัดโคน เพราะวา
ไมยางในชวงระยะเวลานี้เปนที่ตองการของตลาดและมีราคาดี และไมยืนตนอ่ืนๆ เชน มะขาม 
กระทอน ฯลฯ ตลาดก็มีความตองการ ชาวบานบางสวนเริ่มที่จะมีการตัดไมเหลานี้ออกขายเพื่อท่ีจะ
ปลูกยางพารา และพืชอ่ืนๆ ที่ตลาดตองการทดแทน นั่นก็หมายความวาหลักฐานที่จะใชยืนยันการ
เขามาอยูอาศัยภายในพื้นที่กอนการประกาศเขตอนุรักษเริ่มที่จะหมดไป ประกอบกับในชวงนี้คน
เกาแกที่จะสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของประวัติศาสตรชุมชนก็ไดหมดอายุลงทําใหหลักฐาน
ตาง ๆ ถูกทําลายลงจนไมสามารถที่จะยืนยันถึงการอยูอาศัยมากอนหรือหลังพื้นที่อนุรักษได  

 แตการอยูกอนหรือหลังพื้นที่อนุรักษจะมีประโยชนอะไรในเมื่อมีการสํารวจเขตแดน
และทําสัญลักษณใหชัดเจน แตเจาหนาที่ก็ยังไมไดกันพื้นที่ของชาวบานออกจากพื้นที่หวงหามและ
คุมครอง  ที่เปนเชนนี้ก็แสดงวารัฐยินยอมใหชาวบานอยูอาศัยทํามาหากินในพื้นที่หวงหามและ
คุมครองได   แตที่รัฐไมใหเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน เพราะกลัววากฎหมายจะไมสามารถควบคุมการใช
ประโยชนในพื้นที่ได แตในสภาพความเปนจริงชาวบานไมไดคิดวาการอยูในพื้นที่อนุรักษเปน
ขอจํากัด เพียงแตตองรอคอยระยะเวลาที่ผูบริหารออนแอ ชาวบานก็จะสามารถทําประโยชนใน
ที่ดินไดอยางเปดเผย รัฐเริ่มที่จะเขามาจดัการทรัพยากรที่ชาวบานปลูก โดยเฉพาะในเรื่องของการ
ตัดไมยาง และไมยืนตนอื่นๆ ที่  ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ปาไมกอน และตองมีการ
จายเงินใหกับเจาหนาที่ปาไมถึงจะมีโอกาสที่จะตัดไมยางได การจายเงินแลวแตวาเจาหนาที่ปาไม
จะเรียกรองซึ่งชาวบานก็ตอบไมไดวาเพราะเหตุใดการตัดไมยาง หรือไมที่ชาวบานปลูกรัฐจะตอง
เขามายุงเกี่ยว และเงินที่เก็บจากชาวบานรัฐก็ไมสามารถตอบไดวาเปนคาอะไร รวมทั้งไมมีใบเสร็จ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
82 

 

กํากับไว  และสําหรับชาวบานที่ไมจายเงินไมยางพาราก็ไมสามารถที่จะตัดโคนได   ซ่ึงในขณะนี้
หนวยงานที่ทําการเก็บเงินคาตัดไมยางไดแก อุทยานแหงชาติ หนวยปองกันและรักษาปา เงินใน
สวนนี้ไปไหนจะถึงมือรัฐหรือไมซ่ึงเรื่องนี้ตองไดรับการติดตาม และตรวจสอบ 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากรมาจากนโยบายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ตองการที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําลํา
ธารของประเทศ โดยใชวิธีการประกาศพื้นที่อนุรักษใหครอบคลุมพื้นที่ปา โดยไมไดใหความสนใจ
กับวิถีชีวิตของชาวบานผูยากไรที่ตองใชทรัพยากรภายในพื้นที่อนุรักษ วาจะไดรับผลกระทบจาก
การควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวดดวยกฎหมาย การประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มี
ขอบเขตที่กวางขวาง และมีการแบงเขตการใชที่ดินดวยแผนที่ แตในพื้นที่จริงไมไดมีการใช
ประโยชนตามมาตรการที่ไดมีการวางแผนไว  พื้นที่เพื่อการเกษตรกลายเปนเมือง  สวนพื้นที่ปา
เศรษฐกิจก็กลายเปนที่ดินทํากินของชาวบาน พื้นท่ีที่ตองการที่จะเก็บไวใหเปนแหลงตนน้ําลําธารก็
มีการใหสัมปทานการตัดไม  

กรมปาไมเรงรีบที่จะฟนฟูปาตนน้ําแตก็ตองพบกับอุปสรรค เพราะในพื้นที่ปาตนน้ํามี
การเขาจับจองที่ดินทํากินของชาวบาน แตถึงอยางไรก็ตามมาตรการการอนุรักษทรัพยากรก็ยังคง
ตองดําเนินการตอไป ยุทธศาสตรทางพื้นที่ถูกนํามาใชในการควบคุมทรัพยากรอยูเชนเดิม การ
ประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตจัดการตนน้ํา เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปน
ภูเขาสูงที่เปรียบเสมือนอูขาวอูน้ําของชาวบาน การอยูอาศัยเริ่มที่จะมีความกดดันดวยการประกาศ
พื้นที่เขตหวงหาม และคุมครองทับซอน และการสรางกฎ กติกาที่อยูในรูปแบบของกฎหมาย ทําให
ชุมชนเริ่มที่จะมีการเคลื่อนไหว เกิดจากการเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการ และเกิดการ
ตอรองในรูปแบบที่หลากหลาย เกิดการเรงการใชประโยชนจากทรัพยากรภายในพื้นที่เขตหวงหาม 
และคุมครอง เกิดการชอราชบังหลวงของเจาหนาที่  

 
3.4  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

ในชวง 10 ปแรก (พ.ศ. 2507 - 2517) ของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาบานนา 
– ทุงควายกิน ชุมชนที่อยูในพื้นที่จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรีไดรับผลกระทบจากกฎหมาย
เชนเดียวกัน แต 4 ชุมชนพยายามตอรองดวยแนวทางที่หลากหลาย โดยการใชแนวทางการเจรจา
ตอรอง ของกํานัน และผูใหญบาน ใชอิทธิพลของนายทุน ทําใหเกิดปญหาของการใชประโยชน
ที่ดินผิดประเภท จากการที่สงเสริมใหมีการปลูกไมผลไมยืนตน เพื่อฟนฟูปาตนน้ํา เปลี่ยนแปลง
เปนไรมันสําประหลัง ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐและชาวบานในชุมชน  
โดยชุมชน 2 ชุมชนในจังหวัดจันทบุรี คือบานพวา และบานเนินจําปาอยูมากอนการประกาศเขต     
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ก็จะตองไดรับผลกระทบโดยตรง และไดรับความเดือดรอนเปนอันมาก ในขณะที่ชุมชนที่อยูใน
จังหวัดระยอง ชุมชนบานน้ํากรอย และบานเขาพังเขามาตั้งถ่ินฐานภายหลังการประกาศเขตปา
สงวนแหงชาติ ไดรับผลกระทบนอยกวา เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมยังคงตองยึดถือเร่ืองของ
กฎหมายเปนเกณฑในการปฏิบัติไดดีกวา แตในขณะที่รัฐไมยอมรับ การอยูอาศัยมากอนการ
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติของ 2 ชุมชนจึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยงจากการที่ชุมชนไมไดให
ความรวมมือ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็ไมไดใหขอมูล และประชาสัมพันธใหชัดเจนเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ การเขาไปทํามาหากิน อยูอาศัยในพื้นที่หวงหาม และคุมครอง และรัฐเองก็ยังอนุโลมให
ตัดไม เก็บหาของปา ในเขตหวงหามและคุมครอง ซ่ึงเปนการขัดตอกฎหมาย ดวยการณนี้นั้นแสดง
ใหเห็นวา รัฐมีอํานาจ ที่จะเปนผูกําหนด กฎเกณฑหรือกิจกรรมใหชาวบาน  

อยางไรก็ดี ทําใหชาวบานหมดความสนใจที่จะปฏิบัติตามกฎ หรือรวมมือใดๆ และ
พรอมที่จะเขาถึงทรัพยากรตอไป นั่นก็หมายความวา นโยบายและเปาหมายที่สําคัญ ของรัฐดานการ
อนุรักษพื้นที่ และระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร ก็ไมไดรับการตอบสนองจากประชากรที่มีสวนรวม
โดยตรง 

ในชวงที่สอง ถัดมาอีก 17 ป (พ.ศ. 2517- 2534) หรือชวงที่มีการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง มีชุมชนเพียง 3 บานยกเวนบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงตอเขตทับซอนของการประกาศเปนพื้นที่หวงหาม และคุมครองจากภาครัฐ 
ในชวง 1 และ 2  แตก็เพียงพื้นที่ดินทํากินของชาวบานของแตละชุมชนเปนเพียงบางสวนเทานั้น  
แตทวาชุมชนที่อยูนอกเขต ก็ไดรับผลกระทบบางในเรื่องการไมสามารถเขาไปหาของปา และลา
สัตวในพื้นที่ได 

ดังนั้นปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากรัฐ ในการตอรองเพื่อ
การเขาถึง หรือใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่หวงหาม และคุมครองสําหรับชวงที่ 2 นี้ก็ไมมีความ
แตกตางกันกับชวงที่ 1 แตประการใด เพียงแตวาในชวงนี้ ภาครัฐใหความสําคัญกับการกําหนดและ
แบงเขตปาของรัฐเกิดขึ้นในชวงนี้ แตชาวบานก็ยังไมยอมรับเชนเดิม และยังคงคนหากระบวนการ
ตอรอง ดวยการใชภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับปาไมเพื่ออางสิทธิการถือครอง และการตั้งถ่ินฐานใน
พื้นที่มากอนที่ทางภาครัฐจะเขามาประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครอง ยิ่งกวานั้นยังรณรงคให
สมาชิกในชุมชน เรงเปดและขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรมอยางกวางขวาง และทั่วถึง เพื่อปองกันการ
อางสิทธิการขอคืนพื้นที่ปาจากรัฐ ขณะเดียวกันรัฐก็อางสิทธิในการเขามาจัดการเกี่ยวกับพื้นที่ทํา
กิน และที่อยูอาศัยของชาวบานดวย 
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ในชวงตอมาหรือชวงที่ 3 อีก 15 ปจนถึงปจจุบัน (2535 - ปจจุบัน) 4 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษาไมไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้น จากทั้ง 2 ชวงที่ผานมาทั้งนี้เพราะ ชุมชนยอมรับและทํา
กิจกรรมตามชั้นคุณภาพลุมน้ํามาตั้งแตเดิม และเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ไมไดซอนทับพื้นที่ทํากิน 
และท่ีอยูอาศัยของชุมชนพื้นที่ศึกษาทั้งหมดเชนเดียวกัน แตเฉพาะ 2 ชุมชนในจังหวัดระยอง จะ
ไดรับผลกระทบจากการที่เคยเขาไปใชประโยชนเก็บหาของปาในพื้นที่มากอน ยิ่งไปกวานั้น
ในชวงที่ 3 นี้ชุมชนบานเขาพังก็ยังประสบกับปญหาความเดือดรอน เพิ่มเขามาอีกจากการที่มีโคลง
ชาง เหยียบย้ําทําลาย กัดกิน พืชผลทางการเกษตร ผลกระทบในภาพรวมของ 4 ชุมชนในชวงที่ 3 
คือ สมาชิกชุมชนไมสามารถที่จะเขาถึงหรือใชประโยชนในพื้นที่ได โดยเฉพาะการบุกเบิกที่ดินทาํ
กิน การเก็บหาของปา ลาสัตวปา ในชวงเดียวกันมีองคกรเอกชนระดับทองถ่ิน ไดพยายามเขามามี
บทบาทเปนตั วกลางประสานความรวมมือระหว างชุมชนกับรั ฐในด านการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ศึกษา แตเปนที่นาเสียดายที่งานไมประสบความสําเร็จในระยะเวลา
ส้ันๆ เพียง 2 ปแรกเทานั้น หลังจากนั้นชาวบานก็เลิกใหความรวมมือ  เนื่องจากพบวาผลงานไมตรง
ไปตามเปาที่ชาวบานคาดหวัง และทางภาครัฐเองก็มีความเห็นวา งานการอนุรักษที่รวมกัน 3 ฝายนี้
ทางชุมชนก็ไมไดเอาใจใสรับผิดชอบอยางเต็มที่ ซ่ึงก็สงผลใหทางองคกรเอกชนก็ไมสามารถ
ดําเนินการตอไป และภาครัฐก็หมดความสนในในที่สุด 

นอกจากนี้ผูเขียนยังมีความคิดเห็นวา ทางชุมชนเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการให
ความรวมมือ ในการเปนชุมชนอนุรักษ และทางองคกรเอกชนเอง ก็จะไดประโยชนจากความ
รวมมือจากทุนสนับสนุนการดําเนินงาน สวนชุมชนที่ภาครัฐเพงเล็ง หรือจับตามองมากที่สุดก็คือ 
ชุมชนที่มีทําเลที่ตั้งอยูใกลกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประกอบกับมีการทําราย
สัตวปา  มีการลักลอบเก็บหาของปา รวมทั้งเปนชุมชนที่ไมรวมมือกับองคกรเอกชนในดานการ
อนุรักษ  
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