
 
บทที่ 3 

การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร และผลกระทบตอชุมชน 
 

  ในบทนี้จะวิเคราะหถึงการที่รัฐไดมีนโยบายและแผนการปฏิบัติในเชิงอนุรักษพื้นที่ปา 
การจัดการปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ทับ
ซอนกันอยูในพื้นที่ศึกษา 4 ชุมชนของจังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี ในชวงระยะเวลานานกวา 
40 ปนับตั้งแต ชวงที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และประชากรใชทรัพยากรธรรมชาติโดย
ขาดมาตรการอนุรักษหรือการใชอยางไมมีขีดจํากัด จนเกิด ปญหาการตัดไมทําลายปาเพื่อเปดพื้นที่
ทํากินการเกษตรเปนสําคัญ กลาวอีกนัยหนึ่งคือพื้นที่ปาปจจุบันในประเทศ รวมท้ังปาภาค
ตะวันออกจะเหลืออยูนอยกวาพื้นที่ที่จําเปนตองเหลือไวเปนปาตนน้ําลําธาร และปาที่ชวยคงความ
สมดุลของทรัพยากรกายภาพอื่นๆ ตัวอยางที่ชัดเจนของพื้นที่ศึกษาก็คือ ผืนปาขนาดใหญผืนเดียวที่
มีอาณาเขตครอบคลุมติดตอกันถึง 5 จังหวัดคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา สระแกว ชลบุรี ระยอง และ
จันทบุรี  เปนผืนปาที่เคยอุดมสมบูรณไปดวยพันธุไม และสัตวปานานาชนิด และถือไดวาเปนปาดง
ดิบในเขตพื้นที่ลุมต่ําที่เปนปาเขียวชอุมไมผลัดใบ เปนพื้นที่รอยเชื่อมตอ (transition )ระหวางระบบ
นิเวศภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ดังนั้นผืนปาในพื้นที่ศึกษาจึงมีความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity ) มากมาย
พิเศษกวาปาอื่นๆ ในภาคตะวันออกของประเทศ และยังเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารหลายสาย 
เชน แมน้ําบางประกง แมน้ําจันทบุรี  แมน้ําประแสร  นับตั้งแตป พ.ศ. 2510 เปนตนมา ปาผืนนี้ได
ลดพื้นที่ลงตามลําดับ (แผนแมบทโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปารอยตอ 5 
จังหวัดภาคตะวันออกอันเนื่องจากพระราชดําริ, 2541 –2545) บริเวณพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออกระหวางจังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรีที่เปนที่ตั้งของผืนปา 2 ผืนที่เชื่อมตอกันไดแก
ปาบานนา – ทุงควายกิน และปาขุนซอง ซ่ึงปาผืนแรกไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตั้งแตป พ.ศ. 2507 และปาผืนที่สองไดรับการประกาศจดัตั้งใหเปนปาสงวนแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 
2510 หลังจากที่มีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติพื้นที่ไดมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรภายใต
เงื่อนไขของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

อยางไรก็ตาม เพื่อไดเรียนรูและเขาใจผลกระทบจากแนวทางการอนุรักษ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐมีผลกระทบตอประชากร และชุมชนผูใชประโยชนทรัพยากรโดย
ภาพรวมมากนอยเพียงใด รุนแรงตางกันเพียงใดตลอดจนการเคลื่อนไหวตอรองของชุมชน โดยแบง
การศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาคือ ชวงที่ (1) การประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาบานนา -           
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ทุงควายกิน และปาขุนซอง ระหวางป พ.ศ. 2507 - 2516 ชวงที่ (2) การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา – เขาวงตั้งแต พ.ศ. 2517 – 2534 และชวงที่ (3) การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร 
และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนระหวางป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน 

 
3.1  ชวงท่ี (1 ) การประกาศพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน และปาขุนซองระหวาง      

ป พ.ศ. 2507 – 2516 
จากนโยบายของรัฐในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1, 2 และ 3 ตลอดจน

กฎหมายที่เกี่ยวของพบวา รัฐพยายามทุกวิถีทางที่จะเขาควบคุมทรัพยากรไวดวยกฎหมายบังคับการ
ใชประโยชน  แตแลวกฎหมายกลับกลายเปนการเอื้ออํานวยใหการใชทรัพยากรภายในพื้นที่ปา
เปนไปอยางรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น โดยศึกษาไดจากพัฒนาการของพื้นที่ในชวงป พ.ศ. 2507 – 2516 
จากผลของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่รูป
3.1ในชวงระยะเวลาของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน และปาสงวน
แหงชาติปาขุนซอง พื้นที่เร่ิมถูกควบคุมดวยกฎหมายทั้ง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484   พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507  และแผนที่ก็ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการแบงเขตการปกครอง และเขตแดน
ของปาทําใหผืนปาถูกแยกออกเปน 2 ผืน รัฐเริ่มที่จะใชอํานาจจากนโยบายและกฎหมายเขา
ครอบครอง  และควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเปนทางการแลวโดยการกําหนด
ขอบเขตของปา และขอบเขตทางดานการปกครอง  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาบานนา - ทุงควาย
กิน  เนื่องจากสภาพของพื้นที่มีความอุดมสมบูรณอยางแทจริง และไมปรากฏการเขาทําประโยชน
ภายในพื้นที่ปาของชาวบาน สภาพของพื้นที่ในขณะนั้นมีความหลากหลายทางชีวภาพมากดังได
กลาวไปแลวในขางตน หลังจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติไดเพียง 2 ป พื้นที่ก็ไดรับการ
สัมปทานการการตัดไม ขุดเจาะน้ํามันยางและเก็บหาของปา กลุมแรกที่เขามาในพื้นที่ก็คือ พวกที่
ขุดเจาะน้ํามันยาง และติดตามมาดวยกลุมตัดไม การตัดไมเร่ิมตนจากพื้นที่บริเวณดานทิศตะวันออก
ที่ติดกับปาขุนซองกอน เพราะบริเวณนั้นมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจมาก ไดแก ไมตะเคียน ไม
มะคา ไมตะแบก เปนตน การตัดไมในขณะนั้นกระทําไดรวดเร็วมากเนื่องจากการใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย  การตัดไมซุงขนาดใหญใชเล่ือยยนต สวนการชักลากไมออกจากปาใชรถแทรกเตอร การ
ขนยายไมออกจากปาใชรถบรรทุกขนาดใหญ  ในชวงเวลาเพียง 2 – 3 ปทรัพยากรปาไมเหลานั้นได
หมดลง 
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เหลือเพียงปาที่ประกอบไปดวยตนไมเล็กๆ เชน เถาวัลย และไมผืนลางตางๆ ถาปลอยปาใหเปน
ธรรมชาติโดยปองกันไมใหถูกรบกวน ปาก็สามารถพัฒนาตัวของมันเองไดจนกลายเปนปาที่อุดม
สมบูรณตอไป แตเหตุการณไมเปนเชนนั้นเพราะพื้นที่ปาถูกเปดออก นักเกรงคุมไมแบงพื้นที่เปน
แปลงยอยๆ และใชเขตธรรมชาติ เชน ภูเขา ลําธาร เปนแนวกําหนดขอบเขต และการอางสิทธิ 
หลังจากนั้นก็จะขายที่ดินใหแกเกษตรกรที่พอจะมีทุน และมีความสัมพันธทางเครือญาติ หรือ
ความสัมพันธสวนตัว กับกลุมตัดไม  

สภาพของพื้นที่ที่ถูกขายตอใหแกเกษตรกรยังไมมีการทําประโยชนใดๆ เพียงแตมีการ
ถางเปนทางใหเห็นถึงขอบเขตของพื้นที่เทานั้น หลังจากที่เกษตรกรไดที่ดินมาก็จะทําการบุกเบิก
พื้นที่  โดยมีพวกนักเกรงคุมไมใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ชาวบานที่ตองการที่ดินเริ่มทยอยกัน
เขาสูพื้นที่ ชาวบานรับรูเร่ืองการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แตเนื่องจากไมมีหลักเขต หรือการ
ปกปายบงบอกถึงการสงวนและรักษาปาอยางชัดเจน การรับรูของชาวบานจึงจํากัดอยูที่ความเขาใจ
ของเขาเองวา  ตราบใดที่ยังมีการตัดไมอยูพวกเขาก็มีสิทธิที่จะใชประโยชนจากพื้นที่ได เพราะการ
สงวนปาไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธารตองไมมีการใชประโยชนจากปาไมวาจะเปนรูปแบบใดก็
ตาม การสงวนและรักษาปาจะตองเปนพื้นที่ที่เปนภูเขาสูง นั่นคือแหลงตนน้ําลําธารที่แทจริงไมใช
พื้นที่ราบที่พวกเขาจับจองเปนเจาของ  

ในสวนของพื้นที่ปาขุนซองไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติภายหลังจากการ
สัมปทานการทําไม และเก็บหาของปากอน จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา  มีการตั้งบานเรือน
ช่ัวคราวกอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงชาวบานเหลานั้นเขามาอยูในขณะที่ปายังไม
เส่ือมโทรม  สังเกตไดจากการใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องของอาคารบานเรือน ที่ใชใบระกํา และใบ
คันทรงมุงหลังคาบานไมไดใชหญาคาแสดงวา  ในขณะนั้นปายังคงความอุดมสมบูรณอยูมาก แต
ปรากฏการณเชนนี้ไมไดหมายความวา ชาวบาน  ซ่ึงอยูมากอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปา
ขุนซองจะมีสิทธิในที่ดิน  และจากขอมูลพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนพบวาชาวบาน
สวนหนึ่งอพยพมาจากภาคอีสาน และหมูบานใกลเคียงในเขตจังหวัดจันทบุรี และระยอง ชาวบานมี
การเขา- ออก พื้นที่และยังไมมีการยายเขามาอยูในพื้นที่อยางถาวร คือมีลักษณะของประชากรแฝง
อยู ทําใหในระหวางที่กฎหมายใหโอกาสในการยื่นคํารองขอคัดคานการประกาศเขตจึงไมมีสวน
รวม โดยชาวบานยังคงใชประโยชนจากปาในลักษณะเขาไปเก็บหาของปาเพื่อมาบริโภค  และถา
เหลือจากการบริโภคก็จะขายเปนรายไดเสริมจากการรับจางตัดไม การปลูกพืชก็จะทําการปลูกขาว
ไร พืชผักสวนครัวไวบริโภคภายในครัวเรือนเทานั้น  

ในระยะเวลาตอมา  เมื่อการเกษตรเริ่มมีการขยายตัวภายหลังจากการประกาศเขตพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติไดประมาณ 1 ป หมูบานที่อยูรอบนอกของพื้นที่เร่ิมปลูกพืชไรกันอยางกวางขวาง 
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ตลาดเริ่มขยายตัว และทุนนอกระบบเริ่มเขามาสูหมูบานทําใหมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูก
จากการผลิตเพื่อบริโภคเปนการผลิตเพื่อการคา  พื้นที่ถูกเปดออกเปนจํานวนมากเพื่อปลูกมัน
สําปะหลัง และในระหวางนี้เองการใชประโยชนจากปาเริ่มมีการเปลี่ยนไป พื้นที่ภายในปาเริ่มมี
ความสําคัญมากกวาทรัพยากรปาไม ในขณะที่ปากําลังที่จะรอการฟนตัว  แตก็ไมมีโอกาสอีกตอไป
แลว  พื้นที่ปาถูกแทนที่ดวยพืชไร และทรัพยากรปาไมก็ถูกเปลี่ยนมือจากการครอบครองของ
นายทุนมาเปนชาวบานผูยากไร โดยมีนายทุนคอยใหความชวยเหลืออยูเบื้องหลัง เพราะเนื่องจาก
เกิดการเกื้อหนุนกันโดยผานทางความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ ในลักษณะอุปถัมภการเปน
ลูกพี่ลูกนอง 

ถาจะพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปา อาจมีความเขาใจวากฎหมายปาไมทั้ง
สองฉบับไมมีความศักดิ์สิทธิพอที่จะคุมครองปาเอาไวได แตถาพิจารณาถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้น
ภายในพื้นที่แลวจะเขาใจวา ความลมเหลวในการคุมครอง ปญหาจากการแบงแยกพื้นที่ปาดวยเขต
แดนแบงแยกอํานาจความรับผิดชอบและ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่มีความลาชาไมทันตอ
เหตุการณ  ขอมูลบางอยางถูกปกปด และบิดเบือนไมตรงกับความเปนจริง โดยเฉพาะขอมลูเกีย่วกบั
การใชประโยชนจากปาอยางไมเปนทางการของนายทุนที่ไดรับการสัมปทาน ซ่ึงขอมูลภายในสวน
นี้จะถูกบิดเบือนไปที่ชาวบาน โดยชาวบานไมกลาบอกความจริงตอเจาหนาที่ โดยเฉพาะเมื่อการ
ทํางานของเจาหนาที่มุงไปที่การจับกุมและการปราบปราม   ชาวบานก็พยายามหลีกเล่ียงการเขาไป
ปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่ปาไม เพราะเกิดความเกรงกลัว และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ปาไมที่มี
สวนเกี่ยวของพบวา  เจาหนาที่ที่ดูแลและคุมครองปานั้น  ไมไดมีจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนของชาวบานที่เขามาอยูในปาในเวลานั้นและ ถาหากมีการอางเหตุผลนี้อาจถือวาเปนการ
เบี่ยงเบนประเด็น เพราะจากการสัมภาษณชาวบานพบวา เจาหนาที่ปาไมนั้นมีจํานวนมาก  แตมีการ
แบงแยกหนาที่กันอยางเอกเทศนไมยุงเกี่ยวซ่ึงกันและกัน เชน การปลูกปาเปนหนาที่ของเจาหนาที่
เพาะปลูก  สวนการจับกุมเปนหนาที่ของตํารวจปาไม การทํางานของเจาหนาที่ก็จะมีความแตกตาง
กัน มีพื้นที่ทํางานที่แบงออกดวยเขตแดนอยางชัดเ จน  

การทํางานของเจาหนาที่ปลูกปาจะตองเขามาสรางความสัมพันธกับชาวบาน  เพื่อที่จะ
ไดแรงงานสําหรบัการปลูกปาและดูแลปาที่ปลูกใหม  เจาหนาที่กลุมนี้จึงมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับชาวบานเปนพิเศษ จนทําใหในบางครั้งชาวบานใชความสัมพันธนี้สรางเกราะกําบังใหพนจาก
ความผิดโดยการใชอํานาจของรัฐที่เจาหนาที่มีอยูเปนสวนเกื้อหนุนใหสามารถเขาถึงทรัพยากร
ตางๆ ไดงายกวา  ดังที่ปรากฏขึ้นในพื้นที่ของหมูบานน้ํากรอยจังหวัดระยอง  เจาหนาที่ปลูกปาสวน
ใหญมักจะมีการตั้งบานเรือนอยูภายในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติอยางเปดเผย  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวถือเปนการสรางตัวอยาง ในเมื่อเจาหนาที่ยังอยูอาศัยและครอบครองพื้นท่ีไดอยางเปดเผย
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แลวทําไมชาวบานจะกระทําบางไมได ชาวบานที่ทํางานเปนลูกจางการปลูกปาในสมัยนั้นไดรับการ
คุมครอง  และบางรายก็ไดรับที่ดินทํากินเปนการตอบแทน ถึงแมวาการทํางานของเจาหนาที่อีกฝาย
หนึ่งเปนตํารวจปาไมจะมีการจับกุมชาวบานที่บุกเบิกที่ดินทํากินภายในเขตปาสงวนแหงชาติอยู
อยางตอเนื่อง แตการที่เจาหนาที่ไมชํานาญในพื้นที่และประกอบกับการเขาไปจับกุมนั้นยากลําบาก  
กวาจะถึงพื้นที่ชาวบานก็รูตัวกอน เนื่องจากเสียงของรถยนต และการใหสัญญาณของชาวบาน เชน 
การจุดพลุ ประทัด ยิงปนซึ่งทําใหชาวบานสามารถที่จะหลบหนีไปกอนที่เจาหนาที่จะไปถึง การ
ทํางานของเจาหนาที่มักจะตองการจับตัวชาวบานในขณะทําการบุกเบิกและปลูกพืชไรใหได เพราะ
จะเกิดการจํานนตอหลักฐาน สวนการบุกเบิกที่ดินในขณะนั้นก็จะเริ่มตนจากพื้นที่ที่อยูหางไกลจาก
เสนทางที่รถไมสามารถที่จะเขาถึงได และถาจะทําการสังเกตจากภายนอกพื้นที่ ก็จะพบเพียงปาที่
เส่ือมโทรมจากการสัมปทานการตัดไม  แตไมพบพื้นที่ที่บุกเบิกและปลูกพืชไร การเขาจับกุมตอง
จอดรถไว  และเดินเทาเขาไปยังพื้นที่ ซ่ึงเจาหนาที่จะมีความเสี่ยงสูง ถึงแมวาการเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณจะไมพบการประทะกันอยางรุนแรงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานก็ตาม 
และพื้นที่ในขณะนั้นยงัเต็มไปดวยไขมาลาเรีย การเขาไปคางคืนในพื้นที่จึงมีความเสี่ยงตอการเปน
ไขปาสูง เจาหนาที่ทุกคนจึงหลีกเลี่ยงการเขาไปคางคืนในพื้นที่เสี่ยง  

เมื่อชาวบานถูกจับกุมกํานันและผูใหญบานจะเขาไปเจรจาไกลเกลี่ยของกํานัน และ
ผูใหญบานซึ่งปรากฏในชุมชนที่อยูในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ทําใหการจับกุมชาวบานในแตละครั้ง 
สวนใหญไมมีการดําเนินคดีฟองฟองรองตอศาลเพื่อใหไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด มีการตกลง
กันไดภายในพื้นที่ระหวางตํารวจปาไมกับชาวบานที่ถูกจับ โดยมีนักการเมืองทองถ่ินเปนผูเจรจา
ไกลเกลี่ย และนายทุนใชเงินจายคาปรับตามที่เจาหนาที่เรียกรอง จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจะเห็น
ไดวากฎหมายก็ยังคงมีความศักดิ์สิทธิ เพียงแตในขั้นตอนของการปฏิบัติไมไดขึ้นอยูกับกฎ 
ขอบังคับภายในกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ตองมีการพิจารณาถึงสวนประกอบทางดานอื่นๆ 
ควบคูไปดวยโดยเฉพาะ ระบบอุปถัมภ และการเขามาแทรกแซงของอํานาจทางการเมือง  

กฎหมายปาไมยังมุงไปที่การเขาควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรของชาวบานผู
ยากไรตอไป และการฟนฟูทรัพยากรปาไมเปนหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินการ  ในขณะที่ชาวบานใช
ประโยชนจากปาอยางไมเปนทางการทําใหพื้นที่ปาที่สมบูรณไดรับความเสียหาย และเสื่อมโทรม
จนกระทั่งยากที่จะทําการฟนฟูใหกลับฟนคืนมาไดโดยงาย นั่นคือวาทกรรมที่รัฐพยายามที่จะใช
กดดันชาวบานไมใหสามารถที่จะอยูรวมกับปาได การเขาครอบครองพื้นที่ และการใชประโยชน
จากปาอยางไมเปนทางการของชาวบานที่กฎหมายไมเคยใหโอกาส และการแบงปนผลประโยชน
ยังเปนเรื่องที่ไมไดรับการแกไขอยางเรงดวน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็ยังคงเปนตํานานเลาขานถึง
ความอุดมสมบูรณ แตการฟนฟูใหกลับมาเปนปาตนน้ําลําธารเปนเสมือนภาพของความฝนที่ยังมา
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ไมถึงนอกเสียจากการยอมรับวา รัฐไมสามารถที่จะคุมครองและดูแลผืนปาไดโดยลําพัง และขาด
การใหความสําคัญกับชุมชนที่อยูในพื้นที่ปาเปนเรื่องที่สมควรที่จะไดรับการทบทวน 

ชุมชนเริ่มกอกําเนิดขึ้นภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มีการควบคุมอยางเครงขัดดวย
กฎหมาย แตในวิถีชีวิตของชาวบานการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติไมไดเปนอุปสรรคในการใช
ประโยชนจากปา หรือแมแตการเขาทําประโยชนและครอบครองพื้นที่ปาแตอยางใด ปาสงวนก็
เหมือนกับพื้นที่ปาทั่วไปที่รัฐนํามาหาผลประโยชนกับนายทุนผูมั่งคั่ง การเขาทําประโยชนในพื้นที่
ถึงแมจะไมเปนทางการตองมีการหลบซอนตัวบางเพื่อไมใหถูกจับกุม ก็เฉพาะเวลาที่ตํารวจปาไม
ออกตรวจซึ่ง 1 ปก็จะมีเพียง 2-3 ครั้ง การเปดพื้นที่ของชาวบานเปนไปอยางคอยเปนคอยไป ปละ
ประมาณ 2-3 ไร เพราะใชแตแรงงานคน การเกิดขึ้นและการเคลื่อนไหวของชุมชนในชวงระยะเวลา
นี้ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชน จะเห็นไดวา ความเปน
ชุมชนไดเกิดขึ้นอยางไมเปนทางการแลว และเมื่อนํานิยามความหมายของชุมชนจากแนวความคิด
เรื่องของชุมชนที่ไดใหไว การกอกําเนิดของชุมชนนั้นมีลักษณะของกลุมคนที่มีความตองการใน
ทรัพยากรที่แตกตางกันรวมตัวกันอยูภายในพื้นที่เดียวกัน มีการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน อยูกันเปน
พวกพองมีหัวหนาครอบครัวเปนผูนําอยางไมเปนทางการ และยังไมไดรับการพัฒนาจากรัฐ แต
ชุมชนก็สามารถอยูอาศัยภายในพื้นที่ไดจากการชวยเหลือตนเอง ในแตละครอบครัวจะดูแลสมาชิก
ภายในครอบครัวและพวกพองใหสามารถอยูอาศัยภายในพื้นที่ไดอยางไมยากลําบากนัก  

ถาพิจารณาถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานที่ชุมชนมีก็นับไดวา เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต
แบบเรียบงายภายในพื้นที่ปา ถนนมีลักษณะเปนทางแคบๆ ที่รถขนซุงสามารถใชเขาออกได น้ําก็ใช
น้ําจากลําธารที่มีอยูตามธรรมชาติ เชื้อเพลิง วัสดุในการสรางบานเรือน อาหาร ยารักษาโรค ก็ได
จากปา ในระยะเริ่มแรกอาจจะตองมีการกักตุนเสบียงอาหารจําพวกเครื่องใชภายในครัวและ
ขาวสาร แตตอมาไมนานชาวบานก็เร่ิมที่จะปลูกขาวไรสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน รัฐไมมี
ความจําเปนที่จะตองเขาไปพัฒนาพื้นที่พวกเขาก็สามารถอยูไดดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางเหลือเฟอ
ในปา ถึงแมในขณะนั้นชุมชนจะไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของแลวก็ตาม 
แตความยากจนสอนใหชาวบานมีความอดทนไมยอทอตอการคุกคามจากอํานาจรัฐและใชแรงงาน
ในการแลกเปลี่ยนใหไดมาซึ่งการไดอยูอาศัยและทําประโยชนภายในพื้นที่ แทบไมนาเชื่อวา ชุมชน
บานพวาจะไมเคยมีความตองการที่จะเขาครอบครองเปนเจาของพื้นที่  แตขอเพียงแคไดอยูอาศัย
และใชประโยชนในพื้นที่เทานั้น แตสําหรับชุมชนที่เหลืออีก 3 ชุมชนไดแก บาน้ํากรอย เขาพัง
จังหวัดระยอง  บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีตางพยายามทุกวิถีทางที่จะตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
การครอบครองเปนเจาของที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย  จนกระทั่งชุมชนไดกลายเปนชุมชน
อยางเปนทางการ รัฐเริ่มพลิกบทบาทการทํางานใหม เจาหนาที่สาธารณสุขถูกสงเขามาในพื้นที่เพื่อ
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ดูแลปญหาเกี่ยวกับเรื่องการระบาดของไขมาลาเรียและสุขอนามัยภายในชุมชน ตอมาก็เปน
เจาหนาที่จากการศึกษานอกโรงเรียน ครูอาสาถูกสงเขามายังพื้นที่  ตามมาดวยเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนและเกษตร ตอมามีการเขามาของนักการเมืองในระดับชาติในเวลาที่มีการหาเสียงโดยใชเร่ือง
ของการพัฒนาระบบสาธารณูปการอัน ไดแก การพัฒนาปรับปรุงถนนสายหลักโดยการปรับปรุง
ผิวหนาของถนนใหสามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวกขึ้น โดยผานมาทางผูที่มีอิทธิพลในทองถ่ินของ
ชุมชนบานน้ํากรอย และชุมชนบานเขาพังในจังหวัดระยอง สวนในพื้นที่ของชุมชนบานพวา และ
ชุมชนบานเนินจําปาในจังหวัดจันทบุรีนั้น นักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองสวนทองถ่ินจะ
มุงไปที่การวิ่งเตนเกี่ยวกับเรื่องของการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ชาวบานเปนเจาของอยางไมเปน
ทางการใหเปนการถือครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย  สวนในเรื่องของระบบสาธารณูปการจะไมคอย
ไดรับความสนใจอยางเทาที่ควร ชาวบานจึงชวยกันพัฒนาเสนทางอยูอยางตอเนื่อง 

ในระหวางนั้นยังไมมีโครงการใดๆ มากนักที่เขามาในชุมชน โครงการที่ทําใหชุมชน
เกิดความเคลื่อนไหวมากที่สุดคือโครงการฟนฟูปา การปฏิบัติงานภายในชุมชนคือการจางแรงงาน
ใหชาวบานไปชวยปลูกปาภายในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน ซ่ึงมีพื้นที่
กวางขวางมาก  การปลูกปาภายในพื้นที่เปนการปลูกไมโตเร็วไดแก กระถิน ประดู ฯลฯ ภายใน
พื้นที่ที่ยังไมไดทําประโยชน  แตถูกชาวบานจับจองเปนเจาของอยางไมเปนทางการเรียบรอยแลว 
และเมื่อชาวบานเขามาใชประโยชนในพื้นที่ ไมโตเร็วเหลานั้นก็จะถูกตัดฟนไปสรางที่อยูอาศัยบาง 
เผาถานบาง แลวแตความปรารถนาของแตละบุคคล ถาจะถามวาทําไมเจาหนาที่ไมเขาจับกุม
ชาวบานที่กระทําการเหลานั้นถาไดศึกษาขอมูลอยางละเอียดก็จะพบวา เจาหนาที่ไมเคยพบเห็นการ
เขาทําลาย  แตพบหลังจากที่ทําลายเสร็จส้ินแลว   และมีพืชไรปลูกอยูโดยไมอาจรูไดวาเจาของเปน
ใคร  เพราะไมมีขอมูลทางดานที่ดิน  เนื่องจากยังอยูในระหวางรอการสํารวจ และจัดทําแผนที่ดิน 
ประกอบกับการเขาจับกุมในแตละครั้ง  ถาไดผูตองหาก็จะมีการเจรจาไกลเกลี่ยกันภายในพื้นที่  
เมื่อมีการจายคาเสียหายเรื่องตางๆ ก็ไมสามารถที่จะดําเนินการตอไดอีก 

ในชวงระยะเวลานั้นไมมีองคกรเอกชน เขามาเพราะปญหาเกี่ยวกับเรื่องของความมั่นคง
ของประเทศ  ประกอบกับชุมชนยังอยูระหวางการควบคุมดูแลจากเจาหนาที่ของรัฐอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ปาไมที่ชาวบานไมเคยใหความไววางใจที่จะใหขอมูล และเรื่องราวที่เปนความ
จริง เพราะนั่นหมายถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผลประโยชนที่ชาวบานไดรับ จากการใชชีวิตอยูใน
พื้นที่ปาไดอยางไมมีเงื่อนไข เพราะถาเจาหนาที่เหลานี้มีขอมูลเชิงลึกของชุมชนก็จะพยายามใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการขับไล และลิดรอนสิทธิผลประโยชนที่ชุมชนพึงจะไดรับเพียงเพื่อ
ฟนฟูปาในแบบที่ชุมชนไมสามารถไดรับผลประโยชน  
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นโยบายการจัดการทรัพยากรจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 - 3 
เปนตัวกําหนดแนวทางในการจัดการทรัพยากรในภาพรวม และมุงไปสูการเรงฟนฟูปาตนน้ําที่
ไดรับความเสียหายจากการสัมปทานการตัดไม โดยการเรงการขยายพื้นที่อนุรักษ และอัตรากําลัง
เจาหนาที่เขาไปดูแลรักษา โดยใหอํานาจทางกฎหมายจากการประกาศ พ.ร.บ. ปาไมป พ.ศ. 2484 
และ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ ป พ.ศ. 2507 ชวยใหอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยที่เนื้อหาความสําคัญของกฎหมายชวยในการควบคุมทรัพยากร และการจํากัด
การเขาถึงของกลุมคน โดยกําหนดกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นไดภายในพื้นที่อนุรักษตองอยูในการ
อนุญาตของเจาหนาที่เทานั้น การเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการจะมีบทลงโทษที่ระบุไวใน
กฎหมายแตละฉบับ การเปลี่ยนแปลงระบอบการจัดการทรัพยากรมีผลมาจากนโยบายและกฎหมาย
ที่เกี่ยวของที่ทําใหพื้นที่และชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองสวน
เร่ืองของวัฒนธรรม 

 
3.2  ชวงท่ี (2) การประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ชวงป พ.ศ. 2517 –2534 

ในขณะที่ทรัพยากรปาไมกําลังหมดไป มีการปรับเปลี่ยนวิธีการอนุรักษจากการประกาศ
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติมาเปนเขตอุทยานแหงชาติ ทั้งพื้นที่และชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเห็น
ไดชัด พื้นที่ดานทิศใตของหมูบานเดิมเคยเปนปาสัมปทาน แตยังไมไดมีการตัดไมออก เมื่อมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ดังรูป 3.2 การใหสัมปทานการตัดไมถูกระงับ ทําให
กลุมตัดไมตองออกจากพื้นที่ไป สวนชาวบานที่มีที่ดินทํากินอยูในเขตอุทยานแหงชาติบริเวณพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกินเดิม ไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากจากความเขมงวด
ในการบังคับใชกฎหมาย ชาวบานพยายามที่จะทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดระยอง เพื่อ
รองเรียนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํากินของชาวบาน แตมีคําสั่งหามไมใหมีการเขต
กรรม และหามการสรางที่พักอาศัย สวนที่มีอยูแลวก็หามปรับปรุงใหม หามมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 
ดังภาคผนวก ข และมีการตั้งหนวยพิทักษฯ อุทยานแหงชาติขึ้นเพื่อคอยสอดสองพฤติกรรมของ
ชาวบานทั้งในและนอกชุมชน แตจากการสัมภาษณชาวบานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง    
บานพวา จังหวัดจันทบุรี ชาวบานตัดสินไมออกไปจากพื้นที่ ภายในพื้นที่มีการปรับเปลี่ยนโดยหาม
ปลูกไมผลยืนตน ไดแก ยางพาราและมะมวงหิมพานต แทนการปลูกพืชไร เพราะเจาหนาที่มักจะ
เขาไปจับกุมชาวบานที่ทําการเขตกรรม จนการไถพรวนพื้นที่ดวยแทรกเตอรนั้นทําไมได มีชาวบาน 
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หลายครอบครัวในหมูบานน้ํากรอย จังหวัดระยองออกมาซื้อที่ดินเพื่อปลูกบานพักอาศัยภายนอก
เขต และเขามาทํามาหากินภายในเขตอุทยานแหงชาติ  

แตถึงอยางไร กฎหมายก็ยังคงมีชองวาง เพราะเนื่องจากการใหอํานาจกับเจาหนาที่
ดังนั้น การปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ในระดับผูบริหารบอยครั้งมีผลตอความตึงหยอนของการบังคับใช
กฎหมาย ในขณะที่ชาวบานรอผลผลิตจากไมผลก็มีการเขาไปหาของปาในพื้นที่อุทยานแหงชาติมา
ขาย    ประกอบกับเจาหนาที่ที่เขามาประจําในหนวยยอยก็มักจะเปนชาวบานหรือที่อยูในพื้นที่ 
ดังนั้นแทนที่จะเปนการควบคุมกลับกลายเปนการหาขาวใหชาวบานคอยรับมือกับฝายเจาหนาที่ปา
ไม แตจากการสัมภาษณ ชาวบานจะไมเลือกการปะทะกับเจาหนาที่ แตจะเปนการรอระยะเวลาการ
เปล่ียนแปลงผูบริหารจนกระทั่งผลไมที่ปลูกไวไดผลผลิต 

ในป 2534 เร่ิมมีสัตวปาเขามาทําลายพืชผลทางการเกษตรของชาวบานอยูตอเนื่อง แตก็
ไมไดสรางความเสียหายมากนัก ชาวบานรูจักวิธีการจัดการกับสัตวปาและไดบอกเลาเรื่องราว
เหลานี้ใหเจาหนาที่ไดรับทราบ  แตปญหาก็ไมไดรับการแกไข จนกระทั่งกลายเปนปญหารื้อรังรอ
การประทุขึ้นอยางรุนแรง  การปลูกไมผลประเภท ทุเรียน มังคุด เงาะ เปนไมผลที่ตองมีการดูแล
รักษาเปนอยางดีโดยเฉพาะเรื่องการใหน้ํา ใสปุย การกําจัดวัชพืชและศัตรูพืช จากการเก็บรวมรวบ
ขอมูลพบวาภายในพื้นที่ไมมีการชลประทาน การใชน้ําในภาคการเกษตรยังคงตองพึ่งพิงน้ําฝนเปน
สวนใหญ สวนเกษตรกรที่ทําสวนผลไมตองมีการขุดสระภายในพื้นที่ของตนเอง เพื่อท่ีจะใชน้ําได
อยางเพียงพอสําหรับสวนผลไม เกษตรกรที่มีที่ดินอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาติมีความ
ยากลําบากมาก   เพราะเจาหนาที่ไมอนุญาตใหมีการขุดสระภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติอยาง
เด็ดขาด สวนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็มีการยืดหยุนใหในบางกรณี จนกระทั่งชุมชนบานน้ํากรอย 
จังหวัดระยองเกิดการเคลื่อนไหว มีการรวบรวมรายชื่อผูที่ไดรับความเดือดรอน แลวยืนใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหวยทับมอญไปเจรจาตอรองกับปาไม กิ่งอําเภอเขาชะเมา   จนสามารถที่
จะขยายบอเดิมได แตหามมีการขุดสระน้ําขึ้นใหม การขุดสระในแตละครั้งจะตองอยูในการควบคุม
ของเจาหนาที่โดยตลอด  จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของระบบชลประทานภายในพืน้ที่
พบวา ไมมีการขุดสระน้ําเพื่อการเกษตรมากอน เพราะในระยะเริ่มแรกเกษตรกรปลูกพืชไรไดแก 
มันสําปะหลังที่มีความตองการน้ํานอย การขุดบอก็เปนเพียงบอดินที่ใชน้ําเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคเทานั้น ในชวงระยะเวลานี้มีเกิดการใหสินบนกับเจาหนาที่ปาไมเพื่อที่จะขุดสระน้ํา 
นอกจากปญหาเรื่องของน้ําแลวการทําสวนผลไมยังมีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช และวัชพืช
อยูอยางตอเนื่องซึ่งจะบั่นทอนความสมบูรณของระบบนิเวศของพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – 
เขาวง 
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จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ศึกษาทําใหเห็นถึงเงื่อนไขของกฎหมายและ
นโยบายที่ไมอยูในทิศทางที่ถูกตอง การกําหนดนโยบายของรัฐไมไดชวยใหปญหาความขัดแยง
ลดลง ซํ้ารายยังชวยเพิ่มปญหาใหทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
เรียกรองใหชาวบานออกมาชวยกันดูแลผืนปาที่ เหลืออยู เพื่อใหเปนแหลงตนน้ําลําธารใน
ขณะเดียวกันรัฐไดนําพื้นที่ของอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวงดานทิศตะวันออกที่ติดกับบานน้ํา
ใสเปดเปนแหลงทองเที่ยว เพราะมีน้ําตกที่สวยงามดึงดูดนักทองเที่ยว มีการกอสรางสํานักงาน 
บานพักนักทองเที่ยว ลานจอดรถ ทางเดินเทา และมีการเก็บคาธรรมเนียมในการเขาชมโดยที่
ชาวบานไมไดเขาไปมีสวนรวมเลย   แตหนวยงานที่เกี่ยวของอางวา การทองเที่ยวจะทําใหเศรษฐกิจ
ของชุมชนดีขึ้น   ซ่ึงไมเปนความจริงชาวบานรูเพียงวา รัฐใชประโยชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติได  
แตทําไมชาวบานถึงทําไมได    

การเก็บหาของปาในชวงระยะเวลานี้สรางความเสียหายใหแก ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และความสมบูรณของระบบนิเวศของพื้นที่ของอุทยานแหงชาติเปนอยางมาก การเขาไปหา
ของปาของชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และรายแรงที่สุดก็คือการโคนตนไมเพื่อเก็บ
ผลผลิต ทั้งสํารอง สะตอ กฤษณา ฯลฯ ถูกโคนตนเพื่อเก็บผลผลิตจนไมหลงเหลืออยูอีกตอไป 
กลวยไมปา มะพราวสีดาถูกเก็บหา ขุดนําออกไปขายใหกับพอคาที่อยูในเมือง และบางรายก็เขามา
รับซื้อถึงพื้นที่   เนื่องจากเคยเขามาเห็นความสวยของพันธุไมจากการเขามาทองเที่ยวในพื้นที่ของ
อุทยานแหงชาติ ประกอบกับพื้นที่ปาที่เปนธรรมชาติมีนอยลง คนในเมืองตางโหยหาธรรมชาติ   
ดังนั้นจึงพยายามทําใหบานของตนเองมีการจําลองความเปนธรรมชาติเอาไวภายในบาน             
งานทางดานภูมิทัศนเร่ิมเขามามีบทบาทโดยการนําธรรมชาติเขาไปจําลองไวในเมือง 

สําหรับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท้ัง 2 แหงคือ ปาสงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน 
และปาสงวนแหงชาติปาขุนซองเร่ิมมีการเขามาของผูที่มีอิทธิพลหรือชาวบานเรียกวา “นักเกรง” 
เกิดการแยงชิงพื้นที่กันอยางหนัก ในบริเวณปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง ที่เปนที่ตั้งของชุมชน      
บานพวา และบานเนินจําปา เกิดการฆา กํานัน ผูใหญบานจนเปนที่เล่ืองลือวาตําบลพวาใชกํานัน 
ผูใหญบานเปลือง การเขามาจับจองที่ดินจะตองซื้อผานนักเกรง และผูที่มีที่ดินอยูกอนแลวจากการ
บุกเบิกในตอนตน นักเกรงคุมไมก็จะเขาไปขมขูหรือถึงกับเอาชีวิตเพื่อใหไดที่ดิน เกิดการหลั่งไหล
ของผูคนทั่วทุกสารทิศเขามาซื้อที่ดินทํากิน โดยเฉพาะคนในแถบภาคอีสาน หลังจากที่ซ้ือแลวก็จาง
ชาวบานที่อยูในพื้นที่บุกเบิกใหสามารถทําประโยชนไดแลวจึงคอยอพยพเขามาอยูเปนการถาวร   
ในชวงระยะแรกยังมีการเขาจับกุมของตํารวจปาไม   แตก็ไมไดมีการฟองศาล สวนใหญจะตกลง
กันไดในพื้นที่ เพราะไดรับความชวยเหลือจากผูที่มีอิทธิพล จนพื้นที่ปาไดกลายเปนที่ไรที่สวน รัฐ
ไมอาจปองกันทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติก็รอยหรอลงทุกขณะ  
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ถึงแมวาจะมีเจาหนาที่คอยสอดสองตรวจตราอยูอยางตอเนื่อง แตบทลงโทษผูกระทํา
ความผิดก็ถูกลดหยอนโดยเจาหนาที่   ในระยะเวลานี้มีนายทุนเขามากวานซื้อที่ดินภายในเขตของ
ปาสงวนแหงชาติทั้งสองแหง   นายทุนเหลานี้ใชพื้นที่หลายรอยไรทําการเกษตร  พื้นที่ขนาดใหญ
ไดรวมเอาแหลงน้ํา   ภูเขาเตี้ยๆ เสนทางการเขาออกดั้งเดิมบางแหงถูกนายทุนปดกั้นเปนทางสวน
บุคคลชาวบานไมอาจที่จะใชได   ตลอดจนลําธารน้ําตามธรรมชาติถูกขุดเปนฝายกั้นน้ําเอาไวใช
สําหรับสวนผลไม ทําใหน้ําในลําธารไมสามารถที่จะไหลลงมาใหชาวบานกินและใชไดอยางเดิม 
เหตุการณนี้ไดเกิดขึ้นภายในเขตของชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง   นอกจากนี้ รัฐเริ่มที่จะเขา
มาจัดการกับที่ดินภายในเขตพื้นที่อนุรักษโดยการใหชาวบานไปแจงจํานวนพื้นที่ที่อยูในความ
ครอบครอง แลวเร่ิมทําการเก็บภาษีที่ดินในชวงระยะเวลาน้ีเปนชวงที่รัฐกระจายความเจริญมาสู
ชนบท ทําใหเสนทางสายหลักถูกพัฒนาขึ้น มีการปรับปรุงถนนใหรถยนตสามารถวิ่งสวนกันได ใน
ชุมชนทั้ง 4 ก็มีการพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางครบครัน พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติทั้งสองนอกจากจะมีชุมชนเกิดขึ้นอยางเปนทางการแลว   ยังมีการสรางสํานักสงฆ   
โรงเรียน และสถานีอนามัย ชุมชนเริ่มมีไฟฟาใช ถึงแมจะยังไมครบทุกครัวเรือนก็ตาม มีการ
เลือกตั้ง กํานัน ผูใหญบาน และรัฐเริ่มใหโอกาสในการขยายกําลังการผลิตโดยการนําทุนในระบบ
เขามาใหเกษตรกู   ระยะเวลานี้เจาหนาที่ปาไมมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธใหม  ไมไดเขามาจับกมุดังที่
เคยเปนมา แตจะเปนการถายทอดความรูเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ  โดยการฝกอบรบราษฎร
อาสาพิทักษปา ในระยะแรกของโครงการเนนไปที่ผูนําชุมชนที่เปนทางการ  ตอมาก็เปนชาวบาน 
โดยชาวบานที่เขาฝกอบรมทุกคน จะตองคอยสอดสองดูแลพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกทําลาย   
ชาวบานที่ไดรับการฝกอบรม  เปรียบเสมือนเหยี่ยวขาวที่คอยเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ปาไมใน
การดูแลพฤติกรรมของชาวบาน  แตเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรยังไมหมดแตเพียงเทานี้ยัง
มีพัฒนาการที่นาสนใจในชวงตอไปอีกมาก 

 
3.3 ชวงท่ี (3) การประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสรและเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในชวง

ป พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน 
พัฒนาการของพื้นที่ศึกษาในชวงที่ (3) (รูป 3.3) หลังจากทรัพยากรทุกอยางถูกควบคุม

ทั้งปาไม ที่ดิน  น้ํา และสัตวปา แตวิถีชีวิตของชาวบานในชวงระยะเวลานี้ก็ เ ร่ิมที่จะมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก เพราะผลไมที่ปลูกไวเร่ิมที่จะใหผลตอบแทนทั้งอาหาร เชื้อเพลิง และ
ไมใชสอยนํามาจากสวนผลไมที่ชาวบานปลูกสรางขึ้น  ชาวบานสามารถที่จะพึ่งพิงทรัพยากรที่พวก
เขาเปนเจาของไดแลว และทรัพยากรที่อยูในพื้นที่อนุรักษก็รอยหรอลงจนไมคุมกับการเสี่ยงในการ
ถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุมอีกตอไป  
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ภายในชุมชนมีการบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดใหจนครบถวน เพียงแตรอเวลาของการ
พัฒนาใหกระจายทั่วถึงทั้งหมูบานเทานั้น และในชวงระยะเวลานี้เปนชวงเวลาแหงการแยงชิง
อํานาจในการปกครองที่มีความรุนแรง ขณะที่กํานัน และผูใหญบานตางโดนลอบยิงกันอยาง
ตอเนื่อง เพราะการไดมาซึ่งอํานาจรัฐจะทําใหเกิดการเขาถึงทรัพยากรดวย นายทุนที่กวานซื้อที่ดิน
ในยุคแรกเริ่มที่จะเขามาอยูในพื้นที่อยางเปนทางการ และนายทุนเหลานี้เร่ิมที่จะเขามาเปนฐาน
ใหกับนักการเมืองทองถ่ิน ประกอบกับการสรางบารมีภายในชุมชนโดยการบริจาคที่ดิน เงิน เพื่อ
สบทบทุนสรางสิ่งที่เปนสาธารณะใหกับชุมชน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย นอกจากนี้ยังให
ความชวยเหลือเจาหนาที่ปาไมในเรื่องของสวัสดิการ เชน อาหาร เครื่องมือ เครื่องใชที่รัฐไมไดจัด
ให และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนผูบริหารใหมนายทุนก็จะเขาไปคารวะ และทําเสมือนวาผูบริหารคน
ใหมนี้เปรียบเสมือนคนในครอบครัว นายทุนจะไดรับความเกรงอกเกรงใจจากหนวยงานของรัฐที่
อยูภายในพื้นที่ โดยเฉพาะเจาหนาที่ปาไมที่ทํางานอยูในพื้นที่อนุรักษที่นายทุนมีที่ดินอยู ถึงแมพวก
เขาจะมีที่ดินอยูในพื้นที่อนุรักษเหมือนเชนชาวบานก็ตาม แตนายทุนสามารถที่จะเขาทําประโยชน
ในที่ดินเหลานั้นไดอยางเปดเผยโดยการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ปาไม เหตุการณนี้เกิดขึ้นใน
ชุมชนบานน้ํากรอย 

เมื่อมีการกระจายอํานาจเขามาสูทองถ่ินมีการเลอืกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
นักการเมืองพวกนี้ก็จะไดรับความชวยเหลือในเรื่องของงบประมาณการหาเสียงจากนายทุนที่อยู
ภายในพื้นที่และนอกพื้นที่ ซ่ึงสังกัดพรรคการเมืองขนาดใหญที่ชาวบานเปนหัวคะแนนให 
การเมืองเริ่มเขามาแทรกแซงในทุกๆ เร่ืองไมวาจะเปน เรื่องเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม 
ชาวบานเริ่มมีการใชอํานาจทางการเมืองในการเขาถึงทรัพยากร โดยการใหนักการเมืองทองถ่ินเปน
ผูนําในการเจรจาตอรอง หลังจากที่ผูนําตามธรรมชาติไดจบหนาที่ลง การพัฒนาเสนทาง ปญหาน้ํา
กิน น้ําใชและเรื่องเกี่ยวกับการบริการขั้นพื้นฐานเปนหนาที่ของนักการเมืองทองถ่ิน ถาผูนําตาม
ธรรมชาติจะปฏิบัติเหมือนเชนเดิมก็จะเกิดความขัดแยงกับนักการเมืองทองถ่ินทันที  และถา
ชาวบานเกิดความขัดแยงกับนักการเมืองสวนทองถ่ินก็จะไมสามารถเขาถึงการบริการขั้นพื้นฐานได
โดยงาย  การที่รัฐเฉยเมยตอการแกไขปญหาบางอยาง เร่ิมมีการรวมตัวกันระหวางชาวบานที่ไดรับ
ความเดือดรอน และอาศัยอํานาจทางการเมืองชวยเจรจา ตลอดจนถาหากวาหนวยงานที่เปนเจาของ
พื้นที่ไมยินยอมเรื่องก็ถูกรองเรียนไปถึงผูวาราชการจังหวัด และก็จะมีการเรียกประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางทันทวงที และปญหาสวนใหญก็จะไดรับการแกไข  โดยการ
เห็นแกความเดือดรอนของชาวบานสวนใหญเปนสิ่งสําคัญ ดังนั้นการรางรายชื่อผูไดรับความ
เดือดรอนจะตองมีปริมาณมาก อาจจะไมตรงกับความจริง ซ่ึงตองมีการตรวจสอบ ดังเชนการ
เรียกรองใหมีการขุดสระน้ําในที่ดินทํากินของชาวบานที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษเพื่อแกไขปญหาน้ํา
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ในภาคการเกษตรของบานเขาพัง จังหวัดระยอง สําหรับเจาหนาที่ของรัฐที่ทํางานแลวเกิดความ
ขัดแยงกับชาวบาน ก็จะมีการรวมตัวกันขับไลใหออกจากพื้นที่ไป จะเห็นไดวาผูนําทางการเมือง
ในชวงระยะเวลานี้มีบทบาทากวาเจาหนาที่ที่อยูในภาครัฐ และในขณะนี้มีการชวงชิงอํานาจทาง
การเมืองกันอยางดุเดือด  โดยเฉพาะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกตั้งมาก
ขึ้นทุกสมัย และมีวิธีการหาเสียงที่เหมือนกับนักการเมืองระดับชาติที่มีการติดปายหาเสียงขนาด
ใหญ การแจกใบปลิวและการใหสินบนโดยจายผานไปทางหัวคะแนน  

ในชวงระยะเวลามกีลุมที่เปนทางการเพิ่มมากยิ่งขึ้นจากเดิมที่มีการรวมกลุมกันเพื่อกูเงิน
เทานั้น โดยหนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาชุมชนไดแก สาธารณสุข เกษตร และพัฒนาชุมชนคอยให
คําปรึกษาอยูเบื้องหลัง  แตการเก็บรวบรวมขอมูลภายในพื้นที่อนุรักษไมวาจะเปน อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาสงวนแหงชาติ เขตจัดการตนน้ําไมเคยปรากฏวาหนวยงานใหการ
สนับสนุนการรวมกลุมชาวบานที่ทํางานในเรื่องของการอนุรักษ   มีแตองคกรเอกชนที่หนวยงาน
เหลานั้นใหการสนับสนุนโดยการใหพื้นที่ในการฝกอบรม ศึกษาดูงาน หรือเขามาทํากิจกรรมตางๆ 
เกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษภายในพื้นที่   ซ่ึงเบื้องหลังของผูที่ทํางานในองคกรเอกชนเหลานั้นจะ
มีเจาหนาที่ระดับสูงใหคําปรึกษาอยู   และการที่จะทํางานภายในพื้นที่ไดองคกรหรือกลุมพวกนี้ก็
จะตองเขาไปสนิทสนมกับเจาหนาที่ปาไมในระดับผูบริหารเปนอยางดี   เพื่อการปูทางสูผลงานที่
สามารถนําไปขอเงินกับองคกรพัฒนาเอกชนจากตางประเทศที่มีเงินอุดหนุนในเรื่องนี้อยางเต็มที่    
การทํางานในชุมชนก็จะเหมือนกับการทํางานของรัฐที่มุงไปที่การรักษาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ      
ซ่ึงถือเปนการชวยเหลือรัฐอีกแรงหนึ่ง   องคกรเอกชนไมไดเปนผูที่ทํางานเพื่อผลประโยชนของ
สาธารณะ (Private for public) แตเปนองคกรธุรกิจที่ทําประโยชนเพื่อเอกชน (Private for private)  

องคกรเอกชนที่เขามาในหมูบานของพื้นที่ศึกษามีดวยกันอยู 2 ประเภทซึ่งยากตอการ
แยกแยะ เพราะสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ดังนั้นปญหาใน
ขณะนี้ก็คือ ความไมนาไววางใจตอการทํางานขององคกรเอกชน  ซ่ึงคอยสนับสนุนชาวบานอยู
เบื้องหลัง คอยใหความรู การฝกอบรม ในเรื่องของแนวความคิดกระแสรองที่การทํางานของ
เจาหนาที่ยังไมอาจที่จะเขาใจและเขาถึงได  ชุมชนที่มีองคกรเอกชนประเภทนี้อยูเบื้องหลังจึงถูก
หนวยงานที่เกี่ยวของจับตามองเปนพิเศษ  ชุมชนใกลเคียงก็จับตามองเชนเดียวกัน ดังเชน ชุมชน
บานพวา จังหวัดจันทบุรี จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวา  ชุมชนหมูบานอื่นๆ ที่อยูในพื้นที่ศึกษา
ไมไดใหความสนใจที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อนุรักษแลว เพียงแตตองการมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางเปนทางการเทานั้น  ชุมชนพวาไมไดตองการเอกสารสิทธิ์ในที่ดินเพียงแต
ขอแคอยูอาศัยทํามาหากินในพื้นที่เทานั้น  และจากการศึกษาประวัติศาสตรของชุมชนพวาพบวา มี
ความแตกตางอยางเห็นไดชัด ในชุมชนอ่ืนๆ (บานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง และบานเนิน
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จําปา จังหวัดจันทบุรี) ไมยินดีรวมงานกับองคกรเอกชน แตยินดีใหความรวมมือกับโครงการที่รัฐ
เปนผูริเริ่ม  เพราะผูนําหมูบานเริ่มมองเห็นการเขามาหาผลประโยชนภายในหมูบาน  ที่หลอกให
ชาวบานเสียเวลา เพราะในแตละโครงการไมไดเปนประโยชนกับชุมชน การที่ชุมชนบานพวา 
จังหวัดจันทบุรีหรือที่ชาวบานเรียกวา “กลุมสวย” มีองคกรเอกชนหนุนหลังทําใหพวกเขาเปน NGO 
(Non – government organization) ที่ทําธุรกิจเพื่อผลประโยชนของเอกชน จากการชวยเหลือในเรื่อง
ของคาใชจาย และรายไดจากการปลูกสรางสวนปาในที่ดินที่เปนขององคกรเอกชน และการไดรับ
เงินอุดหนุนจากองคกรอื่นๆ ที่เปนเครือขายทําใหชาวบานในหมูบานแหงนี้ซ่ึงมีเขตติดตอกับ
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง อาจกลายเปนเครื่องมือใหกับองคกรเอกชนที่ทํางานเพื่อธุรกิจ
ขององคกรไมใชเพื่อสาธารณะประโยชน เขามาหาประโยชนในพื้นที่อนุรักษได ซ่ึงในปจจุบันก็มี
การแลกเปลี่ยนพันธุไม และชาวบานเริ่มมีการเก็บรวบรวมพืชสมุนไพร และกลาไมปาตางๆ ที่
หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหมีการปลูกแทนไมผลที่ราคาตกต่ํา และไมทนตอภาวะภัยแลงที่
รุนแรงขึ้นทุกขณะ ไมปาเหลานั้นไดแก สํารอง กฤษณา และไมปาอื่นๆ ที่มีสรรพคุณทางยา และ
เปนไมประดับในการตกแตงภูมิทัศน ซ่ึงกลาไมเหลานี้บางสวนขายใหกับผูที่ตองการ และอีก
บางสวนก็เอาไวแลกเปลี่ยนกันในระหวางเครือขาย แตไมเหลานี้ไมไดถูกปลูกกลับคืนสูปา
ธรรมชาติแตจะถูกปลูกไวตามหัวไรปลายนา และพื้นที่ของ “สวนปาอรัญปยวงศ” ที่องคกรเอกชน
เปนเจาของ 

พัฒนาการของพื้นที่จะทําใหเกิดการมองเห็นวา การใชประโยชนจากปาไดเปลี่ยนไป
แลวชาวบานสวนใหญตองการใชประโยชนทางออมอยางที่รัฐตองการ  เพราะชาวบานเริ่มมี
ทรัพยากรของพวกเขาใชเองแลว ก็เหลือแตเพียงชาวบานบางสวนเทานั้นที่ยังตองการใชประโยชน
โดยตรงจากพื้นที่อนุรักษ เร่ืองของทรัพยากรสัตวปายังคงนาเปนหวง เพราะสัตวปาออกหากินนอก
พื้นที่มาโดยตลอด ตั้งแตในยุคของการประกาศเขตอุทยานแหงชาติแลว ซ่ึงความรุนแรงเริ่มประทุ
ขึ้นเมื่อสัตวปาประเภทชางถูกชาวบานกําจัด เปนที่นาสังเกตวาเพราะเหตุใดเมื่อชางถูกทําราย
จนกระทั่งถึงกับชีวิตถึงไดมีองคกรเอกชนตางๆ เขามาในพื้นที่ของชุมชนที่สัตวเหลานั้นตายกัน
อยางตอเนื่อง   และพยายามที่จะเขามาชวยเหลือชาง แตปญหาของชาวบานไมไดรับการแกไข และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นหนวยงานที่เกี่ยวของไมออกมารับผิดชอบ อีกทั้งพยายามใชส่ือเรียกรอง
ความเปนธรรมใหแกชาง  และเปนที่นาสังเกตวาสัตวแพทยภายในพื้นที่ไมมีความสามารถพอที่จะ
ใหการชวยเหลือชาง  ในขณะที่ชาวบานเขาไปแจงขาวใหแกเจาหนาที่ ถามีปญหาเกี่ยวกับเรื่องของ
สัตวปาโดยเฉพาะชางก็จะตองใหนายสัตวแพทยจากกรุงเทพฯ เขามาชวยเหลือ   กวานายสตัวแพทย
จะเดินทางมาถึงชางก็ส้ินใจไปกอน   และเพราะเหตุใดเจาหนาที่ปาไมจึงไมมีความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ของการชวยเหลือสัตวปาที่ปวย หรือไดรับอุบัติเหตุตางๆ ซ่ึงนั่นก็หมายความวาเจาหนาที่ที่มีอยูใน
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ขณะนี้ มีแตกําลังไมมีความรู และความสามารถเกี่ยวกับเรื่องของทรัพยากรตางๆ ที่อยูภายในพื้นที่
อนุรักษเลย  ดังนั้นเจาหนาที่ที่ทํางานในหนวยงานอนุรักษทุกคนจะตองมีการเพิ่มทักษะความรู
ความสามารถของตนเองเกี่ยวกับเรื่องของงานที่ตนเองรับผิดชอบใหเกิดความชํานาญเพื่อท่ีจะ
สามารถนํามาใชประโยชนไดจริง 

ในขณะที่พืชผลทางการเกษตรของชาวบานเริ่มใหผลผลิตเปนที่นาพึงพอใจในชุมชนทั้ง 
4  แตระบบการตลาดก็เร่ิมเขามาสูพื้นที่ศึกษาอยางเต็มรูปแบบ การผลิตมุงไปที่การคาทําใหเกิดการ
ใชสารเคมีในการกําจัดวัชพืช   ศัตรูพืชเพิ่มมากยิ่งขึ้นซ่ึงอาจจะสะสม และตกคางอยูในดินจน
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษไดในอนาคต และการเขามาของระบบตลาดทํา
ใหการปลูกพืชมีการปรับเปลี่ยนตามระบบตลาด ไมผลที่ราคาตกต่ําถูกโคนทิ้งปลูกพืชใหมที่ให
ผลตอบแทนที่ดีกวานั่นก็คือ ยางพารา และมะมวงหิมพานต ถึงแมวาพืช 2 ชนิดนี้จะเปนพืชที่ตลาด
มีความตองการ  แตก็มีระยะเวลาของการเก็บเกี่ยวผลผลิต ตราบใดที่พืชเหลานี้ยังใหผลตอบแทนอยู
ปญหาในพื้นที่ระหวางชาวบานกับหนวยงานอนุรักษก็ยังไมเกิดขึ้น แตถาติดตามพัฒนาการมาโดย
ตลอดจะพบวา  ยางพาราเริ่มที่จะหมดอายุการเก็บเกี่ยว และเกษตรกรก็เตรียมการตัดโคน เพราะวา
ไมยางในชวงระยะเวลานี้เปนที่ตองการของตลาดและมีราคาดี และไมยืนตนอ่ืนๆ เชน มะขาม 
กระทอน ฯลฯ ตลาดก็มีความตองการ ชาวบานบางสวนเริ่มที่จะมีการตัดไมเหลานี้ออกขายเพื่อท่ีจะ
ปลูกยางพารา และพืชอ่ืนๆ ที่ตลาดตองการทดแทน นั่นก็หมายความวาหลักฐานที่จะใชยืนยันการ
เขามาอยูอาศัยภายในพื้นที่กอนการประกาศเขตอนุรักษเริ่มที่จะหมดไป ประกอบกับในชวงนี้คน
เกาแกที่จะสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของประวัติศาสตรชุมชนก็ไดหมดอายุลงทําใหหลักฐาน
ตาง ๆ ถูกทําลายลงจนไมสามารถที่จะยืนยันถึงการอยูอาศัยมากอนหรือหลังพื้นที่อนุรักษได  

 แตการอยูกอนหรือหลังพื้นที่อนุรักษจะมีประโยชนอะไรในเมื่อมีการสํารวจเขตแดน
และทําสัญลักษณใหชัดเจน แตเจาหนาที่ก็ยังไมไดกันพื้นที่ของชาวบานออกจากพื้นที่หวงหามและ
คุมครอง  ที่เปนเชนนี้ก็แสดงวารัฐยินยอมใหชาวบานอยูอาศัยทํามาหากินในพื้นที่หวงหามและ
คุมครองได   แตที่รัฐไมใหเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน เพราะกลัววากฎหมายจะไมสามารถควบคุมการใช
ประโยชนในพื้นที่ได แตในสภาพความเปนจริงชาวบานไมไดคิดวาการอยูในพื้นที่อนุรักษเปน
ขอจํากัด เพียงแตตองรอคอยระยะเวลาที่ผูบริหารออนแอ ชาวบานก็จะสามารถทําประโยชนใน
ที่ดินไดอยางเปดเผย รัฐเริ่มที่จะเขามาจดัการทรัพยากรที่ชาวบานปลูก โดยเฉพาะในเรื่องของการ
ตัดไมยาง และไมยืนตนอื่นๆ ที่  ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ปาไมกอน และตองมีการ
จายเงินใหกับเจาหนาที่ปาไมถึงจะมีโอกาสที่จะตัดไมยางได การจายเงินแลวแตวาเจาหนาที่ปาไม
จะเรียกรองซึ่งชาวบานก็ตอบไมไดวาเพราะเหตุใดการตัดไมยาง หรือไมที่ชาวบานปลูกรัฐจะตอง
เขามายุงเกี่ยว และเงินที่เก็บจากชาวบานรัฐก็ไมสามารถตอบไดวาเปนคาอะไร รวมทั้งไมมีใบเสร็จ
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กํากับไว  และสําหรับชาวบานที่ไมจายเงินไมยางพาราก็ไมสามารถที่จะตัดโคนได   ซ่ึงในขณะนี้
หนวยงานที่ทําการเก็บเงินคาตัดไมยางไดแก อุทยานแหงชาติ หนวยปองกันและรักษาปา เงินใน
สวนนี้ไปไหนจะถึงมือรัฐหรือไมซ่ึงเรื่องนี้ตองไดรับการติดตาม และตรวจสอบ 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการทรัพยากรมาจากนโยบายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ตองการที่จะเก็บรักษาทรัพยากรไวเพื่อเปนแหลงตนน้ําลํา
ธารของประเทศ โดยใชวิธีการประกาศพื้นที่อนุรักษใหครอบคลุมพื้นที่ปา โดยไมไดใหความสนใจ
กับวิถีชีวิตของชาวบานผูยากไรที่ตองใชทรัพยากรภายในพื้นที่อนุรักษ วาจะไดรับผลกระทบจาก
การควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวดดวยกฎหมาย การประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มี
ขอบเขตที่กวางขวาง และมีการแบงเขตการใชที่ดินดวยแผนที่ แตในพื้นที่จริงไมไดมีการใช
ประโยชนตามมาตรการที่ไดมีการวางแผนไว  พื้นที่เพื่อการเกษตรกลายเปนเมือง  สวนพื้นที่ปา
เศรษฐกิจก็กลายเปนที่ดินทํากินของชาวบาน พื้นท่ีที่ตองการที่จะเก็บไวใหเปนแหลงตนน้ําลําธารก็
มีการใหสัมปทานการตัดไม  

กรมปาไมเรงรีบที่จะฟนฟูปาตนน้ําแตก็ตองพบกับอุปสรรค เพราะในพื้นที่ปาตนน้ํามี
การเขาจับจองที่ดินทํากินของชาวบาน แตถึงอยางไรก็ตามมาตรการการอนุรักษทรัพยากรก็ยังคง
ตองดําเนินการตอไป ยุทธศาสตรทางพื้นที่ถูกนํามาใชในการควบคุมทรัพยากรอยูเชนเดิม การ
ประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตจัดการตนน้ํา เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปน
ภูเขาสูงที่เปรียบเสมือนอูขาวอูน้ําของชาวบาน การอยูอาศัยเริ่มที่จะมีความกดดันดวยการประกาศ
พื้นที่เขตหวงหาม และคุมครองทับซอน และการสรางกฎ กติกาที่อยูในรูปแบบของกฎหมาย ทําให
ชุมชนเริ่มที่จะมีการเคลื่อนไหว เกิดจากการเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการ และเกิดการ
ตอรองในรูปแบบที่หลากหลาย เกิดการเรงการใชประโยชนจากทรัพยากรภายในพื้นที่เขตหวงหาม 
และคุมครอง เกิดการชอราชบังหลวงของเจาหนาที่  

 
3.4  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

ในชวง 10 ปแรก (พ.ศ. 2507 - 2517) ของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาบานนา 
– ทุงควายกิน ชุมชนที่อยูในพื้นที่จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรีไดรับผลกระทบจากกฎหมาย
เชนเดียวกัน แต 4 ชุมชนพยายามตอรองดวยแนวทางที่หลากหลาย โดยการใชแนวทางการเจรจา
ตอรอง ของกํานัน และผูใหญบาน ใชอิทธิพลของนายทุน ทําใหเกิดปญหาของการใชประโยชน
ที่ดินผิดประเภท จากการที่สงเสริมใหมีการปลูกไมผลไมยืนตน เพื่อฟนฟูปาตนน้ํา เปลี่ยนแปลง
เปนไรมันสําประหลัง ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐและชาวบานในชุมชน  
โดยชุมชน 2 ชุมชนในจังหวัดจันทบุรี คือบานพวา และบานเนินจําปาอยูมากอนการประกาศเขต     
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ก็จะตองไดรับผลกระทบโดยตรง และไดรับความเดือดรอนเปนอันมาก ในขณะที่ชุมชนที่อยูใน
จังหวัดระยอง ชุมชนบานน้ํากรอย และบานเขาพังเขามาตั้งถ่ินฐานภายหลังการประกาศเขตปา
สงวนแหงชาติ ไดรับผลกระทบนอยกวา เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมยังคงตองยึดถือเร่ืองของ
กฎหมายเปนเกณฑในการปฏิบัติไดดีกวา แตในขณะที่รัฐไมยอมรับ การอยูอาศัยมากอนการ
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติของ 2 ชุมชนจึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยงจากการที่ชุมชนไมไดให
ความรวมมือ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็ไมไดใหขอมูล และประชาสัมพันธใหชัดเจนเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ การเขาไปทํามาหากิน อยูอาศัยในพื้นที่หวงหาม และคุมครอง และรัฐเองก็ยังอนุโลมให
ตัดไม เก็บหาของปา ในเขตหวงหามและคุมครอง ซ่ึงเปนการขัดตอกฎหมาย ดวยการณนี้นั้นแสดง
ใหเห็นวา รัฐมีอํานาจ ที่จะเปนผูกําหนด กฎเกณฑหรือกิจกรรมใหชาวบาน  

อยางไรก็ดี ทําใหชาวบานหมดความสนใจที่จะปฏิบัติตามกฎ หรือรวมมือใดๆ และ
พรอมที่จะเขาถึงทรัพยากรตอไป นั่นก็หมายความวา นโยบายและเปาหมายที่สําคัญ ของรัฐดานการ
อนุรักษพื้นที่ และระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร ก็ไมไดรับการตอบสนองจากประชากรที่มีสวนรวม
โดยตรง 

ในชวงที่สอง ถัดมาอีก 17 ป (พ.ศ. 2517- 2534) หรือชวงที่มีการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง มีชุมชนเพียง 3 บานยกเวนบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงตอเขตทับซอนของการประกาศเปนพื้นที่หวงหาม และคุมครองจากภาครัฐ 
ในชวง 1 และ 2  แตก็เพียงพื้นที่ดินทํากินของชาวบานของแตละชุมชนเปนเพียงบางสวนเทานั้น  
แตทวาชุมชนที่อยูนอกเขต ก็ไดรับผลกระทบบางในเรื่องการไมสามารถเขาไปหาของปา และลา
สัตวในพื้นที่ได 

ดังนั้นปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากรัฐ ในการตอรองเพื่อ
การเขาถึง หรือใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่หวงหาม และคุมครองสําหรับชวงที่ 2 นี้ก็ไมมีความ
แตกตางกันกับชวงที่ 1 แตประการใด เพียงแตวาในชวงนี้ ภาครัฐใหความสําคัญกับการกําหนดและ
แบงเขตปาของรัฐเกิดขึ้นในชวงนี้ แตชาวบานก็ยังไมยอมรับเชนเดิม และยังคงคนหากระบวนการ
ตอรอง ดวยการใชภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับปาไมเพื่ออางสิทธิการถือครอง และการตั้งถ่ินฐานใน
พื้นที่มากอนที่ทางภาครัฐจะเขามาประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครอง ยิ่งกวานั้นยังรณรงคให
สมาชิกในชุมชน เรงเปดและขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรมอยางกวางขวาง และทั่วถึง เพื่อปองกันการ
อางสิทธิการขอคืนพื้นที่ปาจากรัฐ ขณะเดียวกันรัฐก็อางสิทธิในการเขามาจัดการเกี่ยวกับพื้นที่ทํา
กิน และที่อยูอาศัยของชาวบานดวย 
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ในชวงตอมาหรือชวงที่ 3 อีก 15 ปจนถึงปจจุบัน (2535 - ปจจุบัน) 4 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษาไมไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้น จากทั้ง 2 ชวงที่ผานมาทั้งนี้เพราะ ชุมชนยอมรับและทํา
กิจกรรมตามชั้นคุณภาพลุมน้ํามาตั้งแตเดิม และเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ไมไดซอนทับพื้นที่ทํากิน 
และท่ีอยูอาศัยของชุมชนพื้นที่ศึกษาทั้งหมดเชนเดียวกัน แตเฉพาะ 2 ชุมชนในจังหวัดระยอง จะ
ไดรับผลกระทบจากการที่เคยเขาไปใชประโยชนเก็บหาของปาในพื้นที่มากอน ยิ่งไปกวานั้น
ในชวงที่ 3 นี้ชุมชนบานเขาพังก็ยังประสบกับปญหาความเดือดรอน เพิ่มเขามาอีกจากการที่มีโคลง
ชาง เหยียบย้ําทําลาย กัดกิน พืชผลทางการเกษตร ผลกระทบในภาพรวมของ 4 ชุมชนในชวงที่ 3 
คือ สมาชิกชุมชนไมสามารถที่จะเขาถึงหรือใชประโยชนในพื้นที่ได โดยเฉพาะการบุกเบิกที่ดินทาํ
กิน การเก็บหาของปา ลาสัตวปา ในชวงเดียวกันมีองคกรเอกชนระดับทองถ่ิน ไดพยายามเขามามี
บทบาทเปนตั วกลางประสานความรวมมือระหว างชุมชนกับรั ฐในด านการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ศึกษา แตเปนที่นาเสียดายที่งานไมประสบความสําเร็จในระยะเวลา
ส้ันๆ เพียง 2 ปแรกเทานั้น หลังจากนั้นชาวบานก็เลิกใหความรวมมือ  เนื่องจากพบวาผลงานไมตรง
ไปตามเปาที่ชาวบานคาดหวัง และทางภาครัฐเองก็มีความเห็นวา งานการอนุรักษที่รวมกัน 3 ฝายนี้
ทางชุมชนก็ไมไดเอาใจใสรับผิดชอบอยางเต็มที่ ซ่ึงก็สงผลใหทางองคกรเอกชนก็ไมสามารถ
ดําเนินการตอไป และภาครัฐก็หมดความสนในในที่สุด 

นอกจากนี้ผูเขียนยังมีความคิดเห็นวา ทางชุมชนเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการให
ความรวมมือ ในการเปนชุมชนอนุรักษ และทางองคกรเอกชนเอง ก็จะไดประโยชนจากความ
รวมมือจากทุนสนับสนุนการดําเนินงาน สวนชุมชนที่ภาครัฐเพงเล็ง หรือจับตามองมากที่สุดก็คือ 
ชุมชนที่มีทําเลที่ตั้งอยูใกลกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประกอบกับมีการทําราย
สัตวปา  มีการลักลอบเก็บหาของปา รวมทั้งเปนชุมชนที่ไมรวมมือกับองคกรเอกชนในดานการ
อนุรักษ  
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