
 
บทที่ 4 

ศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง 
 

 เนื้อหาในบทนี้ จะอธิบายใหเห็นภาพรวมอยางกวางและชัดเจนเพื่อเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากร เพื่อช้ีชัดในเชิงเปรียบเทียบศักยภาพ และขอจํากัดของ 4 ชุมชนในการตอรอง
เพื่อการเขาถึงหรือการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ที่รัฐมีการประกาศเปนเขตหวงหาม
และคุมครอง (คือการไมใชประโยชน) โดยการแยกวิเคราะหใน 2 หัวขอ คือ 4.1 ศักยภาพของ
ชุมชนในการตอรอง และ4.2 ขอจํากัดของชุมชนในการตอรองเพื่อใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นศักยภาพหรือขอจํากัด กอนและหลังของ 4 ชุมชนตัวอยาง
ศึกษา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

 
4.1 ศักยภาพของชุมชนในการตอรอง 

 การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนนี้ ผูเขียนไดนําแนวคิดเรื่องกระบวนการเสริมสราง
ชุมชนใหเขมแข็งของ ธีรพงษ แกวหาวงษ (อางแลว) ที่ไดรวบรวมองคประกอบสําคัญในการ
พิจารณาศักยภาพชุมชนไว ไดแก อุดมการณรวม การริเริ่มโครงการ การบริหารจัดการ การระดม
ทุน และอํานาจในการตอรอง  และผูนําชาวบานพิจารณาถึงศักยภาพของชุมชนจัดการปญหาที่
เกิดขึ้นในแตละชุมชนได ซ่ึงมีความสัมพันธกับวิธีการตอรองเพื่อเขาถึงทรัพยากรในพื้นที่มาทุก
ชวงเวลา นับจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติถึงปจจุบัน 

 
4.1.1 การมีอุดมการณรวม 

 หลังจากที่ผูเขียนไดทําการศึกษาและวิเคราะหชุมชนตัวอยางศึกษา ทั้ง 4 ชุมชนพบวา 
การมีอุดมการณรวมนั้นเกิดขึ้นจาก การสรางสิ่งที่แสดงถึงการมีศูนยรวมจิตใจ เกิดการรวมกลุมดวย
วัฒนธรรม มีความตองการที่จะพัฒนาชุมชน และมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ มี
ความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงสามารถพบเห็นไดในชุมชนทั้ง 4 แหง ไดแก บานน้ํากรอย บานเขาพัง 
จังหวัดระยอง บานพวา และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี จากการศึกษาประวัติความเปนมาของ
ชุมชนพบวา ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางพื้นที่และการกลายเปนชุมชนนั้น ชุมชนทั้ง 4 มีการ
สรางสิ่งที่แสดงถึงการมีศูนยรวมจิตใจนั่น ก็คือวัด หรือในขณะนั้นเรียกวาสํานักสงฆ โดยแตละ
ชุมชนมีวัดที่สรางขึ้นจากการมีอุดมการณรวม ในบานน้ํากรอย มีวัดเขาคีรีจันทร บานเขาพังมีการ
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สรางวัด เขาพังชมพูภร  สวนบานพวา และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีมีการสรางวัดเนินจําปาขึ้น 
ทําใหเกิดการรวมกลุมกันดวยวัฒนธรรมคือ มีการนับถือพุทธศาสนาประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
รวมกัน หลังจากนั้นวัดก็กลายเปนเสมือนศูนยรวมจิตใจ สําหรับชาวบานในการพูดคุย ปรึกษาหารือ  
เพื่อที่จะพัฒนาชุมชนในเรื่องตางๆ ตอไป  

                                       
            รูป 4.1 ภาพถนนกอนการพัฒนา                                                      รูป 4.2 ภาพถนนหลังการพัฒนา 

  
การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณตัวอยางประชากรศึกษาพบวา ในแตละ

ชุมชนไมมีความแตกตางกันคือ การพัฒนาชุมชนเริ่มจากเรื่องของถนนหนทางกอน เมื่อการ
คมนาคมสะดวก ที่ตามมาคือ ไฟฟา ประปา โทรศัพท(สัมภาษณผูใหญบานหมูที่ 7 บานน้ํากรอย 
จังหวัดระยอง)  จากนั้นในแตละชุมชนจะนึกถึงเรื่องของการศึกษา ที่จะสามารถพัฒนาชีวิตของ
ลูกหลานใหมีโอกาสในหนาที่การงานที่เจริญกาวหนาขึ้นได ชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง
หลังจากมีการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเสร็จ ที่วัด ชาวบานก็ปรารภขึ้นวา “ถาบานเรามี
โรงเรียน เด็กๆ คงไมตองออกไปเรียนไกล ผมไมมีคาใชจายใหพวกมันมากนัก สงสัยคงตองให
ออก” สวนชุมชนบานพวาก็เชนเดียวกัน แตคนละแงมุม “คนในหมูบานของเราไมรูภาษาไทย อาน
ไมได เขียนไมไดจะทําอยางไร”  จากการปรารภที่วัดทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณที่ผาน
มากันในทันที ภายในบานน้ํากรอย นั้นผูใหญบานเริ่มรวบรวมรายชื่อผูที่ตองการใหมีการสราง
โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัดระยอง จนเกิดโรงเรียนน้ํากรอยที่มีการเรียนการ
สอนระดับประถมศึกษาตอนตน หลังจากนั้นก็มีการพัฒนาจนกลายเปนโรงเรียนที่มีการเรียนการ
สอนระดับ ประถมศึกษาตอนปลาย 

                     
                                                                    รูป 4.3 ทัศนียภาพโรงเรียนบานน้ํากรอย  
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  สวนบานพวา และบานเนินจําปานั้น เนื่องจากเขตการปกครองกวางใหญทําให กํานัน 
ผูใหญบานดูแลไมทั่วถึง ชาวบานไดเรียนรูจากประสบการณที่ผานมาวาพระสามารถสอนหนังสือ
ได จึงไปขอความชวยเหลือจากพระภิกษุใหสอนภาษาไทยใหแกชาวบานทุกวันพระหลังจากทําบุญ
เสร็จแลว จนในที่สุด ทําใหหนวยงานภาครัฐ โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดจันทบุรีตอง
สงครูอาสาสมัครเขามาสอนหนังสือใหแกชาวบาน หลังจากนั้นก็มีการยื่นหนังสือการขอตั้ง
โรงเรียน จนปจจุบันเปนโรงเรียนบานเนินจําปา มีการเรียนการสอนระดับ ประถมศึกษา ถึง
มัธยมศึกษาตอนตน  

 ในดานสุขอนามัยก็เชนเดียวกัน ชาวบานของชุมชนตัวอยางศึกษาทั้ง 4 ชุมชนรูดีวา ใน
พื้นที่มีการระบาดของไขปาอยางหนัก จนชาวบานบางรายตองยายออกจากพื้นที่ไป ชุมชนจึงได
ระดมความคิด โดยเริ่มจากชาวบานในบานพวา และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีกอน ซ่ึงผูนํา
ชาวบานรวบรวมรายชื่อผูที่ไดรับความเดือดรอนแลวสงใหกับผูใหญบาน โดยมีครูอาสาสมัครของ
การศึกษานอกโรงเรียนชวยรางหนังสือขอให  จนในที่สุดอนามัยบานเนินจําปาก็เกิดขึ้น ภายใน
หมูบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี เชนเดียวกันกับบานน้ํากรอย และบานเขาพัง ก็มีการเสนอขอ
สถานีอนามัย และสถานีอนามัยแสงสองหลาเกิดขึ้นในชุมชนบานน้ํากรอย จากการบริจาคที่ดินของ
นายทุนในชุมชนใหกอสราง 

 

 
รูป 4.4 สถานีอนามัย แสงสองหลา 2 ภายในชุมชนบานน้ํากรอย 
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 จากการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน ในระหวางชุมชนทําใหเกิดความเจริญขึ้นในแตละ
ชุมชนตัวอยางศึกษาในดานตางๆ จนกลายเปนความสัมพันธทางสังคม จากความสัมพันธทางเครือ
ญาติ เครือขายความสัมพันธของชุมชน กลายเปนความสัมพันธ จากการทํางานรวมกันไมวาการ
ปรับปรุงถนน การฟนฟูปา การสรางโรงเรียน และวัด ประกอบกับการทํากิจกรรมกลุมรวมกัน ทั้ง
กลุมในภาคเกษตรและ นอกภาคการเกษตร  จนชาวบานทั้งชุมชนรูจักกัน และยังสรางเครือขาย
ภายนอกชุมชนดวย ซ่ึงเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นในทุกชุมชนตัวอยางศึกษา 

  
4.1.2  การบริหาร จัดการและการริเร่ิมโครงการ 

 การบรหิารและการจัดการทรัพยากรของชุมชนคือ ความสามารถในการระดมทรัพยากร 
และเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง จากการสังเกตและการเก็บรวบรวม
ขอมูลพบวาการดําเนินงานบริหารจัดการในระยะแรกของชุมชนตัวอยางศึกษาทั้ง 4 ไดแก บานน้ํา
กรอย จังหวัดระยอง  และชุมชนบานพวา ชุมชนบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี เปนหนาที่ของ
กํานันและผูใหญบาน การพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนาไปไดจะตองใชผูนําชุมชนที่มีความ
เขมแข็ง ไมวาจะเปนการบริหารจัดการทรัพยากร ที่ชุมชนบานน้ํากรอย พยายามเขาไปมีสวนรวม
ในเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรปา
ไมในเรื่องของ การฟนฟูปา แตชุมชนบานเขาพังยังคงประสบกับปญหา โดยเฉพาะปญหาเรื่องของ
ชางปา จนกลายเปนปญหาความขัดแยง ระหวางชาวบานกับเจาหนาที่รัฐ 

  ชุมชนบานน้ํากรอย และชุมชนบานเขาพัง โดยชุมชนบานน้ํากรอย มีการรวมมือกับ
องคกรเอกชนริเริ่มโครงการปลูกพืชอาหารชาง สวนชุมชนบานเขาพังจัดการปญหาโดยการนํา
ไฟฟามาลอมร้ัว ทําใหชางปาไดรับอันตรายและเกิดการตายขึ้นในพื้นที่ ทําใหปญหาความขัดแยง
เกิดบานปลาย สวนในชุมชนบานพวา และบานเนินจําปา การบริหารจัดการทรัพยากรก็คือ ชุมชน
บานพวานั้น มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการทําประปาภูเขา  การรวมมือกับองคกรเอกชน
เพื่อฟนฟูปาในรูปแบบของสวนปา ทําโครงการทางชางเดิน  การปลูกพืชอาหารที่ชางไมกิน 
การศึกษาพฤติกรรมของชาง สวนชุมชนบานเนินจําปาชาวบานไมคอยมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ไมวาจะเปนเรื่อง ปาไม สัตวปา และน้ํา เพราะชาวบานเห็นวาเปนหนาที่ของภาครัฐ 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดูแล 

  การระดมเทคโนโลยี และทรัพยากรนั้นชุมชนบานน้ํากรอย และบานเขาพัง จังหวัด
ระยองมีการระดมทางดานเทคโนโลยีที่มีความแตกตางกัน เชนในเรื่องของการปรับปรุงเสนทาง
เนื่องจากภายในพื้นที่มีนายทุน อยูมากโดยเฉพาะบานน้ํากรอย การบํารุงเสนทางมีการระดม 
รถแทคเตอร รถบรรทุกขนดิน รถบดอัดถนน เครื่องมือตางๆ ทําใหชาวบานไมตองใชแรงงานมาก 
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ในการทํานุบํารุงเสนทางคมนาคมในแตละครั้ง สวนชุมชนบานเขาพังนั้น การบํารุงเสนทางตอง
อาศัยแรงงานคนเปนสวนใหญ เชนเดียวกับบานพวาในจังหวัดจันทบุรี ในเรื่องของการสรางวัดและ
โรงเรียนชุมชนบานน้ํากรอยก็มีการระดมทุนสรางวัด โดยการทอดผาปา เชนเดียวกับบานเขาพัง 
จังหวัดระยอง และบานพวา และบานเนินจําปาในจังหวัดจันทบุรี ก็มีการระดม เทคโนโลยี และ
ทรัพยากรในการกอสราง วัด โรงเรียน โดยการเขาปาหาไมที่ผุกรอนไดยากมาเลื่อย และใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินดําเนินการกอสรางเอง ซ่ึงไมมีความแตกตางกันใน 4 ชุมชน 

 
4.1.3 การระดมทนุ 

   การระดมทุนคือ การรวบรวมทุนในรูปแบบตางๆ ภายในชุมชนเพื่อที่จะนํามาบริหาร
จัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการลงหุน การเก็บเงินจากสมาชิก การทอดผาปา 
และการระดมทุนจากภายนอกชุมชน เชน การกูยืมเงิน การประสานงบประมาณจากภาครัฐ องคกร
เอกชนและแหลงทุนจากภาคธุรกิจ เปนตน ซ่ึงภายในชุมชนในพื้นที่ศึกษามีการระดมทุนที่มีความ
แตกตางกัน แตเปนที่นาสังเกตวาทุนเริ่มเขามามีบทบาทในเวลาเดียวกันที่รัฐเริ่มเขามาดําเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องของการบริการขั้นพื้นฐานภายในชุมชน โดยการสรางวัด โรงเรียน และสถานีอนามัย 
การระดมทุนเริ่มมีบทบาทขึ้นในยุคนี้ จากการริเร่ิมโครงการของหมูบานพวา จังหวัดจันทบุรี 
เกี่ยวกับเรื่องของการสรางสหกรณออมทรัพย  ในครั้งแรกเกิดจากการระดมทุน  ซ่ึงไดจากเงิน
บริจาคจากนายหนาคาที่ดิน หลังจากนั้นก็ไดมาจากการซื้อหุนในสหกรณออมทรัพยบานกวย และ
การสนับสนุนจากองคกรเอกชนจนกิจการสามารถดําเนินการได   แตเปนที่นาสังเกตวา การระดม
ทุนภายในหมูบานพวากอนการแยกหมูบานนั้นจะไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรเอกชน(มูลนิธิ
บานไทย กลุมทางชางผาน กลุมทางชางเดิน สกว. )มาโดยตลอด เพราะชาวบานภายในชุมชนเปน
เครือขายขององคกรเอกชนนั้นๆ แตการเปลี่ยนแปลงการใหทุนในตอนหลังจะไมนิยมใหเปนเงิน 
แตจะใหเปนสิ่งที่ชาวบานตองการ เชน กลาไม ปุย หรืออุปกรณทางการเกษตรตางๆ  การทอดผาปา
ก็มีแนวทางในการปฏิบัติที่ตางออกไป การทอดผาปากลายเปนพิธีกรรมทางศาสนาที่ทําใหการ
ระดมทุนประสบความสําเร็จ ภายในชุมชนบานพวาองคกรเอกชนทําการประยุกตการทอดผาปา
ตนไมที่ชาวบานนําออกไปจากเขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวงอยางไมเปนทางการใหนํา
กลับคืนสูสวนปา ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดี ถึงแมจะเปนเพียงสวนนอยเทานั้น สําหรับการ
ระดมทุนในเรื่องของกลุมที่เปนทางการ ทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรนั้น จะเกดิจาก
การไดรับทุนสนับสนุนจากสมาชิก การขายสิ้นคาของกลุมผลิต เงินบริจาค คาบํารุง และทุนที่ไดรับ
การอุดหนุนจากรัฐผานมาทางนักการเมืองทองถ่ิน 
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 นับไดวา ภายในชุมชนบานพวาในขณะที่ยังไมมีการแยกชุมชนนั้น มีความเขมแข็งมาก
ในเรื่องของการระดมทุนทําใหชุมชนมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว  ถึงแมจะเปนชุมชนที่อยูภายใตพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติก็ตาม ซ่ึงก็เปนเรื่องที่ดี เพราะปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ใน
เร่ืองปญหาชางทําลายพืชผลทางการเกษตร ชาวบานลักลอบเก็บหาของปาทําใหองคกรเอกชนเขามา
สนใจ เลยทําใหแหลงทุนไมไดมาจากชาวบานที่อยูภายในหมูบานแตเพียงอยางเดียว ทุนยังมาจาก
การใหความชวยเหลือผานเครือขายขององคกรเอกชนตางๆ อีกดวย ถึงแมวาทุนตางๆ ท่ีใหนั้นจะมี
วัตถุประสงคเพื่อตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมก็ตาม ซ่ึงชาวบานสวนใหญก็เริ่มที่จะใหความสนใจ
และเขาใจในหลักการเพิ่มมากยิ่งขึ้น  จนบางครั้งชาวบานเริ่มที่จะใชเ ร่ืองของการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมนี้มาสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัว 

หลังจากที่มีการแยกชุมชนออกไปแลว บานเนินจําปาสวนใหญทุนที่ไดก็จะไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐผานนักการเมืองทองถ่ินในเรื่องของการจัดการบริหารในสวนตางๆ ไมวาจะ
เปน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย  ประปาหมูบาน การขุดบอบาดาล ฝายกั้นน้ํา  ถนน  สวนกลุมที่
เกิดขึ้นภายในชุมชนก็ไดรับทุนอุดหนุนจากสมาชิกภายในกลุมชวยกันบริจาค และเงินสนับสนุน
จากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ จากการเก็บรวบรวมขอมูลภายในหมูบานยังไมเคยมีการระดมทุน
ดวยวิธีการอื่นนอกจาก เงินบริจาค และเงินอุดหนุนจากภาครัฐ 

ชุมชนบานเขาพังในขณะที่ยังไมมีการแยกชุมชน ทุนอุดหนุนสวนใหญมาจากภาครัฐ 
การระดมทุนภายในหมูบานจะมีเร่ืองเกี่ยวกับการกอสรางวัด ซ่ึงวิธีการก็ใชการทอดผาปา และกฐิน
สามัคคี  สวนในเรื่องอื่นๆ ไมวาจะเปนการรวมกลุมอยางเปนทางการทุนอุดหนุนก็มาจากสมาชิก 
และหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ ในเรื่องของงบประมาณในการพัฒนาในเรื่องตางๆ เชนโรงเรียน 
สถานีอนามัย ไฟฟา ประปา ถนน บอบาบาล สระน้ําเอนกประสงค ฝายกั้นน้ําก็มาจากงบประมาณ
จากภาครัฐทั้งส้ินโดยผานมาทางผูนําชุมชน(ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล) การ
ระดมทุนภายในหมูบานเริ่มขึ้นจากการแยกตัวออกไปของชุมชนบานน้ํากรอย ชาวบานเริ่มมีการ
ระดมทุนในการกอสรางวัด ในตอนแรกก็อาศัยเงินบริจาคจากชาวบาน หลังจากนั้นก็มีการ
ทอดผาปา และกฐิน สวนในเรื่องของการกอสรางตางๆไมวาจะเปนศาลากลางบานก็จะไดจากเงิน
บริจาคจากชาวบาน และงบประมาณการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล การระดมทุน
เกี่ยวกับเรื่องของการดําเนินกิจกรรมกลุมมักเปนเรื่องของสมาชิกภายในกลุม และเงินอุดหนุนจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

ชุมชนบานเขาพังไมไดรับทุนอุดหนุนจากองคกรเอกชน เพราะชุมชนจะไมนิยมทํางาน
เปนเครือขายขององคกรเอกชน เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับเรื่องของการฆาชาง การบุกเบิกที่ดิน
เพิ่มเติมเขาไปในเขตปาอนุรักษ การตัดตนไมในเขตปา มีองคกรเอกชนเขามาทํางานรวมกับ
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ชาวบานอยูในชวงระยะเวลาหนึ่ง แตการทํางานไมเปนที่นาพึงพอใจสําหรับชาวบานซึ่งทําให
ชาวบานไมเชื่อใจ  กลัวจะถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนใหกับองคกร การทํางาน
ขององคกรเอกชนภายในหมูบานจึงไมไดรับความรวมมือจากชาวบานอยางแทจริง   

หลังจากที่ชุมชนน้ํากรอยแยกตัวออกจากชุมชนบานเขาพัง การระดมทุนครั้งแรกก็คือ
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยหมูบานขึ้น ซ่ึงไดรับการอุดหนุนทุนจากสมาชิกของกลุม หลังจากนั้นก็ได
จากการนําเงินเขามาออม จนกระทั่งกองทุนเปดใหมีการกูยืมเงินได ทุนก็ไดเพิ่มมาจากเงินบริจาค
ของสมาชิกภายในกลุมออมทรัพย นอกจากนี้ยังมีการระดมทุนจากองคกรเอกชน (SIP, กลุมรักษ   
ชะเมา) โดยการทําโครงการเสนอเพื่อขอเงินอุดหนุนในการทําปุยชีวภาพ การทอผาปาพืชอาหาร
ชางในตอนหลังก็ไดจากการขายปุยบาง เงินอุดหนุนที่มาจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก องคกรบริหาร
สวนตําบลหวยทับมอญบาง สวนในเรื่องของการพัฒนาตางๆ ภายในหมูบานนั้นก็ไดรับทุนอุดหนุน
มาจากภาครัฐและภาคเอกชนไดแก นายทุนที่อยูภายในพื้นที่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรสาขาเขาชะเมา ซ่ึงเงินที่ไดรับจากการบริจาคเหลานี้ไดนํามาซื้ออุปการณการเรียนการ
สอน ทุนอาหารกลางวันภายในโรงเรียน  

 
4.1.4  อํานาจและการตอรองทางการเมือง 

  อํานาจและการตอรองทางการเมืองคือ การรวมตัวกันเปนเครือขายขององคกรชาวบาน 
และใชอํานาจที่เกิดขึ้นจากสิทธิของชุมชนในการเขาไปจัดการทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูภายในชุมชน 
และยังเปนกลไกสําคัญในการที่จะกระจายผลประโยชนในการพัฒนาอยางเปนธรรมใหแกชาวบาน
ในชุมชนใหไดรับประโยชนอยางเทาเทียม และทําใหชาวบานมีศักยภาพและกลาแสดงออกตอผูที่มี
อํานาจหรือกลุมทุน อํานาจและการตอรองทางการเมืองภายในพื้นที่ศึกษาเกิดขึ้นมานานแลวกอนท่ี
รัฐจะเขามาพัฒนาชุมชนเสียอีก โดยในระยะแรกของการกอตั้งชุมชน อํานาจและการตอรองจะมา
จากระบบอุปถัมภระหวางนายทุนกับชาวบานในการเขาถึงทรัพยากรที่มีการแบงแยกอยางชัดเจน  
ตนไมเปนของนายทุน สวนที่ดินเปนของชาวบาน อํานาจเกิดจากการเกื้อหนุนซึ่งกันและกันใน
ขณะที่เกิดการแบงปนการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางชัดเจนทั้งๆ ที่ในพื้นที่ หนวยงานที่
รับผิดชอบเริ่มที่จะเขามาจัดสรรการใชประโยชนโดยใหอํานาจกับนายทุนในการเขาถึงทรัพยากร
ปาไมดวยกฎหมาย สวนชาวบานหนวยงานที่เกี่ยวของจํากัดการใชประโยชนจากปาโดยเฉพาะการ
เขาอยูอาศัยและการจับจองที่ดินทํากิน แตอํานาจการตอรองก็มาจากรากฐานของความสัมพันธทาง
สังคม ไดแก ความเปนเครือญาติ เพื่อน จนกลายเปนระบบอุปถัมภที่เกื้อหนุนเพื่อที่จะนําไปสูการ
ตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรของคนกลุมตางๆ ดวยการไดมาซึ่งผลประโยชน กับการ
แลกเปลี่ยนจากแรงงาน ทุน ทําใหเกดิอํานาจการตอรอง  
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  จากประวัติความเปนมาของชุมชนจะพบการรวมกลุมของชาวบานจนกลายเปนชุมชน 
ทั้ง 4 ชุมชนเกิดจากแรงผลักดันทางดานเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัดนั่นก็คือ ที่ดิน การขยายตัวของ
ตลาด การเขาถึงทุนทางธรรมชาติ และแรงงานในอดีต  การที่นายทุนเกื้อหนุนชาวบานที่อยูภายใน
พื้นที่ดวยการใหงานที่นํามาซึ่งรายได  ทําใหชาวบานมีอาชีพ เปนการนํามาสูการเขามาของกลุมนัก
บุกเบิกที่ไดรับแรงขับจากตลาด เนื่องจากพืชพาณิชยมีราคาที่ดีแตชาวบานมีกําลังการผลิตนอยทํา
ใหรายไดไมเพียงพอที่จะเลี้ยงสมาชิกในครอบครัวที่มีมาก เพราะรัฐยังไมมีการวางแผนครอบครัว 
ความตองการที่จะขยายพื้นที่ปลูกจึงเริ่มเกิดขึ้น การเสาะแสวงหาที่ดินจากความสัมพันธทางเครือ
ญาติ ความสัมพันธแบบเพื่อน และความสัมพันธทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น แลวปาก็คือแหลงที่ดิน และ
ทุนทางธรรมชาติที่จะสามารถทําใหชาวบานลืมตาอาปากไดในอนาคต การเขาปามีพรอมทุกอยางที่
จะสามารถกลายเปนผูประกอบการใหมไดอยางไมยากนัก เพราะปาคือส่ิงที่เกื้อหนุนชีวิตที่สําคัญ
นั่นก็คือ อาหารที่ไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้การสัมปทานการตัดไมยังสงผลทําใหเกิดอาชีพที่
ไดผลประโยชนหลายตอไมวาจะเปนการรับจางตัดไม และลักลอบตัดไม ตางก็มีคาตอบแทน และ
ยังแถมดวยพื้นที่ทํากินที่สรางมูลคาไดอีกในอนาคต 

  ถึงแมวารัฐจะประกาศพื้นที่ปาหวงหาม และคุมครอง แตก็มีการนําไมออกจากปาดวย
การสัมปทานซึ่งขัดแยง และมองเห็นถึงความไมเปนธรรมของกฎหมาย ที่เอ้ือตอนายทุน แตกีดกัน
ชาวบานอยางชัดเจน  การเขาถึงทุน  ที่ดิน  และตลาดจากการแลกเปลี่ยนดวยแรงงานและ
ความสัมพันธทางสังคมก็ยังนํามาสูการสรางชุมชนเกิดขึ้นไดในที่สุดไมวาจะเปนชุมชนบานน้ํา
กรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง  บานพวาและ บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี ดวยการมีรากฐาน 
ความสัมพันธทางเครือญาติ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธแบบเพื่อน และความสัมพนัธ
เชิงอํานาจแทบทั้งส้ิน ซ่ึงเปนที่มาของระบบอุปถัมภค้ําจุนกันเปนการสรางอํานาจในการตอรองได
เปนอยางดี  ชุมชนเกิดขึ้นและมีการขยายตัวโดยที่กฎหมายปาไมตองมีการปรับเปลี่ยนจากการกีด
กันเปนการอนุญาต  เพราะการมีอํานาจในการตอรองที่มาจากระบบอุปถัมภนี้เองโดยเฉพาะชุมชน
บานน้ํากรอยจังหวัดระยอง ซ่ึงมีนายทุนอยูอาศัย หลังจากนั้นชุมชนที่อยูในปาก็กาวถึงการบริการ
ขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดให การพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นพรอมกับความตองการอนุรักษทรัพยากรปาไม ซ่ึง
เปนส่ิงที่ขัดแยงกัน แตก็ตองควบคูกันไป การอนุรักษแบบการขยายพื้นที่ปา และการนําพื้นที่ปามา
ควบคุมการใชทรัพยากรทําใหเกิดความเดือดรอน นายทุนขาดรายไดจากการตัดไม เพราะการ
ประกาศเขตหวงหาม และคุมครองจนตองออกจากพื้นที่ไป สวนชาวบานทั้ง 4 ชุมชนทํามาหากนิใน
พื้นที่ดวยขอจํากัด แตไมสามารถที่จะออกจากพื้นที่ไปได  เนื่องจากไมมีพื้นที่เหลือสําหรับชาวบาน 
เพราะพื้นที่ที่รัฐจัดใหทําการเกษตรไดกลายเปนเมือง  ซ่ึงในระยะนี้เปนชวงของการที่รัฐประกาศ
พื้นที่หวงหาม และคุมครองในหลายๆ ประเภท จะเห็นไดวาชุมชนทั้ง 4 มีอํานาจในการตอรองมา
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โดยตลอดจากการขอยืดหยุนในกฎจากหลายๆ รูปแบบ แตส่ิงที่จะสรางอํานาจใหเกิดขึ้นไดก็คือ 
การปฏิบัติในกฎ กติกา อยางที่หนวยงานที่เกี่ยวของใชควบคุมอยางเครงครัด อยางเชนชุมชนบาน
เขาพัง บานน้ํากรอย และบานเนินจําปาชาวบานก็จะยังเขาถึงทรัพยากรไดอยางสม่ําเสมอ ถึงแมจะ
เปนการเขาถึงอยางไมเปนทางการก็ตาม และยังมีความเสี่ยงอยูสูงกับการตองอพยพออกจากพื้นที่ 
แตชาวบานก็พยายามสรางอํานาจในการตอรองใหเกิดขึ้นอยูเสมอไมวาจะเปนการตอรองทาง
การเมืองโดยใชกํานัน ผูใหญบานในการเจรจา การใชนักการเมืองสวนทองถ่ิน การใชแกนนํา
ชาวบาน  การใชระบบอุปถัมภ จากนายทุน และเจาหนาที่รัฐ การเจรจาทางการเมืองที่ใหโอกาส
ชาวบานเขาถึงสิทธิไดอยางเต็มรูปแบบโดยมีนักการเมืองเปนผูนํา ไมวาจะปญหาภัยแลง และความ
ตองการในกรรมสิทธ์ิที่ดิน ถึงแมการเจรจาจะทําใหชุมชนในพื้นที่ปาเสียเปรียบหนวยงานที่
เกี่ยวของตลอดมาในเรื่องของระยะเวลาในการอยูอาศัย แตก็จะทําใหกฎ กติกา มีความยืดหยุน
เกิดขึ้นทุกครั้ง 

  ในชวงหลัง (ปพ.ศ.2535 - ปจจุบัน) ชาวบานเร่ิมใชแนวทางการสรางอํานาจในการ
ตอรองแบบอื่นๆ ที่มุงจะสรางภาพลักษณใหมใหแก ชุมชนทั้ง 4 จากชุมชนทําลายปามาเปนการ
อนุรักษปาใหได โดยอาศัยองคกรเอกชนเปนเครื่องมือ ในการปรับเปลี่ยนภาพลักษณใหมใหแก
ชุมชน และการเปดตัวสูสังคมจากสื่อที่เปนการบอกถึงปญหาที่เกิดขึ้นใหสังคมไดรับรู ไมวาจะ
ปญหาเรื่องของชางทําลายพืชผลทางการเกษตร  และการมีสวนรวมในการฟนฟูปา เชนชุมชนน้ํา
กรอย และชุมชนพวา พยามยามเชิญนักขาวหนังสือพิมพเขามาทําขาว แตมักจะโดนเจาหนาที่ปาไม
กีดกันไมใหนักขาวเขาถึงขอมูลที่แทจริงได  ทั้งนี้เพื่อโอกาสในการแกไขที่เปนไปอยางถูกทิศถูก
ทางเพิ่มมากขึ้นกวาที่เปนอยู  ลักษณะทางวัฒนธรรมที่ส่ังสมมานานจนกลายเปนประเพณีการ
ปฏิบัติ เชนการทอดผาปา  การสรางวัดในพื้นที่หวงหาม และคุมครองถูกใชเปนเครื่องมืออันสําคัญ
ในการสรางอํานาจใหเกิดขึ้นไดจากรากฐานทางศาสนา และการที่รัฐเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ จนเกิดสัญลักษณที่เปนรูปธรรมเกิดขึ้น นั่นก็คือ พื้นที่ปลูกปาถาวรเฉลิม
พระเกียรติ สวนปาอรัญปยวงศ ทําใหอํานาจในการตอรองของชุมชนไมไดลดนอยลงเลย แตมีการ
ปรับเปลี่ยนใหทันตอการเคลื่อนไหวของรัฐในทุกขณะถาพิจารณาขอมูลประวัติศาสตรชุมชนอยาง
ละเอียดก็จะพบวา การเขาถึงทรัพยากรเกิดจากการพยายามสรางอํานาจ และการตอรองแทบทั้งสิ้น 

 
4.1.5  ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชน 

  ผูนําชาวบานหรือผูนําชุมชนคือ ทั้งที่ เปนทางการและไมเปนทางการ  จะตองมี
คุณสมบัติหลายประการคือ เปนนักประสานงาน มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค มีการพูดชักจูงคนได มีความสามารถในการจดจําและบันทึกไดละเอียด ไดรับการ
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ยอมรับจากชาวบาน มีความเทาทันตอสถานการณภายนอกชุมชน รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มี
ความเชื่อมั่นและเปนตัวของตัวเอง ถานําภาวการณเปนผูนําที่เขมแข็งไปวิเคราะหผูนําตางๆ ภายใน
ชุมชนทั้ง 4 ก็จะพบวา ชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง และชุมชนบานเนินจําปาจังหวัดจันทบุรี  
มีผูนําที่เขมแขงในเรื่องของ การเปนนักประสานงานระหวางชาวบาน กับหนวยงานภาครัฐในการ
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปน การฟนฟูปา การทําโครงการตางๆ ดังไดกลาวไป
แลว  และยังเปนคนที่มีความสามารถในการบริหารจัดการสูงในเรื่องของทุนตางๆ ที่เขามาในชุมชน 
สามารถทําโครงการไดรวดเร็วและสามารถดึงงบประมาณตางๆ เขามาในหมูบานไดกอน ดวยการมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคในกิจกรรมที่เปนประโยชนแกชาวบาน และยังพูดชักจูงชาวบานใหเขา
มารวมกิจกรรมตางๆ ไดสําเร็จ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมก็คือ การปลูกพืชอาหารชาง การรวมกลุมกัน
ทําปุยชีวภาพ นอกจากนี้ยังมีความสามารถในการจดจําเกี่ยวกับเรื่องของการดูงานในเรื่องของกลุม
ตางๆ แลวนํามาประยุกตเขากับชุมชน นั่นคือกลุมออมทรัพยประจําหมูบาน ซ่ึงมีความแตกตางจาก
ผูนําของบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีคือผูนําชุมชนจะขาดความคิดริเริ่มสรางสรรคในโครงการ
ตางๆ ทําใหไมสามารถดึงงบประมาณมาบริหารชุมชนไดอยางเต็มที่  และผูนําชุมชนยังขาด
ความสามารถในการจดจํา ดังนั้น ขอมูลเกี่ยวกับเรื่องประวัติความเปนมาของชุมชน จึงขาดความ
ตอเนื่อง   

สวนชุมชนบานเขาพัง จังหวัดระยองนั้น ผูนําชาวบานไมเปนนักประสานที่ดีโดยเฉพาะ
เวลาที่ชาวบานมีปญหาความขัดแยง กับเจาหนาที่ปาไมในเรื่องของการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา 
การใชประโยชนในเขตหวงหาม และคุมครอง  นอกจากนี้ยังขาดความสามารถในการบริหารจัดการ
ในเรื่องของทุน และงบประมาณตางๆ ที่ไดมาจากภาครัฐ ทําใหชุมชนดอยการพัฒนากวาชุมชน
บานน้ํากรอย และการพูดชักจูงคนไมไดจึงทําใหโครงการตางๆ ไมมีชาวบานยอมใหความรวมมือ 
โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ ไมมีความสามารถในการ
จดบันทึกไดละเอียด แตยังไดรับการยอมรับจากชาวบาน และยังรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มี
ความเชื่อมั่นในตนเองสูง สวนผูนําของบานพวานั้นขาดภาวการณเปนผูนําที่เขมแข็ง แตมีเพียงส่ิง
เดียวที่ชาวบานยอมรับนั่นก็คือ ความเชื่อมั่นในตนเองสูง ดังนั้นการตัดสินใจ จะตองอยูที่ผูนําที่เปน
ทางการแตเพียงฝายเดียว ชาวบานไมมิสิทธิเสนอความคิดเห็น ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาไดชากวา
ชุมชนอื่นๆ  

การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนผูศึกษาไดใชองคประกอบของความมีศักยภาพไดแก 
การมีอุดมการณรวม การริเร่ิมโครงการ การบรหิารจัดการ การระดมทุน อํานาจในการตอรอง และ
ผูนําชาวบานสามารถสรุปไดดังตอไปนี้คือ (ตาราง 4.1) 
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ตาราง 4.1 องคประกอบของความเขมแข็งของชุมชน 
องคประกอบและตัวช้ีวัด ชุมชน 

บานน้ํากรอย บานเขาพัง บานพวา บานเนินจําปา การมีอุดมการณรวม 
1. มีการสรางสิ่งที่แสดงถึงการมีศูนยรวมจิตใจ 
2. เกิดการรวมกลุมกันดวยวัฒนธรรม 
3. มีความตองการที่จะพัฒนาชุมชน 
4. มีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ 
 5.    มีความสัมพันธทางสังคม 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

รวม 5 5 5 5 
การริเร่ิมโครงการ 

1. โครงการที่พัฒนาดานการศึกษา 
2. โครงการดานการพัฒนาชุมชน 
3. โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 

 
 
/ 
/ 

 
 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

รวม 2 2 3 3 
การบริหารจัดการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากร 
2. การบริหารจัดการปญหาความขัดแยง 
3. การระดมเทคโนโลยี 
4. การระดมทรัพยากร 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
/ 
 
 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
/ 
 

รวม 4 1 4 1 
การระดมทุน 

1. การลงหุน 
2. การเก็บเงินจากสมาชิก 
3. การทอดผาปา 
4. การกูยืมเงิน 
5. การระดมทุนภายนอกชุมชน 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
/ 
/ 
 

 
/ 
/ 
/ 
 
/ 

 
 
/ 
/ 

รวม 5 2 4 2 
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ตาราง 4.1  ( ตอ ) 
องคประกอบและตัวช้ีวัด ชุมชน 

อํานาจการตอรองทางการเมือง 
1. การรวมตัวกันเปนเครือขาย 
2. การเรียกรองสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
3. การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม 

 
/ 
/ 
 
/ 

 
 
 
 
 

 
/ 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
/ 

รวม 3 0 2 2 
ผูนําชุมชนหรือผูนําชาวบาน 

1. เปนนักประสานงาน 
2. มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
3. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
4. พูดชักจูงคนได 
5. มีความสามารถในการจดจํา 
6. จดบันทึกไดละเอียด 
7. ไดรับการยอมรับจากชาวบาน 
8. มีความเทาทันตอเหตุการณภายนอก 
9. รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 
10. มีความเชื่อมั่นในตัวเอง 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
/ 
/ 

 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 

รวม 8 5 1 7 
รวมทั้งหมด 27 15 19 20 

 
เมื่อสรุปองคประกอบของความเขมแข็งของชุมชนไดแลว ตอไปเปนการวิเคราะห

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชนวาตรงกับองคประกอบของความเขมแข็งที่ไดระบุในสิ่งที่ใชช้ีวัดวา
ในแตละชุมชนตรงกับตัวที่ใชช้ีวัดในขอใดบาง หลังจากนั้นก็นํามาวิเคราะหคือ  การนําเอา
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนมาเทียบความเหมือนหรือแตกตางไปจากตัวที่ใชช้ีวัดวาตรง
กับหัวขอไหน   แลวก็ทําการรวบรวมคะแนนหลังจากนั้นก็นําคะแนนในแตละองคประกอบมา
รวมกันก็จะไดบทสรุปเกี่ยวกับความมีศักยภาพในแตละชุมชนไดดังตอไปนี้คือ ชุมชนบานน้ํากรอย
มีศักยภาพในการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดมากที่สุดโดยไดคะแนน 27 คะแนน  รองลงมาก็
คือชุมชนบานเนินจําปาไดคะแนน 20  คะแนน  และชุมชนบานพวาไดคะแนน 19 คะแนน และ
ชุมชนที่มีศักยภาพในการตอรองนอยที่สุดก็คือชุมชนบานเขาพังไดคะแนนเพียง 15 คะแนน 
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4.2  ขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง 
  ในภาพรวม  ข อจํ ากั ดของชุมชนในการต อรอง เพื่ อก าร เข า ถึ งและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ “ขอจํากัดเชิงโครงสรางและสถาบันรัฐ” หลังจากที่ประชากรบุกรุกเปด
พื้นที่ปาเขาอยูอาศัย และทํามาหากินดวยอาชีพหลักทางการเกษตรจนขาดมาตรการการอนุรักษจน
เกิดสภาพปาเสื่อมโทรมรอยหรอมาตลอดชวงที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก 
(พ.ศ. 2504 - 2509) จนปจจุบัน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549) สัดสวนของพื้นที่ปาไม
ของประเทศไดลดลงจากรอยละ 55 เหลือนอยกวาครึ่งหนึ่งคือ รอยละ 25 (สถิติลาสุดที่ใชอยู
ปจจุบัน คือสถิติป พ.ศ. 2546 – 2547) ซ่ึงนอยกวาพื้นที่ปาที่นักวิชาการปาไมยอมรับวา จะชวย
อนุรักษความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ถึงรอยละ 15 (ประเทศไทยจําเปนตองมีเนื้อที่ปา
รอยละ 40 โดยแยกเปนปาอนุรักษรอยละ 25 และปาผลิตผลรอยละ 15 ) ดังนั้นรัฐจึงตองมีนโยบาย
อนุรักษฟนฟูสภาพปา ตลอดจนออกกฎหมายประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครองในลักษณะ
ตางๆ มาตั้งแตครั้งหลังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2507) ในพื้นที่ศึกษาคือ การประกาศเขตปา
สงวนแหงชาติปาบานนา – ทุงควายกิน  ปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง เขตอุทยานแหงชาติเขาชะเมา 
- เขาวง เขตจัดการตนน้ําประแสร เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน โดยมีขอจํากัดทางโครงสราง 
และสถาบันรัฐดังตอไปนี้คือ 

 
 4.2.1  ขอจํากัดทางกฎหมาย 

  จากขอมูลที่ไดจากการใหสัมภาษณของประชากรตัวอยางศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของ 
กฎหมายนั้นพอสรุปไดวา ขอจํากัดทางดานกฎหมายควบคุมการใชประโยชนภายในพื้นที่อนุรักษ
ซ่ึงมีมากมายหลากหลายฉบับดวยกัน ทั้ง พ.ร.บ. ปาไม ป พ.ศ. 2584 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ ป 
พ.ศ. 2507 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ ป พ.ศ. 2504  พ.ร.บ. เขตรักษาพันธุสัตวปา ป พ.ศ. 2535 และ
พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535 จากการศึกษาเนื้อหาภายในกฎหมาย ผูเขียนสามารถวิเคราะหไดวา รัฐ
เร่ิมเนนหนักในการใชประโยชนจากทรัพยากรในทางออมมากกวาทางตรง ดงัเชนในอดีตที่ผานมา 
และกฎหมายยังควบคุมทรัพยากรในทุกๆ เร่ืองไมวาจะเปน ที่ดิน ปาไม น้ํา สัตวปา และของปา 
เพราะปญหาการเสื่อมโทรมของปามีผลกระทบตอทรัพยากรอื่นๆ ไปพรอมกัน  

  สวนชุมชนที่ใชชีวิตผูกพันกับปาในอดีต (เร่ิมมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ)ก็เร่ิมท่ี
จะมีการเปลี่ยนแปลง เพราะชาวบานไมจําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรที่อยูภายในปาอกีตอไป 
เพียงแตวา  พื้นที่ทํากินของพวกเขายังอยูภายใตเขตอนุรักษ  ซ่ึงไมหลงเหลือสภาพของความเปนปา 
และหนวยงานที่เกี่ยวของก็ยังคงไมเปดโอกาสใหพวกเขามีสิทธิในที่ดิน เพียงแตยินยอมใหทํามาหา
กินไดช่ัวคราว  จุดมุงหมายของชาวบานไมใชทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่ปาอนุรักษ แตตองการ
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ที่ดินที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษที่มีเอกสารสิทธ์ิถูกตองตามกฎหมาย  ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงในชีวิต 
ความตองการพื้นที่ทํามาหากิน  กับความตองการพื้นที่เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของหนวยงาน
ภาครัฐ ซ่ึงไมมีวันที่จะตกลงกันได เพราะตางฝายตางมีความตองการที่ตรงกันนั่นก็คือพื้นที่  

  จากการศึกษาถึงพัฒนาการทางพื้นที่จะเห็นไดวา จากปาที่มีความอุดมสมบูรณตอกัน
เปนผืนกวางกอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ถูกกรมปาไมนํามาสัมปทานการตัดไม และเก็บ
หาของปา ซ่ึงผูที่ไดรับการสัมปทานคือนายทุน การเปดปาสัมปทานเปนการเปดพื้นท่ีทางสังคมไป
พรอมๆ กันเมื่อการเก็บหาของปา และการตัดไมเร่ิมขึ้นมีการเขามาอยูอาศัยภายในปา กอสรางที่พัก
สําหรับคนงาน มีการลําเลียงไมเขาสูโรงเล่ือยเกิดเปนเสนทาง และยังเกิดการปฏิสัมพันธระหวาง
กลุมคนมีการเขามาของเกษตรกรที่ตองการที่ดินเพื่อทําการเกษตร ซ่ึงในระยะแรกเปนการใชพื้นที่
เพียงเพื่อการปลูกพืชสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน ซ่ึงขณะนั้นทรัพยากรภายในปายังคงความ
อุดมสมบูรณชาวบานยังสามารถที่จะประโยชนทรัพยากรจากปาได  การปลูกพืชเพื่อการคาชาวบาน
จึงไมไดใหความสําคัญมากนัก  เพราะรายไดจากการรับจางตัดไม และการเก็บหาของปาเพียง
พอที่จะเลี้ยงครอบครัวไดเปนอยางดี  แตหลังจากที่มีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติการใช
ประโยชนภายในปาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป   สังเกตไดจากชุมชนบานพวา และบานเนินจําปา 
จังหวัดจันทบุรี กอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาขุนซองยังไมมีการจับจองเปนเจาของที่ดิน  
เพียงแตนําที่ดินที่ตัดไมออกไปแลวนํามาปลูกขาวไรสําหรับบริโภค   การใชชีวิตสวนใหญยังผูกพัน
อยูกับปา หาของปา รับจางตัดไมที่ไดรับสัมปทานโดยไมไดสนใจเรื่องของที่ดินที่จะนํามาทํา
การเกษตร และไมมีความรูในกฎหมายเกี่ยวกับขอจํากัดในการใชประโยชนจากปา  เพราะเนื่องจาก
มีนายทุนที่ไดรับการสัมปทานการตัดไม  และเก็บหาของปาคอยใหการชวยเหลืออยูเบื้องหลัง 

หลังจากที่มีการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ การใชประโยชนภายในพื้นที่เร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแกหนวยปองกันรักษาปา จบ. 8 คลองแดงเริ่มที่จะเขามา
จัดการกับทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมด ซ่ึงในขณะนั้นปาเริ่มรอยหรอลงรัฐ
เร่ิมที่จะเปลี่ยนแนวทาง  โดยการใชยุทธศาสตรทางพื้นที่เขาควบคุมอาณาเขตของปาดวยแผนที่ 
พื้นที่ของปาสงวนแหงชาติมีการประกาศเปนพื้นที่กวางขวางมาก ถึงแมจะมีการประกาศเขตปา
สงวนแหงชาติ  แตการใหสัมปทานการตัดไมก็ยังดําเนินตอไป การออก พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 ในเนื้อหาคลายกันกับ พ.ร.บ.ปาไม ฉบับแรก  แตกฎหมายฉบับนี้เร่ิมมีขอจํากัดเกี่ยวกับ
เร่ืองของการเขาทําประโยชนในพื้นที่ปานั่นก็คือ   การจํากัดเวลาการใหสัมปทาน  การฟนฟูปา การ
กําหนดจํานวนพื้นที่การถือครอง ระยะเวลาในการถือครอง พืชที่ปลูกควรที่จะเปนไมยืนตน 

   หลังจากที่ใชทรัพยากรภายในปากันคอนขางจะเสรีมาโดยตลอด  หลังจากที่มีการ
ประกาศเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  เริ่มมีเจาหนาที่จากกรมปาไมเขามาดูแลเรื่องของการทําไม   
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การบุกเบิกที่ดินทํากิน ถึงแมวากฎหมายจะมีขอจํากัดไว และไดบัญญัติบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝน 
แตการนําเอาไปปฏิบัติจริงขอจํากัดตางๆ เปนการเปดโอกาสใหทั้งนายทุน ชาวบานไดใชประโยชน
จากปาอยางรีบเรง  จากที่ไมเคยสนใจในเรื่องของขนาดการถือครองที่ดินภายในเขตปา ชาวบานเริ่ม
ใหความสนใจในพื้นที่  ดวยการกรุยทางบอกอาณาเขตของการครอบครองไว  โดยยังไมไดมกีารเขา
ไปใชประโยชน   ซ่ึงกอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  พื้นที่ที่ทําประโยชนเทานั้นถึงจะมีการ
ครอบครองเปนเจาของ ซ่ึงก็มีในปริมาณไมมากนัก นายทุนเรงการตัดไมเพราะมีขอจํากัดทางดาน
ระยะเวลาของอายุสัมปทาน ปาจึงถูกเปดออกอยางรวดเร็ว ในระยะเวลานี้ชาวบานพวา และบาน
เนินจําปาที่เคยทํามาหากินในปาไดอยางเสรีเร่ิมมีขอจํากัด   

  ดังนั้นพวกเขาตองพยายามชวยเหลือตัวเอง เพราะภายในปาเริ่มมีขอจํากัดทางกฎหมาย 
ประกอบกับทรัพยากรในปาก็เร่ิมรอยหรอลง และไมเพียงพอตอการยังชีพอีกตอไป  การทํา
การเกษตรจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเกษตรเพื่อยังชีพเปนเกษตรเพื่อการคา มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูก มีการนําที่ดินภายในปาออกขายใหกับนายทุน และเกษตรกรที่พอจะมีทุน มีการรับจาง
ถางไร เผาถาน ซ่ึงในชวงนี้ทรัพยากรปาไมไมไดรับความสนใจจากชาวบานอีกตอไป พวกเขา
ตองการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อทําการเกษตร ดังนั้นไมที่มีคุณคาตางๆ ที่ยังไมไดขนาดจึงถูกตัด 
เผาทิ้งอยางไรคาจนเหลือพื้นที่โลงเตียน พื้นที่ปาถูกแทนที่ดวยมันสําประหลังทันที เพราะเนื่องจาก
ถาพื้นที่บริเวณใดยังมีสภาพของความเปนปา หรือยังไมไดถูกใชประโยชน  เจาหนาที่ปาไมก็จะ
ดําเนินการปลูกปา ในระยะแรกๆ จะมีการเขาจับกุมชาวบานแตก็จะตกลงกันในพื้นที่เปนสวนใหญ 
เพราะกฎหมายไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ปาไมอยางเต็มที่ในการจัดการกับปญหา  

  เมื่อปาไมในพื้นที่ราบหมดลงเหลืออยูแตในบริเวณที่ เปนภูเขาสูง  ซ่ึงการทําไม
ดําเนินการไดยากเนื่องจากมีขอจํากัดทางดานพื้นที่  ในระยะเวลานี้บริเวณภูเขาดานทิศใตของพื้นที่
ไดมีการประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติโดยมี พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงมีขอจํากัด
ไวมากมายเกี่ยวกับการใชพื้นที่บริเวณนี้ แตเปนที่นาสังเกตวา พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนขอจํากัดของ
นายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากปาเปนสําคัญ สวนชาวบานกฎหมายฉบับนี้ก็เปนขอจํากัดใน
เร่ืองของการใชประโยชนจากทรัพยากรภายในปาเชนกัน ถึงแมวาพื้นที่ที่เปนภูเขาจะไมมีความ
เหมาะสมกับการทําการเกษตรชาวบานทั้ง 4 ชุมชนก็ตองใชพื้นที่เปนแหลงหาของปา อาหาร แต
บริเวณพื้นที่ราบริมภูเขาที่มีการบุกเบิกพื้นที่ทํากินอยูกอน ไดมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาตทิับ
ไปบนที่ดินทํากินของชาวบาน น้ํากรอย เขาพัง จังหวัดระยอง และพวา จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงรัฐอางวา
กอนที่จะเปนอุทยานฯ พื้นที่บริเวณนี้ไดเปนเขตปาสงวนแหงชาติมากอน ซ่ึงในชวงระยะเวลานั้นยัง
ไมมีชาวบานเขาไปอยูอาศัย ในที่สุดชาวบานเปนตัวการบุกรุกทําลายพื้นที่ปา และเขามาอาศัยอยู
ภายในพื้นที่อุทยานฯ อยางไมไดรับอนุญาต ซ่ึงเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย แตเจาหนาที่ก็ยินยอมใหมี
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การทํามาหากิน  แตมีเงื่อนไขวาตองไมมีการบุกเบิกที่ดินเพิ่มขึ้นจากเดิม  การเขาไปในปาจะตองไม
มีการพกพาอาวุธ และตองอยูภายใตขอจํากัดทางกฎหมายอยางเครงครัด แตกฎหมายก็ยังใหอํานาจ
กับเจาหนาที่ปาไมอยางเต็มที่ ดังนั้นความเขมแข็งของกฎหมายจึงปรับเปล่ียนไปตามผูบริหารใน
ระดับสูง  

  ในชวงระยะเวลาของการประกาศเขตจัดการตนน้ําในป พ.ศ. 2535 เปนตนมาเพื่อทําการ
ฟนฟูปาพื้นที่ที่เปนแหลงตนน้ําลําธาร แตไมมีการออกเปนพ.ร.บ. มีการแบงเขตการใชที่ดินภายใน
พื้นที่ลุมน้ําในแตละระดับโดยภายในพื้นที่ศึกษาอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่  3 4 และ 5 ตามลําดับดังรูป 
ที่ 4.1  ซ่ึงชาวบานที่อยูอาศัยภายในพื้นที่ไมทราบขอมูล และไมรูเร่ืองราวเกี่ยวกับการแบงเขตการ
ใชที่ดินตามชั้นคุณภาพของลุมน้ําดังกลาว เพียงแตพื้นที่ดานทิศเหนือที่ติดกับชุมชนบานน้ํากรอย 
และบานเขาพัง จังหวัดระยองเปนที่ตั้งของหนวยจัดการตนน้ําประแสร ซ่ึงปาในบริเวณดังกลาวเริ่ม
ที่จะฟนตัวแลว  ซ่ึงก็เห็นเปนขอบเขตอยางชัดเจน ขอจํากัดของการใชที่ดินสําหรับการจัดชั้น
คุณภาพลุมน้ํานั้น  ไมไดเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินภายในพื้นที่หวงหาม และคุมครองในแต
ละประเภท  ชาวบานไมไดใหความสนใจ  และไมรูเลยวาที่ดินของตนอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ํา แต
การใชประโยชนในที่ดินของชาวบานไมไดผิดกฎขอบังคับของการจัดการชั้นคุณภาพลุมน้ํา เพราะ
การใชประโยชนในที่ดินสวนใหญเปนการปลูกไมยืนตน ประเภทผลไม ยางพารา มะมวงหิมพานต 
สวนการปลูกพืชไรลมลุกเริ่มลดนอยลง  แตก็ยังพอมีหลงเหลืออยูบาง  อีกทั้งภายในสวนของพื้นที่
ที่มีการฟนฟูปาตนน้ําก็ไมมีการอยูอาศัย  หรือมีที่ดินทํากินของชาวบานที่อยูภายในขอบเขตของการ
ฟนฟูปาตนน้ํา จึงทําใหขอจํากัดสําหรับการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําจึงไมไดมีปญหากับชาวบาน แตถึง
อยางไรก็ตามชาวบานที่เคยเขาไปใชประโยชนภายในปาก็ไมสามารถเขาไปได เพราะเนื่องจาก
ไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ แตชาวบานก็ไมไดใหความสนใจมากนักเพราะไมมีความจําเปน
เหมือนกอน อาชีพการเกษตรสรางรายไดใหชาวบานจนไมจําเปนที่จะตองเขาไปใชประโยชนใน
พื้นที่ปาอีกตอไป  

  ในชวงระยะเวลาตอมาเมื่อมีการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนในพื้นที่
ดานทิศเหนือของชุมชนบานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง และบานพวา บานเนินจาํปา จงัหวดั
จันทบุรี ภายในพื้นที่บริเวณดังกลาวเปนภูเขาสูงชัน  ซ่ึงไมเหมาะแกการทําการเกษตร และไมมี
ที่ดินทํากินของชาวบานอยูภายในพื้นที่บริเวณดังกลาว พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 จึงไมใชขอจํากัดของชาวบานเกี่ยวกับเรื่องของการใชประโยชนในที่ดิน  เวนแตผูที่ลาสัตว
เปนอาชีพ  ซ่ึงภายในชุมชนทั้ง 4 ชุมชนก็มีเพียงสวนนอยเทานั้น  มีแตผูที่ตองการลาเพื่อความ
สนุกสนาน และลาเพื่อนํามาประกอบอาหารภายในครัวเรือน  ซ่ึงก็เปนสัตวเล็ก ๆ เชน กระตายปา 
ไกปา หมูปา กระรอก กระทิก  นก เปนตน แตส่ิงที่เปนขอจํากัดไมใชกฎหมาย แตเปนเรื่องของการ
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เขาทําลายพืชผลทางการเกษตรของสัตวปา ซ่ึงทําใหชาวบานตองมีการจํากัดการปลูกพืชภายใน
ที่ดิน โดยเฉพาะภายในพื้นที่ดินที่ใกลกับแหลงหากินของสัตวปาเชน บริเวณเชิงเขาที่ติดกับพื้นที่
อนุรักษในแตละประเภท  และพื้นที่บริเวณบานเขาพัง จังหวัดระยอง ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศที่มี
ความใกลชิดกับแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปานั่นก็คือ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาซึ่ง
สัตวปาใชเปนเสนทางเดินเชื่อมตอกันของผืนปาทั้งสอง  การปลูกพืชจะตองหลีกเล่ียงชนิดของพืช
ที่สัตวปากิน และสําหรับพืชที่ปลูกไปแลวตองมีการระวังเกี่ยวกับการเขาทําลายพืชผลทางการ
เกษตรของสัตวปาเปนพิเศษ จนกระทั่งเกิดการตายของชางภายในพื้นที่ของชาวบานแตเปนการตาย
นอกพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา แตอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาติ และปาสงวนแหงชาติที่มี
ขอกําหนดของกฎหมาย สําหรับการลงโทษผูที่ทําลายทรัพยากรซึ่งหมายรวมถึงสัตวปาดวย   

 
4.2.2 เจาหนาที่ของรัฐ 

สําหรับดานขอจํากัดดานเจาหนาที่รัฐที่สงผลตอการตอรองของชุมชนในการเขาถึงและ
ใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่เขตหวงหาม และคุมครอง และอนุรักษไดสําเร็จหรือบรรลุตาม
เปาหมาย ทั้งนี้เนื่องจาก เจาหนาที่รัฐในระดับชุมชน มีฐานะความเปนอยูที่คอนขางอัตคัด และยัง
ไมไดรับสวัสดิการที่เต็มที่ โดยเฉพาะเรื่องของเงินเดือน ซ่ึงไดนอยมากไมเพียงพอกับคาครองชีพ 
และบางครั้งก็ไดรับชามาก ทําใหเขาเหลานั้นไปหาผลประโยชนจากชุมชน ดวยการลดหยอนความ
เขมงวด ดวยการใหสมาชิกชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่เขตหวงหามดังกลาวไดไมมากก็
นอย  ยิ่งกวานั้นลูกหลานสมาชิกชุมชนบางคน ในบางชุมชนมีโอกาสดีกวาคนอื่นในการไดรับ
คัดเลือกเขาทํางานหรือเปนแรงงานทุกครั้งเมื่อโอกาสมาถึง ลักษณะเชนนี้นาจะมีสวนสําคัญที่
ชุมชนยังขาดการเรียนรูเกี่ยวกับ การใชประโยชนทรัพยากรเชิงอนุรักษจากภาครัฐ และหนวยงานที่
เกี่ยวของ ลักษณะนี้นาจะเปนเหตุผลอีกขอหน่ึงที่ชุมชน ทําการตอรองโดยไมเขาใจถึงผลกระทบที่
จะมาถึงตนและลูกหลานจากการที่ทรัพยากรถูกทําลาย หรือถูกใชโดยขาดมาตรการอนุรักษ 

   การทํางานของเจาหนาที่ที่ปรับเปลี่ยนไปเปนการเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
อยางจํากัดภายในพื้นที่หวงหาม และคุมครองไมไดชวยทําใหความรอยหรอของทรัพยากรลด
นอยลงได  เพราะผูที่เฝาระวังไมเคยทราบถึงสถานการณของทรัพยากรอยางแทจริง การที่สัตวปา
ออกมาหากินภายนอกพื้นที่ปาเปนเพราะปาที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษเส่ือมโทรมจนไมสามารถที่จะ
หากินตอไปได   หรือภายนอกพื้นที่ที่เคยเปนปาปรับเปลี่ยนไปเปนชุมชนเคยเปนเสนทางเดินของ
สัตวปามากอน หรือสัตวปาที่ออกหากินนอกปาโดยเฉพาะชางเปนสัตวที่เคยถูกมนุษยเล้ียงดูแลว
นํามาปลอยเขาสูปา หรือน้ําในลําธารที่เคยอุดมสมบูรณในอดีต แตปจจุบันน้ําเหลานั้นเหลือนอยลง
และแหงขอดเนื่องจากปาตนน้ําขาดความอุดมสมบูรณ หรือชาวบานที่อยูตนน้ํานําน้ําไปใชจนไม
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สามารถที่จะไหลลงไปยังพื้นที่ทายน้ําได ซ่ึงเรื่องราวตางๆ ขาดการศึกษาวิจัยที่เปนกลาง และ
ประกอบกับการจัดการพื้นที่อนุรักษยังยึดติดอยูกับความเชื่อแบบเกาที่ชาวบานเปนผูทําลายปาจน
ลืมนึกไปวาชาวบานในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไป พวกเขาสามารถชวยเหลือตนเองไดโดยไม
ตองพึ่งพิงปาอีกตอไป  และเจาหนาที่ที่ทํางานอยูภายในพื้นที่หวงหามและคุมครองไมเคย
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการทรัพยากร  ถึงแมภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจะเสื่อมโทรมจนไม
หลงเหลือสภาพของความเปนปาอีกตอไป แตเจาหนาที่ก็ยังใชกฎหมายในการหาผลประโยชนกับ
ตนไมที่ชาวบานปลูกขึ้นดวยแรงงานของชาวบานทั้ง 4 ชุมชน และเจาหนาที่ก็ไมไดเขามามีสวน
รวมซ้ํายังมีการขัดขวางในการปลูกพืชบางชนิดที่เปนไมหวงหาม  แตพอตนไมเหลานั้นถูกตัด
กลายเปนไมที่เกิดจากการปลูก  ซ่ึงไมไดเปนไมปา  เพียงแตปลูกอยูภายในพื้นที่ของชาวบานที่เคย
เปนปา และอยูในเขตหวงหาม และคุมครอง  เจาหนาก็ใชกฎหมายปาไมเขาหาผลประโยชนจากไม
ที่ชาวบานปลูกโดยไมตองลงทุนลงแรง ซ่ึงปจจุบันกฎหมายปาไมทําใหความชอบธรรมเกี่ยวกับ
เร่ืองของการใชประโยชนจากทรัพยากรบางอยางลดนอยลงโดยเฉพาะ ที่ดิน ไมที่ปลูก สัตวปา และ
ทรัพยากรน้ํา เพราะเจาหนาที่ไมไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ใหไปตามยุคสมัยที่มีการ
เปล่ียนแปลง เมื่อเปรียบกับชาวบานที่มีการปรับเปล่ียนการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดภายในพื้นที่อนุรักษไปแลว 

 
4.2.3   แนวความคิดการแยกคนออกจากปา 

  จากการศึกษาที่ผานมาจะเห็นไดวาการปองกัน รักษาปาเปนไปในลักษณะของการ
ประกาศพื้นที่อนุรักษ   และการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่และการออกกฎหมายควบคุม  ซ่ึงมีพื้นฐาน
ความคิดวา “คนคือศัตรูของปา” จึงตองมีการกีดกัน  หรืออพยพโยกยายคนใหออกไปจากพื้นที่ปา 
เพราะกิจกรรมของคนเปนสาเหตุของการทําใหปา สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ ถูกทําลาย 
แตถาจะนําแนวความคิดเรื่องของวาทกรรมมาวิเคราะหจะพบมุมมองใหมวา แทที่จริงแลวการแยก
คนออกจากปาเปนการใชปาเปนสัญลักษณ  สําหรับแยกคนออกจากทรัพยากร เพราะเนื่องจาก
ปญหาเรื่องของการเส่ือมโทรม  และความรอยหรอปรากฏใหเห็นชัดขึ้นเรื่อยๆ และภายในปาก็ยัง
ประกอบไปดวยทรัพยากรตางๆ มากมายทั้ง ตนไม ของปา น้ํา แรธาตุ สัตวปา และที่ดินที่เปนเชนนี้
ก็เพื่อใหเกิดการสรางกฎเกณฑ  และขอปฏิบัติใหกับกลุมคนที่จะเขาไปใชทรัพยากร โดยนําเรื่อง
ของปามาสรางเปนภาพตัวแทน เพื่อใหรัฐสามารถเขาควบคุมทรัพยากรที่เหลืออยูอยางจํากัด โดย
การเขาครอบครองเปนเจาของ การจัดการปาเปลี่ยนจาก “คนตองพึ่งพิงปา” กลายเปน “คนทําลาย
ปา” เพราะจากการศึกษาพบวา  พื้นที่ปาลดลงจนถึงขั้นวิกฤติก็เพราะการใชประโยชนจากกลุมคน 
ชนชั้นรากหญาจึงเปนตัวการสําคัญในการทําลายปา ที่เปนเชนนี้ก็เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของมักพบ
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ชาวบานอยูอาศัยภายในพื้นที่ ซ่ึงแตเดิมเคยเปนปาโดยไมไดมีการสอบถาม และชาวบานก็มักจะ
ไมใหความรวมมือเพราะเนื่องจากความกลัวถูกจับกุมเลยไมมีโอกาสไดบอกเลาเรื่องราวที่แทจริง 
ทําใหสาเหตุของการสูญเสียพื้นที่ปานั้นมุงตรงไปที่ชาวบานโดยไมมีการแยกแยะ  ดังนั้นการออก
กฎหมายปาไมในแตละฉบับจึงมุงไปที่การควบคุมพฤติกรรม  และกีดกันการเขาถึงทรัพยากรของ
ชาวบานและเอื้อประโยชนใหกับกลุมคนที่เปนนายทุนดังจะเห็นไดจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ของหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผานมา ภายในพื้นที่ศึกษาโดยเฉพาะที่ตั้งของหมูบานพวา และบานเนิน
จําปาจะมีการเลือกปฏิสัมพันธกับนายทุนที่สัมปทานการทําไม  สําหรับชาวบาน เจาหนาที่มักจะเขา
จับกุมทันทีโดยไมตองมีการอธิบาย เพราะเนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจไวอยางเต็มที่ในการ
จัดการกับชาวบานที่บุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา แตแนวความคิดการแยกคนออกจากปากลับไม
ประสบผลสาํเร็จ ภายในพื้นที่ศึกษามีชุมชนเกิดขึ้นถึง 4 ชุมชน (น้ํากรอย  เขาพัง พวา จังหวัดระยอง 
เนินจําปา จังหวัดจันทบุรี) ดวยกัน นอกจากการกดดันจากเจาหนาที่ของรัฐแลวยังพบวา มีการใช
แนวความคิดเรื่องของพื้นที่ที่สะทอนใหเห็นวิธีคิดการแยกคนออกจากพื้นที่ปาไดชัดเจนมากที่สุด 
โดยการนําเอาแผนที่มาใชเปนเครื่องมือในการแบงแยกพื้นที่ปาใหเปน เขตปาสงวนแหงชาติ เขต
อุทยานแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวารัฐเริ่มหยิบยก
แนวความคิดเรื่องของพื้นที่ทําใหเกิดการแบงแยกปากอน หลังจากนั้นก็แบงแยกการเขาใช
ประโยชนของกลุมคนในการเขาถึงทรัพยากรโดยการกําหนดอาณาเขตที่สงวนไว เพื่อเปนพื้นที่
อนุรักษสําหรับใชเปนแหลงตนน้ําลําธาร และมีการจัดการกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในขอบเขตอยาง
เขมงวด โดยมีชาวบานที่อาศัยอยูภายในพื้นที่อนุรักษไดรับความเดือดรอนจากกฎและขอบังคับ การ
ไถพรวน ขุดสระน้ํา ตัดไมยางและผลไมที่หมดอายุ การเขาไปใชประโยชนภายในพื้นที่อนุรักษ 
การกอสรางบานเรือน กระทําไมไดกิจกรรมทุกๆ อยางจะตองผานการอนุมัติจากเจาหนาที่ใน
ระดับสูงกอนเสมอ 

   อยางไรก็ตาม กฎถูกลดหยอนโดยเจาหนาที่ผูที่คอยควบคุมความเขมแข็งของกฎหมาย
ที่ใชในการควบคุมภายในพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติในอดีตจึงกลายเปนชุมชนท่ีลอมรอบเขตหวง
หามและคุมครองในแตละประเภทเอาไว และตราบใดที่รัฐพยายามแยกคนออกจากปาดวยกฎหมาย 
เขตแดน และการเฝาระวังจากเจาหนาที่ พื้นที่ปาก็จะไมสามารถฟนคืนขึ้นมาไดโดยงาย   ความ
สมบูรณของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในพื้นที่หวงหาม และคุมครองก็จะยัง
ไดรับผลกระทบ เพราะการไมยอมรับการเขาถึงทรัพยากรอยางเปนทางการของชุมชน การใช
ประโยชนจากปาไมไดหมดไป การเผาถาน ตัดไม เก็บหาของปา ลาสัตว ยังคงดําเนินอยูเชนเดิม แต
มีการปรับเปลี่ยนจากการตัดไมภายในปามาเปนการทําไรนาสวนผสม การใชไมก็ไดจากไมที่ปลูก
ขึ้นภายในที่ดินที่เคยเปนปาสงวนแหงชาติ แตมีชาวบานจับจองเปนเจาของแบบไมเปนทางการ และ
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ภายในพื้นที่หวงหาม และคุมครอง  ชาวบานก็ยังมีการเขาไปลาสัตว เก็บหาของปาเหมือนเดิม
จนกระทั่งทรัพยากรที่สามารถสรางมูลคาทางการคาไดหมดไปชาวบานจึงเลิกเขาปาไปเปน
บางสวน แตก็ยังมีชาวบานที่ยังพยายามลวงลํ้าเขาไปในปาลึกเพื่อตัดไมหอมโดยสังเกตไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของพบวา ในชวงป พ.ศ.2542 – 2545 ยังมีการตรวจพบรองรอยการตัดไม
หอมภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติ แตปจจุบันนี้ไมพบเนื่องจากไมหอมที่มีแกนที่เปนที่ตองการของ
ตลาดไดหมดปาไปแลว และจากการสัมภาษณชาวบานจะเห็นไดวา พวกเขาไมไดเขาปาอีก  เพราะ
ทรัพยากรที่มีมูลคาหมดสิ้นไปแลว ทั้งกลวยไมเหลืองจันทบูรณ มะพราวสีดา กฤษณา สํารอง หวาย 
เรวหอม สวนทรัพยากรสัตวปายังถูกคุกคามอยูอยางตอเนื่องดวยปนผูก  

  ไมมีการลาดตระเวนตรวจตรา และเฝาระวังจากเจาหนาที่ ถึงแมวาภายในพื้นที่ศึกษาจะ
ประกอบไปดวยหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ  หนวยปองกันและปราบปราม หนวยตนน้ํา รวม
หนวยงานที่ทํางานอยูภายในพื้นที่ทั้งสิ้น 5 หนวย และยังมีทหารพรานเขารวมอีก  การใชประโยชน
จากปาอยางไมเปนทางการก็ยังคงดําเนินตอไป  และจะมีวิธีการนําเอาทรัพยากรใหมๆ ที่มีคุณคา
ออกมาจากพื้นที่ปาเสมอ  ซ่ึงในปจจุบันกระแสของการใชพืชสมุนไพรมาเปนสวนประกอบของ
เครื่องสําอาง ยารักษาโรค หนวยงานภาครัฐเริ่มมีการสงเสริมใหมีการศึกษา และดูงานทําให
ชาวบานไดเขาไปในปาอีกครั้งหนึ่งอยางเปนทางการ เพื่อที่จะเรียนรูเชิงประจักษ  หลังจากนั้นก็มี
การนํากลาไมที่มีสรรพคุณทางยามาเพาะขยายพันธุ เพื่อที่จะปลูกไวใชภายในบาน แตก็มีตลาดรับ
ซ้ือทําใหชาวบานภายในปานํากลาไมหรือสวนตางๆ ของพืชที่มีสรรพคุณทางยาออกมาขาย แต
ภายในพื้นที่หวงหาม และคุมครองที่มีขอจํากัดตั้งแตการกาวเขาไปก็ตองไดรับการอนุญาตจาก
เจาหนาที่กอน ซ่ึงการขออนุญาตในแตละครั้งจะมีความยากลําบาก แตถาจะใหหนวยงานภาครัฐที่
เปนเจาของพื้นที่ยินดีใหความรวมมือก็จะตองขอผานไปในนามขององคกรเอกชนทําใหชาวบาน
เกิดการเขาถึงทรัพยากรและนํากลาไมออกมาจากปาอยางไมเปนทางการ และเนื่องจากการเขาออก
พื้นที่อนุรักษมีความเสี่ยงตอการถูกจับกุมการเขาไปในแตละครั้งจึงนํา กลาไม และเมล็ดพันธุ
ออกมามากเปนพิเศษ 

  เนื่องจากภายในพื้นที่ยังคงมีขอจํากัดเรื่องของไมหวงหามบางชนิดที่ไมเปดโอกาสให
ชาวบานมีไวครอบครองเปนเจาของ และกฎหมายยังไมมีการปรับเปลี่ยนทําใหพันธุพืชเหลานั้น
ไมไดรับการขยายพันธุเพิ่มเติม และรัฐยังไมเร่ิมตนที่จะเขาครอบครองทรัพยากรจากการใชปาเปน
สัญลักษณ  และแนวความคิดการฟนฟูปาใหเปนปาดั้งเดิมแบบที่บริสุทธ์ิไมมีคนเขาไปอยูอาศัย 
ชาวบานก็ยังคงตองพยายามกําจัดปาออกจากพื้นที่ เพราะถาปลอยใหปายังอยู หรือมีการปลูกปารัฐก็
จะอางสิทธิในการครอบครองพื้นที่ และขับไลชาวบานออกไปโดยอางวาชาวบานไมไดนําพื้นที่ไป
ใชประโยชน  ถึงแมปจจุบันยังมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  และการพยายามใหชาวบานไดเขา
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มามีสวนรวมแตไมมีการแกกฎหมาย และกติกาบางอยาง การมีสวนรวมของชาวบานก็ยังไม
สามารถเกิดขึ้นได เพราะรัฐเลือกสรรกิจกรรมใหชาวบานเขามามีสวนรวมอยางเชน การดับไฟปา 
การปลูกปา แตเมื่อไดปาคืนมาแลวหนวยงานที่เกี่ยวของไมตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวม 
และยังอางสิทธิในการดูแลและควบคุมการใชประโยชนโดยการกีดกันชาวบานใหออกจากพื้นที่ปา
อยางถาวรอีกดวย 

  นอกจากนี้ชาวบานยังพยายามหาวิธีการที่จะทําใหชุมชนของตนเปนชุมชนที่มีการ
อนุรักษปาใหรัฐเห็น จากการมีสวนรวมในกิจกรรมการปลูกปากับหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกร
เอกชน แตบางชุมชนก็จะเขารวมเฉพาะที่หนวยงานภาครัฐจัดขึ้นเทานั้น  ที่เปนเชนนี้ก็เพราะองคกร
เอกชนที่เขามาในพื้นที่ชอบใชชาวบานเปนเครื่องมือในการหาเงินใหกับองคกร โดยท่ีชาวบาน
ไมไดรับผลตอบแทน ซํ้ายังถูกคุกคามจากภาครัฐจากสื่อที่ออกไปทําใหสังคมมองชาวบานท่ีอยู
ภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนผูที่บั่นทอนความสมบูรณของปา และชุมชนก็เร่ิมตระหนักแลววา
การที่พวกเขาจะอยูภายในพื้นที่ปาอนุรักษไดอยางเปดเผย และจะไมถูกคุกคามจากเจาหนาที่จะตอง
มีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหเขากับวัตถุประสงคที่รัฐตองการ มีการทําไรนาสวนผสมแทนการปลูก
มันสําปะหลัง และมีการหลีกเลี่ยงการทําการเขตกรรม  ใหความสนใจและเขารวมกับกิจกรรมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเต็มใจ  และชาวบานก็ใชกิจกรรมเหลานั้นสรางภาพตัวแทนของชุมชนยุค
ใหมที่อนุรักษปา  และสามารถอยูอาศัยภายในพื้นที่ปาโดยไมตองพึ่งพิงปา เพราะพวกเขามีรายได
พอที่จะเลี้ยงชีพจากสินคาที่ไดมาจากพืชผลทางการเกษตรที่พวกเขาใชแรงงานในการปลูกและดูแล
รักษา   ชาวบานเริ่มมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น และพ้ืนที่ปาก็จะไมถูกคุกคามอีกตอไป และพวกเขาก็
จะสามารถอยูรวมกับปาได  ซ่ึงนั่นก็เปนความจริง เพราะจากการสัมภาษณชาวบานน้ํากรอย เขาพัง
จังหวัดระยอง และ บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีพบวาพวกเขามีรายไดจากแหลงอื่นที่มากกวาการ
เขาไปในปาเพื่อหาของปามาขายชาวบานใน 3 ชุมชนนี้จึงเลิกพึ่งพิงทรัพยากรจากปาโดยตรงแลว 
และมีแนวโนมของการอนุรักษปาไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร เพราะถามีปาพื้นที่การเกษตรก็จะไม
ประสบปญหาภัยแลง ฝนก็จะตกตองตามฤดูกาล ซ่ึงที่เปนเชนนี้จะเห็นถึงปรากฏการณใหมที่ชุมชน
ที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษพยายามแยกตัวออกจากปา แตไมใชการยายออกจากพื้นที่ไป 

  สําหรับชุมชนบานพวา การพึ่งพิงปายังคงมีอยู เนื่องจากชีวิตความเปนอยูของพวกเขา
ยังคงแรนแคน และคอนขางยากจนกวาชุมชนที่กลาวไปแลว ชาวบานยังคงมีความตองการที่จะใช
ประโยชนจากปาอยู นั่นคือการนําน้ําที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติมาทําน้ําประปาภูเขาและการ
เขาไปเก็บหาของปาอยางไมเปนทางการ นอกจากนี้ชุมชนยังถูกองคกรเอกชนเขาแทรกแซงในเรื่อง
ของการอนุรักษทรัพยากร โดยการนําเอาเร่ืองของกลุมชาติพันธุสวยหรือกวยที่เดิมเคยใชประโยชน
จากปาโดยตรงแบบไมเปนทางการมาสรางกระแสของการปรับเปล่ียนชุมชนใหกลายเปนชุมชนที่
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อนุรักษทรัพยากรตามกระแสหลักที่รัฐใชสําหรับการอนุรักษ ซ่ึงชาวบานเองก็พยายามที่จะ
ปรับเปลี่ยน แตมีนัยยะของความตองการใชทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษดังเดิมและพยายามที่
จะใชการมีสวนรวมในการปลูกสรางสวนปา ทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา 
ทั้งนี้ก็เพื่อการพลิกบทบาทของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรใหเปนรูปธรรมที่สามารถพิสูจน 
และเปนที่ประจักษใหกับบุคคลกลุมตางๆ ที่เขาไปสัมผัสกับวิถีชีวิตของพวกเขา แตจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแลวพบวา เจาหนาที่กําลังจับตามองพฤติกรรมของชาวบานกลุม
สวยอยูอยางตอเนื่อง ถึงแมวาจะไมเคยพบเห็นชาวบานในขณะที่เขาไปยังพื้นที่ปาอนุรักษแตก็
สามารถทราบไดจาการเขาไปสอดแนมภายในหมูบาน และพบกลาไม ตนไมปาที่นําออกมาจากปา 
แตก็ไมสามารถที่จะพิสูจนไดวานํามาจากปาบริเวณไหน ซ่ึงชาวบานก็จะอางวานํามาจากปาที่อยู
บริเวณภูเขาตรงกลางของหมูบาน ซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบของหนวยปองกัน และนอกจากนี้
ชาวบานยังมีความตองการที่จะปลูกกลาไมบางชนิดในที่ดินของตนเองที่อยูภายในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติเพื่อที่จะใชประโยชนแตก็ไมไดรับการสงเสริมจากเจาหนาที่ปาไมเพราะเปนการผิด
กฎหมาย 

  จากปรากฏการณเชนนี้ก็แสดงวา ชาวบานพวายังคงตองการที่จะใชประโยชนจากปา
และพึ่งพิงปาโดยตรง และหนวยงานที่เกี่ยวของก็ยังมีแนวความคิดวา ถามีปาก็จะตองไลชาวบาน
ออกไปแลวยึดพื้นที่คืนมาใหเปนแหลงตนน้ําลําธาร โดยไมสนใจเรื่องของความชอบธรรมหรือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่อนุรักษในแต
ละประเภท  ความพยายามแยกคนออกจากปาของภาครัฐยังคงดําเนินอยู และมีแนวโนมวาจะ
ประสบความสําเร็จ เพราะทรัพยากรท่ีมีคุณคาตอการดํารงชีวิตของชาวบานไดหมดสิ้นไปพรอมๆ 
กับความหลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณของระบบนิเวศไปพรอมๆ กัน จากการเขาถึง
อยางไมเปนทางการ  ถึงแมชุมชนบานพวาจะพยายามที่มีการพัฒนาประปาภูเขา ซ่ึงอาศัยแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติ แตปจจุบันรัฐไดขุดบอบาดาลขึ้นในพื้นที่และอีกไมนานก็จะมีการพัฒนาประปา
หมูบานโดยใชน้ําจากบอบาดาล ซ่ึงไมมีขอจํากัด และชุมชนก็จะมีการแยกออกจากปาอยางถาวรแต
ไมใชการอพยพออกจากพื้นที่หวงหามและคุมครอง แตจะดวยเหตุผลที่วาชุมชนไมตองพึ่งพิง
ทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่ปาอีกตอไป เนื่องทรัพยากรที่มีมูลคาพอที่ชาวบานจะนําไปขายเพื่อเปน
รายไดหมดสิ้นไป ประกอบกับชาวบานมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นจากพืชผลทางการเกษตร และ
ความเสี่ยงตอการถูกจับกุมจากเจาหนาที่  ซ่ึงไมคุมคากับของปาที่หามาได และเมื่อการเกษตรมีการ
ปรับเปลี่ยนตามระบบตลาดกจ็ะสงผลถึงชีวิตของสัตวปาก็จะถูกคุกคามนอยลง เพราะภายในพื้นที่
ไมมีพืชผลทางการเกษตรที่สัตวปาสามารถที่จะบริโภคได ซ่ึงสัตวปาก็จะไมออกมาสรางความ
เสียหายใหกับพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน 
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4.2.4  การประกาศเขตพื้นที่หวงหาม คุมครอง และอนุรักษ  
จากพัฒนาการของพื้นที่ที่ผานมาเปนที่ทราบกันดีแลววา ภายในพื้นที่ศึกษามีการ

ประกาศเขตอนุรักษมากมายหลากหลายประเภท แตถานําแผนที่ของเขตอนุรักษในแตละประเภทมา
ศึกษาอยางละเอียดจะพบวา  ขอบเขตของพื้นที่อนุรักษมีการคาบเกี่ยว และทับซอนกันดวยเขตของ
การจัดการตนน้ํา โดยมีการแบงชั้นคุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ําไว 5 ช้ัน
คุณภาพดวยกันโดยคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1A จะทับซอนไปบนพื้นที่ของอุทยานแหงชาติและพื้นที่ลุม
น้ําชั้นที่ 2 3 4 และ 5 ก็จะทับซอนไปบนเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่บางสวนของเขตรักษาพันธุสัตว
ปา และเขตปาสงวนแหงชาติทั้ง 2 แหงซึ่งทําใหพื้นที่ของเขตอนุรักษมีการเชื่อมติดตอกันดวยเขต
จัดการตนน้ํา สวนมาตรการการใชที่ดินภายในเขตลุมน้ําใหอํานาจกับหนวยงานที่เปนเจาของใน
การดูแลและจัดการถาพื้นที่เกิดปญหา อีกทั้งมาตรการยังระบุไวอยางชัดเจนถึงลักษณะพิเศษ และ
ความเหมาะสมของการใชที่ดินภายในแตละชั้นคุณภาพ สําหรับชาวบานแลวไมไดใหความสนใจ 
และไมมีความเขาใจในการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ซ่ึงถาทําการศึกษาในรายละเอียดแลวการจัดชั้น
คุณภาพลุมน้ํา และการมีมาตรการเกี่ยวกับเรื่องของการใชที่ดินเปนส่ิงที่มีประโยชนสําหรับ
ชาวบานเนื่องจากภายในเขตของชั้นคุณภาพลุมน้ํามีการอนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินตามความ
เหมาะสมของสภาพพื้นที่ ซ่ึงก็เปนโอกาสอันดีที่ชาวบานจะสามารถเขาถึงทรัพยากรได แตไมเปน
เชนนั้นการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําอยูภายใตขอบเขตของพื้นที่อนุรักษซ่ึงมีกฎหมายหามและไวอยาง
ชัดเจน ตลอดจนการใชประโยชนในที่ดินยังตองมีมาตรการของการอนุรักษดินและน้ําที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการอีกดวย 

  จากปรากฏการณที่เกิดขึ้น ถานําทฤษฎีการเขาถึง แนวความคิดเรื่องของการจัดการ
ความขัดแยง และแนวความคิดเรื่องของวาทกรรมมาวิเคราะห ประกอบเขากับพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของพื้นที่และชุมชนจะทําใหเกิดการเรียนรูถึงกระบวนสรางความสมานฉันท และ
การลดปญหาความขัดแยงที่รุนแรง โดยการนําเอาเรื่องของพื้นที่ตนน้ํามากําหนดคาความสําคัญและ
ลักษณะพิเศษของพื้นที่โดยใชหลักการทางคณิตศาสตรไดแก ความลาดชั้น ความสูง เปนตนมา
สรางความนาเชื่อถือ แตจากขอมูลทางดานประวัติศาสตรของชุมชนก็จะพบวา ชาวบานไดมีการ
แบงชั้นคุณภาพของการใชประโยชนในพื้นที่ไวแลว การบุกเบิกที่ดินทํากินชาวบานจะไมเลือก
พื้นที่ที่มีความลาดชันสูงหรือพื้นที่ที่เปนภูเขา หรือเนินเขาเนื่องจากไมเหมาะสมกับการปลูกพืชไร 
แตเมื่อมีการปรับเปลี่ยนการเกษตรตามระบบตลาด เมื่อมีการปลูกไมผลและยางพารา พื้นที่ที่ไม
เหมาะสมเหลานั้นไดถูกบุกเบิกเพิ่มเติมแตก็ไมมากนัก เพราะพื้นที่เร่ิมมีขอจํากัดทั้งความลาดชั้น 
การลงทุนที่สูง และเสี่ยงตอการถูกเจาหนาที่จับกุมเนื่องจากยังมีสภาพความเปนปา ดังนั้นชาวบาน
ทั้ง 4 ชุมชนที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ตนน้ําจึงตองมีการควบคุมการใชประโยชนในที่ดิน ซ่ึงแตเดิมเคย
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เปนปาที่ยังคงอยูภายใตขอบเขตของปาสงวนแหงชาติที่มีการแบงเขตการใชที่ดินออกเปนพื้นที่ปา
อนุรักษ ปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ เพื่อการเกษตรภายในชุมชนมีชาวบานเขายึดครอบครองทํา
การเกษตรโดยไมไดใหความสนใจในเรื่องของการแบงเขตการใชที่ดินมาเปนระยะเวลานาน  ซ่ึงรัฐ
ไมอาจที่จะแกไขปญหาได จากการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของพื้นที่และชุมชนที่ผานมา
พบวา ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานอยูอยางตอเนื่องไมวาจะเปน การเก็บ
หาของปา การลาสัตวปา กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และทรัพยากรน้ํา การประกาศเขตจัดการลุมน้ําจึงเปน
เสมือนการลดความตึงเครียดในเรื่องของการใชประโยชนในที่ดินที่อยูภายใตพื้นที่อนุรักษใหเกิด
การยืดหยุนไดดวยการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ซ่ึงชุมชนที่อยูภายในพื้นที่ศึกษาสวนใหญจะอาศัยอยูใน
ช้ันคุณภาพลุมน้ําที่ 3 4 และ 5 การใชประโยชนในพื้นที่ก็เปนการทําสวนผลไม ยางพารา พืชไร 
และนาขาว มีความสอดคลองกับมาตรการการใชประโยชนในที่ดิน จากเดิมที่ยังไมมีการจัดชั้น
คุณภาพลุมน้ํา พื้นที่ของชุมชนยังคงอยูในเขตของปาอนุรักษ และปาเศรษฐกิจที่อยูภายใตขอบเขต
ของปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงมุงไปที่การอพยพชาวบานใหออกจากพื้นที่  และเรงการฟนฟูพื้นที่ใหเปน
ปาดั้งเดิม ตลอดจนมีการสงเสริมใหเอกชนเขามาปลูกสรางสวนปา ชะลอการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน มีการตรวจตราพื้นที่ใหเปนไปตามกฎอยูเสมอ และการจัดตั้งหนวยปองกันรักษาปาให
กระจายอยูรอบพื้นที่ แนวทางในการดําเนินงานในพื้นที่มีความขัดแยงตอวิถีชีวิตของชาวบานที่อยู
ภายในพื้นที่ทําใหเกิดปญหาระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานอยูอยางตอเนื่อง เพราะแนวทางการ
จัดการพื้นที่มุงไปที่การใชกฎหมายเพื่อที่จะปองกันปาที่มีอยูเดิม  และเรงฟนฟูใหปาเกิดขึ้นใหม
เพื่อใหพื้นที่ปามีเพิ่มมากยิ่งขึ้นโดยไมไดพิจารณาถึงสมรรถนะของพื้นที่  และมาตรการการใชที่ดิน
ที่เหมาะสม ซ่ึงชาวบานที่อยูภายในพื้นที่ตระหนักและพิจารณาถึงมาโดยตลอดชาวบานไมเคย
บุกเบิกพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการปลูกพืช ซ่ึงพื้นที่เหลานั้นมักจะเปนภูเขาสูงหรือพื้นที่ที่มีความ
ลาดชัน ดินมีหิน และถาสังเกตจะพบวาพื้นที่เหลานั้นยังคงความเปนปาที่เปนแหลงตนน้ําลําธารไม
มีชาวบานเขาไปบุกเบิกเพื่อทําการเกษตร  

  นอกจากนี้การใชประโยชนในที่ดินมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับกฎขอบังคับตลอดมาซึ่ง
รัฐไมเคยใหความสนใจ ถึงแมภายในพื้นที่จะมีการประกาศเขตหวงหามและคุมครองเพิ่มเติม
ตามลําดับ  แตชาวบานก็ยังคงอยูอาศัยภายในพื้นที่เดิมที่เคยอยู ถึงแมวาพื้นที่จะกลายเปนพื้นที่หวง
หามและคุมครองไปแลวก็ตาม และรัฐก็ไมสามารถที่จะอพยพชาวบานใหออกจากพื้นที่ไปได 
ถึงแมจะพยายามใชเรื่องของระยะเวลาในการอยูอาศัยภายหลังจากการประกาศเขตพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติก็ตาม แตพื้นที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปเปนอุทยานแหงชาติ ซ่ึงชาวบานกลายเปนผูที่อยู
อาศัยมากอนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ การประกาศเขตตนน้ํา และการประกาศเขตรักษา
พันธุสัตวปา การที่พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเคยเปนปาสงวนแหงชาติปรับเปลี่ยนไปเปนพื้นที่
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หวงหามและคุมครองในแตละประเภท   ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้น เพราะหลังจากที่มีการ
กําหนดขอบเขตที่แนนอนก็มีการกําหนดกฎระเบียบสําหรับชุมชนที่อยูอาศัยภายในพื้นที่ดวย 
เครื่องหมายเขตแดนถูกปกใหเห็นอยางชัดเจนทําใหการบุกรุกที่ดินปาอนุรักษหมดส้ินลงการเขาไป
เก็บหาของปา ลาสัตวตองมีความระมัดระวังเพราะมีเจาหนาที่คอยตรวจตราอยู การใชประโยชนใน
ที่ดินมีการทําไรนาสวนผสมเพิ่มมากยิ่งขึ้นในชุมชนทั้ง 4 ทั้งนี้ก็เพื่อลดการเขาไปใชประโยชน
ภายในปาอนุรักษ และเพื่อจะลดการทําเขตกรรมภายในพื้นที่เพราะเสี่ยงตอการถูกจับกุม เนื่องจาก
การผิดกฎระเบียบที่เจาหนาที่ปาไมไดวางไว  

  จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวา ชาวบานมีการปรับเปลี่ยนและเรียนรูสําหรับการ
อยูอาศัยภายในพื้นที่เพื่อไมใหเกิดปญหาและผลกระทบตอปาอนุรักษ  จนรัฐไมสามารถที่จะขับไล
ชาวบานออกไปได  เพราะชาวบานไมไดทําผิดกฎ กติกาที่รัฐไดวางไว จนกระทั่งมีการตายของชาง
ปาจากอุบัติเหตุถูกไฟฟาช็อตภายในพื้นที่ของชุมชนบานเขาพัง จังหวัดระยอง บานเนินจําปา 
จังหวัดจันทบุรี หลังจากนั้นเปนตนมาหนวยงานที่เกี่ยวของเริ่มมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องของ
พื้นที่อีกครั้งหนึ่ง และนําเรื่องของชางปามาสรางเปนสัญลักษณใหเห็นภาพของปาในอดีตที่เปนผืน
ใหญติดตอกัน และปจจุบันกลายเปนชุมชนกั้นเอาพื้นที่ปาไว สัตวปาที่เคยออกหากินขามไปมา
ระหวางปาตองไดรับกับความเดือดรอนจนเกิดการสูญเสีย หนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรเอกชน
มีความตองการที่จะเชื่อมผืนปาใหติดตอกัน นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่จะผนวกพื้นที่อุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา – เขาวงกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนเขาดวยกัน การตอสูกําลังจะเริ่มตนขึ้นอีก
คร้ังหนึ่งระหวางรัฐกับชุมชนซ่ึงเปนเรื่องที่นาจับตาดูอยางใกลชิด ชุมชนที่ไดรับผลกระทบเริ่มมี
การเคลื่อนไหว บางชุมชนก็เปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขาแทรกแซงเพื่อทําใหกิจกรรมเกี่ยวกับ
เร่ืองของการอนุรักษเกิดขึ้นภายในชุมชนอยางตอเนื่อง สวนบางชุมชนก็หลีกเล่ียงการปฏิสัมพันธ
กับองคกรเอกชนมุงใหความรวมมือกับองคกรภาครัฐแตเพียงอยางเดียว เพื่อใหเกิดการมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

  ถึงแมวาภายในพื้นที่จะมีเขตอนุรักษที่หลากหลายและซอนทับกันไปมา ชุมชนก็จะ
ไมไดรับผลกระทบหรือเปนขอจํากัดมากนัก เพราะชาวบานเลือกที่จะทําตามกฎระเบียบที่เจาหนาที่
ไดวางไวใหปฏิบัติ  พรอมกับหลบหลีกและหลีกเล่ียงเจาหนาที่  ในขณะที่เขาไปใชประโยชนในปา
อนุรักษอยางไมเปนทางการ และลดความถี่ในการเขาปาลงเรื่อยๆ เพราะผลผลิตที่ไดจากการทําไร
นาสวนผสมมีเพียงพอสําหรับเล้ียงชีพ สวนในเรื่องของสัตวปาโดยเฉพาะปญหาเรื่องของชางปาที่
ออกมาหากินในพื้นที่ของชาวบาน และเดินไปมาระหวางปานั้นก็กําลังจะถูกแกไขดวยระบบตลาด
เพราะราคาผลไมตกต่ํา มันสําปะหลังถูกสัตวปารบกวน และปจจุบันยางพาราที่มีแนวโนมวาจะเปน
พืชที่มีอนาคตกําลังเขามาแทนที่พืชอ่ืนๆ  เกษตรกรรายยอยเร่ิมหันมาปลูกยางพาราซึ่งชางไมกิน
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หรือทําลายในขณะที่ตนเจริญเติบโตเต็มที่ แตระหวางที่ตนยางพารายังเล็กอยูและมีการปลูกไมผล
ลมลุกแซมก็จะไดรับความเสียหายบางเปนชวงระยะเวลาหนึ่ง แตในอนาคตปญหาเรื่องของสัตวปา
ทําลายพืชผลทางการเกษตรก็จะหมดไป และพื้นที่ปาก็จะกลับคืนมาอีกครั้งแตไมใชปาแบบดั้งเดิม
ที่รัฐตองการ แตจะเปนปายางพารา ผลไม ที่ชาวบานใชประโยชนไดและเปนเจาของในตนไมที่
ปลูกขึ้นภายในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปาอนุรักษที่ชาวบานใชประโยชน  

  ปญหาการบุกเบิกที่ดิน เก็บหาของปา ลาสัตวปา และทรัพยากรน้ําจะลดนอยลงจนหมด
ไปในที่สุดเพราะชาวบานไมไดใหความสนใจที่จะใชประโยชนในทรัพยากรเหลานั้นแลว แต
ปญหาที่จะทวีความรุนแรงและซับซอนขึ้นเรื่อยๆ คือ เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยูภายในพื้นที่
อนุรักษ ตราบใดที่พื้นที่ยังคงเปนของกรมปาไมกฎหมายก็ยังสามารถใชบีบบังคับใหชาวบานตอง
ปฏิบัติตามโดยเฉพาะหนวยงานที่เกี่ยวของพยายามที่จะอางสิทธิเหนือตนไมที่ชาวบานปลูก การ
ปลูกพืชบางชนิด การทําการเขตกรรม การสรางบานที่ถาวร การขุดสระน้ํา การโคนยางพารา ไมผล
ยืนตนที่หมดอายุการเก็บเกี่ยวกระทําไมไดในพื้นที่อนุรักษ ถาตองการโคนเพื่อปลูกใหมก็ตองทํา
หนังสือขออนุญาตจากเจาหนาที่ในระดับสูงเสียกอน บางครั้งเจาหนาที่ก็เขาไปเก็บเกี่ยวผลผลิตของ
ชาวบาน จากการศึกษาที่ผานมาพบวา ชาวบานพยายามปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหเขากับกฎระเบียบที่ได
วางไวแตกฎหมายที่กรมปาไมนํามาใชไมไดสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้น การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการตัดไมควรที่จะไปเรียกเก็บจากเอกชนที่เชาพื้นที่ทําสวนปาเศรษฐกิจเทานั้นไมควร
ที่จะนํามาใชกับชาวบานที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษ ควรที่จะมีการแยกแยะวัตถุประสงคของการใช
ที่ดินไมใชการใชกฎหมายอางสิทธิเหนือทรัพยากรที่ไมใชของรัฐอีกตอไป ดวยเหตุนี้เองชาวบานจึง
พยายามที่จะเรียกรองและตองการกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อปกปองผลประโยชนที่ชาวบานพึงจะมี 
 

4.2.5  การแบงเขตการใชที่ดิน 
  จากการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของพื้นที่อนุรักษอยางละเอียดพบวา ภายใน

พื้นที่อนุรักษในแตละประเภท มีการแบงเขตการใชที่ดินไวสําหรับการจัดการตามศักยภาพและ
ขอจํากัดทางพื้นที่ โดยการแบงเขตการใชที่ดินนี้จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
พื้นที่อนุรักษในแตละประเภท และยังเปนการชวยลดปญหาส่ิงแวดลอม ขอขัดแยงในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในปจจุบันและอนาคต อีกทั้งยังมีแนวทางและมาตรการในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรที่ชัดเจนโดยมีการยึดถือแนวทางการปฏิบัติรวมกันทั้งนี้ก็เพื่อใหการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถึงแมพื้นที่อนุรักษจะมีความแตกตาง
กัน แตการแบงเขตการใชที่ดินมีความสอดคลองกัน ภายในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มีการแบง
เขตการใชที่ดินออกเปนพื้นที่ปาอนุรักษ พื้นที่ปาเศรษฐกิจ และเขตพื้นที่ปาที่ เหมาะสมกับ
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การเกษตร ซ่ึงก็จะไปสอดคลองกันกับการใชที่ดินของเขตอุทยานแหชาติ  เขตจัดการตนน้ํา และ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเพียง  แตภายในเขตพื้นที่อนุรักษในแตละประเภทจะมีการแบงเขตการใช
ที่ดินที่แยกยอยกวา และมีความชัดเจนในรายละเอียดของการกําหนดกิจกรรมมากกวา โดยเฉพาะ
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติซ่ึงมีการแบงเขตการใชที่ดินไวทั้งสิ้น 7 เขตดวยกันคือ เขตบริการ เขตเพื่อการ
พักผอนและเพื่อการศึกษาหาความรู เขตสงวนสภาพธรรมชาติ เขตหวงหาม เขตฟนฟูสภาพ
ธรรมชาติ เขตกิจกรรมพิเศษ และเขตกันชน  

สวนการแบงเขตการใชที่ดินภายในเขตจัดการตนน้ําก็มีการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําไวทั้งสิ้น 
6 ช้ันดวยกันไดแก ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1A ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1B ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 2 3 4 
และ 5 ภายในแตละชั้นคุณภาพลุมน้ํามีมาตรการของการใชที่ดินที่แตกตางกัน แตจะมีความ
สอดคลองกันกับการแบงเขตการใชที่ดินภายในเขตอุทยานแหงชาติ และการใชที่ดินภายในเขตปา
สงวนแหงชาติ ถึงแมวาการแบงเขตการใชที่ดินภายในพื้นที่ของเขตรักษาพันธุสัตวปาจะดําเนินการ
ตามโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด (ภาคตะวันออก) อัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ในแนวทางการดําเนินงานของโครงการมีการแบงเขตการใชที่ดินออกเปน 
เขตแนวกันชน เขตอนุรักษ และเขตสงวนหวงหาม ซ่ึงการใชที่ดินในเขตตางๆ จะมีกิจกรรมที่
สอดคลองกัน แตภายในเขตการใชที่ดินจะอยูภายใตขอบเขตของพื้นที่อนุรักษซ่ึงมีกฎหมายควบคุม
ทําใหการแบงเขตการใชที่ดินไมไดถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของการจัดการพื้นที่นัก เพราะการทํางาน
ของหนวยงานภายในพื้นที่มแีนวทางในการปฏิบัติที่แตกตางกันภายใตพระราชบัญญัติที่ใชควบคุม
กิจกรรมในแตละพื้นที่ 

ความสอดคลองภายใตขอบเขตของพื้นที่อนุรักษนี้จึงเปนประเด็นที่นาสนใจเพราะถึงแม
จะมีการแบงเขตการใชที่ดิน  แตไมไดนํามาตรการของการใชที่ดินมาปฏิบัติ เพราะขัดกับกฎหมายที่
ไดวางเอาไว  ทําใหรายละเอียดของการใชที่ดินที่ระบุเอาไวในแผนแมบทนํามาใชปฏิบัติจริงภายใน
พื้นที่ไดยาก อีกทั้งการแบงเขตการใชที่ดินยังมุงไปที่การใชประโยชนของรัฐ แตไมไดเอื้อ
ประโยชนใหแกชาวบานที่อยูภายในพื้นที่ พิจารณาไดจากการแบงเขตการใชที่ดินภายในพื้นที่
อุทยานแหงชาติ มีการแบงเขตการใชที่ดินไวเพื่อการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับเจาหนาที่ 
และนักทองเที่ยว มีการปลูกสรางสิ่งที่เปนถาวรเชน  บานพักเจาหนาที่ บานพักนักทองเที่ยว 
ศูนยบริการนักทองเที่ยว ที่ทําการอุทยานแหงชาติ  พื้นที่กางเต็นท และคายพักแรม สวนชาวบานก็
จะอยูบริเวณของเขตการใชที่ดินที่เปนเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ เขตกิจกรรมพิเศษ และเขตกันชน
ซ่ึงก็มีมาตรการของการใชที่ดินคือ ใหดําเนินการปรับปรุงธรรมชาติใหคืนสูสภาพเดิม ไมควรที่จะมี
การใชพื้นที่เพื่อการเกษตรและสรางอาคารที่พักตางๆ ทั้งๆ ที่พื้นที่บริเวณนี้อยูในชั้นคุณภาพลุมน้ํา
ชั้นที่ 3   
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สําหรับชาวบานที่อยูอาศัยมากอนใหอยูภายใตการดูแลจากเจาหนาที่หรืออยูในกฎและ
ระเบียบที่วางไวอยางเขมงวด  ถามีการกระทําที่ผิดกฎระเบียบใหอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ได
ทันที  การกระทํากิจกรรมเพิ่มเติมที่แตกตางไปจากเดิมจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ และ
สามารถที่จะยกเลิกเลิกกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นไดตลอดเวลาหากพบวา กิจกรรมเหลานั้นจะสราง
ผลกระทบใหเกิดขึ้นกับพื้นที่ของอุทยานแหงชาติ แมกระทั่งในพื้นที่กันชนที่เปนพื้นที่ที่สามารถใช
ประโยชนไดตามปกติ แตก็ตองมีการควบคุมไมใหมีผลกระทบตอพ้ืนที่ของอุทยานฯ และชาวบาน
ที่อยูภายใตเขตกันชนจะตองใหการรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิทักษรักษาทรัพยากรตางๆ ใน
อุทยานฯ หามมีการขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในเขต  และกิจกรรมที่จะทําใหเกิดเสียงดัง การพัฒนา
พื้นที่จะตองมีการปรึกษาหารือกับทางอุทยานแหงชาติกอนการดําเนินการ ซ่ึงก็ไปสอดคลองกับการ
แบงเขตการใชที่ดินของปาสงวนแหงชาติที่อยูในเขตของพื้นที่ปาอนุรักษ  ซ่ึงตองมีการพิจารณา
เกี่ยวกับการขอใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมอยางเขมงวด ใหงดการตออายุการใหประทาน
บัตรและการขออนุญาตใหเขาทําประโยชน  ถามีราษฎรเขาทําประโยชนใหอพยพออกจากพื้นที่
แลวทําการฟนฟูปาถาอพยพไมไดก็หามไมใหชุมชนเกิดการขยายตัว งดการสรางวัตถุถาวรทุกชนิด 

ภายในขอบเขตของปาเศรษฐกิจใหมีการบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยูเดิม สงเสริมใหมี
ปาชุมชนเพื่อใหราษฎรมีไมสําหรับไวใชสอยอยางเพียงพอ ชาวบานจะนําพื้นที่บริเวณใดมาสรางปา
ชุมชนในเมื่อมีการอนุรักษปาธรรมชาติที่เหลืออยูไมใหมีการเขาใชประโยชน มีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ซ่ึงสวนใหญกฎที่ควบคุมชาวบานก็ไมไดรับการแกไข การหาเงิน
สนับสนุนในการปลูกปาชุมชน ซ่ึงไมมีพื้นที่ใหทําปาชุมชน  เงินที่สนับสนุนก็ไมอาจที่จะนํามาใช
ได ถึงแมจะมีการสงเสริมใหเอกชนทําการปลูกปาในบริเวณปาเสื่อมโทรม แตพื้นที่เหลานั้นมี
ชาวบานใชประโยชน องคกรเอกชนไมสามารถที่จะเขามาดําเนินการปลูกปาได การพิจารณา
เกี่ยวกับการขอใชประโยชนจากทรัพยากรตามกฎหมาย  ซ่ึงไมมีโอกาสที่จะเปนไปไดอยางเด็ดขาด
โดยเฉพาะชุมชนที่อยูภายในพื้นที่ศึกษาที่มีที่ตั้งอยูภายใตเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ เขตกิจกรรม
พิเศษของอุทยานแหงชาติ  เขตกันชนของอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ซ่ึงอยูภายใต
ขอบเขตของปาอนุรักษ  ปาเศรษฐกิจของเขตปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่จัดการตนน้ําช้ันที่  3 4 
และ 5 มาตรการของการใชที่ดินจึงไมสามารถที่จะมีความเปนไปไดในการปฏิบัติ เพราะมีขอจํากัด
ทางกฎหมายที่ควบคุมการใชประโยชนภายในพื้นที่อนุรักษในแตละประเภท การแบงเขตการใช
ที่ดินจึงเปนเพียงการกําหนดกิจกรรมที่เอื้อประโยชนสําหรับการพัฒนาพื้นที่ของรัฐเทานั้น 

สําหรับชุมชน การแบงเขตการใชที่ดินยังไมไดทําใหขอจํากัดทางกฎหมายนั้นผอนคลาย
ลงเพราะการแบงเขตการใชที่ดินนั้นถูกควบคุมดวยกฎหมาย ถึงแมจะมีการจัดชั้นคุณภาพลุมน้าํแตก็
ยังคงอยูภายใตขอบเขตของพื้นที่อนุรักษ (อุทยานแหงชาติ และปาสงวนแหงชาติ) ดังนั้นการแบง
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เขตการใชที่ดินคือ การแบงเขตพื้นที่เพื่อใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  นํามาใชสําหรับการ
กําหนดกิจกรรมที่ตองการใหเกิดขึ้น ซ่ึงชุมชนไมอาจเขาไปมีสวนรวมไดในการจัดการ แตสําหรับ
ชุมชนที่อยูภายใตขอบเขตการใชที่ดินการทํากิจกรรมตางๆ จะตองขออนุญาต และผานการพิจารณา
จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของซ่ึงไดแก อุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตจัดการตนน้ํา เพราะที่ตั้งของชุมชนอยูภายใตเขตการใชที่ดินของหนวยงานดังกลาว ซ่ึงกิจกรรม
บางอยางอาจจะดําเนินการไดภายในเขตของปาสงวนแหงชาติและเขตจัดการตนน้ํา แตอาจจะขัดกบั
มาตรการการใชที่ดินภายในเขตของอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปา  

ดังนั้นนับไดวาชุมชนมีขอจํากัดทางดานการใชที่ดินเปนอยางมาก เพราะเหตุนี้เองจึงเกิด
การเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการมาโดยตลอด เพราะการเขาถึงอยางเปนทางการไมอาจที่จะ
กระทําได การแบงเขตการใชประโยชนที่ดินที่มีความสอดคลอง และทับซอนไปบนพื้นที่อนุรักษที่
มีกฎหมายควบคุมการใชประโยชนไวหลายชั้น  ซ่ึงทําใหยากการเขาถึงทรัพยากรอยางเปนทางการ
ไมอาจที่จะกระทําได การแบงเขตการใชที่ดินที่มีความสอดคลอง และทับซอนไปบนพื้นที่อนุรักษ
ที่มีกฎหมายควบคุมการใชประโยชนไวหลายชั้น ทําใหยากตอการเขาถึงทรัพยากรอยางเปนทางการ 
นี่คือที่มาของขอจํากัดทางโครงสรางและสถาบันรัฐที่สําคัญ ไมวาจะเปนกฎหมาย เจาหนาที่รัฐ 
แนวความคิดการแยกคนออกจากปา การประกาศพื้นที่อนุรักษ และการแบงเขตการใชที่ดินลวน
แลวแตมุงที่จะควบคุมการใชประโยชนจากปา โดยมีการเลือกผูที่ไดรับผลประโยชนในขณะที่ผูเสีย
ประโยชนจําเปนที่จะตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด นั่นคือท่ีมาของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร
นั่นเอง 

การตอรองในการเขาถึงทรัพยากร ชุมชนจะตองมีศักยภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีผูนําที่
เขมแข็ง เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว ภายในชุมชนจะตองมีการริเร่ิม
โครงการจากการมีอุดมการณรวมกันของชาวบานภายในชุมชน มีความสามารถในการระดมทุน 
และเทคโนโลยีมาบริหารจัดการโครงการตางๆ ที่ไดริเร่ิมมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหชุมชนเกิด
อํานาจในการตอรองขึ้นได 

ถึงแมวาภายในพื้นที่จะมีขอจํากัดมากหมายไมวาจะเปน ขอจํากัดทางกฎหมาย เจาหนาท่ี
รัฐ แนวความคิดการแยกคนออกจากปา และการประกาศพื้นที่อนุรักษ และการแบงเขตการใชที่ดิน
แตขอจํากัดเหลานี้ก็สามารถที่จะยืดหยุนได โดยเฉพาะขอจํากัดทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับ
เจาหนาที่ปาไมทําใหมีการนําเอากฎหมายปาไมมาหาผลประโยชนจากการรับสินบนจากการเขาถึง
ทรัพยากรอยางไมเปนทางการ 
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4.3 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
สําหรับศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 แหง พบวามีลักษณะที่มีศักยภาพในการ

ตอรองเพื่อการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติคือ ชุมชนมีอุดมการณรวม การ
บริหารจัดการทรัพยากร การระดมทุน และมีผูนําชาวบานที่เขมแข็ง โดยเฉพาะชุมชนบานน้ํากรอย
ในจังหวัดระยอง อีกสามชุมชนจะมีศักยภาพเฉพาะบางดาน เชน ชุมชนบานเนินจําปาจะมีศักยภาพ 
หรือชุมชนมีความเขมแข็งในดานการมีอุดมการณรวม ชุมชนบานพวามีศักยภาพในการตอรองเพื่อ
การเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนบานเขาพังมีอุดมการณรวม การระดม
ทุน การมีผูนําชาวบานที่เขมแข็งเปนตน  

สวนขอจํากัดของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชน สําหรับการตอรองและการเขาถึงเพื่อ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุดคือ ขอจํากัดในดานกฎหมาย และผูควบคุม ผูใชกฎหมาย
ยังมีความออนแอ ซ่ึงทําใหอํานาจทางการเงินเขามามีอิทธิพล และมีบทบาทสําคัญ ถัดมาคือ
ขอจํากัดดานผูมีอิทธิพลซ่ึงทําใหกฎหมายเกิดความไมศักดิ์สิทธ  เกิดเปนระบบอุปถัมภที่ตองมีการ
ตอบแทน เกิดการแบงกลุมชนชั้นในการจัดสรรและการใชประโยชนทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 
สงผลทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรมรอยหรอ จึงเกิดแนวคิด การแยกคนออกจากปา การประกาศพื้นที่
อนุรักษ การแบงเขตการใชพื้นที่  
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