
 
บทที่ 5 

ประเด็น วิธีการ และกระบวนการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร 
 

สําหรับบทสุดทายจะไดวิเคราะหถึงประเด็นปญหา วิธีการ และกระบวนการตอรองใน
การเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่อยูระหวางรอยตอของพื้นที่หวงหาม คุมครอง และอนุรักษปาตน
น้ํา เพราะชุมชนยังคงตองพึ่งพิงทรัพยากรที่อยูภายในปาที่มีการปรับเปลี่ยนไปเปนพื้นที่ดังกลาว 
และมีกฎหมายควบคุมการใชประโยชนไวอยางเขมงวด ไมวาจะเปนความตองการในกรรมสิทธิ์
ที่ดิน การเขาไปเก็บหาของปา ลาสัตวปา และทรัพยากรน้ํา ที่ปกติแลวจะไมเปดโอกาสใหชุมชนเขา
ไปมีสวนรวมในการใชประโยชน ขณะเดียวกันยังตองการใหชุมชนที่อยูอาศัยภายในพื้นที่เปน
ผูดูแลรักษาทรัพยากรรัฐสรางเงื่อนไข การจําแนกเขตการใชที่ดินเพื่อที่จะกําหนดกิจกรรมที่เปน
ขอจํากัดในการเขาถึงทรัพยากรที่อยูภายในเขตหวงหามและคุมครอง และชุมชนที่อยูตอไป
จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ และกระบวนการในการเขาถึงทรัพยากรใหมีความแยบยลมาก
กวาเดิม ยกเวนกลุมที่อพยพออกจากพื้นที่ไป เพื่อแสวงหาที่อยู และอาชีพอ่ืนที่มีรายไดดีกวาเชิง
เศรษฐกิจ  

 
5.1 ประเด็นท่ีทําใหเกิดการตอรอง 

ดวยเหตุผลความจําเปนที่ประชากรเปาหมายของชุมชนตัวอยางศึกษาตางๆ ตองมีการ
ตอรองกับภาครัฐดังกลาวขางตน เพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยง และหรือใหสามารถอยูรวมกันตอไปได
ในพื้นที่ที่รัฐหวงหาม คุมครอง และอนุรักษทรัพยากรอยางเขมงวด จึงทําใหเกิดประเด็นขอตอรอง
ของประชากร และชุมชนตามลําดับความสําคัญกับวิถีชีวิตในเร่ืองเกี่ยวกับ กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การ
เก็บหาของปา การลาสัตวปา และทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

 
5.1.1 การตอรองเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

เปนที่ทราบกันดีแลววา ที่ดินภายในเขตปาหวงหาม และคุมครองไมสามารถที่จะนํา
ที่ดินมากระจายสิทธิการถือครองอยางถูกตองตามกฎหมายได ถาไมไดรับการยินยอมจากกรมปาไม 
การเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับการอนุญาต และอยูภายใตการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเปนไปในลักษณะของการอนุรักษดินและน้ํา ถึงแมในพื้นที่ศึกษาจะมีชุมชนเกิดขึ้น
กอน (บานพวา และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี) การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม แตรัฐ
ไมสามารถที่จะตรวจสอบได  เพราะขาดหลักฐานประชากรที่ใช ในการยืนยันระยะเวลาในการอยู
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อาศัยได การยินยอมใหทํามาหากินภายในเขตพื้นที่หวงหาม และคุมครองเปนการชั่วคราวถือวาเปน
การยืดหยุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะทําใหปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับเรื่องของการใชทีด่นิ
บรรเทาลงไดช่ัวคราว ชาวบานในชุมชนบานน้ํากรอย บานเขาพัง จังหวัดระยอง บานเนินจําปา 
จังหวัดจันทบุรีพยามเรียกรองสิทธิ และกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพราะรัฐอางสิทธิเหนือ ตนยางพารา ไม
ผล และไมยืนตนที่ชาวบานปลูก การทํางานของเจาหนาที่ยังคงทําการวัดแนวเขตตอไป  การ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและความรอยหรอของทรัพยากรปรากฏขึ้นนํามาซึ่งการเฝาระวัง และการ
ย้ําในกฎ กติกาที่วางไว  ที่ไมสามารถนํามาปฏิบัติจริงไดโดยปราศจากการนําไปพิจารณารวมกับ
ชาวบานทั้ง 4 ชุมชน 

ความตองการกรรมสิทธิ์ในที่ดินของชุมชนทั้ง 3 แตหนวยงานที่เกี่ยวของไมอาจที่จะ
ไววางใจไดวาชาวบานจะไมนําที่ดินไปขายตอใหกับนายทุน สําหรับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในอดีต 
การซื้อขายที่ดินภายในพื้นที่ศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2517 - ปจจุบันไมไดมาจากเอกสารสิทธิ์ นายทุนซื้อ 
เพราะราคาที่ถูกนําเสนอนั้นเปนที่นาพึงพอใจกับสิ่งที่ประกอบอยูในที่ดิน ไดแก ตนไม บาน สระ
น้ํา ฯลฯ ที่อยูภายใตพื้นที่อนุรักษมาขายมิใชการนําที่ดินมาขาย  และอีกสิ่งหนึ่งที่นาสนใจคือ ที่ดิน
ที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิทําการซื้อขายไดงาย เพียงแคทําหนังสือกันเองระหวางผูซ้ือและผูขายโดยให
ผูใหญบาน หรือกํานันรับรูเปนพยาน และเมื่อระยะเวลาผานไปประมาณ 5 ป จะขอเปลี่ยนชื่อผูเสีย
ภาษี  ที่ดินจะถูกเปลี่ยนมือทันที ซ่ึงเหตุการณนี้เกิดในทุกหมูบาน 

การนําที่ดินไปแสวงหาทุนในการประกอบอาชีพไมมีความจําเปน  เพราะรัฐเปดโอกาส
ใหแกเกษตรกรเขาถึงทุนดวยกองทุนหมูบาน และการกูยืมเงินแบบกลุม การใหเอกสารสิทธิ์ในทีด่นิ
จึงไมใชประเด็นที่ชาวบานจะนําที่ดินไปขายตอใหกับนายทุน การถือครองที่ดินภายในพื้นที่
อนุรักษของนายทุนที่มีการถือครองที่ดินผืนใหญมีเนื้อที่จํานวนมากนั้นมีการหลีกเล่ียงกฎหมาย 
โดยการนําเอาชื่อญาติพี่นองมาใสไวเสมือนวา ที่ดินผืนใหญนี้ไมไดมีเจาของเดยีว แตในความเปน
จริงนายทุนมีที่ดินถือครองเกินกวาที่รัฐกําหนด (มากกวา 25 ไร) มีการเปลี่ยนแปลงทางน้ําทําให
ชาวบานที่อยูทายน้ําไมมีน้ําใชในชวงฤดูแลง เพราะน้ําไมอาจที่จะไหลมาจากพื้นที่ที่นายทุนทําการ
เก็บกักไวไดเหตุการณนี้เกิดขึ้นในชุมชนบานน้ํากรอย 

การใชที่ดินคอนขางจะเสรี ถึงแมภายในพื้นที่ที่นายทุนจับจองเปนเจาของจะเปนพื้นที่ที่
อยูภายใตพื้นที่หวงหาม และคุมครอง และไมมีเอกสารสิทธิ์เชนเดียวกันกับชาวบานก็ตาม การใช
กฎหมายที่เขมงวดจะเกิดขึ้นเฉพาะชาวบาน ทําใหเกิดการตอรองเพื่อท่ีจะเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และผูที่เสียเปรียบมักจะเปนชาวบานเสมอมา นายทุนจึงเขาครอบครองพื้นที่ปาไดโดยงาย และไมมี
ขอมูลของการยึดพื้นที่คืนจากนายทุน แตนายทุนตองการบริจาคที่ดินใหรัฐนําไปสรางวัด โรงเรียน 
สถานีอนามัย สวนชาวบานที่มีที่ดินเกินกวาที่รัฐกําหนดนั้นจะถูกยึดคืน และในขณะที่รัฐใหมีการ
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ลงทะเบียนคนยากจนที่ไมมีที่ดินเปนของตนเอง ชาวบานยิ่งกลัวการยึดพื้นที่คืนแลวนําไปจัดสรร
ใหมเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐบาล สิทธิการครอบครองที่ดินเริ่มส่ันคลอนเนื่องจากพื้นที่ทํากิน
เร่ิมมีจํานวนจํากัดลง เขตหวงหาม และคุมครอง(เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน)กําลังมีการ
ขยายตัวทําใหชาวบานเริ่มไมแนใจวา เพียงแคการเสียภาษีที่ดินแตไมมีกรรมสิทธิ์นั้นอาจจะไม
เพียงพอ รัฐสามารถยึดพื้นที่คืน และอพยพชาวบานใหออกจากพื้นที่ไปดวยกฎหมาย 

จากการศึกษาที่ผานมา พบการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรื่องของการไดมาซึ่งเอกสารสิทธ์ิใน
ที่ดินของชาวบานที่อยูภายในพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน  แตมีผลมาจากการที่รัฐไมเขาใจในระบบ
เกษตรแบบขยายพื้นที่ที่เกษตรกรมีพื้นที่นอย มีฐานะยากจน ไมมีทุนเพียงพอที่จะพัฒนาเทคโนโลยี
ในการผลิต และยังใชแรงงานภายในครัวเรือนเปนสวนใหญ  สวนระบบการเกษตรยังคงมุงไปที่
การคาเปนสําคัญ ทําใหการใชพื้นที่เต็มตามศักยภาพดวยมาตรการที่เหมาะสมเชิงอนุรักษดวยระบบ
การปลูกพืชหลายชนิดตลอดป  ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงตอราคาและยังทําใหมีผลผลิตมาจุนเจือ
ครอบครัวในขณะที่รอคอยไมยืนตนที่มีอายุการเก็บเกี่ยวยาวนาน การเกษตรแบบนี้มีแนวโนมใน
การปรับเปลี่ยนพืชชนิดใหมที่ตลาดตองการ และเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
เสมอแตมาตรการการใชที่ดินภายในเขตหวงหาม และคุมครองยังคงดําเนินการตอไปอยางไมมีการ
เปล่ียนแปลง ทําใหหลีกเลี่ยงไมไดที่จะไมใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
ชาวบานเกี่ยวกับเรื่องของการใชประโยชนในที่ดิน และเมื่อมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นชาวบานจะ
เร่ิมเคลื่อนไหวเรื่องของความตองการในเอกสารสิทธิ์ทันที และการเมืองจะเขาแทรกแซงโดยการ
นําเรื่องของเอกสารสิทธิ์ในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มาใชในการหาเสียง มีการยื่นหนังสือ
ของชุมชนบานเนินจําปา  และมีการชุมนุมกันอยางสงบ ณ ที่ทําการจังหวัดจันทบุรี ทําใหเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของจะตองทําการพิจารณา ซ่ึงตองใชระยะเวลานาน แตการรอคอยยังคงดําเนินตอไปพรอม
ดวยการใชประโยชนในพื้นที่ที่มีการปรับเปลี่ยนไปตามระบบตลาด เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
ยังคงทําหนาที่ตรวจตราทรัพยากรในปายางพารา  มะมวงหิมพานต ปากลวย และปาไมผลอ่ืนๆ อีก
มากมายที่เปนของชาวบาน แตปลูกอยูในพื้นที่อนุรักษเพื่อทดแทนปาดั้งเดิมที่ไมอาจที่จะเขาไปใช
ประโยชนได 

การนําที่ดินภายในเขตปาสงวนแหงชาติมาจัดสรรใหมไมไดทําใหชาวบานเขาถึง
ทรัพยากรเพิ่มมากยิ่งขึ้น แตเปนการนําเอาพื้นที่ที่มีเจาของอยูแลวและอยูในการควบคุมของ
กฎหมายปาไมมาทําใหที่ดินเกิดมีการกระจายสิทธิการถือครอง เพื่อใหถูกตองตามกฎหมายปาไม  
ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวการถือครองที่ดินยังคงเปนของรัฐอยู ชาวบานเปนเพียงผูที่ถือใบอนุญาต  การ
ใชประโยชนภายในพื้นที่อยางเปนทางการ แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ชาวบานอยากได  เพราะการเขาทํา
ประโยชนในที่ดินที่เปนพื้นที่อนุรักษไดรับการอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยูแลว ชาวบาน
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ตองการใหรัฐออกเอกสารสิทธิ์ที่เปน น.ส.3 หรือ โฉนด แตจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีผานมาจะ
พบวา รัฐมักจะใหส่ิงที่ชาวบานอยากไดแตจะใชวิธีการไมบอกในรายละเอียด และไมเสนอ
ทางเลือกตลอดจนบีบบังคับใหตองปฏิบัติตามโดยไมถามความสมัครใจ และการเคลื่อนไหวในการ
ใหรัฐออกเอกสารสิทธ์ินั้นชาวบานเองไมไดระบุถึงรายละเอียดที่เปนความตองการที่แทจริง 
ตลอดจนไมสนใจในทางเลือกเพียงแตใหมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเกี่ยวกับเอกสารที่บงบอกถึงการ
ครอบครองที่ดินอยางที่กฎหมายยอมรับ โดยไมไดสนใจในสิทธิประโยชนที่ควรจะได ในขณะที่
ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงในอดีตที่ผานมาจะเห็นวาขอตกลงที่รัฐกําหนดขึ้นเกี่ยวกับเรื่องของ
การใชที่ดินที่นํามาปฏิบัติจริงไมไดภายในพื้นที่ แตชาวบานยินยอมทั้งนี้เพราะไมไดพิจารณาใน
รายละเอียดเพียงแครูวาภายในพื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลงตามกฎที่ตกลงกัน แตไมไดวิเคราะหถึง
กฎระเบียบที่ไดวางไวจะทําใหการเขาถึงทรัพยากรถูกจํากัดเพิ่มมากขึ้น การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับเรือ่ง
ของการขอมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ตามการขยายตัวของเขต
หวงหาม และคุมครอง  

 
5.1.2 การตอรองเกี่ยวกับการเก็บหาของปา 

ภายในชุมชนที่อยูในพื้นที่ศึกษาในยุคของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ การเก็บหา
ของปาของชาวบานภายในชุมชนเปนไปในลักษณะของการคา ถึงแมชาวบานจะมีรายไดจากการ
รับจางตัดไม เล่ือยไมกับบริษัทที่ไดรับการสัมปทานก็ตาม แตการเก็บหาของปากลายเปนอาชีพ
เสริมใหกับชาวบานไดมีรายไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น ภายในพื้นที่ศึกษามีความอุดมสมบูรณดวยไมตระกูล
หวายนานาชนิด การนําเอาหวายมาแปรรูปโดยการสานเปนเขงสําหรับใสมันสําปะหลัง สาแหรก
สําหรับหาบของ และเหลาเปนเสนตอกสําหรับมัดของสรางรายไดใหชาวบานที่อยูอาศัยภายในพื้น
ที่มาโดยตลอดจนกลายเปนสินคาสรางชื่อเสียงใหกับหมูบานพวา นอกจากนี้ลูกเลวหอม สํารอง 
ระกํา กระบก รังผ้ึงและรวงผึ้ง เนื้อของสัตวปา กลวยไมปา ปรงไทยหรือชาวบานเรียกวา “มะพราว
สีดา” สรางรายไดอันงดงามไมแพการรับจางตัดไมและเลื่อยไม จวบจนกระทั่งการสัมปทานการทํา
ไมในปาจบสิ้นลงพรอมกันกับของปาที่สรางรายไดใหกับชุมชนเริ่มมีจํานวนจํากัด อีกทั้งพื้นที่ปา
เร่ิมมีการจับจองเปนเจาของมีการตัดฟน ถากถาง เผาปาทิ้งอยางหนักเพื่อเปดพื้นที่สําหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ  

ในระยะเวลานี้การเก็บหาของปายังคงดําเนินอยูในระหวางที่รอการเก็บเกี่ยวมัน
สําปะหลัง แตไมไดทําอยางเปดเผยนัก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ ซ่ึงมีการประกาศพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง แตยังไมมีการกําหนดขอบเขตที่แนนอนชัดเจน การประกาศ
พื้นที่อนุรักษไมไดหยุดการใชประโยชนจากปา แตกลับเรงทําใหทรัพยากรภายในปาถูกใชอยาง
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รวดเร็ว เจาหนาที่พิทักษปาของอุทยานแหงชาติพบซากของหวายถูกตัดฟนเปนจํานวนมากจนปา
กลายเปนสีน้ําตาลในหนาฝน เพราะลําตนถูกตัดขาดเหลือแตเรือนยอดโผลพันอยูกับตนไมใหญ 
สํารอง มะไฟ สะตอปาถูกโคนตนเพื่อเก็บผลผลิต มะพราวสีดา กลวยไมปา ถูกขุด ตัดฟน นํามาขาย
ใหกับผูที่ตองการนําธรรมชาติจากปาไปไวในบาน ปนผูก อุปกรณดักสัตวถูกนําไปซุกซอนอยูใน
ปาเพื่อลาสัตว พื้นที่ที่รัฐตองการที่จะอนุรักษไวเปนแหลงตนน้ําลําธารถูกคุกคามอยางหนัก การ
สอดสองดูแลจากเจาหนาที่ไมสามารถที่จะปกปองทรัพยากรที่อยูในปาไดดวยขอจํากัดทางดาน
อัตรากําลัง ความชํานาญในพื้นที่ และปญหาปากทองจนกระทั่งของปาที่มีมูลคาทางการคาหมดสิ้น
ไป และผลผลิตทางการเกษตรของชาวบานเริ่มใหผลตอบแทนเปนที่นาพงึพอใจ  

 หลังจากมีการประกาศเขตจัดการตนน้ําประแสร และการประกาศเขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาอางฤาไนชาวบานไมไดรับผลกระทบ เพราะบริเวณที่มีการฟนฟูปาไมไดมีที่ดินทํากินของ
ชาวบาน เพราะสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงไมเหมาะแกการทําการเกษตร แตการเก็บหาของปา
กระทําไมไดอีกตอไป ซ่ึงชาวบานไมไดผลกระทบมากนักเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรให
ผลตอบแทนจนชาวบานไมตองเขาไปเก็บหาของปาเพื่อขายสรางรายได เพียงแตเขาไปหาเห็ด ผัก 
ปลา และเนื้อสัตวมาประกอบอาหารเพื่อลดคาใชจายในครัวเรือนเทานั้น ถึงแมการเก็บหาของปาจะ
ทําไมไดอยางเปดเผยแลวก็ตาม แตถามีโอกาสการเขาไปในปาเพื่อเก็บของปายังคงดําเนินตอไป แต
จะลดความถี่ลงเร่ือยๆ เพราะวิถีชีวิตไดมีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งรูปแบบของการบริโภค โรคระบาด 
(ไขปา)  และความเสี่ยงตอการถูกจับกุม ตลอดจนความเปนอยูที่ดีขึ้นมีรายไดที่เพียงพอจากพืชผล
ทางการเกษตรที่ปลูกทดแทนไมปา แตการเก็บหาของปาไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จากของปาที่
สามารถบริโภคไดกลายเปนพันธุไมปาและพืชสมุนไพร เมล็ดพันธุ กลาไมปาถูกนําออกมาเพาะ
ขยายพันธุและกําลังจะสรางรายไดใหกับชุมชนบานพวา จังหวัดจันทบุรีทดแทนของปาซึ่งหายาก
และเต็มไปดวยขอจํากัด  

ในขณะเดียวกันรัฐยังไมเปดโอกาสใหชาวบานมีไมปาไวในครอบครอง เนื่องจากเปน
การทําลายความสมบูรณของระบบนิเวศน  ซ่ึงสงผลกระทบไปยังความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ฟนฟูปายังคงตองการปาแบบดั้งเดิม ซ่ึงไมไดใหผลตอบแทนกับชุมชน การนํากลาไมและเมล็ด
พันธุของไมปาออกมาจากพ้ืนที่อนุรักษไมสามารถปลูกลงไปผืนปาเดิมที่ชาวบานครอบครองไดทํา
ใหกลาไมและเมล็ดพันธุเหลานี้ถูกนําไปขายใหกับเกษตรกรที่มีที่ดินที่มีเอกสารสิทธิถูกตองตาม
กฎหมาย ชาวบานเลือกการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อที่จะเขาไปใชประโยชนในปาอนุรักษให
นอยลง และสามารถอยูในพื้นที่อยางไมมีปญหา แตไมสามารถปรับเปลี่ยนไปเปนวนเกษตรได 
เพราะมีขอจํากัดทางกฎหมายเรื่องของพันธุไมหวงหาม ซ่ึงมีนัยยะของการเขายึดพื้นที่คืนจากรัฐที่
เจาหนาที่ปาไมพยายามที่จะเบี่ยงเบนไมใหชาวบานใหความสนใจที่จะปลูกไมปา ในขณะที่พื้นที่
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ยังคงเปนเขตหวงหามและคุมครองอยู  แตในทางปฏิบัติถาอยากไดปาคืนมาเจาหนาที่จะตองมีการ
สงเสริมวนเกษตรใหเกิดขึ้นภายในพื้นที่ใหไดมากที่สุด และไมที่ใหชาวบานปลูกจะตองเปนไมปา
ที่สรางรายไดใหกับชาวบานโดยไมตองตัดฟนหรือโคนตนทิ้ง การสงเสริมใหชาวบานปลูก
ยางพารา เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพราะยางพารามีเวลาหมดอายุการเก็บเกี่ยว และเกษตรกร
จะตองโคนเพื่อที่จะปลูกใหมทดแทน ซ่ึงเจาหนาที่จะนํากฎหมายเขามาบังคับไมใหโคนทําใหเกิด
ความขัดแยง เนื่องจากตนยางพาราเปนกรรมสิทธิ์ของชาวบานไมใชของรัฐ แตหนวยงานที่เกีย่วของ
ใชอํานาจทางกฎหมายอยางไมชอบธรรมเขาครอบครองทําใหชาวบานตองจายคาธรรมเนียมในการ
ขอโคน ในกรณีตนไมที่ปลูกอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ แตถาปลูกภายในพื้นที่อุทยานแหงชาตไิม
สามารถโคนได 

ถาชาวบานมีการปลูกไมปาที่พวกเขาสามารถใชประโยชนได ของปาภายในพื้นที่
อนุรักษจะไมถูกคุกคาม และยังกลับคืนสูพื้นที่เดิมที่เคยเปนปามีความเปนไปไดในการฟนคืนปาที่
สามารถใชเปนแหลงตนน้ําลําธาร และชาวบานสามารถที่จะใชประโยชนได ความสมานฉันท
ระหวางรัฐกับชุมชนจะเกิดขึ้น การจัดการพื้นที่ปาจะมีชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงดวยความ
สมัครใจปาไมจะกลับมายั่งยืนอีกครั้งหนึ่งดวยความรวมมือของชุมชนที่อยูภายในพื้นที่ แตกฎหมาย
บางฉบับตองไดรับการแกไข สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการให
เห็นถึงประโยชนของชุมชนเปนสําคัญโดยไมใหสงผลกระทบตอพื้นที่หวงหาม และคุมครอง และ
ตองตระหนักถึงความเปนไปไดในการฟนฟูปาในพื้นที่หวงหาม และคุมครองที่ชาวบานใช
ประโยชน โดยไมอางสิทธิเหนือทรัพยากร 

 
5.1.3 การตอรองเกี่ยวกับการลาสัตวปา 

 การเขาไปอยูภายในพื้นที่ปาในระยะแรกของการกอตั้งชุมชนจากการใหสัมภาษณ
เกี่ยวกับเรื่องของสัมภาระที่พกพาไปในขณะที่เขาปามีเพียงขาวสาร พริกแหง เกลือที่ขาดเสียไมได 
สวนอาหารประเภทเนื้อสัตว พืชผักผลไมหาไดจากปา การลาสัตวเพื่อเปนอาหาร สัตวปาในอดีตชุก
ชุมมากสวนสัตวที่ชาวบานนิยมลาเพื่อนํามาประกอบอาหารไดแก หมูปา กระรอก นก หนู  กุง ปลา 
หอย เกง กวาง กระตายปา ไกปา เมน ฯลฯ สวนใหญเปนสัตวที่มีขนาดเล็ก และออกลูกทีละมากๆ 
การลาสัตว เพื่อที่จะยังชีพ อุปกรณการดักสัตวมีการประดิษฐขึ้นมากมายทั้ง สวิงชอนปลา กุง เบ็ด
ตกปลา  ปนผูก ปนแก็บ  ลอบดักปลา แลวดักกระตาย อีทุบสําหรับดักหนู ซ่ึงทําจากวัสดุที่ไดมาจาก
ทองถ่ิน  

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการศึกษาถึงการใชสมุนไพรที่เปนยาเบื่อสัตวดวยจึงเกิดเปนภูมิ
ปญญาพื้นบานที่อยูคูกับชุมชนที่อาศัยอยูภายในปานั่นคือ นายพรานที่มีความรู ความชํานาญ
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ทางดานการแกะรอย ถ่ินที่อยูและอาหารที่สัตวปาชอบกิน ในขณะที่พื้นที่ปาถูกเปดออกสัตวปาจะ
อพยพไปอยูในบริเวณเขาชะเมาที่ยังคงความอุดมสมบูรณของปาอยู เขาชะเมาจึงเปนแหลงอาหาร
ของชาวบานมาโดยตลอดจนกระทั่งมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติบนผืนปาเขาชะเมา การลา
สัตวยังคงมีอยางตอเนื่องถึงแมวาพื้นที่จะกลายเปนอุทยานแหงชาติไปแลวก็ตาม หลักฐานชิ้นสําคัญ
ที่แทบจะปลิดชีวิตของเจาหนาที่ปาไมนั่นคือปนผูกที่พบอยูบริเวณรอบของพื้นที่ปา และติดกับที่ทํา
กินของชาวบานยังคงตรวจพบอุปกรณการดักสัตวไมใชเพื่อการประกอบอาหาร แตชาวบาน ดัก จับ 
ยิง ใชสารพิษ และไฟฟาเพื่อปองกันสัตวปาเขามาทําลายพืชผลทางการเกษตรไมใชการลาสัตวเพื่อ
นํามาประกอบเปนอาหาร การลาสัตวของชาวบานเริ่มเปลี่ยนไปตั้งแตรัฐเริ่มพัฒนาการบริการขั้น
พื้นฐานเขามายังชุมชน การเขาออกมีความสะดวกขึ้น ภายในชุมชนมีไฟฟา รานขายของ และรถขาย
กับขาว  

การเขาปาลาสัตวมาประกอบอาหารลดจํานวนลงแต การลาสัตวเพื่อการพักผอนของ
ชาวบานเริ่มมีมากขึ้น ในระหวางรอใหเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร ชาวบานที่เปนผูชายมักจะเขา
ไปในปาพรอมดวยปนและอุปกรณจับสัตวน้ํา แตพื้นที่ที่ชาวบานไปจะเปนปาเขาชะมูนที่อยู
ทางดานทิศเหนือของหมูบาน การเขาปาลาสัตวในครั้งนี้ไมใชเพื่อหาอาหารแตเปนเกมกีฬา การเขา
ปาเพื่อลาสัตวคือการเขาปาเพื่อไปเที่ยวของชาวบานในยามวางจากงาน แตกอนกลับบานจะตองมี
ผัก สัตวน้ํา หรือสัตวปาติดไมติดมือมาใหคนในครอบครัวไดบริโภคสําหรับเปนอาหารที่แปลกใหม
จาก เนื้อหมู ไก ปลา ที่หาซื้อไดตามทองตลาด ไมเพียงแคชาวบานเทานั้นคนเมืองก็มีรสนิยมการ
บริโภคเนื้อของสัตวปาที่เปนของแปลก และบางชนิดเปนยาบํารุงกําลัง รานขายอาหารปาผุดขึ้น
ภายนอกหมูบาน และในตลาดที่ชาวบานนิยมไปซื้อของอุปโภคบริโภค เมื่อเนื้อของสัตวปาเริ่มเปน
ที่ตองการของตลาด การลาสัตวเพื่อการคาจึงเกิดขึ้น แตชาวบานที่อยูภายในพื้นที่มักไมไดใหขอมูล
ที่เปนความจริงมากนัก และอางวาคนนอกหมูบานเขามาลาสัตวโดยที่ชาวบานไมไดมีสวนรวมดวย 
การสัมภาษณอยางเจาะลึกพบวา ภายในหมูบานมีพรานลาสัตวทําเครื่องมือดักสัตวขายใหแก
ชาวบานในชุมชน และถาอยากไดเนื้อของสัตวปาสามารถที่จะสั่งซื้อไดจากนายพราน เนื้อของสัตว
ปามีชาวบานนําใสรถจักรยานยนตมาขายในหมูบานใกลเคียง รานอาหารเริ่มมีการติดปายโฆษณา
เกี่ยวกับเรื่องของอาหารปา จนกระทั่งมีพระราชบัญญัติคุมครองสัตวปา และการประกาศเขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาอางฤาไนในพื้นที่ของปาเขาชะมูน การเขาปาหาสัตวเร่ิมลดความถี่ลง  

ในขณะที่พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหายจากสัตวปาอยางหนักโดยเฉพาะชาง 
จากที่ เคยใชวิธีการ ดัก  จับ ยิง ไลดวยเสียงประทัด  มีการขึงลวดไฟฟารอบๆ พื้นที่ การใช
ไฟฟาแรงสูงช็อตทําใหชางปาตองสังเวยชีวิตไปถึง 4 ตัวดวยกัน การลาสัตวอยางไมเปนทางการทํา
มาเนิ่นนานเจาหนาที่ปาไมไมไดใหความสนใจจนกระทั่งมีการตายของชางปาเหมือนสุภาษิตที่วา 
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“ชางตายทั้งตัวเอาใบบัวมาปดไมมิด” ขาวการตายของชางปาไดแพรกระจายออกไปตามสื่ออยาง
หลีกเลี่ยงไมไดทําใหพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด (ภาคตะวันออก) เปนที่รูจักของสาธารณะชนรวมทั้ง
ชีวิตของสัตวปาอื่นๆ เร่ิมไดรับการคุมครอง รานอาหารปาถูกเจาหนาที่ใหนําปายลงและสั่งหาม
ไมใหมีการขายอาหารที่ทํามาจากเนื้อของสัตวปาทุกประเภท องคกรเอกชนเริ่มเขามาศึกษา
พฤติกรรมของชางปาอยางตอเนื่อง ชาวบานเริ่มถูกจับตามองจากเจาหนาที่ปาไม นักวิชาการ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากที่อยูภายในพื้นที่ปามานานอยางไมไดรับการเหลียวแล โครงการ
ตางๆ อุบัติขึ้นอยางที่ไมคาดฝนเพียงแคการตายของชางปาดวยอุบัติเหตุไฟฟาช็อตเพียง 4 ตัวกับการ
เขาปาลาสัตวมาเนิ่นนานแลวไมเคยไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ปาไม  

ในอดีตชางปาเปนสัญลักษณของชาติชวงระยะเวลาตอมาชางเปนตัวแทนถึงความ
สมบูรณของระบบนิเวศ แตก็เปนศัตรูตัวฉกาจของชาวบาน แนวทางการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา
บังเกิดขึ้นมากมาย ทั้งโครงการทางชางผาน ทางชางเดิน ปลูกพืชอาหารชาง งานวิจัยเกี่ยวกับพืชที่
ชางปาไมกิน การศึกษาพฤติกรรมของชาง โครงการพระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด (ภาคตะวันออก) โครงการเชื่อมผืนปาระหวาง
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาอางฤาไน โดยแตละโครงการตางหลั่งไหลเขาไปในพื้นที่ศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ขาวการทํารายชางจนกระทั่งถึงแกความตายแพรสะพัดไปทั่ว คนในสังคมตางประณามการ
กระทําของชาวบานวาทารุณทั้งๆ ที่การตายของชางเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการไมไดรับความรู
อยางถูกตองจากเจาหนาที่ปาไมเกี่ยวกับเรื่องของการปองกันสัตวปา ชาวบานไดรับการลงโทษโดย
การเสียคาปรับ การตายของชางปาถูกบันทึกขอมูลไวที่ศูนยบริการนักทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา – เขาวง รวมทั้งซากของลูกชางที่ถูกองคกรเอกชนนําไปเก็บรักษาเพื่อที่จะใหนักทองเทีย่ว
ไดเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรสัตวปา แตสาเหตุของการตายของชางถูกเจาหนาที่
เบี่ยงเบนวาไดรับสารพิษจากชาวบาน นอกจากนี้ซากของชาง กวาง ช้ินสวนของสัตว  และซากสัตว
ปากลายเปนส่ิงที่ใชดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขาไปยังศูนยบริการเพื่อที่จะถายทอดเรื่องราวของความ
ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว ความอุดมสมบูรณของผืนปาที่เปนแหลงของตนน้ําของแมน้ํา
ประแสร ซากของสัตวปาที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นภายในศูนยบริการนักทองเที่ยวนาจะหมายความถึง 
การทํางานของเจาหนาที่บกพรองทําใหสัตวปาลดจํานวนลง ไมใชปายความผิดไปใหชาวบานที่อยู
ในชุมชนแตเพียงฝายเดียว สวนแนวทางการอนุรักษทรัพยากรสัตวปายังใหความสําคัญกับสัตวปา
มากกวาการสูญเสียของชาวบาน พืชผลทางการเกษตรที่ไดรับความเสียหายไปไมไดถูกนํามา
กลาวถึง เพราะชาวบานเขามาแยงที่อยูอาศัยของสัตวปา การที่จะถูกสัตวปาทําราย หรือทําลายพืชผล
ทางการเกษตรเปนเรื่องธรรมชาติไมอาจที่จะหลีกเล่ียงได แตปองกันไดถามีการรวมมือกันระหวาง
เจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน  
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นัยยะเรื่องของสัตวปาสรางความขัดแยงขึ้นอยางรุนแรงทําใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องของ
สัตวปาและการเขาถึงทรัพยากรอื่นๆ รวมทั้งเรื่องราวเกี่ยวกับชุมชนไดรับการปกปดหรือบิดเบือน 
ชาวบานใหสัมภาษณกับองคกรเอกชนและองคกรของรัฐไมเปนความจริง เพราะชาวบานเริ่มที่จะ
กลัวเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของนําเรื่องของการตายของชางไปทําใหประเด็นอื่นๆ ถูกขุดคุย
ขึ้น และก็เปนจริงมีการสํารวจแนวเขตของอุทยานแหงชาติใหม ชาวบานภายในพื้นที่ถูกจับในเรื่อง
ของการบุกเบิกที่ดินเพิ่มเติม และการตัดไมภายในพื้นที่ของอุทยานแหงชาติทั้งๆ ที่พื้นที่บริเวณนั้น
แตเดิมเปนของชาวบาน ซ่ึงในระหวางที่รังวัดครั้งแรกพื้นที่บริเวณนั้นเปนหัวไรปลายนา ซ่ึง
ชาวบานไมไดทําประโยชนปลอยใหไมปาขึ้นเจริญเติบโตเจาหนาที่ขอพื้นที่สวนนี้จากชาวบานให
เปนสวนหนึ่งของอุทยานแหงชาติ และหลังจากนั้นชาวบานไดตัดไมปาไปสรางเหลาเปด และควั่น
ตนไมใหยืนตนตายเพื่อที่จะนําไปใชประโยชน  ซ่ึงตนไมปาอยูภายในที่ดินที่ชาวบานจับจองเปน
เจาของ ซ่ึงเจาหนาที่อุทยานแหงชาติไมยินยอมชาวบานจึงถูกจับกุมและเสียคาปรับไปตามระเบียบ  
ตนไมที่ชาวบานปลูกโคนไมไดถาไมไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่ ทหารพรานถูกสงเขามาให
ตรึงกําลังอยูภายในพื้นที่ศึกษาเพื่อชวยเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ปาไมเกี่ยวกับเรื่องของการใช
ประโยชนจากทรัพยากรที่อยูในปาอนุรักษ จนชุมชนที่อยูภายในพื้นที่จะตองเรียกความเชื่อมั่นจาก
รัฐกลับคืนมาโดยการเขาไปมีสวนรวมกับองคกรเอกชน และองคกรของรัฐทําโครงการตางๆ ดังได
กลาวมาแลว  

ในบางชุมชน (บานเขาพัง จังหวัดระยอง และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี) เลือกที่จะ
มีสวนรวมกับรัฐเพียงอยางเดียว เพราะการทํางานขององคกรเอกชนดานการอนุรักษไมประสบ
ความสําเร็จและชาวบานไมไดรับผลประโยชน การทํางานกับชุมชนจึงเปนไปในลักษณะของการ
ชวยเหลือทางดานทุน คาตอบแทน พันธุพืชและสัตวนําไปแจกจายใหกับเกษตรกรที่อยูในชุมชน 
ซ่ึงไมเพียงพอ เพราะงบประมาณมีจํานวนจํากัด แตจําเปนที่จะตองดําเนินการเพื่อแลกกับการไดมา
ซ่ึงขอมูลที่เปนประโยชนในการวางแผนงานเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาตอไป 
เหมือนกับเปนการตอบแทนเพื่อใหไดมา ซ่ึงขอมูลบางอยางที่จะทําใหองคกรเอกชนสามารถนําไป
แสวงหาผลประโยชนตอบแทนจากองคกรภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ที่ใหการสนับสนุนเกี่ยวกับเรื่อง
ของทรัพยากรสัตวปา 
 

5.1.4 การตอรองเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรน้ํา 
 ถึงแมวาภายในพื้นที่ศึกษาจะเปนเขตตนน้ําที่มีความสําคัญตอภูมิภาคนี้แตก็ไมรอดพน

จากปญหาภัยแลงทําใหเกษตรกรภายในพื้นที่ไดรับความเดือดรอน การอยูอาศัยภายในเขตตนน้ํา
ไมไดหมายความวาจะมีทรัพยากรน้ําที่อุดมสมบูรณ สําหรับชาวบานที่อยูภายในชุมชนของพื้นที่
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ศึกษายังคงตองประสบกับปญหาภัยแลงที่ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหายจนกระทั่ง
ตองมีการปรับเปลี่ยนการผลิตโดยการเลือกประเภทของพืชที่จะมาปลูกภายในพื้นที่จะตองเปนพชืที่
มีความตองการน้ํานอย และใหผลผลิตตอบแทนที่คุมคากับการลงทุนพรอมทั้งสอดคลองกับ
แนวทางการอนุรักษของหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายในเขตตนน้ําที่รัฐอางถึงความอดุมสมบูรณชุมชน
ที่อยูภายในพื้นที่ยังมีน้ําใชไมเพียงพอ ความตองการน้ําสําหรับคน พืช และสัตวทําใหเกิดความ
เรงดวนที่จะขุดสระน้ําขึ้นภายในพื้นที่อนุรักษที่มีชาวบานจับจอง ทําใหพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลง ซ่ึง
ขัดกับกฎ กติกาที่ไดตั้งไว มีการประกาศหามขุดสระน้ําทําใหชาวบานที่ทําสวนผลไมไดรับความ
เสียหาย เนื่องจากในชวงที่ไมผลใหผลผลิตจําเปนที่จะตองใชน้ําในปริมาณมาก น้ําภายในลําหวย
ธรรมชาติไมเพียงพอสําหรับการเกษตร การขุดสระน้ําขนาดเล็กเปนทางเลือกที่เหมาะสมกับสภาพ
ของพื้นที่ที่ไมมีการพัฒนาระบบชลประทาน การเกษตรยังคงตองอาศัยน้ําฝนและน้ําที่มีอยูในลํา
หวยตามธรรมชาติ  

เมื่อไมผลเจริญเติบโตขึ้นความตองการน้ําก็มีจํานวนเพิ่มสูงมากขึ้นดวย มีการเพิ่มขึ้น
ของสวนผลไม จากปญหาที่เกิดขึ้นทําใหเกิดความตองการในการขุดสระนํ้าภายในพื้นที่ที่ชาวบาน
จับจองแตหนวยงานที่เกี่ยวของพยายามขัดขวาง เพราะผิดกฎ ที่ไดวางไว คือไมอนุญาตใหมีการ
เปล่ียนแปลงพื้นที่  

การแกไขของชาวบานจึงตองชวยเหลือตนเองโดยการซื้อน้ําจากเอกชนมาใชภายใน
สวนผลไม ภัยแลงที่ยาวนานทําใหเกษตรกรตองทนแบกรับตนทุน จนกระทั่งบางรายตองปลอยให
ไมผลยืนตนตาย เพราะทนแบกรับคาใชจายไมไหว การขอขุดสระน้ําไมมีความคืบหนาจนในที่สุด
ชุมชนบานน้ํากรอย และเขาพัง จังหวัดระยองไดมีการรางรายชื่อผูที่ไดรับความเดือดรอน และเกิด
การชุมนุมขึ้นโดยมีนักการเมืองทองถ่ินเปนแกนนาํในการเจรจา และหนวยงานที่เกี่ยวของยินยอม
ใหมีการขยายบอเกาที่มีอยูเดิม  ซ่ึงชาวบานที่มีบอเดิมคือนายทุนที่มีความสามารถในการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย และนักการเมืองทองถ่ินอยางเชน ผูใหญบาน ที่หนวยงานที่มีหนาที่ในการพัฒนาชุมชน
มักนําโครงการตางๆ มาใหไว ณ บานของผูใหญบานรวมทั้งสระน้ําสาธารณะ และบอบาดาล ดังนั้น
คนที่ไดประโยชนจากการที่หนวยงานที่ เกี่ยวของในการอนุญาตใหมีการขยายบอเกา และ
ดําเนินการแกปญหาในครั้งนั้นคือนายทุนและนักการเมือง ซ่ึงจะสามารถเขาถึงทรัพยากรไดกอน 
ไมผลบางสวนตาย ผลผลิตราคาตกต่ํา ทําใหเกิดการแสวงหาพันธุพืชชุดใหมที่จะใหคาตอบแทนที่
คุมคา และอดทนตอปญหาภัยแลงที่จะยาวนานขึ้นทุกป ยางพารา และมะมวงหิมพานตเปนพืชที่มี
อนาคตมีความตองการน้ํานอย และมีอายุเก็บเกี่ยวที่ยาวนาน มีการปลูกพืชดังกลาวทดแทนผลไมที่
ตองอาศัยนํ้า และการดูแลรักษาที่มากกวา สวนไมผลถูกโคนเพื่อที่จะปลูกยางพารา และมะมวง   
หิมพานต 
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ถึงแมพืชเหลานี้จะมีความตองการน้ํานอย และใหผลตอบแทนที่คุมคาแตกวาจะเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไดตองใชเวลานานประมาณ 5- 7 ป ซ่ึงในระหวางนี้ชาวบานจําเปนที่จะตองหารายได
เสริมดวยการปลูกพืชลมลุกที่ใหผลผลิตที่รวดเร็วอยางเชน พืชผักสวนครัว สมุนไพร กลวย มัน
สําปะหลัง สับปะรด ฯลฯ วิถีการผลิตของชาวบานกําลังกลับไปสูแนวทางปฏิบัติเดิมเหมือนกับใน
อดีตที่ผานมา แตก็มีความแตกตาง เพราะในอดีตการเขาไปใชประโยชนในปายังกระทําไดงาย และ
ทรัพยากรยังคงความอุดมสมบูรณ  แตปจจุบันพื้นที่เหลานั้นปรับเปล่ียนไปเปนเขตหวงหาม และ
คุมครองที่มีการควบคุมที่เขมงวด ซ่ึงไมใชปญหา เพราะชาวบานยังคงเขาถึงทรัพยากรไดอยางไม
เปนทางการ แตขอจํากัดทางทรัพยากรที่สามารถสรางมูลคาไดนั้นรอยหรอลงจนไมคุมกับความ
เส่ียงในการเขาไปในพื้นที่อนุรักษ การปลูกพืชลมลุกจึงเปนทางเลือกของชาวบาน แตตองประสบ
กับปญหาการเขาทําลายของสัตวปาโดยเฉพาะชาง 

หลังจากที่ชาวบานประสบปญหาภัยแลงมาอยางตอเนื่อง รัฐเริ่มตระหนักถึงความ
เดือดรอนมีการขุดบอบาดาล และการขุดสระน้ําสาธารณะเกิดขึ้นภายในพื้นที่ ซ่ึงการแกไขปญหา
มักมุงไปที่ปญหาภัยแลงในระดับชุมชนที่มีการกระจุกตัวเหมือนกับชุมชนเมืองโดยการขุดบอ
บาดาลเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเรื่องของน้ําอุปโภคและบริโภค สวนน้ําเพื่อการเกษตรเปนการขุด
สระน้ําสาธารณะแตสําหรับชุมชนที่กระจายอยูบนที่ดินทํากินของตนเองนั้น การแกไขปญหาดวย
การขุดบอบาดาล และสระน้ําไมไดทําใหการใชน้ําเกิดขึ้นไดทั่วถึงทั้งชุมชน ซ่ึงกระจายตัวอยูทั่วไป
ในพื้นที่ น้ําบาดาลที่ขุดขึ้นภายในพื้นที่มีการบริหารจัดการโดยองคการบริหารสวนตําบล น้ําบาดาล
ที่เปนเสมือนการบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดใหสําหรับชาวบานถูกนํามาทําประปาหมูบาน ถา
ชาวบานตองการที่จะใชตองเสียคาบริการ สวนบานที่อยูหางไกลออกไปก็ตองรอคอย 

 สระน้ําสาธารณะที่ถูกขุดขึ้นเปนสระน้ําขนาดเล็กไมเพียงพอกับการใชประโยชนในฤดู
แลง สระน้ํามีการขุดขึ้นโดยไมมีการสรางคลองสงน้ําหรือตอทอไปยังพื้นที่ทําการเกษตรของ
ชาวบาน ดังนั้นคนที่ไดประโยชนคือชาวบานที่บริจาคพื้นที่นั่นก็คือนายทุน และนักการเมือง
ทองถ่ิน สวนชาวบานที่อยูหางไกลออกไปยังไมมีโอกาสที่จะไดใชน้ํา เพราะไมมีทุนพอที่จะจายคา
ขนสงน้ํามายังพื้นที่ การแกปญหาภัยแลงอยางไมมีการศึกษาเร่ืองของลักษณะของชุมชนที่มีความ
แตกตางกันทําใหรัฐไมสามารถที่จะทําใหชุมชนเขาถึงทรัพยากรน้ําได  การแกไขปญหาภัยแลงของ
รัฐจึงไมประสบผลสําเร็จมีการสรางอางเก็บน้ําภายในพื้นที่ใกลเคียง แตน้ําเหลานั้นถูกสงไปยัง
ชุมชนเมืองและโรงงานอุตสาหกรรม ชาวบานที่อยูภายในพื้นท่ีไมไดใชน้ําทั้งๆ ที่วัตถุประสงคของ
การสรางอางเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  
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เมื่อเกิดวิกฤตการณน้ําชาวบานที่อยูภายในพื้นที่ตนน้ําจะไดรับความเดือดรอนจากการ
ถูกประณามวาเปนผูทําลายปาตนน้ําอยางไมไดใหความสนใจเลยวาชุมชนที่อยูอาศัยภายในพื้นที่ตน
น้ําไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับภาวการณขาดแคลนน้ํา และการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมไดรับอยางเต็มที่อยางเชนชุมชนที่อยูในเมือง การทําสวนผลไมตองมีการปรับเปลี่ยนทั้งยางพารา 
และมะมวงหิมพานตถูกปลูกทดแทนไมผล แตสําหรับผูที่มีที่ดินทํากินอยูในพื้นที่ของอุทยาน
แหงชาติการปลูกไมยืนตนประเภทนี้ถึงแมจะชวยแกปญหาเรื่องของน้ํา และการทําลายพืชผล
ทางการเกษตรของสัตวปาได แตปญหาอื่นๆ ก็ตามมาเนื่องจากมะมวงหิมพานตนั้นบางปใหผลผลิต
นอยและไมใหผลผลิตเลย ไมก็ไมสามารถที่จะตัดแลวนํามาใชประโยชนได แตจะโคนมะมวงหิม
พานตเพื่อปลูกพืชอ่ืนที่ใหผลตอบแทนที่ดีกวาก็ทําไมไดอีกตอไป สวนยางพาราเมื่อหมดอายุการ
เก็บเกี่ยวเกษตรกรตองการโคนเพื่อที่จะปลูกใหมก็ทําไมไดเชนกัน ถาหากมีการฝาฝนชาวบานจะถกู
ดําเนินคดีโดยใชกฎหมายในเรื่องการบุกรุกพื้นที่ ตัดไมในเขตอุทยานแหงชาติทั้งๆ ที่ตนไม
เหลานั้นเปนของชาวบานมีการยึดไมยางพารา และไมมะมวงหิมพานตเปนหลักฐานในการเอาผิด
กับชาวบานอยางไมเปนธรรมในเรื่องของการบุกรุกเขตหวงหาม และคุมครอง 

การแกไขปญหาภัยแลงดวยการนําไมยืนตนประเภทยางพารา และมะมวงหิมพานตเขา
มาปลูกทดแทนกลายเปนวาหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นใชโอกาสนี้อางสิทธิโดยใชตนไมที่ชาวบาน
ปลูกยึดพื้นที่คืนเปนของรัฐ ซ่ึงชาวบานไมไดประโยชนจากปายางพารา และมะมวงหิมพานต
หนวยงานที่เกี่ยวของถือโอกาสนําเรื่องของปาที่ชาวบานไมสามารถใชประโยชนไดมายึดพื้นที่คืน
โดยนํากฎหมายเขาจัดการกับชาวบานทันทีโดยไมสนใจวาชาวบานเหลานั้นจะไดรับความ
เดือดรอนจากการกระทํานี้ หนวยงานที่เกี่ยวของฉกฉวยโอกาสในขณะที่ชาวบานไดรับความ
เดือดรอนโดยไมสนใจใหความชวยเหลือ ปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นไมสามารถที่จะยุติลงได และ
จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหความจริงใจในการ
แกไขปญหาภายใตแนวคิดที่วา คนคือศัตรูของปา  ดังนั้นชุมชนที่อยูอาศัยภายในพื้นที่หวงหาม และ
คุมครองในแตละประเภทจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะตอรองกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยการ
หลีกเลี่ยงเรื่องของการใชกฎหมาย นั่นหมายถึงการเขาถึงทรัพยากรจากการจายสินบนโดยเฉพาะ
ทรัพยากรน้ําที่มีความสัมพันธกับโอกาสของการสูญเสียพื้นที่ที่จับจองกอนหรือหลังจากการ
ประกาศเขตหวงหามและคุมครองใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของได ซ่ึงในขณะนี้ชาวบานยังไมมี
หนทางที่จะแกไขได แตรอคอยความเมตตาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  การปรับเปลี่ยนผูบริหารใน
ระดับสูงและไดผูบริหารที่มีความเขาใจ และการรวบรวมเงินเพื่อจะจายคาสินบนใหกับเจาหนาที่ 
หลังจากที่ทําการศึกษาเรื่องของประเด็นที่ทําใหเกิดการตอรองสามารถสรุปไดดังนี้คือ 
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5.2  วิธีการตอรอง 
นอกจากประเด็นที่กดดันประชากร และชุมชนใหจําเปนตองตอรองกับภาครัฐที่ใช

กฎหมายคุมครองและหวงหาม และอนุรักษพื้นที่ปาที่พวกตนไดอาศัยอยู และเปดพื้นที่ทํามาหากิน
เล้ียงชีพทั้งกอน และหลังมีกฎหมายตางๆ แลว ชุมชนจึงรวมมือกันคนควาวิธีการตอรองที่คิดวาจะ
เปนแนวทางที่สามารถตกลงกับภาครัฐในการดํารงชีวิตตามวิถีทางเดิม และในพื้นที่เดิมไดตอไป 
ซ่ึงไดแกวิธีการ ตามลําดับที่คิดวาไดผล คือ วิธีการใชตัวแทนเจรจาทางการเมือง วิธีการสราง
สัญลักษณทางพื้นที่ การใชเร่ืองของวัฒนธรรมชุมชน และการใชระบบอุปถัมภจากผูที่มีอิทธิพล 
หรือนายทุนดังนี้ 

 
5.2.1  การใชการเจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 

ส่ิงที่ทําใหการเขาถึงทรัพยากรอยางเปนทางการของชุมชนภายในพื้นที่อนุรักษพอที่จะ
มีความเปนไปได คือ การเจรจาทางการเมอืงที่มาจากปญหาความเดือดรอนของชาวบานเกี่ยวกับการ
ฝาฝนในกฎที่ไมอาจจะปฏิบัติตามไดของชุมชนในชวงระยะเวลาที่เกิดปญหาภัยแลง (ป พ.ศ. 2535 
เปนตนมา) การทําลายพืชผลทางการเกษตรของสัตวปา  ขอจํากัดจากการใชประโยชนในพื้นที่
อนุรักษ และการไดรับผลกระทบจากโครงการที่รัฐดําเนินการ ไมวาจะเปนการฟนฟูปาตนน้ํา การ
ขยายพื้นที่ปาหวงหาม และคุมครอง ซ่ึงทําใหชุมชนเกิดการเคลื่อนไหวไมวาจะเปนการรวบรวม
รายชื่อผูที่ไดรับความเดือดรอน  การเดินขบวนและการชุมนุม ณ ศูนยราชการเพื่อที่จะเปดเผยถึง
ความเดือดรอนใหสังคมไดรับรูถึงความไมเปนธรรมที่เกิดจากการกระทําของหนวยงานที่เกี่ยวของ
จนทําใหชาวบานภายในชุมชนไดรับความเสียหายจากการนิ่งเฉยไมพยายามที่จะจัดการกับปญหาที่
ชาวบานประสบ ซํ้ายังนําประเด็นเรื่องของการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในอดีต และการหามอยู
อาศัยภายในพื้นที่หวงหามและคุมครองมาสรางความชอบธรรมในการที่จะไมจัดการกับปญหา  

ถึงแมชุมชนจะไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัส แตความสมบูรณของระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพที่อยูภายในพื้นที่หวงหามจะตองถูกคํานึงถึงกอนความเดือดรอน
ของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการปกปองทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่โดยปราศจากการอยูรวมกนั
ระหวางปากับคนอยางถาวร ในขณะที่ชุมชนเริ่มเคลื่อนไหวหลังจากที่กํานัน ผูใหญบาน องคกร
สวนทองถ่ินไมสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได  การชุมนุมเรียกรองโดยมีแกนนําที่เปน
ชาวบานที่ถูกเลือกจากผูนําอยางไมเปนทางการโดยมีนักการเมืองทองถ่ินรวมขบวนไปดวย 
หลังจากนั้นขบวนจะถูกเคลื่อนไปสูสถานที่ที่เปนศูนยราชการ ณ ที่ทําการอําเภอ จังหวัด (เหตุการณ
ที่ปรากฏในหมูบานน้ํากรอย จังหวัดระยองเมื่อป 2537 และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี เมื่อป 
2535) ในที่สุดการเจรจาทางการเมืองจะเกิดขึ้นโดยผูที่มารับฟงปญหาจะตองเปนขาราชการและ
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นักการเมืองในระดับสูงอาจเปนผูวาราชการจังหวัด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและ
นายกรัฐมนตรีรวมกับชาวบานที่เปนตัวแทน ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนนักการเมืองสวนทองถ่ินเชน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด และเจาหนาที่ฝายปกครอง
ไดแก กํานัน และผูใหญบาน  

สวนชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนมักจะไมไดเขารวม จึงทําใหรัฐไมอาจที่จะเขาถึง
ปญหาที่แทจริงที่เกิดขึ้นได เนื่องจากนักการเมืองทองถ่ินและเจาหนาที่ฝายปกครองมักจะไมไดรับ
ผลกระทบ และมักจะสรุปปญหาที่เกิดขึ้นอยางไมมีรายละเอียด ซ่ึงบางครั้งอาจมีการบิดเบือนความ
จริงบางอยางโดยไมไดตั้งใจ  เพียงแตวิเคราะหเหตุการณผิดพลาดทําใหการแกไขเปนไปอยางไมถูก
ทิศถูกทาง จนไมมีขอยุติ กลายเปนความขัดแยงที่ร้ือรัง การใชนักการเมืองเปนแกนนําในการเจรจา
ทําใหปญหาตางๆ ยุติลงไดดวยการแกไขที่ไมอาจจะบรรลุถึงจุดประสงคที่ชาวบานตองการได ทั้งนี้
เนื่องจากนักการเมืองมุงที่จะยุติปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมไดมีการไตรตรองถึงความตองการที่แทจริง
ของชาวบาน การเจรจาตอรองจะยุติลงก็ตอเมื่อผลประโยชนเหลานั้นเปนสาธารณะที่ชาวบานไม
อาจที่จะเขาถึงทรัพยากรโดยตรงไดเชนเดิม และการแกไขปญหายังเขาเปาประสงคของหนวยงานที่
เกี่ยวของทําใหเหมือนวาเปนการย้ําเตือนจากผูที่มีอํานาจในระดับสูงใหชาวบานอยูในกฎระเบียบที่
ไดวางไวอยางเครงครัดดังเชน การเจรจาเกี่ยวกับเรื่องของการบุกรุกแนวเขตของอุทยานแหงชาติเขา
ชะเมา – เขาวงที่ผานมาของชุมชนบานน้ํากรอย เขาพัง จังหวัดระยอง 

 ถาทําการศึกษาถึงรายละเอียดแลวพบวา การหารือไมไดตรงกับความเปนจริงชาวบาน
อยูอาศัยมากอนที่จะมีการประกาศเปนเขตของอุทยานแหงชาติ และการรวบรวมรายชื่อของ
ชาวบานถูกเบี่ยงเบนประเด็นวา เปนการสํารวจผูที่มีที่ดินทํากินอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาต ิ
และใหมีการเซ็นชื่อกํากับโดยไมไดทําความเขาใจและรูในเนื้อหาทั้งหมดที่มีการตกลงกัน
(ภาคผนวก ข)ในขณะที่มีการเจรจา การเซ็นชื่อเลยกลายเปนการรับรูและยินยอมเปนผูบุกรุกแนว
เขตและตกลงที่จะทําตามขอเสนอจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ชาวบานเปนผูเสียเปรียบ เพราะวา
หนวยงานที่เกี่ยวของพยายามหลีกเลี่ยงที่จะไมชี้แจงในรายละเอียดทั้งหมดใหกับชาวบานไดเขาใจ  
ทําใหชาวบานบางรายตองยายที่พักอาศัยออกจากพื้นที่ไป และตองยอมเสียพื้นที่ทํากินที่ครอบครอง
เกินกวาที่รัฐกําหนด (25 ไร) อยางไมมีเงื่อนไขทั้งๆ ที่ชาวบานเหลานั้นอยูมากอนการประกาศเขต
อุทยานแหงชาติ และเรื่องของสิทธิในที่ดนิรัฐไมยินยอมใหเพียงแตใหการผอนผันในการเขาไปเก็บ
ผลผลิตเทานั้น  

จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในบานน้ํากรอย และบานเขาพัง จังหวัดระยอง ทําใหการ
เจรจาตอรองโดยนักการเมือง และเจาหนาที่ฝายปกครองไดแก กํานัน และผูใหญบานไมได
หมายความวาปญหาจะถูกแกไขใหเปนไปอยางถูกทิศถูกทาง  เพราะจิตสํานึกของนักการเมือง
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ทองถ่ินที่วา พวกเขาเปนตัวแทนของรัฐมาดูแลประชาชน ไมใชการเปนคนของประชาชนที่มีหนาที่
คอยเปนปากเสียงพิทักษรักษาผลประโยชนใหกับชุมชนที่นักการเมืองไดรับการเลือกตั้ง ชาวบาน
ไดเลือกใหนักการเมืองทองถ่ินอันไดแก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกองคการบริหาร
สวนจังหวัด ไปเปนคนของรัฐที่ตางเฝาดูพฤติกรรมของชาวบานมากกวาที่จะทําการตรวจสอบการ
ทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ วามีความชอบธรรมในแนวทางการปฏิบัติตางๆ จากนโยบายที่ลง
มาสูชุมชน ความเขมแข็งของนักการเมืองทองถ่ินอยางเชน องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัดมาจากอํานาจรัฐ ดังนั้นรัฐจึงทําหนาที่ควบคุมการทํางานของนักการเมือง
ทองถ่ิน  การเจรจาตอรองทางการเมืองไมอาจที่จะเปนผลไดสวนการเจรจาตอรองโดยใชผูนําอยาง
ไมเปนทางการจะเกิดปญหากับผูที่เปนแกนนําหลังจากที่การเจรจายุติลง ซ่ึงสวนใหญมักจะไมคอย
ไดขอยุติ และตองมีการทบทวนนโยบายและแนวทางการแกไข  ซ่ึงทุกอยางตองอาศัยขอมูลที่มี
รายละเอียดจึงตองใชระยะเวลาในการพิจารณา  

ชาวบานจําเปนที่จะตองรอคอย และถาจะไมใหเร่ืองเงียบหายไปจะตองคอยติดตามผล
อยูอยางตอเนื่องโดยการสอบถามจากนักการเมืองทองถ่ิน และเจาหนาที่ฝายปกครองไดแก กํานัน 
และผูใหญบาน แตเมื่อนักการเมืองทองถ่ิน และเจาหนาที่ฝายปกครองหมดวาระไปเรื่องก็จะเงียบ
หายไปดวย แตในระหวางนี้ผูที่เปนแกนนําในการเจรจาจะถูกคุกคามจากผูที่เสียผลประโยชน  จน
บางรายอาจเสียชีวิตดวยการถูกฆาโดยที่กฎหมายไมอาจที่จะปกปองได สวนรัฐใชนโยบายเรื่องของ
ผูมีอิทธิพลและมาตรการทางภาษี การบุกรุกพื้นที่เขตหวงหาม และคุมครอง และการตรวจสอบเรื่อง
ของการฝาฝนในกฎที่รัฐยืดหยุนใหมาบั่นทอนความเขมแข็งของผูนําตามธรรมชาติจนทําใหเกิด
ความออนลาลง และในที่สุดมีการขอถอนตัวจากเรื่องที่ เปนผลประโยชนของชุมชน  สวน
นักการเมืองทองถ่ินจะทําทุกวิถีทางที่จะใหผูนําตามธรรมชาติขาดความนาเชื่อถือ และมักจะใชเร่ือง
ของหนาที่มาจัดการกับผูนําตามธรรมชาติเปรียบเสมือนวา การเจรจาตอรองของผูนําตามธรรมชาติ
เปนการกาวกายหนาที่ของนักการเมืองทองถ่ินหรือท่ีชาวบานเรียกวา “ทํางานเกินหนาเกินตา” ทํา
ใหนักการเมืองทองถ่ินจะไมพึงพอใจนัก ในขณะที่มีผูนําตามธรรมชาติมารวมในการเจรจาดวย  
เพราะจะทําใหความสําคัญของนักการเมืองสวนทองถ่ินในสมัยนั้นหมดความสําคัญ และดอย
ความสามารถไปซ้ํายังทําใหชาวบานขาดความนาเชื่อถือในการเลือกตั้งครั้งตอไปดวย นักการเมือง
ทองถ่ินจึงทําทุกวิถีทางที่จะไมใหการเจรจาตอรองเกิดขึ้นโดยผูนําตามธรรมชาติอยางเด็ดขาด 

ในการยอมรับฟงปญหาจากภาครัฐ ถาไมใชเปนผูนําอยางเปนทางการเขาเจรจาปญหาที่
เกิดขึ้นมักจะบานปลาย และไมไดถูกยุติลง เพราะการยินยอมจากหนวยงานที่เกี่ยวของในความ
ตองการของชาวบานมักจะมีเงื่อนไขในทางปฏิบัติ ซ่ึงชาวบานไมอาจที่จะรับไดทําใหการแกไข
ปญหานั้นยืดเยื้อตอไประยะเวลาที่ยาวนานพรอมการเลือนหายไปของปญหาเกา และการเกิดขึ้นใน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
130 

ประเด็นปญหาใหมทําใหชุมชนที่อยูอาศัยภายในพื้นที่อนุรักษไมอาจที่จะหลีกพนกับปญหาความ
ขัดแยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของได และการเจรจายังตองรอคอยความชัดเจนในการแกไขในขณะที่
หนวยงานที่เกี่ยวของทํางานอยูในหนาที่เดิมคือ ดูแลรักษาทรัพยากรแตสําหรับชาวบานแลวปญหา
ปากทองเริ่มรุมเลาทุกขณะถาไมไดรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชน แลวการเจรจาตอรองไมอาจ
ที่ยืดเยื้อตอไปไดจําเปนจะตองสงบดวยการยอมรับในเงื่อนไขที่รัฐกําหนดใหอยางจํายอมจึงทําให
ภายในพื้นที่ศึกษามักไมคอยไดมีการเคลื่อนไหวจากชุมชนมากนัก และจากการเก็บรวบรวมขอมลู
จะไมพบการเจรจาตอรองโดยผูนําตามธรรมชาติเกี่ยวกับเรื่องของการใชประโยชนจากทรัพยากร
ภายในพื้นที่อนุรักษ การเคลื่อนไหวที่ผานมามีแตแกนนําที่เปนนักการเมืองสวนทองถ่ินทําการเขา
เจรจาในแตละครั้ง และการยุติปญหาคือ การยินยอมอยางมีเงื่อนไขโดยไมไดพิจารณาถึงแนวทาง
ในการปฏิบัติ แตที่สําคัญหนวยงานที่เกี่ยวของจะทําการพลิกแพลงใหเปนประโยชนกับชุมชนหรือ
กลายเปนขอจํากัดของชุมชน ซ่ึงแลวแตการพิจารณาของเจาหนาที่ในระดับผูบริหารที่จะนําเงื่อนไข
เหลานั้นมาจัดการ โดยที่ชุมชนไมไดรับผลกระทบจนบางครั้งตองทําการละเลยในกฎบางอยางเชน 
ลดความเขมงวดในการตรวจตราลง ซ่ึงไมอาจจะเปนไปได เงื่อนไขถูกนํามาแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวการรับสินบนจากการอนุญาตใหตัดไมที่ชาวบานปลูก ขุดสระน้ํา เก็บหาของปา ลาสัตว 
เกิดขึ้นภายในพื้นที่อยางตอเนื่องผูที่ไดรับผลประโยชนมากที่สุดคือ บรรดานายทุนสวนชาวบาน
ตองทําความเขาใจและตองทนยอมรับกับปญหาอยางไมมีทางแกไขนอกจากจะรอคอยการ
ปรับเปลี่ยนมาตรการจากรัฐ ซ่ึงตองใชระยะเวลา ในการรวบรวมขอมูลและการศึกษาถึงผลกระทบ 
ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนมาไมเคยพบการศึกษาใน
เรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชนเลย การศึกษาที่มีอยูจะมุงเนนไปที่การสํารวจพรรณไม  สัตวปา การ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ และการจัดการเกี่ยวกับเรื่องของแหลงทองเที่ยว การทองเที่ยวภายในพื้นที่
อนุรักษ 

 
5.2.2  การสรางสัญลักษณควบคุมและกําหนดขอบเขต 

ปาไมกลายเปนสัญลักษณซ่ึงแสดงถึงอํานาจในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรของกลุม
คน ซ่ึงผูที่ไดรับผลกระทบคือ ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ยังคงมีปาหลงเหลืออยูนั่นคือพ้ืนที่อนุรักษ
ความพยายามที่จะเก็บรักษา และขยายพื้นที่ปาไปบนพื้นที่ที่ชาวบานใชทํากินยังคงดําเนินอยูดวย
การสงเสริมใหปลูกไมยืนตนที่เปนไมเศรษฐกิจไมวาจะเปนยางพารา มะมวงหิมพานต และไมผล
ชนิดตางๆ แทนการปลูกพืชไรลมลุก พื้นที่ปาเศรษฐกิจกําลังกลับคืนมา แตผูที่ดําเนินการคือ
ชาวบานไมใชบริษัทเอกชนและไมที่ปลูกไมใชไมปา แตเปนยางพารา และไมผลตางๆ ซ่ึงใน
ปจจุบันกลับเปนที่ตองการของผูบริโภคไมเปนอยางมาก ผลิตภัณฑจากไมยางพารา ไมกระทอน 
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ทุเรียน ขนุน มะมวง ฯลฯ ลวนแลวแตมีความสําคัญตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร ในขณะที่พืช
พรรณเหลานี้หมดอายุการเก็บเกี่ยวชาวบานที่ปลูกตนไมเหลานี้ไวในพื้นที่มีรายได การโคนตน
ยางพาราและไมผลชนิดตางๆ เพื่อขายทําใหรัฐตองทบทวนเกี่ยวกับนโยบายในเรื่องของการอนุรักษ
ที่มุ งที่จะนําพื้นที่ป าสงวนแหงชาติที่ เสื่อมโทรมมาให เอกชนเชา เพื่อปลูกไม สําหรับใช
ภายในประเทศ และการฟนฟูปาไมที่ชาวบานไมสามารถใชประโยชนไดเสียใหม ปาควรที่จะให
ประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออมใหกับทุกๆ กลุมคนในสังคมไดพึ่งพิงไมใชสัญลักษณของการ
แยงชิงพื้นที่ระหวางรัฐกับชุมชน  

นอกจากนี้ปาไมยังถูกใชเปนสัญลักษณทางพื้นที่ที่แสดงถึงเขตแดนที่ชาวบานไม
สามารถที่จะบุกเบิก และเขาไปใชประโยชนได ตลอดจนไมอาจที่จะใหพื้นที่ปาไดขยายอาณาเขต 
ออกไปไดดวยเชนกัน การฝาฝนในกฎไมวาจะเปนการเขาไปใชประโยชน หรือยอมใหสัญลักษณ
ทางอํานาจนี้ขยายออกมา นั่นหมายถึงความเดือดรอนที่จะเกิดขึ้นกับชาวบานที่อยูภายในชุมชนทั้ง 4 
แหง การยอมรับในสัญลักษณทางเขตแดน และเงื่อนไขในการจัดการกับพื้นที่ที่ชาวบานอาศัยทํามา
หากินอยู การไมทําลายปา และไมละเมิดในกฎหมายทําใหชาวบานอยูอาศัยภายในพื้นที่อนุรักษได 
นั่นแสดงวาการที่พื้นที่ปาอนุรักษไมลดจํานวนลง แตไมมีโอกาสที่จะเพิ่มจํานวนขึ้น ในขณะที่
ยางพารามีราคาดี ตลาดมีความตองการทั้งน้ํายางและเนื้อไมทําใหมีการขยายกําลังการผลิตภายใน
พื้นที่ทดแทนไมผลชนิดอื่นๆ ที่ตองดูแลรักษาเปนพิเศษ มีความตองการน้ํามาก ราคาไมแนนอน 
นอกจากนี้ยางพารายังขึ้นไดดีในบริเวณที่มีความลาดชันสูงและเนื้อดินที่มีหินปะปนอยู ทําให
เกษตรกรภายในพื้นที่ศึกษาใหความสนใจ และมีการขยายกําลังการผลิตเขามาทดแทนไมผล และ
ไมยืนตนชนิดอื่นๆในขณะเดียวกันมีการขยายตัวของมันสําปะหลัง สับปะรด กลวยภายในสวน
ยางพาราที่ยังไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได ทําใหเกิดปญหาการทําลายพืชผลทางการเกษตรของ
สัตวปาโดยเฉพาะชางปาทําใหเกิดปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ชาวบาน  

ในขณะที่ชางปาถูกยกยองใหเปนสัญลักษณของชาติ เพราะถือเปนสัตวคูบานคูเมืองมี
ประโยชนในการสงคราม การเดินทางไกลในถิ่นทุรกันดารและการทําไม แตเมื่อบานเมืองสงบ ไม
มีการทําไม  และมีการพัฒนาในเรื่องของการคมนาคม การติดตอส่ือสาร ทําใหชางปาถูกลด
ความสําคัญลง ถึงอยางไรก็ตามอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และงานทางดานการแสดงยังคงมีความ
ตองการชางปาอยูบาง แตเมื่อเปรียบเทียบกับอดีตความสําคัญของชางไดลดลงอยางมาก ทําใหชาง
ถูกปลอยสูปา ชาวบานไดสังเกตเห็นในขณะที่เผชิญหนากับชาง ซ่ึงในสมัยกอนการไลดวยเสียงปน 
และประทัดทําใหชางไมกลาที่จะเขามาภายในเขตที่ดินทํากินของชาวบาน แตในระยะหลังชางเริ่ม
กลาที่จะเขามาภายในพื้นที่ของชาวบานบริโภคทุกอยางที่มนุษยกินทั้ง มะละกอ มะพราว กลวย 
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ขนุน มันสําปะหลัง สับประรด ฯลฯ การออกหากินไมเปนโขลงเหมือนในอดีต(ปพ.ศ. 2535) 
ชาวบานจะพบชางออกหากินอยูในพื้นที่ทํากินประมาณ 1-2 ตัวเทานั้น และชาวบานสังเกตถึงความ
เชื่องไมดุรายและเขาใจในภาษามนุษยทําใหเชื่อวาชางพวกนี้เปนชางเลี้ยงที่ถูกปลอยเขาสูปา  

การปองกันชางทําลายพืชผลทางการเกษตรจึงไดมีการปรับเปลี่ยนไปการเดินสายไฟ
รอบพื้นที่ เปนเหตุใหเกิดการตายของชางที่เปนสัญลักษณของชาติ และเปนตัวช้ีวัดความสมบูรณ
ของปา  ทําใหองคกรเอกชนใหความสนใจรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ชางปาถูกใชเปนสัญลักษณ
ในการฟนฟูปานอกเขตอนุรักษที่เปนที่ตั้งของชุมชนใหเปนแหลงอาหาร แหลงสืบพันธุของสัตวปา 
ปญหาความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้นดวยโครงการเชื่อมผืนปาระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง 
และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไนใหเปนผืนปาที่เช่ือมติดตอกันโดยใชเสนทางที่ชางเดินเปน
พื้นที่ดําเนินการ ซ่ึงยังอยูในระยะการศึกษาความเปนไปได  ชางปาถูกใชเปนสัญลักษณของการ
ขยายพื้นที่อนุรักษใหกวางขวางออกไป ซ่ึงชาวบานไมสามารถที่จะยินยอม เพราะนั่นหมายถึงการ
สูญเสียที่ดินทํากินคืนใหรัฐ โดยไมไดรับผลประโยชนตอบแทน แตดูเหมือนวาการตอรองของ
ชุมชนบานเขาพัง จังหวัดระยอง บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีในครั้งนี้จะเปนการนําเอาเรื่องของ
การปลูกไมยืนตน และการไมปลอยพื้นที่ใหรกรางวางเปลาเปนทางเลือกที่ชาวบานจะใชในการ
สรางสัญลักษณในการตอรองที่จะไมใหรัฐใชอํานาจเขาควบคุมพื้นที่ และการจายคาชดเชยใหกับ
ชาวบาน ซ่ึงปจจุบันไดมีองคกรเอกชนดําเนินการอยูโดยการซื้อพ้ืนที่คืน และจางชาวบานในชุมชน
บานพวาจังหวัดจันทบุรี ดูแลรักษาทําใหชาวบานเกิดรายได ประกอบกับสวนปาที่ถูกสรางขึ้นเปน
สัญลักษณในการตอรองของชุมชน บานพวา และบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี  

ถึงแมสวนปาจะเปนขององคกรเอกชน แตชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนไดโดยมี
การตั้งคณะกรรมการบริหาร แตก็ตองอยูในการควบคุมดูแลจากองคกรเอกชน การจายคาจางถือ
เปนคาตอบแทนที่ชาวบานใชแรงงานในการปลูกสราง และดูแลรักษา ซ่ึงเปนหนาที่ขององคกร
เอกชนสวนชาวบานที่เขาไปมีสวนรวมในการจัดการพยายามใชเร่ืองของการทํากิจกรรมรวมกับ
องคกรเอกชนเชน การปลูกสรางสวนปา การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษเปน
สัญลักษณของชุมชนที่ใหความสนใจในเรื่องของสิ่งแวดลอม การฟนฟูปาที่ชุมชนสามารถเขาไปใช
ประโยชนได ซ่ึงตางจากรัฐที่หามการใชประโยชน แตถึงอยางไรก็ตามสวนปาไมไดเปนของชุมชน
และการจัดการในขณะที่ตนไมโตเริ่มที่จะเปนปาชาวบานพวา จังหวัดจันทบุรีมีสวนรวมนอยลง 
เพราะสวนปาเปนขององคกรเอกชนไมใชของชาวบานสิทธิขาดในการจัดการทรัพยากรอยูที่องคกร
เอกชน ในขณะที่ปาโตเต็มที่ชาวบานจะหมดประโยชนและถูกกันใหออกหางจากทรัพยากรทีช่มุชน
ชวยกันฟนฟู ซ่ึงก็ใชระยะเวลาอีกไมนาน  
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ชาวบานภายในชุมชนจะใชเร่ืองของการมีสวนรวมในการปลูกสรางสวนปา ฟนฟูปา 
หรือดับไฟปาเปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็นวา ชุมชน บานน้ํากรอย ชุมชนบานเขาพัง จังหวัดระยอง 
ชุมชนบานพวา จังหวัดจันทบุรีไมไดทําลายปา และยังมีสวนชวยในการดูแลรักษาปาทําใหปา
กลับคืนมา การตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  การยินยอมที่จะ
เขารวมในกระบวนการอนุรักษเปนการสรางสัญลักษณเพื่อที่จะเขาถึงทรัพยากรนั่นคือ ที่ดิน ของปา 
น้ํา สัตวปา และตนไมที่อยูภายนอกเขตอนุรักษ แตอยูในพื้นที่ที่ชาวบานใชทํากินทั้งตนไมที่
ชาวบานปลูกขึ้น และไมปาที่อยูตามหัวไรปลายนา การตอรองเกี่ยวกับการใชสัญลักษณเกี่ยวกับ
เร่ืองของการรักษาปา สามารถทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของลดความตึงเครียดของกฎลงไดทําใหการ
ทํามาหากิน และการเขาถึงทรัพยากรภายในพื้นที่อนุรักษมีความสะดวกขึ้น เพราะไมไดถูก
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของจับตามองมากนัก การตอรองโดยการสรางสัญลักษณที่เปนไป
ในลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรปาไมสามารถที่จะทําใหชุมชนอยูอาศัยภายในพื้นที่ตอไปได 

การสรางสัญลักษณที่ดีตองมีหลักฐานเชิงประจักษใหสังคมไดรับรู การเรียนรูจาก
ประสบการณจากชาวบานแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอสําหรับการสรางสัญลักษณที่จะทําใหเกิด
ความนาเชื่อถือ ถาไมไดรับความรวมมือและชวยเหลือจากองคกรเอกชนดวย ดังเชนเรื่องของการ
พยายามสรางสัญลักษณในเรื่องของชางปลอยที่เขามาทําลายพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน
ไมใชชางปาอยางที่ทุกคนเขาใจ การนําเรื่องของชางปลอยมาสรางเปนสัญลักษณเพื่อใหหนวยงานที่
เกี่ยวของออกมารับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผลผลิตทางการเกษตร แตชาวบานไม
สามารถที่จะพิสูจนใหสังคมรับรูและเชื่อถือได วาชางถูกปลอยสูปาจริงแตยังไมมีหลักฐานที่จะ
พิสูจนไดวาชางเหลานั้นไมสามารถที่จะเขาฝูงกับชางปาได และออกมาทําลายผลผลิตทางการ
เกษตรของชาวบานใหไดรับความเสียหายได  ซ่ึงชาวบานไดสรางสัญลักษณในเรื่องของชางปลอย
ตอไปและเลือกที่จะไมใหขอมูลที่เปนจริงกับหนวยงานที่เขาไปศึกษาเรื่องของชางปา และพยายาม
บอกเลาสิ่งที่ชาวบานสังเกตเห็นใหกับเจาหนาที่ที่เขาไปศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของชางปลอยเพื่อใหเปน
สัญลักษณในการตอรอง  การสรางสัญลักษณในเรื่องของชางปลอยยังไมอาจที่จะพิสูจนไดและ
สังคมยังไมยอมรับ และยังไมมีองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางสัญลักษณ แตองคกร
เอกชนที่เขามาในพื้นที่ตางพยายามใชชางปาสรางสัญลักษณในเรื่องของการอนุรักษทรัพยากรปาไม
จนเกิดเปนโครงการตางๆ มากมาย เชนโครงการปลูกพืชอาหารชางโครงการทางชางเดิน ทางชาง
ผาน ศึกษาพืชที่ชางไมกิน  

 การสรางสัญลักษณลงในพื้นที่โดยการไมปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา และการนํา
เร่ืองของการปลูกไมยืนตนนั่นคือ ยางพาราที่จะทําใหปาเศรษฐกิจนั้นเกิดขึ้น แตชาวบานไดใช
ประโยชนดวยและการเขารวมในงานดานการอนุรักษของหนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชนเปน
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ทางเลือกที่ชุมชนสามารถที่จะตอรองในการเขาถึงทรัพยากรไดโดยไมไดสรางปญหาความขัดแยง
ใหเกิดขึ้น ไมวาจะมีการดําเนินการอยางไรก็ตามเกี่ยวกับเรื่องของการจัดการทรัพยากรที่ดิน สัตวปา 
น้ํา และของปาชาวบานยังไมไดรับความเดือดรอนมากนัก เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของตองตระหนัก
ถึงความสูญเสียทรัพยสินที่เปนของชาวบานไมวาจะเปนตนไม และที่อยูอาศัย ซ่ึงหนวยงานที่
เกี่ยวของอาจมีการจายคาชดเชย ซ่ึงชาวบานสามารถที่จะยินยอมใหนําพื้นที่ที่ชาวบานทําประโยชน
ไปฟนฟูใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา เปนแหลงตนน้ําลําธารตอไปได แตตองรับผิดชอบใน
ทรัพยสินในสวนที่เปนของชาวบานบาง ซ่ึงชาวบานตระหนักดีวาที่ดินไมไดเปนกรรมสิทธิ์เพียงแต
รัฐยินยอมใหทํามาหากินเปนการชั่วคราวเทานั้นแตส่ิงที่ชาวบานสรางขึ้นดวยแรงงานอันได แก 
บาน สวนผลไม ฯลฯ รัฐจะตองรับผิดชอบ 

 
5.2.3  การใชประโยชนจากวฒันธรรมชุมชนสรางภาพลักษณ                                                          

ในการเขาถึงการยอมรับจากสังคม 
ภายในชุมชนตัวอยางศึกษาทั้ง 4 ชุมชน มีการใชประโยชนจากวัฒนธรรมสราง

ภาพลักษณในการเขาถึงการยอมรับทางสังคมเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษที่มีความแตกตางกัน 
โดยเฉพาะชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยองมีการประยุกต ประเพณี การทอดผาปา มาทอดผาปา
หนอกลวย และตนไม สําหรับใชในการทําโครงการปลูกพืชอาหารชางรวมกับองคกรเอกชน โดย
การใหชาวบานภายในชุมชน และ ชุมชนใกลเคียง หนวยงานราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของนํา
หนอกลวย ออย ฯลฯ ที่ชางกินไดนํามารวมกัน เสร็จเรียบรอยแลวก็นิมนตพระมาทําพิธีกรรม แลว
ลงมือทําการปลูกพืชอาหารชางดวยกัน เพื่อสรางการมีสวนรวม ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ที่
เปนพืชอาหารของชาง ซ่ึงชาวบานมีเปาหมายวา ถาโครงการประสบความสําเร็จ ชางจะไมมาหากิน
ภายในพื้นที่ทํากินของชาวบานอีกตอไป ทําใหลดปญหาความขัดแยงกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เชนเดียวกับชุมชนบานพวา ที่มีการประยุกตใชประเพณี การทําบุญกลางบาน มาเปนการทําบุญปา 
เพื่อที่จะระลึกนึกถึงบุญคุณของปาที่ใหที่อยู น้ํา อาหาร  และยารักษาโรค ทําใหเวลาที่ชาวบานเขา
ไปใชประโยชนในปา ตองตระหนักถึงการอนุรักษเพิ่มมากขึ้น และมีการประยุกตการทอดผาปา ให
เปนการนําเอากลาไมที่ลักลอบนําออกจากพื้นที่อุทยานแหงชาติ กลับคืนมา แตตองมารวบรวมไว
ในพื้นที่ที่องคกรเอกชนเปนเจาของ ดวยกิจกรรมของบานพวา ที่ปฏิบัติสืบมาอยางตอเนื่องโดย
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชน กลุมทางชางผาน ทําใหภาพลักษณของชาวบานดีขึ้นมาก 
และจากขาวที่เผยแพรออกไปทําใหสังคมเริ่มที่จะใหการยอมรับสังเกตไดทุกป จะมีชาวบาน ขา
ราชาการ หนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมมากขึ้นทุกๆ ป การทํางานภายในพื้นที่ของบานเนิน
จําปา สงผลทําใหภาพลักษณของชาวบานเนินจําปาดีขึ้นดวย ทั้งๆ ที่ไมคอยไดเขามามีสวนรวม  
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เพราะเกิดเปนหลักฐานเชิงประจักษ ถึงการดูแลรักษาปา จนพื้นที่เขาหัวโลนเริ่มกลายเปนปาที่อุดม
สมบูรณ ชาวบานสามารถเขาไปเก็บหาฟน เก็บเห็ด และของปาไดบางแลว  

สวนบานเขาพังจังหวัดระยอ ง หลังจากที่มีการตายของชางปาในพื้นที่แลว ชาวบานเลิก
ที่จะปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ปดตัวเอง และมุงที่จะปฏิบัติตามกฎอยางเครงขัด แตกตางไปจาก
บานเนินจําปา หลังจากที่มีการตายของชาง ในปพ.ศ. 2546 เปนตนมาชุมชนเริ่มเขามามีสวนรวมใน
งานการอนุรักษเพิ่มมากยิ่งขึ้น โดยการเขารวมชุมชนบานพวา ในการปลูกสรางสวนปา และทํา
โครงการทางชางเดิน  

 
5.2.4   การใชอิทธิพลของนายทุน และระบบอุปถัมภ 

นายทุนในพื้นที่เปนชนชั้นกลางที่มีการศึกษา ขาราชการที่ปลดเกษียณ และเปนผูที่มี
ฐานะดี ซ่ึงชาวบานในระดับรากหญามักใหการเคารพนับถือ ประกอบกับการเขาไปเปนแรงงานไม
วาจะเปนการเฝาที่ดิน การไปรับจางทํางานตางๆ ทําใหเกิดความคุนเคยจนกลายเปนการอุปถัมภค้ําชู
ระหวางชนชั้นกลางกับเกษตรกรในระดับรากหญา ถาหากจะพิจารณาจากอดีตชาวบานไดรับความ
ชวยเหลือจากผูที่ไดรับสัมปทานการตัดไมจนทําใหการเขาถึงพื้นที่ไมใชเร่ืองยากทั้งๆ ที่เสนทาง
การคมนาคมมีความยากลําบากมาก เมื่อการบุกเบิกท่ีดินถูกเจาหนาที่ปาไมจับ การวิ่งเตนหาผูให
ความชวยเหลือก็เกิดขึ้น ซ่ึงคนเหลานั้นมักจะเปนชนช้ันกลางที่มีความรู มีอํานาจ และมีฐานะ และ
จะมีความสัมพันธกับชนชั้นรากหญาจากความเปนเครือญาติ แรงงาน และนักการเมืองที่ชาวบาน
ยอมเปนหัวคะแนนให ชนชั้นกลางสามารถเจรจากับเจาหนาที่ในระดับผูบริหารในระดับสูงไดอยาง
ไมเปนทางการ ซ่ึงแตกตางจากชาวบานในระดับรากหญา เพราะการที่ชนชั้นกลางสวนใหญเปนนัก
ธุรกิจหรือนายทุนที่คอยใหการสนับสนุนกิจกรรมของเจาหนาที่ปาไมเสมอมา (บานน้ํากรอย 
จังหวัดระยอง) การเขาไปสรางความสัมพันธ และทําความรูจักกับผูบริหารในระดับสูงดวยการไป
คารวะในขณะที่ยายมาใหมและพยายามเขาปฏิสัมพันธดวยงานเลี้ยงอยางไมเปนทางการ เพื่อสราง
ความคุนเคย ซ่ึงชนช้ันในระดับรากหญาไมสามารถที่จะดําเนินการได  เพราะจะไมคอยไดรับการ
ยอมรับ เพราะมีขอจํากัดทางโครงสราง และสถาบันรัฐไดแก กฎหมาย เจาหนาที่รัฐ แนวความคิด
การแยกคนออกจากปา การประกาศพื้นอนุรักษ และการแบงเขตการใชที่ดินทําใหชาวบานเปนผูบุก
รุกอยูตลอดเวลาทั้งๆ ที่นายทุนมีที่ดินทํากินอยูภายในเขตอนุรักษเชนเดียวกับชาวบาน แตชนชั้น
กลางสามารถเขาถึงทรัพยากรไดงายกวา มากกวา และสะดวกกวาชนชั้นในระดับรากหญา  เพราะ
ความมีฐานะทําใหใชเงินในการเขาถึงทรัพยากร ไมวาจะเปนการวาจางชาวบานบุกเบิกที่ดินและเฝา
พื้นที่ (บานพวา จังหวัดจันทบุรี) ชนชั้นกลางไมเคยท่ีจะลงมือปฏิบัติเองเปนเพียงผูที่คอยออกทุน 
และส่ังการ 
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ในบางครั้งก็ใหพื้นที่บางสวนกับชาวบานที่ทําการบุกเบิกดวยจึงทําใหเกิดการอุปถัมภ 
และเปนที่เคารพนับถือของชาวบานในระดับรากหญา นอกจากนี้ยังมีชนชั้นกลางที่เปนเจาหนาที่ที่
อยูในทองถ่ินทําใหการตอรองเปนไปดวยความสะดวกโดยการเอื้อขอมูลบุคคลที่มีอํานาจเพียง
พอที่จะชวยเหลือแกชาวบานในระดับรากหญา ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเปนชนช้ันกลางที่มีตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการในระดับผูบริหารทําใหปญหาที่เกิดจากการเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการ
สามารถยุติลงไดโดยไมไดรับการลงโทษทางกฎหมาย ในขณะเดียวกันชนชั้นกลางจะไดรับการ
ยอมรับจากชุมชนใหเปนบคุคลสําคัญที่ชาวบานในระดับรากหญาใหความเคารพนับถือ การเขาถึง
ทรัพยากรสามารถดําเนินการไดดวยความสะดวก รวดเร็ว และไมคอยที่จะมีปญหากับเจาหนาที่ใน
ทองถ่ินทั้งๆ ที่มีที่ดินถือครองเปนจํานวนมากกวาชนชั้นในระดับรากหญา ถึงแมวาชนช้ันกลางจะ
กระทําความเดือดรอนใหแกชาวบานเชน การปดกั้นเสนทางน้ํา การปดกั้นเสนทางคมนาคมของ
ชาวบานในอดีต ซ่ึงชุมชนเลือกที่จะไมรับรูเนื่องจากความมีบุญคุณที่ชนชั้นกลางคอยใหการอปุถัมภ
กับชนชั้นรากหญา 

ในขณะเดียวกันชนชั้นกลางในชุมชนจะไมเขามามีสวนรวมในการบริหารชุมชน แตจะ
คอยใหการสนับสนุนในเรื่องของทุน วัสดุอุปกรณอยูเบื้องหลังเชนเดียวกันกับการทํากิจกรรมทาง
สังคมภายในชุมชน ชนชั้นกลางจะไมเขามามีสวนรวมแตจะนําอาหาร เครื่องดื่มมาบริการใหกับ
ชาวบาน ในขณะที่ทํากิจกรรมทางสังคม (เหตุการณนี้เกิดขึ้นในหมูบานน้ํากรอย เวลามีการจัด
กิจกรรมภายในชุมชน) ชนชั้นกลางเลือกที่จะอยูในสังคมหมูบานแบบไมปฏิสัมพันธกับชาวบานใน
ระดับรากหญา แตจะพยายามสรางความสัมพันธเชิงลึกกับนักการเมืองทองถ่ิน ผูบริหารในระดับสูง
ของหนวยงานที่เกี่ยวของทําใหการเขาถึงทรัพยากรของชนชั้นกลางมักจะเปนไปในลักษณะของ
ความตองการที่ดินที่กวางขวางสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกจิ ซ่ึงเปนไมยืนตน สวนทรัพยากรอื่นๆ 
ที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษ ชนชั้นกลางจะไมคอยใหความสนใจ จึงทําใหการเขาไปในพื้นที่อนุรักษ
เพื่อการพักผอนหยอนใจทําใหความขัดแยงระหวางชนชั้นกลางกับเจาหนาที่ของรัฐจึงไมคอย
เกิดขึ้น แตมีชนชั้นกลางบางสวนยังตองการทรัพยากรภายในพื้นที่ที่เปนเนินเขาที่เปนดินมีหิน
ปะปนอยูเปนจํานวนมาก เพื่อทําการสัมปทานลูกรังในการกอสรางถนน ถมที่ดิน ชนชั้นกลางพวก
นี้จะพยายามเขาไปเปนสวนหนึ่งของนักการเมืองทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อใชอํานาจทางการเมืองในการ
เข า ถึงทรัพยากร  เข า ถึงงานในขณะที่ชาวบานในระดับรากหญายั งมีความตองการใน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถนํามาขายเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว ซ่ึงชนชั้นกลางมักจะรับซื้อไมวา
จะเปนพรรณไมที่มีรูปทรงสวยงามอยางเชน ตนจันผา  มะพราวสีดา กลวยไมสกุลตางๆ ตลอดจน
พวกเนื้อสัตว และลูกของสัตวปา ช้ินสวนของสัตวปาเชน เขา กระดูก งา  และผลไมปาชนชั้นกลาง
เหลานี้จะเปนลูกคาชั้นดีที่อยูภายในชุมชน คอยรับซ้ือเพื่อไปเปนของกํานัลใหกับขาราชการ 
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นักการเมืองในวันพิเศษเชน วันปใหม วันเกิด ฯลฯ ซ่ึงจะไดรับความนิยมมาก เพราะเปนของฝาก
ที่มาจากทองถ่ินในบางครั้งเปนของที่หายากไมมีในภูมิภาคอื่นๆ เชนพวกตนไม และกลวยไมบาง
ชนิดจึงเปนเหตุใหปาอนุรักษหมดความอุดมสมบูรณลงอยางไมนาจะเปนไปได สวนชนชั้นกลางก็
จะไดเปนเจาของในทรัพยากรที่หายาก 

เร่ืองของชนชั้นจึงเปนสวนหนึ่งของการตอรองเพื่อใหไดมา ซ่ึงการเขาถึงทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความพยายามในการสรางเครือขายใหเกิดขึ้นกับชนชั้นกลางดวย
กันเองที่ทํางานอยูในภาครัฐและมีตาํแหนงในระดับสูง ถึงแมภายในพื้นที่ศึกษาจะประกอบไปดวย
ชนชั้นในระดับรากหญามากกวาชนชั้นกลาง แตจํานวนไมไดบงบอกถึงความมีอํานาจที่ชนชั้นกลาง
สวนนอยภายในพื้นที่สามารถเขาถึงทรัพยากรไดมากกวาชาวบาน การใชอํานาจทางดานการเงิน 
ตําแหนงหนาที่ และเครือขายทางสังคมในระดับกวางทําใหชนชั้นกลางสามารถเปนผูที่เขาถึง
ทรัพยากรไดมากอยางไมตองกังวลถึงกฎหมายที่ควบคุมทรัพยากรไว ถึงอยางไรก็ตามชนชั้นราก
หญาที่เปนคนสวนมากภายในชุมชนไมคอยไดรับความชวยเหลือโดยชนชั้นกลางอยางไมมี
ผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงบางครั้งอาจเปนการเอารัดเอาเปรียบ แตชนชั้นรากหญาตองใหความ
ยินยอมเพื่อแลกกับการเขาถึงทรัพยากรบางอยางที่มีความจําเปนกวา บางครั้งอาจตองมีการ
แลกเปลี่ยนดวยที่ดินบางสวน และแรงงานในการเฝาดูแลพื้นที่ ซ่ึงชาวบานในระดับรากหญาตองให
การยินยอมเพื่อแลกกับอิสระในการประกอบอาชีพภายในพื้นที่ไมวาจะเปน การเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตร การเขาไปใชประโยชนภายในเขตปาอนุรักษ ซ่ึงชาวบานในระดับรากหญาถือเปน
โอกาสที่ชนชั้นกลางที่เปนพวกนายทุนที่อยูภายในพื้นที่หยิบยื่นให  

ถึงแมบางครั้งชาวบานเหลานี้จะไมมีความตองการ แตก็ตองยอมรับ เพราะชนชั้นกลางมี
อํานาจในการตอรองมากกวาชนชั้นในระดับรากหญาที่ตางมีปญหาความเดือดรอนที่เหมือนกันและ
รวมตัวกันเพื่อการตอรอง ซ่ึงการแกไขปญหาไมตรงความตองการที่แทจริงของชาวบานในระดับ
รากหญา การใชเร่ืองของชนชั้นในการตอรองยังสามารถทําใหชาวบานในระดับรากหญาไมมีความ
จําเปนตองรวมกลุมกันเปนจํานวนมาก ปญหาที่เกิดขึ้นอาจเปนเรื่องของปจเจกชนที่ไมใชสวนรวม
สามารถที่จะคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว และตรงความตองการเปนที่สุด แตตองแลกกบั
ส่ิงที่ชนชั้นกลางตองการจากชนชั้นรากหญานั่นคือ แรงงานหรือที่ดิน ซ่ึงชนช้ันในระดับรากหญา
ยินดีที่จะแลกเปลี่ยน 

ชุมชนภายในเขตปาถาชนชั้นกลางที่มีสวนนอยและไมคอยทํางานดานการบริหาร
ชุมชน เพราะกลุมคนพวกนี้จะมีธุรกิจ และมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่อ่ืน การเขามาอยูภายในชุมชน
เพื่อที่จะเขามาพักผอนเปนบางครั้งบางคราวเทานั้น แตก็มีบางสวนที่มีพื้นที่ทํากินอยูภายในพื้นที่
ศึกษาแลวมีที่พักอาศัยอยูในเมือง มีการเขามาพักในพื้นที่เปนครั้งคราว แตจะมีความถี่ของการเขา
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ออกในพื้นที่สูงเนื่องจากธุรกิจอยูภายในชุมชน และบางสวนก็เขาอยูอาศัยภายในพื้นที่ แตเปนบั่น
ปลายของชีวิตที่ตองการอยูใกลธรรมชาติที่อากาศยังมีความบริสุทธ์ิ มีความเปนสังคมชนบท แตไม
ตองการที่จะทํางานดานการบริหารเนื่องจากอายุมาก มีความเหนื่อยลา และอยากพักผอนอยูกับบาน
ที่มีพื้นที่ใกลกับธรรมชาติจึงเปนสวนหนึ่งที่กลุมคนชนชั้นกลางจะเขามาซื้อท่ีดินตอจากชาวบานที่
ไดรับความเดือดรอน และกลุมคนประเภทนี้จะเลือกพื้นที่ที่มีการลงทุนในการปลูกพืช ขุดสระน้ํา 
และท่ีพักอาศัยเรียบรอยแลว พื้นที่ตองมีมากพอและใกลกับแหลงน้ําหรือภูเขา พื้นที่ที่ชนชั้นกลาง
แสวงหาก็คือพื้นที่ที่มีลักษณะเปนเนินเขาเตี้ยๆ ทั้งนี้เพื่อความสวยงามของภูมิทัศน การที่มีชนชั้น
กลางเขามาอยูภายในชุมชนเพิ่มมากขึ้นจะทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม เกิดการ
เอารัดเอาเปรียบ และเกิดการเลือกปฎิบัติในการกระทําผิดกฎ ซ่ึงสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นใน
ชุมชนทองถ่ินเกิดการแบงเปนพรรคเปนพวกและเกิดการแบงหนาที่กันทางสังคมอยางชัดเจนโดย
ชาวบานในระดับรากหญาทําหนาที่ในการบริหารชุมชน สวนชนชั้นกลางมีหนาที่ใหการชวยเหลือ
ในเรื่องของทุนที่ตองแลกมาดวยผลประโยชนบางประการ แตในบางครั้งชนชั้นกลางอาจเลือกที่จะ
ไมใหความชวยเหลือถากลุมคนเหลานี้ไมไดมา ซ่ึงผลประโยชนที่พอใจ  เพราะเหตุนี้เองชนชั้นราก
หญาที่เปนชาวบานสวนใหญจึงตองใหความสําคัญกับกลุมคนชนชั้นกลางที่มีสวนนอย แตกลุมคน
ประเภทนี้จะสามารถพึ่งพาตนเองไดและในขณะนี้แรงงานของชาวบานไมไดมีความสําคัญอีกแลว 
เนื่องจากเทคโนโลยีมีการพัฒนาใหมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว และแรงงานตางดาวไดเขามา
ในภาคการผลิตมาก ทําใหชนชั้นรากหญาในชุมชนทองถ่ินลดความสําคัญลง  ประกอบกับชุมชนมี
การพัฒนาการบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐอยูอยางตอเนื่องทําใหชนชั้นกลางภายในพ้ืนที่ลด
ความสําคัญลง ซ่ึงเปนผลดีใหชนชั้นกลางอยูอยางอิสระคอยรับการบริการจากชุมชนแตเพียงฝาย
เดียว การใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลังเปนสวนนอย หรือบางครั้งไมไดรับการตอบรับถาโครงการ 
หรือกิจกรรมเหลานั้นไมเปนผลประโยชนโดยตรง ชนชั้นกลางเลือกที่จะไมเขามามีสวนรวมใน
ชุมชนเลย 

ในขณะเดียวกันชนชั้นกลางไดมีการเคลื่อนไหวในการเขาถึงทรัพยากรที่ดินอยูอยาง
ตอเนื่อง แตไมคอยไดรับความสะดวกมากนักเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานมา เนื่องจากปจจุบัน
ชาวบานเริ่มที่จะมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น และไมตองพึ่งพาอาศัยชนชั้นกลางที่อยูภายในพื้นที่
เหมือนเชนในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนของรัฐไดโดยงายคําวา เถาแกเริ่ม
หางหายไปในสังคมกับความเกรงใจคอยๆ หมดสิ้นไปกับการเวลาและยุคสมัย ชนชั้นรากหญาเริ่ม
กอตัวขึ้นมามีอํานาจในสังคมชนบททีละนอยทําใหการเขาถึงทรัพยากรของชนชั้นกลางไดรับการ
ตรวจสอบจากชาวบาน มีการบอกเจาหนาที่ภายในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขยายพื้นที่การผลิต
เขาไปในเขตปา อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษได ชนชั้นรากหญาเริ่มที่จะ
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เขามามีบทบาททางดานการเมืองเพิ่มมากยิ่งขึ้น เนื่องจากรัฐมีการกระจายอํานาจมายังทองถ่ินทําให
ชนชั้นรากหญาไดเขาถึงอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรที่อยูภายในชุมชนของตนเอง 
จนกระทั่งชนชั้นกลางตองปรับเปลี่ยนการใหการสนับสนุนใหม การเลือกที่จะใหความสนใจกับ
กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่ในระดับสูงไมเพียงพออีกตอไป การใหการสนับสนุนนักการเมือง
ทองถ่ิน และการชวยเหลือสังคมในชุมชนเชน การบริจาคที่ดินสรางสิ่งที่เปนสาธารณะอยางเชน  
โรงเรียน สถานีอนามัยจึงเปนทางเลือกของชนชั้นกลาง 

ในขณะที่ชนชั้นกลางเริ่มที่จะใหการสนับสนุนทางดานการเมืองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมี
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ทําใหการเขาถึงทรัพยากรเปนวาระทางการเมืองภายในทองถ่ินที่
นับวันจะยิ่งมีการแขงขันกันสูงโดยมีชนชั้นกลางคอยใหขับเคลื่อนอยูเบื้องหลัง การสนับสนุน
นักการเมืองทองถ่ินกลายเปนทางเลือกที่ชนชั้นกลางจําเปนจะตองทํา ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบจากชนชั้นรากหญาที่เขามาเปนผูนําในการบริหารชุมชนโดยอาศัยอํานาจทางการเมือง
สามารถทําใหชนชั้นกลางลดอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรลงได การเขาถึงทรัพยากรมีการกระจาย
ตัวเนื่องจากมีการตรวจสอบกันเองภายในชุมชน การเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการกระทําได
ยากขึ้น แตถามีปญหาเกิดขึ้นไมวาจะเปนการถูกเจาหนาที่ปาไมจับนักการเมืองทองถ่ินก็จะมีอํานาจ
ในการเจรจาใหปญหาสามารถคลี่คลายไปได แตการเขาถึงทรัพยากรอยางไมเปนทางการจะตองยุติ
ลง เพราะจะมีการเผยแพรสูสังคมเนื่องจากเปนหนาที่ของนักการเมืองทองถ่ินในการแสวงหา
ผลงานในขณะที่ยังดํารงอยูในตําแหนง ซ่ึงเปนการปูทางสําหรับอนาคตสูนักการเมืองทองถ่ินใน
สมัยหนา นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐที่ทําหนาที่ในการบริหารทรัพยากรจะไดรับการตรวจสอบจาก
ชนชั้นรากหญาดวย หนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนที่จะตองนําชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรในบางเรื่องที่สามารถดําเนินการไดหนวยงานของรัฐจะตองลงมือ
ปฏิบัติการดําเนินงานโครงการตางๆ ที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการภายในชุมชนจะไดรับการ
ตรวจสอบจากนักการเมืองทองถ่ินกอน นอกจากนี้ถาเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติ
หนาที่ไมตรงกับความตองการของชาวบานที่เปนชนชั้นรากหญามีโอกาสที่จะตองลาออกจาก
ตําแหนงหรือถูกยายออกจากพื้นที่ไป ดังนั้นการเลือกปฏิบัติจากเจาหนาที่หรือการทําเปนไมรับรูใน
เร่ืองเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรจะถูกเผยแพรสูสังคมภายนอกอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีส่ือสาร
ที่ทันสมัย ดังนั้นการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเริ่มที่จะใหความสําคัญกับชาวบาน ซ่ึงเปน
ชนชั้นรากหญาในการบริหารจัดการทรัพยากรเพิ่มมากมากกวาอดีตที่ผานมา  จากการศึกษาที่ผาน
มาสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
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5.3  กระบวนการในการตอรอง 
สวนกระบวนการในการเขาถึง และการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของ 4 ชุมชน

ตัวอยางศึกษาที่ปจจุบันรัฐประกาศเปนเขตหวงหามคุมครอง และอนุรักษหลายลักษณะทับซอนกัน
อยูนั้น ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมแลวมีอยู 3 กระบวนที่ชุมชนนํามาใชในการแกไขปญหา และ
ยุติขอขัดแยงเพื่อใหอยูและดําเนินชีวิตไดตอไปตามปกติดังเดิมในพื้นที่ที่รัฐมีกฎหมายหวงหาม 
และคุมครองหรืออนุรักษอยางเขมงวด ประกอบดวยกระบวนการ คนหาแนวทางมายืนยัน 
กระบวนการรณรงคใหทุกชุมชนใชพื้นที่ กระบวนการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และเอกชนดานการ
อนุรักษทรัยพากรธรรมชาติ 

 
5.3.1  กระบวนการคนหาหลักฐานมายืนยัน 

กระบวนการคนหาแนวทางมายืนยันเกิดขึ้นตั้งแตเริ่มมีการประกาศเขตปาสงวน
แหงชาติ ปาขุนซอง เมื่อปพ.ศ. 2507 – 2517 ในชวงนั้น ชุมชนบานพวา และชุมชนบานเนินจําปา 
พยายามทุกวิธีการที่จะทําการตอรอง ดวยการใชพยานบุคคลในการยืนยันการอยูอาศัยมากอน การ
ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาขุนซอง โดยใชกํานันผูใหญบาน ในการเจรจายืนยัน แตก็ไมมี
น้ําหนักมากพอ ประกอบกับการรางรายชื่อในชวงระยะเวลานั้นเพื่อ เปนการยืนยันจํานวนชาวบาน
ที่เขามาอยูอาศัยภายในพื้นที่ไมไดรับการมีสวนรวม เพราะความกลัวการจับกุม เพราะไมทราบมา
กอนวา พื้นที่ยังไมไดประกาศใหเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ชาวบานจึงไมกลาที่จะมาลงชื่อเพื่อขอ
คัดคาน ทําใหกํานัน และผูใหญบานในสมัยนั้นไมอาจที่จะชวยเหลือชาวบาน พวา และบานเนิน
จําปาได ประกอบกับ ชุมชนบานพวา นั้นยังมีชาวบานสวนใหญเปน กลุมคนสวย หรือกวย ที่มาจาก
ภาคอีสานทําใหมีความแปลกแยกออกจากพวก เพราะมีปญหาเรื่องของภาษาที่ใชในการสื่อสาร 
ชาวบานาในพื้นที่ยังอยากที่จะใหชาวบานกลุมนี้ใหออกจากพื้นที่ไป เพราะเกิดความเกรงกลัวใน
การเลี้ยงผี และการเลนคุณไสย ถึงแมวากลุมชาติพันธกวยจะเปนคนสวนใหญของชุมชนบานพวา  
แตไมไดถูกคัดเลือกใหเปนผูนําชุมชน เนื่องมาจากการมีปญหาในเรื่องของภาษาทั้งพูด อาน และ
เขียนภาษาไทย ไมไดในระยะแรกๆ ของการตั้งถ่ินฐาน  

ในขณะเดียวกันชุมชนบานน้ํากรอย และเขาพัง ในจังหวัดระยอง ในชวงที่มีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติ (พ.ศ. 2517 - 2534) พยายามหาแนวทางมายืนยันเกี่ยวกับการอยูมากอน
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติเชนเดียวกัน โดยการหาพยานบุคคล นั่นคือการรางรายชื่อ ชาวบาน
ที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับในที่ดินทํากินของชาวบาน แลวยืน
ขอคัดคานการประกาศเขต โดยการเรียกรองใหกันพื้นที่ทํากินของชาวบานใหอยูภายนอกเขต
อุทยานฯ ไมเปนผลสําเร็จ เพราะการประกาศเขตไมไดทับในที่ดินทํากินของชุมชนทั้งหมด 
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ชาวบานที่เดือดรอน เพียงรอยละ 10 ของชุมชนบานน้ํากรอย และรอยละ 20 ของชุมชนบานเขาพัง 
ซ่ึงไมมีน้ําหนักเพียงพอที่ ผูบริหารจะใหการยินยอม นอกจากนี้แลว ชุมชนบานน้ํากรอยยังพยายาม
หาหลักฐานอื่นๆ มายืนยันอีก เชน วงปของพืชที่ปลูกขึ้นจากบรรพบุรุษ และตนยางพาราที่หมดอายุ
การเก็บเกี่ยว สวนบานเขาพังนั้นไมไดมีแนวทางการหาแนวทางมายืนยันการอยูอาศัยเลย เทาที่มี
เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณมา ไดแตพยายามทําตามกฎ อยางเครงครัดตลอดมา แตเมื่อบาน
น้ํากรอย ขอรายชื่อก็จะชวยเหลือ แตไมมีปรากฏการณที่บานเขาพังจะเคลื่อนไหวในการคนหา
แนวทางมายืนยัน นอกจากการพูดคุยกันในชุมชนเทานั้น 

 
5.3.2  กระบวนการรณรงคใหทุกชุมชนใชประโยชนพื้นที่ทางการเกษตร 

กระบวนการนี้มีมาตั้งแตเร่ิมมีการตั้งขึ้นของชุมชน (ปพ.ศ. 2509 เปนตนมา) นั่นคือ การ
ที่ชาวบานพยายาม บอกปากตอปากวา “ ถาปลอยใหพื้นที่มีการกลายเปนปา หลวงจะยึดพื้นที่คืน
ไมใหใชประโยชน” นอกจากชาวบานทั้ง 4 ชุมชนไดเรียนรูเอง และยังไดรับฟงจากเจาหนาที่ปาไม
อีกดวย และจากประสบการณ ที่เจาหนาที่ปาไม มักจะใหความสนในพื้นที่ ที่มีความเปนปาอยู แต
พื้นที่ที่ทําการเกษตรจะไมคอยไดรับความสนใจมาก คือ เจาหนาที่ปาไมเจอผูที่ตัด ถาก ถาง ที่ดิน 
จะตองจับกุม แตถาเจาหนาที่เจอชาวบาน ปลูก ขุดมันสําปะหลัง ในพื้นที่ที่ทํามาหากินอยูกอนแลว 
และไมไดมีการไถพรวนพื้นที่ ชาวบานจะไมคอยไดรับความสนใจ ซ่ึงเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นในทุก
ชุมชน  

ในชุมชนทั้ง 4 จึงไดพยายามใชพื้นที่กันอยางเต็มที่ พื้นที่ปาถูกแทนดวยพืชเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็ว และไมเคยปลอยใหปาคืบคลานเขามาในพื้นที่อีกเลย และเปนความจริง เมื่อปาหมดลง 
กรมปาไมไดอนุญาตใหชุมชนทํามาหากินอยูในพื้นที่ไดเปนการชั่วคราว เมื่อป พ.ศ. 2528 ชุมชน
ทุกคนจึงมุงไปที่การใชพื้นที่ทําการเกษตร และพยายามที่จะไมปลูกไมยืนตน เพราะกลัวรัฐ จะยึด
พื้นที่คืน แตก็มีชาวบานบางชุมชนเริ่มปลูกไมยืนตน โดยเฉพาะไมผล และยางพารา แตก็ไมเห็นวา
เจาหนาที่จะทําการยึดพื้นที่คืน ทําใหทุกชุมชนเริ่มทําตาม จนมีการแพรกระจายของไมผล ยางพารา
ในพื้นที่แทนการปลูกมันสําปะหลัง นอกจากนี้รัฐยังสงเสริมใหปลูกในชวงป พ.ศ. 2540 เปนตนมา
อีกดวย จนในปจจุบัน เกิดเปนปญหา เร่ืองของการขอโคนยางในพื้นที่หวงหาม และคุมครองไมได 
แตยางพาราที่ปลูกในตอนแรก เร่ิมหมดอายุการเก็บเกี่ยวลง และผลไมราคาตกต่ํา ทําใหเกษตรกรใน
พื้นที่ตองการโคน แลวนํายางพาราปลูกทดแทน ซ่ึงทําไดยาก ชาวบานใน 4 ชุมชนจึงใชวิธีการปลูก
ยางพาราแซมไปในสวนไมผล แลวไมรดน้ําผลไม หรือบางรายใชยาทาตอ ทําใหไมผลตายในที่สุด  
การขอโคนยางตองจายเงินใหกับเจาหนาที่ปาไมโดยไมมีใบเสร็จรับเงิน แตชาวบานบางรายก็ยอม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
142 

จาย เพราะตนยางมีราดี และไมอยากใหเจาหนาที่ปาไมใหความสนใจ ซ่ึงเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นใน
ชุมชนทั้ง 4 ชุมชน 

 
5.3.3   กระบวนการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และเอกชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การทํางานรวมกับรัฐ และองคกรเอกชนในการฟนฟูปา ไมวาจะเปน การปลูกปาเฉลิม
พระเกียรติ การปลูกพืชอาหารชาง ปลูกปาในวันสําคัญทางศาสนา การศึกษาพฤติกรรมของชางปา 
การปลูกสรางสวนปา การทําบุญปา กิจกรรมเหลานี้เกิดขึ้นในชุมชนตัวอยางศึกษา โดยเฉพาะ
ชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง และชุมชนบานพวา จังหวัดจันทบุรี สวนชุมชนบานเขาพัง และ
บานเนินจําปานั้นไมคอยไดมีสวนรวมถา งาน หรือกิจกรรมนั้นไมมีผูบริหารระดับสูงมา เชน ผูวา
ราชการจังหวัด เปนตน ชุมชนบานน้ํากรอยจังหวัดระยอง และชุมชนบานพวาจังหวัดจันทบุรี จะมี
ความคลายคลึงกันมาก จะยินดีเขารวมโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนของ
องคกรเอกชน และองคกรภาครัฐ  ซ่ึงจากการใหสัมภาษณตัวอยางประชากรเปาหมาย ซ่ึงเปน
ตัวแทนของชุมชนบานน้ํากรอย ใหสัมภาษณวา “การที่เราเขาไปทํางานรวมกับองคกรเอกชน หรือ
รัฐจะทําใหภาพลักษณในเรื่องของการทําลายปาหมดไป และทําใหชุมชนกลายเปนชุมชนที่อนุรักษ
ปาดวย ในสายตาของเจาหนาที่ปาไม” ซ่ึงก็เหมือนกันกับชุมชนบานพวา จังหวัดจันทบุรี นอกจากนี้ 
การทํางานรวมกับรัฐ และองคกรเอกชนในการฟนฟูปายังทําใหลดปญหาความขัดแยงกับเจาหนาที่
ของรัฐลงไดบาง และการเจรจาเกี่ยวกับเรื่องของการขอลดหยอนในกฎบางอยางจะยังมีโอกาส
มากกวาชุมชน ที่ไมเขารวมอีกดวย แตไมเปนความจริง เพราะการเขารวมกิจกรรมตองมีความ
ตอเนื่อง และยาวนาน ประกอบกับตองมีหลักฐาน ของการฟนตัวของปาเชิงประจักษดวย แตเปนที่
นาสังเกตวาชุมชนบานพวา ถึงจะมีการทํางานรวมกันกับภาครัฐและองคกรเอกชนผลปรากฏวา 
เจาหนาที่ยังไมเลิกที่จะจับตามอง กลับเริ่มควบคุมมากขึ้นดวยการนําทหารพรานเขาไปรวม
สังเกตการณในชุมชนอยางใกลชิด ซ่ึงตางจากชุมชนบานเขาพัง และบานเนินจําปาถงึจะมีเหตุการณ
ชางตาย ในพื้นที่ที่ชาวบาน ฆาชาง แตรัฐก็ยังไมเฝาระวังอยางใกลชิดมากเทาชุมชนพวา   

ที่เปนเชนนี้ผูเขียนเขาใจวา องคกรเอกชนที่ชุมชนบานพวาเขาไปทํางานดานการอนรัุกษ
รวมดวยนั้นจะตองมีปญหา แตก็ยังไมสามารถที่จะสรุปไดแนนอน เพราะขอมูลท่ีไดยังคงมีการ
ปกปดอยูทําใหผูเขียนไมอาจที่จะใชแนวความคิด และ ทฤษฎีตาง วิเคราะหได ชุมชนบานเนินจําปา
จังหวัดจันทบุรี และชุมชนบานเนินจําปา จังหวัดระยองเลือกที่จะไมเขามามีสวนรวมถาไมไดรับ
การรองขอ อยางเปนรายลักษณอักษร ผานไปทางผูใหญบาน ซ่ึงชุมชนทั้งสองเลือกที่จะทําตามกฎ 
และกติกา  
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หลังจากที่มีการทับซอนกันของพื้นที่หวงหาม และคุมครอง ชุมชนในบางชุมชน
ตัวอยางศึกษาเลือกที่จะพึ่งพาตัวเอง ไมเขาไปพึ่งพิงทรัพยากรที่อยูในปา นั่นคือชุมชนบานเขาพัง 
จังหวัดระยอง ชุมชนบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรี เพราะชาวบานที่เปนประชากรเปาหมายในบาน
เนินจําปาจังหวัดจันทบุรีใหสัมภาษณวา “การเขาไปในปา ไมคุม เพราะไมมีอะไร จะเก็บหา”  ซ่ึง
หมายความวา พื้นที่ของเขตหวงหาม และคุมครองไมมีทรัพยากรที่ชาวบานภายในชุมชน สามารถที่
จะเก็บหามาสรางรายไดใหอีกแลว ตลอดจนมีความเสี่ยงตอการถูกจับกุม และตองถูกดําเนินคดี 
และตองเสียเงินไปประกันตัว  นอกจากนี้ประกอบกับ รายไดในภาคการเกษตร และการเขาไปเปน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายฐานการผลิต มาใกลกับชุมชน  และการเขาไปเปนแรงงาน
ในภาคการบริการ ซ่ึงมีรายดีมากกวาที่จะเขาไปในพื้นที่ของเขตหวงหาม และคุมครองอีกดวย ซ่ึง
ในปจจุบันชุมชนบานน้ํากรอยเริ่มที่จะเขาไปใชประโยชนจากปาใหนอยลงเชนกัน ทั้งนี้เพื่อลด
ความขัดแยง ระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบาน ซ่ึงชาวบานรอยละ 80 ของชุมชนบานน้ํากรอย 
เลือกที่จะทํามาหากินในพื้นที่ที่รัฐจัดสรรใหเปนการชั่วคราวแลว แตชุมชนบานพวา ยังคงมีความ
พยายามที่จะใชประโยชนในพื้นที่เขตหวงหามและคุมครองตอไป ดวยการเก็บกลาไม ผลไมปา ผัก 
หนอไม เห็ด ซ่ึงเปนวิถีชีวิตดังเดิมของชาวบานภายในชุมชนนี้ แตก็ลดความถี่ลง และมีความ
ระมัดระวังเจาหนาที่เพิ่มมากขึ้น  

 
5.4  สรุป และอภิปรายผลการศึกษา 

ประ เด็ นสํ า คัญที่ ทํ า ให เ กิ ด ก า รต อ รอง เพื่ อ ก า ร เ ข า ถึ ง  และใช ป ระโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ศึกษาตามลําดับคือ กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การเก็บหาของปา การลาสัตว 
ทรัพยากรน้ํา  ประเด็นกรรมสิทธ์ิในที่ดินจัดเปนปญหาที่ชาวบานหรือสมาชิกชุมชนทั้ง 4 แหงให
ความสําคัญเปนลําดับแรก  เพราะทุกคนยอมตองการสิทธิการครอบครองพื้นที่ทํากินของตน เพราะ
จะทําใหเกิดความมั่นใจ ในการที่จะลงทุน หรือเพิ่มทุน พัฒนา ตลอดจนขยายกิจกรรมการใช
ประโยชนพื้นที่ หรือผลิตทางการเกษตรที่ เปนอาชีพหลัก ตราบใดที่ชาวบานยังไมไดสิทธิ
ครอบครองที่ดินตามกฎหมาย ก็ไมแนใจวาจะสามารถตั้งถ่ินฐานทํามาหากินอยูในพื้นที่ที่รัฐได
ประกาศเปนเขตหวงหาม และคุมครองไดอีกนานเทาใด และยังไมสามารถจะเลือกพืชปลูกไดตาม
ตองการได รวมทั้งการปลูกพืชประเภทไมผลหรือไมยืนตนอื่นๆ ที่รัฐสามารถอางสิทธิมาจัดการ
และหาผลประโยชน 

ประเด็นปญหาการเก็บหาของปา เปนปญหาที่มีความสําคัญอันดับตนๆ ของ ชาวบาน
ทั้ง 4 ชุมชน เพราะหลังจากที่รัฐไดประกาศเขตหวงหามและคุมครองในพื้นที่ ตางทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอน และเกิดการสูญเสียเปนอยางมากในหลากหลายประเด็นที่เปนวิถีชีวิตดั้งเดิม 
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โดยเฉพาะการเก็บหาของปาตางๆ คือ พืชเศรษฐกิจที่เปนรายไดเสริมของครอบครัว พืชอาหารที่มี
คุณคาทางโภชนาการ พืชสมุนไพรที่เปนยารักษาโรค และพืชที่ใชตกแตงในงานดานภูมิทัศน        
เปนตน 

ประเด็นการลาสัตวในพื้นที่ประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครองของรัฐ เปนอีกปญหา
หนึ่งที่กระทบตอวิถีชีวิต เพราะทําใหเกิดการสูญเสียรายไดอีกทางหนึ่ง จากการลาสัตวเปนอาชีพ
เสริม สูญเสียอาหารจากเนื้อสัตว สวนทางภาครัฐเองก็มีมุมมองวา การประกาศปดปาสามารถชวย
ลดปญหาการลา ทําลายชีวิตสัตวปา รวมทั้งการบุกรุกปาของชาวบานลดนอยลง หรือหมดไปใน
ที่สุด และการหยุดยั้งปญหาการลาสัตวปา ที่สงผลโดยตรงตอการรักษาระบบนิเวศปา 

 ประเด็นทรัพยากรน้ํา ที่จริงแลวเปนปญหาโดยตรงตออาชีพหลักทางการเกษตรของ
ชุมชนทั้ง 4 ในพื้นที่ศึกษา เพราะเมื่อรัฐมีการประกาศพื้นที่เปนเขตหวงหาม และคุมครองทําให
ชาวบานที่ยังประกอบอาชีพทําการเกษตรอยูตามเดิม  ตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนน้ําตลอด
ชวง 6 เดือนในฤดูแลงโดยเฉพาะ การทําสวนไมผล สวนภาครัฐมีมุมมองในทางตรงกันขาม ที่เห็น
วาชาวบานคือผูบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา ในอดีตจนเปนที่มาของปญหาภัยแลงในปจจุบัน 

ตามกรอบคิดทั้ง 5 ดานพบวา ชาวบานไดเสนอวิธีการตอรอง เพื่อการเขาถึง และใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 4 วิธี  ตามลําดับตามความสําคัญ คือ  มีการใชตัวแทนการเจรจาทาง
การเมืองในระดับทองถ่ิน การสรางสัญลักษณควบคุม และการกําหนดขอบเขต การใชประโยชน
จากเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนสรางภาพพจน และวิธีการใชอิทธิพลของนายทุน ซ่ึงการใชการเจรจา
ทางการเมืองในระดับทองถ่ินปญหามักมีขอยุติ แตไมบรรลุถึงจุดประสงคที่ชาวบานตองการอยาง
แทจริง แตถาเปนชาวบานที่เปนแกนนําเปนผูเจรจาตอรองเร่ืองมักเงียบหาย แกนนําในหมูบานเกิด
ความไมปลอดภัยในชีวิตของตนเอง และครอบครัว หรือถูกกลาวหาวาเปนผูที่มีอิทธิพลจาก ฝายที่
เสียผลประโยชน 

 วิธีการสรางสัญลักษณทางพื้นที่เพื่อควบคุม และกําหนดขอบเขตคุมครอง และหวง
หามของรัฐ คือการที่รัฐใชแผนที่กําหนดเขต หรือแบงการใชพื้นที่ ใหมีความชัดเจนเชิงกฎหมาย 
นอกจากนี้การกําหนดเขตเชิงธรรมชาติ และการใชเร่ืองของชางมาเปนสัญลักษณในการตอรอง  

 มีการใชเร่ืองของวัฒนธรรมสรางภาพพจนในการฟนฟูปานอกเขตหวงหาม และ
คุมครอง และการใชขนบธรรมเนียม ประเพณี เชน การทอดผาปามาระดมทุน และรวบรวมพรรณ
ไมเพื่อจัดทําโครงการเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ ใหภาพพจนของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จากผู
ทําลายปากลายเปนผูอนุรักษปา จากการสังเกตของผูศึกษาพบวา โครงการที่จัดทําตองเปนโครงการ
ที่เปนสาธารณะไมมีผูที่มีสวนไดสวนเสียโครงการจึงจะประสบความสําเร็จ  
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วิธีการตอรองโดยใชผูมีอิทธิพลหรือนายทุนคือ ชนชั้นกลางที่มีการใชอํานาจทาง
การเงิน ตําแหนงหนาที่ และเครือขายทางสังคม สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดงายและมาก 
ปจจุบันนายทุนถูกลดความสําคัญลงถาไมไดมีอํานาจทางการเมืองรวมดวย 

กระบวนการตอรองการเขาถึง และการใชทรัพยากรธรรมชาติที่พบจากผลการศึกษา
ตามกรอบแนวคิดทั้ง  5 ที่เกี่ยวของสรุปได 3 กระบวนการคือ กระบวนการคนหาแนวทางมายืนยัน 
การอยูอาศัยมากอนพื้นที่อนุรักษ ดวยการใชความรูดานปาไม กระบวนการรณรงคใหทุกชุมชนใช
พื้นที่ ใชพื้นที่ทําการเกษตรอยางทั่วถึงเพื่อปองกันการอางสิทธิพื้นที่ปาของรัฐคืนจากชุมชน และ
กระบวนการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และองคกรเอกชนดวยการอนุรักษ เพื่อสรางภาพพจนให
กลายเปนชุมชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ในปจจุบันกระบวนการตอรองไดลมเลิกไปในบางชุมชนแลวดวยปญหาวิกฤติดาน
กฎหมายการอนุรักษที่ซอนทับกันอยูในพื้นที่นั้นๆ จนหากระบวนการตอรองไดยาก ดังนั้นสมาชิก
ชุมชนที่หาทางออกไดโดยเลือกอาชีพนอกภาคการเกษตร  เชนการเขาไปเปนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจดานการบริการ การทองเที่ยวที่มีรายไดที่ดีกวา การเขาไปใชประโยชนใน
พื้นที่ปา 
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