
 
บทที่ 6 

สรุปและอภปิรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 
6.1  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา  

การศึกษาเรื่องการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่รอยตอ
ระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน มีวัตถุประสงค
สําคัญที่มุงเนนการศึกษาศักยภาพ และการเสนอแนวทางและกระบวนการตอรองของชุมชนในการ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่หวงหามและคุมครองจากภาครัฐ ประเภท ปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตจัดการตนน้ํา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ที่เหมาะสมเชิงอนุรักษ และ
ยอมรับได ทั้งจากชุมชนและภาครัฐ โดยใชแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ ทฤษฎีการเขาถึง แนวคิดดานการ
จัดการความขัดแยงระหวางชุมชน รัฐ และองคกรเอกชน  ดานการใชวาทกรรมในการตอรอง ดาน
วัฒนธรรมชุมชน และดานการใชพื้นที่ทางสังคม เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห สรุปผล และ
อภิปรายผลการศึกษาในเรื่องตางๆ ตอไปนี้ 

6.1.1  ประวัตคิวามเปนมาชมุชน 
(1)  สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตรกายภาพของพื้นที่ศึกษา 
สภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่อยูในเขตรอยตอของจังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี 

ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนลอนลูกคลื่น แตไมสูงมากนัก และหางจากชายฝงทะเลเพียง
เล็กนอย อีกทั้งยังใกลกับแหลงศูนยกลางการคาที่สําคัญ ทําใหเอื้อตอการตั้งถ่ินฐาน ทํามาหากินของ
ชุมชน อีกทั้งมีภูมิอากาศ โดยเฉพาะ ปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ และดินที่มีความเหมาะสม สําหรับการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ ประเภท สวนไมผล สวนยางพารา และพืชไรประเภท มันสําปะหลัง  แตเร่ืองของ
ปริมาณน้ําฝนก็ยังคงเปนปญหาอยูมากในการทําการเกษตรฤดูแลง ชุมชนจําเปนตองพึ่งพาตนเองใน
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง ประกอบกับปริมาณน้ําบาดาลที่พบสวนใหญอยูในชั้น
หินแข็ง ไมเพียงพอกับการผลิตทางการเกษตร แตเพียงพอเฉพาะการอุปโภค และบริโภคเทานั้น 
นอกจากนี้สภาพของดินยังคงมีความอุดมสมบูรณ เพราะอยูในเขตปาดงดิบ หรือปาฝนเขตรอน ทํา
ใหไมมีปญหาในการลงทุนดานการจัดการอนุรักษที่ดินมากนัก แตตองมีการระมัดระวังในการใช
ประโยชนทรัพยากรใหเหมาะสมเชิงอนุรักษ  

สวนในกรณีเร่ืองของสัตวปาที่พบวา มีชุกชุมรวมทั้งชาง และมีอาหารมากพอเพียงก็
เพราะการถอยรนเขาไปอยูในเขตปาหวงหาม และคุมครองของภาครัฐ หลังจากที่ปา แหลงอาศัยเดิม
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ถูกบุกรุกโดยชุมชน  เปดพื้นที่ทําเกษตรกรรมเปนสําคัญ  สภาพทางกายภาพของพื้นที่ศึกษาใน
ภาพรวมดังกลาวยังมีความอุดมสมบูรณอยู  จึงนาจะเปนเหตุผลสําคัญใหภาครัฐ ประกาศเขตหวง
หามคุมครองทับซอน 3 ประเภทในพื้นที่นี้ โดยเฉพาะชุมชนบานเขาพัง น้ํากรอยของจังหวัดระยอง 
และชุมชนบานพวาของจังหวัดจันทบุรี รวม 3 ชุมชนที่จัดไดวาประสบกับวิกฤต ในปญหาพื้นที่ทับ
ซอนถึง 3 ประเภท ในขณะที่บานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีมีพื้นที่ทับซอนเพียงประเภทเดียวคือ ปา
สงวนแหงชาติ  ประกอบกับทําเลท่ีตั้งของชุมชนยังอยูหางจากแหลงที่มีสัตวปาชุกชุม  ซ่ึงนับไดวา
ชวยใหหางไกลจากการคุกคาม และรุกลํ้าของชาง และสัตวปาอื่นๆ ที่เขามาทําลายพืชผลเกษตรของ
ชุมชน จึงไมสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐ และชุมชนเกี่ยวกับการ
ทําลายชีวิตของสัตวปาหรือ การทําลายพืชผลแตอยางใด 

(2 ) ประวัติความเปนมาของชุมชน 

ประชากรในชุมชนตัวอยางศึกษาสวนใหญเปนคนไทยในภูมิภาคเดียวกัน จะมี
ประชากรที่มาจากภาคกลาง (อาทิ นครปฐม ปทุมธานี และกรุงเทพฯ ) ในชุมชนบานเขาพัง จังหวัด
ระยอง ที่เปนกลุมชาติพันธุคือ สวยหรือเขมร (ชาวบานนิยมเรียกตัวเองวากวย)จะพบในชุมชน
บานพวา จังหวัดจันทบุรี ที่อพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรืออีสาน (อาทิ จังหวัดสุรินทร 
และจังหวัดศรีสะเกษ)  แตไมวาจะเปนคนไทยหรือสวย ตางก็นิยมใชภาษาถิ่นในการสื่อสารกันใน
ทองถ่ิน ทั้ง 4 ชุมชนมีขนาดคอนขางใหญเฉล่ีย 207 ครัวเรือน  มีประชากร/ชุมชนเฉลี่ย 749 คน  
สวนรายไดเฉลี่ย/ครัวเรือน/ป ของแตละชุมชนประมาณ 24,300บาท/ป นับวาอยูในเกณฑคอนขาง
ต่ํา โดยที่ประชากรชุมชนบานน้ํากรอย จังหวัดระยอง นับวามีฐานะดีที่สุดเฉลี่ย 30,000บาท/
ครัวเรือน/ป ทําอาชีพหลักประเภทสวนยางพาราและไมผล และในทางตรงกันขามคือประชากร
ชุมชนบานพวา จังหวัดจันทบุรีที่เปนสวยหรือกวย นับวามีฐานะยากจนมากที่สุด หรือมีรายไดเฉลี่ย
ครัวเรือนละประมาณ 15,000 บาท/ป ขอดอยของชุมชนนี้สงผลโดยตรงตอการขาดอํานาจในการ
ตอรองเพื่อใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ แตจะใชแรงแลกเปลี่ยน หรือ เปนแรงงานรับจางทั้งใน
และนอกการเกษตร ในขณะที่ชุมชนที่มีฐานะดี มีความไดเปรียบยอมมีอิทธิพลและอํานาจในการ
ตอรองเพื่อเขาถึงการใชประโยชนทรัพยากร ทั้งนี้เพราะมีความพรอมไมวาจะเปนทุน ความรูและ 
เทคโนโลยี เปนตน  

นอกจากนั้น ผลกระทบจากกฎหมายที่มีการประกาศเขตหวงหาม และคุมครองทับซอน
ก็ทําใหการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรถูกจํากัด  แตความเดือดรอนของคนสวนใหญก็พอที่จะทํา
ใหชุมชนสามารถตอรอง ใหทางภาครัฐเห็นใจและลดหยอนความเขมงวดของกฎหมายลงไดบาง  
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6.1.2  การเปล่ียนแปลงระบบการจัดการทรัพยากร และผลกระทบตอชุมชน 
ในชวง 10 ป (พ.ศ. 2507 - 2517) แรกของการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาบานนา – 

ทุงควายกิน ชุมชนที่อยูในพื้นที่จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรีก็ไดรับผลกระทบจากกฎหมาย
เชนเดียวกัน แต 4 ชุมชนก็พยายามตอรองดวยแนวทางที่หลากหลาย แตไมแตกตางกัน ไมวาจะเปน
การเขาถึงทรัพยากรที่ผิดกฎหมาย โดยการใชแนวทางการเจรจาในการตอรอง ของกํานัน และ
ผูใหญบาน ใชอิทธิพลของนายทุน ทําใหเกิดปญหาของการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท จากการที่
สงเสริมใหมีการปลูกไมผลไมยืนตน เพื่อฟนฟูปาตนน้ํา  เปลี่ยนแปลงเปนไรมันสําปะหลัง ทําให
เกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐและชาวบานในชุมชน  โดยสองชุมชนในจังหวัด
จันทบุรี คือบานพวา และบานเนินจําปาอยูมากอนการประกาศเขตฯ จึงไดรับผลกระทบโดยตรง 
และไดรับความเดือดรอนเปนอันมาก ในขณะที่ชุมชนที่อยูในจังหวัดระยอง ชุมชนบานน้ํากรอย 
และบานเขาพังเขามาตั้งถ่ินฐานภายหลังการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ไดรับผลกระทบนอยกวา
เพราะหลายกฎเกณฑดีอยูแลว จึงพยายามดําเนินกิจกรรมใหอยูในกฎเกณฑไดมากกวา แตการที่รัฐ
ไมยอมรับการอยูอาศัยมากอนการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติของ 2 ชุมชนจึงทําใหเกิดปญหา
ความขัดแยงจากการที่ชุมชนดังกลาว ไมใหความรวมมือ ขณะเดียวกันภาครัฐก็ไมไดใหขอมูล และ
ประชาสัมพันธใหชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ การเขาไปทํามาหากิน อยูอาศัยในพื้นที่หวงหาม และ
คุมครอง และรัฐเองก็ยังอนุโลมใหตัดไม เก็บหาของปาในเขตหวงหามและคุมครอง ซ่ึงเปนการขัด
ตอกฎหมาย เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐมีอํานาจที่จะพิจารณากําหนดกฎเกณฑหรือ
กิจกรรมใหชาวบานตามที่เห็นควรได  

อยางไรก็ดี ทําใหชาวบานหมดความสนใจที่จะปฏิบัติตามกฎ หรือรวมมือใดๆ และ
พรอมที่จะเขาถึงทรัพยากรตอไป นั่นก็หมายความวา นโยบายและเปาหมายที่สําคัญ ของรัฐดานการ
อนุรักษพื้นที่ และระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร ก็ไมไดรับการตอบสนองจากประชากรที่มีสวนรวม
โดยตรง 

ในชวงที่สอง ถัดมาอีก 17 ป (พ.ศ. 2517- 2534) หรือชวงที่มีการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง มีชุมชนเพียง 3 บาน ยกเวนบานเนินจําปา จังหวัดจันทบุรีที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงตอเขตทับซอนของการประกาศเปนพื้นที่หวงหาม และคุมครองจากภาครัฐ 
ในชวง 1 และ 2 แตก็เพียงพื้นที่ดินทํากินของชาวบานของแตละชุมชนเปนเพียงบางสวนเทานั้น แต
ทวาชุมชนที่อยูนอกเขต ก็ไดรับผลกระทบบางในเรื่องการไมสามารถเขาไปหาของปา ลาสัตวใน
พื้นที่ได 
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ดังนั้นปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากรัฐในการตอรองเพื่อการ
เขาถึง หรือใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่หวงหาม และคุมครองสําหรับชวงที่ 2 นี้ ก็ไมมีความ
แตกตางกันกับชวงที่ 1 แตประการใด เพียงแตวาในชวงนี้ ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการกําหนด
และแบงเขตปา แตชาวบานก็ยังไมยอมรับเชนเดิม และยังคงคนหากระบวนการตอรอง ดวยการใช
ภูมิปญญาความรูเกี่ยวกับปาไมเพื่ออางสิทธิการถือครอง และการตั้งถ่ินฐานในพื้นที่มากอนที่ทาง
ภาครัฐจะเขามาประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครอง ยิ่งกวานั้นยังรณรงคใหสมาชิกในชุมชน เรง
เปดและขยายพื้นที่ทําเกษตรกรรมอยางกวางขวาง และทั่วถึง เพื่อปองกันการอางสิทธิการขอคืน
พื้นที่ปาจากรัฐ ขณะเดียวกันรัฐก็อางสิทธิในการเขามาจัดการเกี่ยวกับพื้นที่ทํากิน และที่อยูอาศัย
ของชาวบานดวย 

ชวงท่ี 3 อีก 15 ปตอมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2535 - ปจจุบัน) เปนที่นาสนใจที่ชวงนี้ ทั้ง 4 
ชุมชนในพื้นที่ศึกษาไมไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้นจากทั้ง 2 ชวงที่ผานมาทั้งนี้เพราะ ชุมชนยอมรับ
และทํากิจกรรมตามชั้นคุณภาพลุมน้ํามาตั้งแตเดิม และเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ไมไดซอนทับพื้นที่
ทํากิน และที่อยูอาศัยของชุมชนพื้นที่ศึกษาทั้งหมดเชนเดียวกัน แตเฉพาะ 2 ชุมชนในจังหวัดระยอง 
จะไดรับผลกระทบจากการที่เคยเขาไปใชประโยชนเก็บหาของปาในพื้นที่มากอน ยิ่งไปกวานั้น
ในชวงที่ 3 นี้ชุมชนบานเขาพังก็ยังประสบกับปญหาความเดือดรอน เพ่ิมเขามาอีกจากการที่มีโขลง
ชาง เหยียบย่ําทําลาย กัดกิน พืชผลทางการเกษตร  

ผลกระทบในภาพรวมของ 4 ชุมชนในชวงที่ 3 คือ สมาชิกชุมชนไมสามารถที่จะเขาถึง
หรือใชประโยชนในพื้นที่ได โดยเฉพาะการบุกเบิกที่ดินทํากิน การเก็บหาของปา ลาสัตวปา ในชวง
เดียวกันนี้มีองคกรเอกชนระดับทองถ่ินไดพยายามเขามามีบทบาทเปนตัวกลางประสานความ
รวมมือระหวางชุมชนกับรัฐในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ศึกษา แตเปนที่นา
เสียดายที่งานไมประสบความสําเร็จในระยะเวลาสั้นๆ เพียง 2 ปแรกเทานั้น หลังจากนั้นชาวบานก็
เลิกใหความรวมมือเนื่องจากพบวาผลงานไมตรงไปตามเปาที่ชาวบานคาดหวัง และทางภาครัฐเองก็
มีความเห็นวา งานการอนุรักษที่รวมกัน 3 ฝายนี้ทางชุมชนก็ไมไดเอาใจใสรับผิดชอบอยางเต็มที่ ซ่ึง
ก็สงผลใหทางองคกรเอกชนก็ไมสามารถดําเนินการตอไป และภาครัฐก็หมดความสนในในที่สุด 

นอกจากนี้ผูเขียนยังมีความคิดเห็นวาทางชุมชนเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการให
ความรวมมือ ในการเปนชุมชนอนุรักษ และทางองคกรเอกชนเอง ก็จะไดประโยชนจากความ
รวมมือจากทุนสนับสนุนการดําเนินงาน สวนชุมชนที่ภาครัฐเพงเล็ง หรือจับตามองมากที่สุดก็คือ 
ชุมชนที่มีทําเลที่ตั้งอยูใกลกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประกอบกับมีการทําราย
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สัตวปาบริเวณนี้ และมีการลักลอบเก็บหาของปา รวมทั้งเปนชุมชนที่ไมรวมมือกับองคกรเอกชนใน
ดานการอนุรักษ  

 

6.1.3  ศักยภาพและขอจํากัดของชุมชนในการตอรอง 
สําหรับศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ทั้ง 4 แหง พบวามีลักษณะที่มีศักยภาพในการ

ตอรองเพื่อการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คือ 1) ชุมชนมีอุดมการณรวม  2) มี
การบริหารจัดการทรัพยากร  3) มีการระดมทุน และ 4) มีผูนําชาวบานที่เขมแข็ง โดยเฉพาะชุมชน
บานน้ํากรอยในจังหวัดระยองที่พบวาชุมชนมีศักยภาพครบทั้ง 4 ประการ สวนอีกสามชุมชนจะมี
ศักยภาพเฉพาะบางดานคือ ชุมชนบานน้ํากรอยมีศักยภาพในการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรใน
ดานการมีอุดมการณรวม การบริหารจัดการ การระดมทุน และการมีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง รองลงมา
ก็คือชุมชนบานเนินจําปามีศักยภาพในดาน การมีอุดมการณรวม การบริหาร จัดการ การริเริ่ม
โครงการ และการมีผูนําที่เขมแข็ง  และชุมชนบานพวานั้นมีอุดมการณรวม การบริหารจัดการ และ
การริเร่ิมโครงการ การระดมทุน แตขาดผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  และชุมชนที่มีศักยภาพในการตอรอง
นอยที่สุดก็คือชุมชนบานเขาพัง ซ่ึงมีจุดดอยทางดานอํานาจในการตอรองทางการเมือง 

สวนขอจํากัดของชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ชุมชนสําหรับการตอรองและการเขาถึงเพื่อ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุดก็คือ ขอจํากัดในดานกฎหมาย และผูควบคุม ผูใช
กฎหมายยังมีความออนแอ ซ่ึงทําใหอํานาจทางการเงินเขามามีอิทธิพล และมีบทบาทสําคัญ ถัดมาก็
คือ ขอจํากัดดานผูมีอิทธิพลซ่ึงทําใหกฎหมายเกิดความไมศักดิ์สิทธ  เกิดเปนระบบอุปถัมภที่ตองมี
การตอบแทน เกิดการแบงกลุมชนชั้นในการจัดสรรและการใชประโยชนทรัพยากรอยางไมเปน
ธรรม สงผลทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรมรอยหรอ จึงเกิดแนวคิดการแยกคนออกจากปา การประกาศ
พื้นที่อนุรักษ และการแบงเขตการใชพื้นที่เปนสําคัญ 

 

6.1.4  ประเด็น วิธีการ และกระบวนการตอรอง 
ประเด็นที่ทําใหเกิดการตอรองเพื่อการเขาถึง และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่ศึกษาตามลําดับคือ กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การเก็บหาของปา การลาสัตว ทรัพยากรน้ํา  ประเด็น
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน จัดเปนปญหาที่ชาวบานหรือสมาชิกชุมชนทั้ง 4 แหงใหความสําคัญเปนลําดับ
แรก เพราะทุกคนยอมตองการสิทธิการครอบครองพื้นที่ทํากินของตน เพราะจะทําใหเกิดความ
มั่นใจ ในการที่จะลงทุน หรือเพิ่มทุน พัฒนา ตลอดจนขยายกิจกรรมการใชประโยชนพื้นที่ หรือ
ผลิตทางการเกษตรที่เปนอาชีพหลัก ตราบใดที่ชาวบานยังไมไดสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมาย 
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ก็ไมแนใจวาจะสามารถตั้งถ่ินฐานทํามาหากินอยูในพื้นที่ที่รัฐไดประกาศเปนเขตหวงหาม และ
คุมครองไดอีกนานเทาใด และยังไมสามารถจะเลือกพืชปลูกไดตามตองการได รวมทั้งการปลูกพืช
ประเภทไมผลหรือไมยืนตนอ่ืนๆ  ที่ รัฐสามารถอางสิทธิวาเปนที่ปาที่ รัฐมาจัดการและหา
ผลประโยชนไดโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

ประเด็นปญหาการเก็บหาของปา ก็เปนปญหาที่มีความสําคัญอันดับตนๆ ของ ชาวบาน
ทั้ง 4 ชุมชน เพราะหลังจากที่รัฐไดประกาศเขตหวงหามและคุมครองในพื้นที่ ตางก็ทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอน และเกิดการสูญเสียเปนอยางมาก ในหลากหลายประเด็นที่เปนวิถีชีวิตดั้งเดิม 
โดยเฉพาะการเก็บหาของปาตางๆ คือ พืชเศรษฐกิจที่เปนรายไดเสริมของครอบครัว พืชอาหารที่มี
คุณคาทางโภชนาการ พืชสมุนไพรที่เปนยารักษาโรค และพืชที่ใชตกแตงในงานดานภูมิทัศน     
เปนตน 

ประเด็นการลาสัตวในพื้นที่ประกาศเปนเขตหวงหามและคุมครองของรัฐก็เปนอีก
ปญหาหนึ่งที่กระทบตอวิถีชีวิตเพราะทําใหเกิดการสูญเสียรายไดอีกทางหนึ่ง จากการลาสัตวเปน
อาชีพเสริม สูญเสียอาหารจากเนื้อสัตว สวนทางภาครัฐเองก็มีมุมมองวา การประกาศปดปาสามารถ
ชวยลดปญหาการลา ทําลายชีวิตสัตวปา รวมทั้งการบุกรุกปาของชาวบานลดนอยลง หรือหมดไป
ในที่สุด และการหยุดยั้งปญหาการลาสัตวปา ที่สงผลโดยตรงตอการรักษาระบบนิเวศปา 

 ประเด็นทรัพยากรน้ํา ที่จริงแลวก็เปนปญหาโดยตรงตออาชีพหลักทางการเกษตรของ
ชุมชนทั้ง 4 ในพื้นที่ศึกษา เพราะเมื่อรัฐมีการประกาศพื้นที่เปนเขตหวงหาม และคุมครองทําให
ชาวบานที่ยังประกอบอาชีพทําการเกษตรอยูตามเดิม ตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนน้ําตลอด
ชวง 6 เดือนในฤดูแลงโดยเฉพาะ การทําสวนไมผล สวนภาครัฐมีมุมมองในทางตรงกันขาม ที่เห็น
วาชาวบานคือผูบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา ในอดีตจนเปนที่มาของปญหาภัยแลงในปจจุบัน 

วิธีการตอรอง ตามกรอบคิดทั้ง 5 ดานพบวาชาวบานไดเสนอวิธีการตอรอง เพื่อการ
เขาถึง และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 4 วิธี  ตามลําดับตามความสําคัญ คือ วิธีการใชตัวแทน
เจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ิน การสรางสัญลักษณควบคุม และการกําหนดขอบเขต การใช
ประโยชนจากเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนสรางภาพลักษณ และวิธีการใชอิทธิพลของนายทุนคือ  

(1) การใชการเจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ินปญหามักมีขอยุติ แตไมบรรลุถึง
จุดประสงคที่ชาวบานตองการอยางแทจริง แตถาเปนชาวบานที่เปนแกนนําเปนผูเจรจาตอรองเรื่อง
มักเงียบหาย แกนนําในหมูบานเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตของตนเอง และครอบครัว หรือถูก
กลาวหาวาเปนผูที่มีอิทธิพลจาก ฝายที่เสียผลประโยชน 
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(2) วิธีการใชสรางสัญลักษณทางพื้นที่เพื่อควบคุม และกําหนดขอบเขตคุมครอง และ
หวงหามของรัฐ คือการที่รัฐใชแผนที่กําหนดเขต หรือแบงการใชพื้นที่ ใหมีความชัดเจนเชิง
กฎหมาย นอกจากนี้การกําหนดเขตเชิงธรรมชาติ และการใชเร่ืองของชางมาเปนสัญลักษณในการ
ตอรอง  

(3) มีการใชเร่ืองของวัฒนธรรมสรางภาพลักษณในการฟนฟูปานอกเขตหวงหาม และ
คุมครอง และการใชขนบธรรมเนียม ประเพณี เชน การทอดผาปามาระดมทุน และรวบรวมพรรณ
ไมเพื่อจัดทําโครงการเกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ ทําใหภาพลักษณของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จาก
ผูทําลายปากลายเปนผูอนุรักษปาแทน จากการสังเกตของผูศึกษาพบวาโครงการที่จัดทําตองเปน
โครงการที่เปนสาธารณะไมมีผูที่มีสวนไดสวนเสียโครงการจึงจะประสบความสําเร็จ  

(4) วิธีการใชระบบอุปถัมภจากผูมีอิทธิพลหรือนายทุนก็คือ ชนชั้นกลางที่มีการใช
อํานาจทางการเงิน ตําแหนงหนาที่ และเครือขายทางสังคม สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรได
งายและมาก ปจจุบันนายทุนถูกลดความสําคัญลง ถาไมไดมีอํานาจทางการเมืองรวมดวย 

กระบวนการตอรองการเขาถึง และการใชทรัพยากรธรรมชาติที่พบจากผลการศึกษาตาม
กรอบแนวคิดทั้ง  5 ที่เกี่ยวของสรุปได 3 กระบวนการคือ กระบวนการคนหาหลักฐานมายืนยัน การ
อยูอาศัยมากอนพื้นที่หวงหามคุมครองและอนุรักษ ดวยการใชความรูทางวิชาการดานปาไม 
กระบวนการรณรงคใหทุกชุมชนใชพื้นที่ทําการเกษตรอยางทั่วถึงเพื่อปองกันการอางสิทธิพื้นที่ปา
ของรัฐคืนจากชุมชน และกระบวนการรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และองคกรเอกชนดานการอนุรักษ 
เพื่อสรางภาพลักษณใหกลายเปนชุมชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ในปจจุบันกระบวนการตอรองไดลมเลิกไปในบางชุมชนแลวดวยปญหาวิกฤติดาน
กฎหมายการอนุรักษที่ซอนทับกันอยูในพื้นที่นั้นๆ จนหากระบวนการตอรองไดยาก ดังนั้นสมาชิก
ชุมชนที่หาทางออกได จึงเลิกลมการใชประโยชนจากปาในชุมชน แตไดเปล่ียนไปเลือกอาชีพนอก
การเกษตร เชนการเขาไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจดานการบริการ การทองเที่ยวที่มี
รายไดและมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 
(1) ชาวบานจําเปนตองลดความเห็นแกตัว และใหการเคารพในกฎ กติกา ที่สราง และ

ตกลงรวมกัน ระหวางรัฐในเรื่องของการใชประโยชนจากปา เพราะมิฉะนั้นจะมีสวนสําคัญในการ
ทําลายความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองอนุรักษใหรุนลูกรุนหลานตอไป 
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(2) การสงเสริมใหพระสงฆควรเขามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับงานดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

(3) นักการเมืองทองถ่ิน รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ เขามามีบทบาทใน
ฐานะเปนตัวแทนใหกับชาวบาน หรือชุมชนในการแกไขปญหา และชวยเหลือพัฒนาชุมชนในทุก
ดานที่เกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูควรใหความสําคัญกับชีวิตความเปนอยูของชาวบาน เปน
สําคัญ ไมใชมุงแตจะหาประโยชนใหพวกพอง 

(4) รัฐจําเปนตองใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชุมชนทั้งการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทํา ในกระบวนการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ปาอนุรักษ 

(5) ทกุภาคสวนที่เกี่ยวของที่รวมทั้งภาครัฐ องคกรเอกชนไมควรละเมิดในสิทธิการใช
ประโยชนทรัพยากรชุมชนของชาวบาน 

(6) เจาหนาที่รัฐจําเปนจะตองสรางศรัทธา และความเขาใจ ไววางใจใหเกิดแกชาวบาน 
และชุมชนในการปฏิบัติงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ 

(7) หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองเรงสงเสริมและรณรงคดานการประชาสัมพันธ ใน
งานดานการอนุรักษใหทั่วถึงอยางทันการณแกทุกคนและทุกชุมชน 

(8) การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรตองมุงประโยชนของสาธารณะเปนสําคัญ 
ไมใชเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะนายทุน ผูมีอิทธิพลหรือนักการเมือง 

(9) รัฐควรใหความสําคัญกับการมีหนวยสัตวแพทยในพื้นที่เขตหวงหามคุมครอง และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือพื้นที่ใกลเคียงที่สามารถใหบริการไดทันการณ เมื่อสัตวปาไดรับ
บาดเจ็บ หรือถูกทํารายจากการลาหรืออุบัติเหตุ  
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