
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมมีการสงเสริมจัดตั้งกลุม       
ออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นครั้งแรก เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2517 ที่ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวดั
เชียงใหม การกระจายตัวและเติบโตในชวงแรกมไีมมากนัก และในชวงใกลเคยีงกนัก็ไดมีองคกร
การเงินในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนการริเร่ิมของชาวบานเองหรือบางสวนก็ปรับจากรูปแบบกลุม     
ออมทรัพยเพื่อการผลิต เชน กลุมออมทรัพยบานคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช (ป 2523)          
กลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และกลุม        
ออมทรัพยตําบลคลองเปยะ จังหวดัสงขลา (ป 2525)  กองทุนชาวประมงขนาดเล็กบานปากบาง 
จังหวดัสงขลา ( ป 2528) กองทุนซะกาด บานควนโตะหลง จังหวดัสตูล (ป 2530) ฯลฯ  ซ่ึงกลุม
เหลานี้สวนใหญตั้งโดยปราชญชาวบานที่ตองการพัฒนาชุมชนตนเอง โดยมีลักษณะรวมที่สําคัญ 
คือ ตองอยูบนพื้นฐานแนวทางการพึ่งตนเองของชุมชน (ไพบูลย วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย 
เพชรมาก,2544) 

การดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีลักษณะเปนการผสมผสาน 
ระหวางแนวคิดของสหกรณการเกษตร  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  และการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร   
รูปแบบการดําเนินธุรกิจมีการรับเงินคาหุน/เงนิสัจจะสะสม เงินสัจจะสะสมพิเศษ ใหกูยืมเงินแก
สมาชิกและการนําเงินไปลงทุนในกิจการของเครือขาย ปกตจิะเปดทําการเดือนละ 1 วัน ระหวางเวลา 
08.00 – 12.00 น.  วนัที่เปดทําการสวนใหญจะกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ เชนวนัที่ 5,8,9 ของ     
ทุกเดือน เปนตน หรือบางกลุมเปดดําเนนิการเพยีงปละ 1 คร้ัง และดําเนนิการรับเงนิคาหุน/เงิน
สัจจะสะสม การปลอยสินเชื่อ และการรบัชําระหนี้เสรจ็สิ้นภายใน 1 วันทําการ  และกอนเปด
ใหบริการ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมจะมีการประกาศเสียงตามสายใหสมาชิกทราบ
ลวงหนา  บางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีวาระในการดําเนินการ 4-5 ป  บางกลุมเปดดําเนินการ
ตอเนื่องมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงกลุมที่มีวาระในการดําเนนิการจะมองในดานปญหาของ
ความเสี่ยงในอันที่จะเกิดขึน้  ทั้งนี้ เนือ่งจากเงินทนุของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตดังกลาว จะ
เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ อยางตอเนื่องจากเหตุผลดังกลาว  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงมีระเบียบการ 
โดยกําหนดใหเมื่อครบวาระ 4-5 ป จะทําการคืนทุนและเริ่มตนรับสมคัรจัดตั้งกลุมใหม ในลักษณะ
ของกลุมนี้ เมือ่มองในแงของการเติบโตแลวจะไมมี   สวนกลุมที่เปดดําเนินการอยางตอเนื่องจะมุง
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ในดานผลงานของการเติบโตของกลุมเปนหลักสําคัญ ไมไดมองในแงของความเสี่ยง และภาระใน
การบริหารจัดการที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญที่นาเปนหวง  ซ่ึงหากเกิดเหตุการณ
รายแรงขึ้น ผลกระทบจะเกดิขึ้นกับสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตอไป  ผลกําไรที่ไดจาก
การดําเนนิธุรกิจของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จะนํามาจัดสรรเปนเงินปนผลและเงินเฉลีย่คืน
สมาชิก  เงินคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการ เงินสมทบกองทุน  เงินสวัสดิการแกสมาชิก และ
สนับสนุนกิจกรรมของทองถ่ิน 

ตามขอมูลที่ขอไดจากศนูยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนาชุมชนเขตที ่ 5 จังหวดั
ลําปาง   เขตที่ 6 จังหวดัพิษณุโลก และเขตที่ 12 จังหวดันครสวรรค กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ปรากฏวา เพยีงเดือนกันยายน 2548  ทั้ง 17 จังหวัดภาคเหนือ มีปริมาณกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งสิ้น 8,996 กลุม มีจํานวนสมาชิก 975,511 คน มีเงินสัจจะสะสมและเงนิ
สัจจะสะสมพิเศษของสมาชิก 2,815 ลานบาท มีเงินใหกูยืมแกสมาชกิ 370,386 ราย 1,231 ลานบาท 
และมีเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน 231 ลานบาท (ขอมูลเงินสัจจะสะสมพิเศษ เงินใหกูยืมแกสมาชิก
และเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน ไมสามารถหาไดจํานวน 5 จังหวดั) 
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ตารางแสดงปริมาณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จํานวนสมาชิก เงนิสัจจะสะสม เงินสัจจะสะสม
พิเศษ เงินใหกูยืมแกสมาชกิและเงินกูยืมจากสถาบันการเงินใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 

ลําดับ จังหวัด จํานวน
กลุม 

จํานวน
สมาชิก 

เงินสัจจะ
สะสม      

(ลานบาท) 

เงินสัจจะ
สะสมพิเศษ 
(ลานบาท) 

เงินใหกูยืม
แกสมาชิก 
(ลานบาท) 

เงินกูยืมจาก
สถาบันกาเงิน 

(ลานบาท) 
1 เพชรบูรณ 1,089 122,237 230 66 178 95 
2 พิษณุโลก 777 106,091 337 67 274 17 
3 นครสวรรค 751 74,386 150 n.a. n.a. n.a 
4 พิจิตร 749 85,132 242 62 172 4 
5 นาน 715 72,109 137 54 98 18 
6 สุโขทัย 703 78,972 140 n.a. n.a. n.a 
7 กําแพงเพชร 681 72,682 118 n.a. n.a. n.a 
8 เชียงใหม 618 55,391 142 97 85 15 
9 แพร 491 45,971 85 45 34 20 
10 เชียงราย 454 55,993 182 22 159 13 
11 พะเยา 366 36,690 94 56 75 23 
12 อุตรดิตถ 346 35,796 69 23 47 4 
13 ลําปาง 340 35,163 71 24 35 17 
14 อุทัยธานี 325 30,030 81 n.a. n.a. n.a 
15 ลําพูน 273 37,463 101 34 62 5 
16 ตาก 190 23,360 62 n.a. n.a. n.a 
17 แมฮองสอน 128 8,045 18 6 12 0 

รวม 8,996 975,511 2,259 556 1,231 231 
ที่มา : ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 5 ,6 และ 12 พ.ศ.2548 

 
การดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงมีผลกระทบตอความเปนอยู

ของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจในภาคเหนือของประเทศอยางมาก และเนือ่งจากกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต เปนธุรกิจการเงนิที่ยังไมมีกฎหมายรองรับ และยงัไมมีหนวยงานใดกํากับดแูล
โดยตรง  ดงันัน้       ในฐานะที่ธนาคารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานของรัฐที่มหีนาที่ดูแลในดาน
การเงินของประเทศ  จึงควรเขาไปศกึษาเพื่อทําการสงเสริมแกไข หรือปรับปรุงใหการดําเนนิงานมี
มาตรฐาน และเกดิประโยชนตอประชาชนที่เกีย่วของ 
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จากเหตุผลขางตน ประกอบกับเปนแผนงานของธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว 
ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศกึษาการจัดการ และปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตในภาคเหนือ  เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับหนวยงานที่เกีย่วของ ที่จะไดทราบถึงการจัดการ
และปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการ
พัฒนา ปรับปรุง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีการจัดการที่ไดมาตรฐาน  ตลอดจนใชเปน
แนวทางในการพจิารณากําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก และ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น ตลอดจนการเขาไปมีบทบาทในการใหการสงเสริม ทั้งนี้เพื่อประโยชน และ
ความผาสุกของประชาชนที่เกี่ยวของตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเขตภาคเหนือ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงการจัดการและปญหาของธุรกิจการเงินประเภทกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต 

2. เพื่อนําขอมลูที่ไดมาใชในการพัฒนา ปรับปรุง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมี
การจัดการเปนไปตามมาตรฐาน รวมทั้งการใหการสงเสริม แกไขปญหา และใหความชวยเหลือใน
ดานตางๆ 
 
นิยามศัพท 
 

การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคล
เขาทํางาน การสั่งการหรือการอํานวยการ และการควบคุม 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง  กลุมบุคคลที่ไมเปนทางการ เกิดจากการ
รวมตัวของชาวบานเพื่อชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการประหยดั  แลวนําเงนิ
มาสะสมรวมกันทีละเล็กทลีะนอยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ   เพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความ
จําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการลงทุน ประกอบอาชีพ  หรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและ
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ครอบครัวโดยการบริหารจัดการของสมาชิก และแบงปนชวยเหลือกนัในชุมชน รายช่ือกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตไดจากการรวบรวมขอมูลของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 

เงินสัจจะ หมายถึง เงินที่สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ใหคํามั่นสัญญาที่จะ
เก็บออมเปนประจําทุกเดือน โดยนํามาฝากกับกลุมตามระยะเวลาทีป่ระชุมใหญและสมาชิกกลุม
กําหนด 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d




