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บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 
          การจัดการ (Management) เปนคําที่ใชอยางกวางขวาง ที่มีความสาํคัญตอการ
ดําเนินการขององคการเปนอยางมาก มีนกัวิชาการหลายทานใหความหมายไว พอสรุปได  ดังนี ้
  ธงชัย สันติวงษ (2539) กลาววา ในบรรดางานหรือกจิกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่
ดําเนินอยูนั้น ไมมีส่ิงใดสําคัญกวาการบรหิารหรือการจดัการ (Management) เนื่องจากงานทางดาน
การบริหารหรอืการจัดการ เปนงานสําคัญตอการอํานวยการใหมนษุยทํางานไดโดยมีประสิทธผิล 
และมีประสิทธิภาพ (Effective and Efficiency)มากที่สุดกวาแตกอน เพราะสังคมปจจุบัน มนุษยตาง
รวมกันทํางานเปนกลุมในลกัษณะขององคการ นับไดวา การจดัการเปนวิธีเดียวที่ชวยใหมนษุย 
สามารถเพิ่มกําลังความสามารถใหมีการผลิตเพื่อตอบสนองสังคมมนุษยไดมากขึ้น 
  มนัส บุญวงศ และคณะ (2538) กลาวไววา การจดัการเปนการดําเนินงานหรือ
กระบวนการใด ๆ ของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวรวมกัน โดย
คํานึงถึงการจดัสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด เปนกระบวนการบริหารงานขององคการ
ที่ตองการกําไร ซ่ึงผูจัดการจะตองทําใหองคการบรรลุเปาหมาย และอยูรอดในสภาพแวดลอมที่
ดํารงอยู ซ่ึงอยูในระบบการแขงขัน ดังนัน้ การจดัการจึงใชในองคการธุรกิจหรือองคการที่มุงผล
กําไร นอกจากนี้ การจัดการยังเปนทั้งศาสตรและศิลป (Management – Science and Art) การ
พิจารณาวา การจัดการเปนศาสตร (Management is a science) หมายถึง การที่มีความรู (Knowledge) 
ความเขาใจในหลักการบริหาร และการจดัการเปนศิลป (Manage is an art) หมายถึง การมีทักษะที่
เกิดจากความชํานาญในการปฏิบัติ  ในการจัดการนั้นผูจดัการตองมีทั้งศาสตรและศิลป คือ เปนผูมี
ความรู สามารถนําความรูไปใชไดอยางมีเหตุผล เพื่อใหการดําเนินงานไดผลตามเปาหมายที่ตั้งไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
  หนาท่ีของการจัดการ 
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดกาํหนดหนาที่ของการจัดการ (Management Functions) 
ไว 5 ประการ ประกอบดวย 
  - การวางแผน (Planning)  
  - การจัดองคการ (Organizing)  
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  - การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing)  
  - การสั่งการหรือการอํานวยการ (Directing)  
  - การควบคุม (Controlling)  
  ซ่ึงเรียกกันโดยทั่วไปวา หลัก POSDC โดยมีรายละเอยีดของการจัดการ ดังนี ้
 
 1. การวางแผน (Planning) 
  การวางแผนถอืเปนหนาที่อันดับแรกของงานดานการจดัการในองคการ ซ่ึง
เกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายและการเลือกวิธีการที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อใหองคการสามารถ
บรรลุเปาหมายได สําหรับความหมายการวางแผน มนีักวิชาการหลายทานใหความหมายไว ดังนี ้
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ใหความหมายไววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการ
กําหนดวัตถุประสงคสําหรับชวงเวลาขางหนา และการกําหนดสิ่งทีจ่ะกระทําเพื่อใหบรรลุผลใน
วัตถุประสงคดังกลาว ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน คือ การกาํหนดวัตถุประสงค และการ
กําหนดแนวทางการกระทํา (Course of Action) หรือแผนงานที่จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
นอกจากนี้ การวางแผนกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานตาง ๆ ขององคการ จะเกีย่วของกับการ
ตองคิดในทางกลยุทธ เกี่ยวกบัขอบเขตเปาหมาย และชนดิของธุรกิจ หรือบริการ ที่องคการตองการ
จะกระทําใหไดผลสําเร็จสูงสุดถึงขั้นหนึ่งที่ตองการดวย (ธงชัย สันติวงษ, 2532) 
 
  2. การจัดองคการ (Organizing) 
  ธงชัย สันติวงษ (2535, 2539) กลาวไววา องคการ คือ กลุมบุคคลที่รวมกันและ
รวมทํากิจกรรมดวยกัน โดยกิจกรรมนั้นมีการจัดประสานใหเขากันไดเปนอยางดี เพื่อใหสามารถ
ทํางานบรรลุตามวัตถุประสงครวมอันเดยีว หรือหลายวัตถุประสงคพรอมกันได และใหความหมาย
การจัดองคการ (Organizing) ไววา หมายถึง ความพยายามของผูบริหารที่จะใหมีหนทางสําหรับการ
ปฏิบัติงาน ใหสําเร็จผลตามแผนงานที่ไดวางไว และเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารที่นํามาใช
ปรับปรุงการดําเนินงานขององคการ ผูบริหารที่ชาญฉลาดและเขาใจดีถึงอิทธิผลและความสําคญั
ของการจัดองคการ จึงไมรอชาที่จะกาวสูการจัดองคการเปนอันดับแรก เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง
บังเกิดผลไดรวดเรว็ทันตาเห็นนัน่เอง 
  สมยศ นาวกีาร (2540) กลาววา องคการ (Organization) คือกลุมของบุคคล            
ที่ทํางานรวมกนัภายในโครงสรางที่กําหนดไวเพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม Koontz and 
O’Donnell (1968 อางใน ธงชัย สันตวิงษ, 2539) กลาวไววา กระบวนการจัดองคการ (Process of 
Organizing) เปนการจัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปน เพื่อใหดําเนินการสําเร็จผลตามวัตถุประสงค
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ในสวนรวม และดําเนินการมอบหมายงานแตละกลุมใหกับผูบริหาร ซ่ึงควรตองมีอํานาจหนาที่ที่     
จําเปนตอการควบคุมบังคับบัญชาบุคคล ใหปฏิบัติงานหรือกิจกรรมนัน้ ๆ ใหเสร็จสิน้ไป 
 

3. การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) 
  ชวลิต ประภวานนท (2540) ใหความหมาย การจดับคุคลเขาทํางาน (Staffing)     
ไววา หมายถึง การคัดเลือก การบรรจุตําแหนงงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับโครงสรางองคการ โดยที่
องคการจะตองมีการวางแผนกําลังคนที่ตองการของแตละแผนก จากนั้นจึงมีการรับสมัคร การ
คัดเลือก รวมถึงการแตงตั้ง การประเมินผล การเลื่อนตําแหนง การใหรางวัล การฝกอบรมและการ
พัฒนา จนกระทั่งพนักงานมคีวามรู ความชาํนาญ ก็จะสงผลใหงานขององคการสําเร็จลุลวงได 
  ธงชัย สันติวงษ (2539) ไดสรุปไววา การจัดบุคคลเขาทํางาน คือ ภาระหนาที่ที่
เกี่ยวกับการบริหารตัวคน ซ่ึงเริ่มตนดวยการเสาะหา และคัดเลือก ใหไดมาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับลักษณะงานตาง ๆ ที่ไดพิจารณามาแลว ทั้งนี้เพื่อใหประกนัไดวางานตาง ๆ จะไดรับ
การปฏิบัติลุลวงไปอยางไดผลที่สุด ภาระหนาทีน่ี้จะสําคัญที่สุดที่จะตองสามารถเขาใจ และจัดทํา
การฝกอบรมและพัฒนาคนงานใหมีความสามารถพรอม โดยเฉพาะการจัดหาคนในระดับผูบริหาร
รอง ๆ ลงมา 
 
  4. การสั่งการหรือการอํานวยการ และการชี้นํา (Directing and Leading) 
  Koontz and Weihrich (1993 อางใน ลัทธิกาล ศรีวะรมย, 2540) กลาวถึงการจูงใจ
ไววา หมายถงึ แรงผลักดันจากความตองการ และความหวังตาง ๆ ของมนุษย เพือ่ใหแสดงออก
ตามที่ตองการ กลาวไดวา ผูบริหารจะใชการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ    
ในทางกลับกนัผูใตบังคับบญัชาก็อาจใชวธีิเดียวกันกับผูบริหารดวย สวนการติดตอส่ือสารหมายถึง 
การเคลื่อนยายขอมูลขาวสาร จากผูสง (Sender) ไปยังผูรับ (Receiver) โดยผานชองทางที่ไดเลือกไว
แลว ดวยขอมลูขาวสารที่ทําใหผูรับเขาใจ 
 
  5. การควบคุม (Controlling) 
  Flippo (1970 อางใน ธงชัย สันติวงษ, 2539) ใหคําจาํกัดความวา การควบคุม 
หมายถึง การบังคับใหกจิกรรมตาง ๆ เปนไปตามแผนงานที่ไดวางไว 
  Mockler (อางใน สมยศ นาวีการ, 2536) กลาววา การควบคุม เปนความพยายาม
อยางมีระบบ เพื่อกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การออกแบบระบบขอมูลยอนกลับ           
การเปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้จริง กับมาตรฐานที่กําหนดไวลวงหนา พิจารณาวามีขอ
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แตกตางหรือไม และทําการแกไขใด ๆ ที่ตองการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาทรพัยากรทุกอยาง
ขององคการไดถูกใชอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด เพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการ 
  การควบคุมตามความหมายขางตน จะเหน็วามีความหมายใกลเคยีงกนัคือ การ
ควบคุมจะเปนมาตรวัด (Measurement) อยางเปนระบบ ที่ใชเปนตวับังคับใหกจิกรรมตาง ๆ ดําเนิน
ไปภายใตแผนงานที่วางไวขององคการ รวมทั้งหมายถึง การแกไขในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงพบวา 
เบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้เพือ่เปนหลักประกันในการบรรลุเปาหมายของ
องคการ โดยใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด 
 
แนวคิดของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต (กรมการพัฒนาชุมชน, 2542.) 
 

แนวคดิในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนแนวคิดที่ผสมผสานระหวาง
แนวความคิดของสหกรณการเกษตร เครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร ดังนี ้

1. เปนการรวมคนในหมูบานใหมาชวยเหลือกัน โดยมแีนวคดิวา การรวม
คนควรเริ่มจากคนที่จนที่สุด แลวดึงคนฐานะดีมาชวย เพื่อใหมีโอกาสชวยเหลือคนจน ซ่ึงอยูบน
พื้นฐานความเชื่อที่วา จนเงนิแตไมจนน้ําใจ 

2.  คนชนบทขาดแคลนเงินทุน การพัฒนาอาชีพที่จะใหเกิดผลดีนั้นตอง
อาศัยวิชาการสมัยใหมเขามาชวย แตคนจนถูกขีดลอมดวยวงจรแหงความยากจน จึงควรมีการ
รวมกลุมออมเงิน แลวกูไปใชทําทุน นาจะเปนทางออกที่ดี 

3.  การทํางานดวยความขยันอยางฉลาด   คนจนสามารถรวมกันออมเงินจน
มีทุนเปนของตนเอง   ผูกูเงินไปลงทุนตองระลึกเสมอวา เงินเหลานั้นเปนเงินจากเพื่อนฝูงที่มีน้ําใจ   
จึงควรนําไปใชอยางประหยัด   และตองรูจักวาจะนําเงินที่กูยืมไปทําอะไร ทําแลวเกิดผลอยางไร 
และตองขยันอดทนเพื่อใหไดทุนคืนและมีกําไรจากการลงทุน 

4.  ลดตนทุนการใชจายในครอบครัว คือ การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด 
เพื่อใหสมาชิกไดซ้ือของราคาถูก มีคุณภาพดีมาใชในครอบครัว เมื่อลดคาใชจายก็จะมีเงินออมมาก
ขึ้น และมีทุนในการประกอบอาชีพมากขึ้น 

 
หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ฝายพัฒนาอาชพี กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดสรุปวา หลักการ

ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตประกอบดวย 
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 1.  ปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
เร่ิมโดยการปลูกฝงใหชาวบานเขาใจวาเจาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต นั้นคือ พอ แม พี่ นอง 
ประชาชน ทุกคนในหมูบาน ในตําบลที่เปนสมาชิก ผลประโยชนเปนของสมาชิก  การบริหารงาน
เปนของสมาชิก  หนวยงานราชการเปนเพียงหนวยงานสนับสนุน ฉะนั้น กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตเปนของประชาชน ซ่ึงสรางความรูสึกเปนเจาของ ความรับผิดชอบในการดูแลเอาใจใสจะ
เกิดขึ้น 

2.  ยึดหลักการพึ่งตนเอง โดยการฝกนิสัยการประหยัดแลวนํามาออม เพราะ
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญเปนเกษตรกรยากจน แตคนจนนั้นมีคุณสมบัติพิเศษที่
นํามาใชทําใหเกิดประโยชนแกตนเองและญาติมิตรไดหลายอยางที่กอใหเกิดทุน เชน ความซื่อสัตย 
ความอดทน ฯลฯ 

 3.  การควบคุมกันเอง  เปนการดูแลเอาใจใส สอดสองความเคลื่อนไหวของ
สมาชิกซึ่งกันและกัน 
 4. ใชหลักคุณธรรมในการดาํเนินงาน ซ่ึงไดแก 

1) ความซื่อสัตย  สมาชิกกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิตจะตอง
ประหยัด ออมทรัพยมาสะสม และสงคืนเงินกูตามสัญญาที่ไดใหไว 

2) ความเสียสละ ทุกครั้งที่สมาชิกมาสะสมและสงคืนเงินกู เขาทํา
เพื่อเพื่อนไมหวังการตอบแทน จะเขารวมในการดําเนินงานในฐานะเปนกรรมการ หรือในฐานะ
เปนอาสาสมัครบริการเพื่อน ๆ โดยไมมีคาจางตอบแทน 

3) ความรับผิดชอบ สมาชิกแตละคนจะประหยัดสะสม สงคืน และ
สนใจรวมมือในกิจกรรมดวยความสํานึกวาเปนหนาที่ของตน ซ่ึงจะบกพรองเสียมิได เขาจะตอง
รับผิดชอบในหนาที่เหลานี้ตอตนเอง และตอเพื่อนสมาชิกทุกคน 

4)  ความเห็นใจกัน ทุกคนมาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต จะตองเขาใจซาบซึ้ง และตั้งใจที่จะ “ให” อะไรแกเพื่อนมิใชเพื่อ “ได” อะไรจากเพื่อน        
ฝายเดียว 

5) ความไววางใจกัน สมาชิกทุกคนจะพยายามสรางความเชื่อถือได 
และแสดงใหปรากฏแกเพื่อนสมาชิกดวยกัน ดวยการประหยัด สะสม และสงคืนตามสัญญา กิจ
นิสัยที่ดีเหลานี้จะทําใหคนอยูในสังคมไดอยางสมศักดิ์ศรี และสังคมมนุษยจะเปนสุขสันติ  

การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 5 ประการนี้ จะทําใหคนอยูในสังคม
ไดอยางสมศักดิ์ศรี และสังคมมนุษยจะเปนสุขสันติ การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 5 ประการนี้จึงเปน
หัวใจของการดําเนินงานกลุมออมทรัพย 
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วัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ตั้งขึ้นมาเพือ่ 

 1. ใหชาวบานรูจักการอดออม สะสมเงินดวยสัจจะ 
 2. มีเงินทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพ และสวัสดิการของสมาชิก 
  3. รูจักการจัดแจงการเงนิและรายไดในครวัเรือน 
  4. รูจักผนึกกําลัง รวมน้ําใจ ความสามัคคี ชวยเหลือกันและกัน 
  5. ใหการเรยีนรูสงเสริมประสบการณ เร่ืองเงินทุน การจัดการ 

  
วิธีการดําเนินงาน 

 1. ความเทาเทียมกันหรือความเสมอภาค 
 1 1  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ถือวาทุกคนที่อยูในหมูบาน ตําบลนั้น

สามารถเปนสมาชิกไดหมดโดยไมคํานึงถึงเพศ วัยและอาชีพ 
 1.2   ผูที่เขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกคน ตองเสียคาสมัคร

และคาธรรมเนียมแรกเขาตามที่ระเบียบกลุมกําหนด 
 1.3   สมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะใชบริการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเทา

เทียมกัน แตจะไดรับสิทธิมากหรือนอย ขึ้นอยูกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกที่มีตอกลุม และมี
ความเสมอภาคในการถูกทําโทษจากกลุมดวย 

2. การบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนธุรกิจการเงินชนิดหนึ่งที่สมาชิกรวมมือกัน

ทําเปนกิจการที่ยั่งยืนถาวรและตองมีความเจริญกาวหนา ดังนั้นกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงตอง
มีคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงสมาชิกดวยกันเองเปนคนเลือกตั้งเพื่อนสมาชิกที่มีคุณสมบัติ มีความรู
เขามาบริหาร 

3. กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 3.1 การใหกูยืม 
 3.2 ศูนยสาธิตการตลาด ซ่ึงหมายถึง รานคาของกลุมออมทรัพยที่สมาชิกกลุม

ออมทรัพยทุกคนเปนเจาของ  เปนกิจกรรมหนึ่งของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อการผลิต เพื่อ
แกปญหาซื้อของแพง เปนการดําเนินงานในลักษณะรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ 

 3.3 ยุงฉาง คือ ธุรกิจของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ดําเนินการซื้อ-ขายขาว 
หรือผลผลิตอื่น เพื่อแสวงหาผลกําไร เปนการแกไขปญหาการขายผลผลิตในราคาถูก โดยวิธี
รวมกันขาย 
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 3.4 ธนาคารขาว หมายถึง กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่
ใหบริการขาวเพื่อบริโภค หรือทําพันธุแกสมาชิก หรือผูยากไร โดยการใหเปลา ใหยืม หรือใหกู 

4. เงินทุนดําเนินงาน 
 4.1 เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดแก เงินสัจจะจากสมาชิก 
 4.2 เงินกูจากธนาคาร 

 4.3 ขอยืมเงินทุนหมุนเวียนพัฒนาการชุมชน 
4.4 เงินจากแหลงทุนอื่นๆ ที่ใหการสนับสนนุ 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  สุคนธ จัตุชัย (อางในชวลิต ปุณณกิติสกุล, 2544 : 29 – 30 ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
ผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะกรรมการการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต ไดแก ระยะเวลาดาํรงตําแหนงของคณะกรรมการ ความเขาใจในวัตถุประสงคการจัดตั้ง      
การไดรับความรูและประสบการณในกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต การไดรับ
การสนับสนุนจากเจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชน การที่คณะกรรมการยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงาน
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  สุนันทา ภูสุวรรณ (2538) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขต 2 พบวา ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพย ขึ้นอยูกับผลการ
ดําเนินงานของกลุมเอง ที่จะสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกกลุม ไดมากนอยเพียงใด 
การสนับสนุนการดําเนนิงานของกลุมไมวาจะเปนการสนับสนุนโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผูนํา
ทองถ่ิน หรือการใหขาวสารขอมูลแกกลุมจะตองเปนไปในทางที่ตรงกับความตองการของสมาชิก 
จึงจะทําใหการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย ประสบผลสําเร็จ 
  สมยศ กาสี (2543) ไดศึกษาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน
ชากทองหลาง หมูที่ 2 ตําบลชากบก อําเภอบานคาย จังหวดัระยอง พบวา ปจจัยที่สงผลใหกลุม
ประสบผลสําเร็จ ความสําเร็จของกลุมเกิดจากการที่สมาชิกมีความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยเสียสละ 
ไดแกการสงเงนิสัจจะอยางสม่ําเสมอ การสงคืนเงินกูตามกําหนด การชวยเหลือสมาชิกที่เดือดรอน 
การมีสวนรวมในกจิกรรมของกลุม และมีการปฏิบัตติามระเบียบขอตกลงของกลุมโดยเครงครัด 
ดานคณะกรรมการเปนผูที่มคีวามเสียสละ ซ่ือสัตย สุจริตเห็นแกประโยชนสวนรวมและแสวงหา
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ความรูเพิ่มเตมิอยูเสมอ สวนปจจัยภายนอก ไดแก การไดรับขอมลูขาวสารตาง ๆ การไดรับ
คําแนะนําจากเจาหนาที่ของรฐั องคกรปกครองทองถ่ินและการไดรับคําชมเชย รางวัลและการ
ประกาศเกยีรติคุณ 

มนตรี  ปานกล่ํา (2542) ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตในจังหวัดลําปาง วัตถุประสงคเพื่อทราบแนวคิด การคาดหวังเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย 
เพื่อการผลิต ตลอดจนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนนิงานของกลุมออมทรัพย ผล
การศึกษา สรุปไดดังนี้  

1. ความคิดเห็นของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เกี่ยวกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนการหากําไร เพื่อนํามาแบงปนแก
สมาชิก และเพื่อจัดหาสินเชือ่แกสมาชิก ดังนั้นกจิกรรมของกลุมจึงหนักไปทางการรับฝากเงินและ
การใหกูเงิน แตกิจกรรมแสวงหาผลกําไร เชน ศูนยสาธิตการตลาด กจิกรรมยุงฉางมีเพียงเล็กนอย 
และคาดหวังวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะสามารถชวยเหลือสมาชิกในแงของการทําใหความ
เปนอยูดีขึน้ เปนแหลงใหเงินกูดอกเบี้ยต่าํ เปนแหลงจัดหาสินคาอปุโภคบริโภค และเปนแหลง
ชวยเหลือดานการตลาด  

2. ปญหาสําคัญของการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต คือสมาชิก
และคณะกรรมการบริหารกลุม ยังขาดความรูความเขาใจ หลักการและวัตถุประสงคของกลุมออม
ทรัพย และมีขอเสนอแนะใหคณะกรรมการบริหารจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเร่ืองกลุมออม
ทรัพยแกทัง้คณะกรรมการบริหารและสมาชิกเปนประจําทุกเดือน สําหรับดานเจาหนาที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอาํเภอ พบวา มีประสบการณปฏิบัติงานดานพัฒนาชมุชน มีความรูความเขาใจ
นโยบายเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนอยางดี  สามารถสงเสริมการจัดตั้งกลุมและการบริการจัดการ
เกี่ยวกับ ทนุหมุนเวยีนและเงนิทุนของกลุม  มีความรูปานกลางในเรื่องบัญชี การตลาด การลงทุน 
อัตราดอกเบี้ย และเงินปนผล ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหไมสามารถสนับสนุนกิจกรรมของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตไดอยางสมบูรณ ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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