
 

 

61

     บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอคนพบ และขอเสนอแนะ 
 
การศกึษาการจดัการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ มีวตัถุประสงคเพื่อให

ทราบปริมาณกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ประกอบธุรกิจในภาคเหนือและผูที่เกี่ยวของ ไดแก 
คณะกรรมการ สมาชกิ ผูฝากเงิน ผูกูยืมเงินและผูกํากบัดูแล ทราบรปูแบบลักษณะการดําเนนิงาน
ระเบียบและกฎเกณฑของกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิต วิธีการปฏิบัติงาน ปญหาตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตและแนวทางในการพัฒนาในอนาคต และเพื่อใหมี
ฐานขอมูลเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่จะนําไปใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายที่เกีย่วของกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงินของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายที่
เกี่ยวของกับกลุมการเงินระดับฐานราก   

การเก็บขอมูลเก็บจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 กลุม นํามาวิเคราะหขอมูลและ
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา ขอคนพบ และขอเสนอแนะ ไดดังนี ้
 
สรุปผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปเนื้อหาสําคญัออกเปน 3 สวนหลักตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา คือ ขอมูลทั่วไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถาม ขอมูลเกี่ยวกบั
การจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  และปญหาในการจดัการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีตอบแบบสอบถาม 
 
จากการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนอืที่ตอบ

แบบสอบถาม พบวา 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีแนวโนมของจํานวน

สมาชิก และปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น มีกรรมการจํานวนระหวาง 6 ถึง 15 คน มีสมาชิกไมเกนิ 200 
คน  มีเงินสจัจะรวมไมเกนิ 1 ลานบาท แตไมมีเงินสจัจะสะสมพิเศษ(เงินฝาก) สมาชิกตองสงเงิน
สัจจะตอเดือนระหวาง ระหวาง 25 บาท 500 บาท  มีบริการใหกูยืมแกสมาชิก โดยกําหนดวงเงินใหกู
ประเภทสามญัแกสมาชิกไมเกินรายละ 20,000 บาท ระยะเวลาชําระคนืไมเกนิ 1 ป  อัตราดอกเบี้ยไม
เกินรอยละ 28 ตอป และกําหนดวงเงนิใหกูประเภทฉกุเฉินแกสมาชิกไมเกนิรายละ 5,000 บาท 
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ระยะเวลาชําระคืนไมเกิน  6 เดือน  อัตราดอกเบี้ยไมเกนิรอยละ 28    ตอป  สมาชิกไมคางสงเงนิ
สัจจะ และไมคางชําระหนี้          กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญไมมีการกูยมืเงินจากแหลงอืน่ 
ไมมีเงินรับจากการบริจาค สวนใหญไมมกีิจกรรมเครือขายในกลุมออมทรัพย และไมมีการรวมเปน
กลุมเครือขายกับกลุมออมทรัพยอ่ืน   กิจกรรมเครือขายที่มีสวนใหญเปนกจิกรรมศูนยสาธิต
การตลาดและกองทุนปุย ในป 48 มีรายไดไมเกิน 100,000 บาท มีคาใชจายไมเกิน 10,000 บาท และ
มีกําไรสุทธิไมเกิน 100,000 บาท มีการจายเงินปนผลคนืแกสมาชิก แตไมมีการจดัสวัสดิการใหแก
สมาชิก 

 
สวนท่ี 2  ขอมูลเก่ียวกับการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 
จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน

ภาคเหนือที่ตอบแบบสอบถาม พบวา 
 
ดานการวางแผน  
การบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการที่

เลือกตั้งจากสมาชิกตามที่กําหนดไวในระเบียบขอบังคับนั้น สวนใหญไมมีแผนการดาํเนินงาน และ
หรือมีแผนการดําเนินงาน แตไมมีเปนลายลักษณอักษร ที่มีแผนการดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร
มีเพียงรอยละ 13.75  สําหรับการดําเนนิงาน คณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวน
ใหญจะมีการประชุมอยางนอย 3 เดือน/คร้ัง โดยสวนมากจะมีการบันทกึการประชุม อยางไรก็ตาม 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เกือบกึ่งหนึ่งประสบปญหาสภาพคลองสวนเกิน นอกนัน้ ยังมกีลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตอีกมากไมเคยไดรับการพัฒนา/รับขอมูลขาวสารจากทางราชการ หรือจาก
หนวยงานเอกชนใด รวมทั้งไมมีอุปกรณสํานักงานเพียงพอ จึงอาจสรปุไดวา กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตสวนใหญยังไมมีการวางแผนกําหนดวตัถุประสงคที่เปนเปาอยางเปนทางการ 

 
ดานการจัดองคกร 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญมีการจัดทําระเบยีบขอบังคับไวใชในการ

บริหารงาน ซ่ึงกําหนดใหการจดัโครงสรางองคกรอยูในรูปแบบการทํางานโดยคณะกรรมการที่มี
การแบงแยกหนาที่กันชดัเจน แตไมมกีารจัดทํางบการเงนิ ไดแก งบทดลอง งบดุล  งบกําไรขาดทุน  
อยางไรก็ตาม       มีการจัดทําบัญชีการเงินและสมุดทะเบียนในรูปแบบของตนเอง ปจจัยที่มีผลตอ
ความยั่งยืนของกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตมากที่สุด เปนปจจยัดานคณะกรรมการของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต   
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ดานการจัดบคุคลเขาทํางาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีขบวนการจดับุคคลเขาทํางานโดยมีคณะกรรมการ

แบงงานกนัทําตามหนาที่ที่ไดรับการมอบหมายจากสมาชิกโดยการเลือกตั้ง กรรมการผูมีบทบาท
มากที่สุด 3 คนแรก ไดแกประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ สวนใหญจบการศึกษาเพยีง
ระดับประถมศึกษา และหรอืมัธยมศึกษา และมีอาชีพเปนเกษตรกร     กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
สวนใหญมีการจายผลตอบแทนใหแกกรรมการ โดยเฉพาะกลุมที่มีบริการใหกูยืมเงนิแกสมาชิก แต
เปนเพยีงรอยละ 67.29 ของกลุมที่มีการใหบริการกูยืมเงินแกสมาชิกเทานั้น  และประมาณหนึ่งใน
สามของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีประโยชนอ่ืนใหแกสมาชิก ประโยชนอ่ืน ที่มจีาํนวนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตใหแกสมาชิกสูงสุด ไดแก การที่ครอบครัวสมาชิกมีรายไดเสริมจากการชวยเหลือ
ของกลุม และการจัดการสวสัดิการและการใหเงินชวยเหลือตางๆแกสมาชิก  ซ่ึงมีจาํนวนกลุมที่ให
ใกลเคียงกัน 

 
ดานการสัง่การ 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไมมีพนักงาน แตคณะกรรมการเปนผูปฏิบัติงานเอง 

กรรมการจึงไมตองคํานึงถึงการใชการจูงใจใหผูใตบงัคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความพึงพอใจ 
สําหรับกรรมการที่มีบทบาทสําคัญมากที่สุดในแตละกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สวนใหญมีจํานวน
ไมเกิน 3 คน โดยตําแหนงกรรมการที่มีบทบาทมากที่สุด 3 คน ไดแก ประธานกรรมการ เหรัญญิก  
และเลขานุการ  ซ่ึงมักเขาไปมีบทบาทในกลุมการเงินประเภทอื่นๆ ดวย เชน กองทนุหมูบาน 

 
ดานการควบคมุ 
กลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตสวนใหญมีการกําหนดการควบคมุในเรื่องการนําเงินสด

ฝากธนาคารแตมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตรอยละ 8.25 ไมไดนําเงินสดฝากธนาคาร มีการ
กําหนดใหมีทะเบียนคุมเงินสัจจะและเงินใหกูยืม แตมีรอยละ 42.50 จัดทําไมเรียบรอย และรอยละ 
3.00 ไมไดจัดทํา และมีการกําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชี แตกลุมที่ไมมีการตรวจสอบบัญชีมีรอย
ละ 39.50 โดยกลุมที่มีการตรวจสอบบัญชีสวนใหญ ตรวจสอบโดยกรรมการและสมาชิกของกลุม      
รอยละ 69.42 รองลงมาไดแก เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 21.90 
     
  สวนท่ี 3  ปญหาในการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ  
 

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ 
สามารถสรุปเรียงลําดับไดตามลําดับความสําคัญของปญหา คือ 
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1. ปญหาดานการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก การสนับสนุนดาน
ความรู ขอมูล ขาวสาร ตลอดจนอุปกรณเครื่องใชสํานักงานจากภาครัฐและเอกชน 

2.  ปญหาดานการบริหารงานในกลุมคณะกรรมการ ไดแก ความรูและ
ประสบการณในการบริหารจัดการ การมอบหมายอํานาจหนาที ่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
การมีสวนรวมในการประชุม และการเขารวมในกิจกรรมตางๆ  และผลตอบแทนการทํางานใหแก
กรรมการ 

3. ปญหาดานวินยัทางการเงินของสมาชิกในกลุม ไดแก การนําเงินไปใชตาม
วัตถุประสงคที่ขอกู สมาชิกมีพฤติกรรมสรางหนี้เกินตวั การไมสงเงินกูตามเงื่อนไขการผอนชําระ 
และ      ลูกหนีม้ีเงินแตไมชาํระหนี ้

4. ปญหาดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก ไดแก ความเขาใจถึงผลประโยชนของกลุม
ออมทรัพยของประชาชน ผลตอบแทนจากการเปนสมาชิก มีแหลงเงินกูยืมเงินอืน่ๆ ที่งายและ
สะดวกกวา  กิจกรรมเครือขายในกลุมออมทรัพย ความนาเชื่อถือของกลุม เชนการบริหารงานไม
โปรงใส   และขอจํากัดในการรับสมัครสมาชิก 

5. ปญหาดานความสามารถในการระดมเงนิทุนและเงินสัจจะ ไดแก การไมเปนนติิ
บุคคลทําใหไมสามารถกูยืมเงินจากแหลงเงินกูอ่ืนๆได การเรียกเก็บเงินสัจจะ(คาหุน)จากสมาชิก
ลาชาไมเปนไปตามกําหนด การขาดสภาพคลอง และสภาพคลองสวนเกิน 

 
ความตองการใหภาครัฐเขามาชวยเหลือ  
จากการศึกษา พบความตองการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ตองการให

ภาครัฐชวยเหลือ เรียงตามลําดับความตองการสูงสุดไดดงันี้ คือ 
1. ใหมหีนวยงานภาครัฐเขาไปกํากับดแูลโดยเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานเปนทีย่อมรับ

และมีความมัน่คง  
2.  ใหพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชน  
3.  ใหมีกฎหมายเฉพาะมารองรับเชนเดียวกบัสถาบันการเงินอื่นๆ เชนธนาคารพาณิชย  
4.  ใหมีสถานะเปนนติิบุคคล  
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อภิปรายผล  
 

จากการศึกษาการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ โดยใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของมาอภิปราย ผลการศึกษามีดังนี้   

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญไมไดวางแผนงาน กลาวคือ ไมไดกําหนด
วัตถุประสงค และไมไดกําหนดแนวทางกระทํา หรือแผนงานที่จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 
จึงเปนการทําหนาที่การจัดการทั้ง 5 ประการไมครบถวน ซ่ึงไดแก การวางแผน การจัดองคกร การจดั
คนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม(ธงชัย สันติวงษ,2539) จึงมีความสี่ยงตอการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นๆได  

การจัดองคกรของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการจัดโครงสรางองคกรแบบงาย
โดยกําหนดไวในขอบังคับวาใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารงาน ซ่ึงประกอบดวย 
คณะกรรมการซึ่งสวนใหญจะกําหนดระหวาง 6-15 คน โดยจะมีตําแหนงประธานกรรมการ 
เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการตรวจสอบ เปนตน  และเนื่องจากปริมาณงานมีนอย กรรมการจึงเปน
ผูปฏิบัติงานเอง โครงสรางของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงถือวาเปนองคกร เพราะคณะกรรมการ
มีการแบงงานกันทําตามหนาที่ที่กําหนดไวในขอบังคับ ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีที่วา องคกร คือ กลุม
ของบุคคลที่ทํางานรวมกันภายในโครงสรางที่กําหนดไวเพื่อการบรรลุเปาหมายของกลุม 
  ผลการศึกษายงัแสดงใหเห็นวา ปจจัยทีม่ีผลตอความยั่งยืนหรือความสําเร็จของ
กลุมไดแก  ปจจัยดานคณะกรรมการ การมีสัจจะของสมาชิก ผลการดําเนินงานของกลุม จํานวน
สมาชิก ประธานกลุมออมทรัพย สภาพคลองทางการเงิน กลุมทํางานมีประสิทธิผล และความ
หลากหลายกิจกรรมของกลุมออมทรัพย แตผลการศึกษาของสุคนธ จัตุชัย(อางในชวลิต ปุณณกติิ       
สกุล, 2544 : 29 – 30 ) ซ่ึงศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารงาน
ของคณะกรรมการการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดแก ระยะเวลาดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการ ความเขาใจในวัตถุประสงคการจัดตั้ง การไดรับความรูและประสบการณในกิจกรรม  
ตาง ๆ เกี่ยวกบักลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่พฒันาชุมชน การ
ที่คณะกรรมการยึดหลักคณุธรรมในการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต รองลงมาไดแกการ
มีสัจจะของสมาชิก เนื่องจากตองเปนผูมีวนิัย มีสัจจะ จงึจะทําใหการสงเงินคาหุน เงินสัจจะ และ
การชําระเงินกูยืมเปนไปตามเวลาที่กําหนด และผลการศึกษาของสมยศ กาสี (2543) ซ่ึงศึกษาการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานชากทองหลาง หมูที่ 2 ตําบลชากบก อําเภอบานคาย 
จังหวดัระยอง พบวา ปจจัยที่สงผลใหกลุมประสบผลสําเร็จ ความสําเร็จของกลุมเกิดจากการที่
สมาชิกมีความรับผิดชอบ ความซื่อสัตยเสียสละ ไดแกการสงเงินสัจจะอยางสม่ําเสมอ การสงคืน
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เงินกูตามกําหนด การชวยเหลือสมาชิกที่เดือดรอน การมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม และมีการ
ปฏิบัติตามระเบียบขอตกลงของกลุมโดยเครงครัด นอกจากนั้น ไดแกผลการดําเนินงานของกลุม 
และผลการศึกษาของสุนันทา   ภูสุวรรณ(2538) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จของกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ศึกษากรณีกลุมออมทรัพยในพื้นที่รับผิดชอบของ ศพช. เขต 2 พบวา ปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ขึ้นอยูกับผลการดําเนินงานของกลุมเอง 
  สําหรับผลการศึกษาของมนตรี ปานกล่ํา(2542) ที่วาปญหาสําคัญของการ
ดําเนินงานหรือการจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดแกการขาดความรูความเขาใจของ
กรรมการบริหาร และสมาชิกเกี่ยวกับหลักการ และวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยนั้น ไม
สอดคลองกับผลการศึกษาที่ได กลาวคือ จากผลการศึกษาที่ไดนั้น ใหความสําคัญอันดับแรกใน
ปญหาดานการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน รองลงไปไดแก ปญหาดานการบริหารงานใน
กลุมคณะกรรมการ ปญหาดานวินัยทางการเงินของสมาชิกในกลุม ปญหาดานการเพิ่มจํานวนสมาชิก 
และปญหาดานความสามารถในการระดมทุนและเงินสัจจะ 
 
ขอคนพบ 
 

จากการศึกษาการจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ มีขอคนพบ ดังนี้ 
กลุมที่มีแผนการดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร  มีกรรมการเกินกวา 15 คน  มี

สมาชิกเกินกวา 300 คน  มีสมาชิกที่ไมสงเงินสัจจะเกินกวา 20 คน มีเงินสัจจะตั้งแต 3 ลานบาท ขึ้น
ไป  มีเงินสัจจะสะสมพิเศษ(เงินฝาก) เกิน 100,000 บาท มีเงินรับบริจาคเกิน 20,000 บาท  ในป 2548 
มีรายไดเกิน 100,000 บาท มีคาใชจายจายเกิน 20,000 บาท มีกําไรสุทธิเกิน  100,000 บาท  มีวงเงินกู
สูงสุดตอรายเกิน  30,000 บาท หรือมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูเกินรอยละ 28.00 ตอป  มีนอย สําหรับขอ
คนพบอื่นๆที่เกี่ยวกับการจัดการ แบงออกได ดังนี ้

 
ดานการวางแผน 
จากการศึกษาดานการวางแผนงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตพบสาเหตุสําคัญ

ที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตประสบปญหามากกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากการที่กลุมออม
ทรัพยไมมีการวางแผน ทําใหไมมีการคาดการณลวงหนาถึงปญหาที่จะพบและคิดวิธีแกปญหาไว
กอน  กลุมออมทรัพยจึงจําตองประสบปญหานั้น เชน ปญหาสภาพคลอง ผลคือไมไดผลตอบแทน
จากเงินที่เหลือตามที่ควรจะเปน หรือกรณีขาดสภาพคลอง ผลคือ ทําใหไมมีเงินเพียงพอที่จะ
ใหบริการแกสมาชิกได ซ่ึงหากมีการวางแผนใหทราบปญหาลวงหนาและเตรียมวิธีรับมือไว ปญหา
เร่ืองสภาพคลองก็จะไมเกิดขึ้น เปนตน 
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จากการศึกษาฐานะสภาพคลองของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ  พบวา 
มีทั้งประสบปญหาสภาพคลองเกินและขาด โดยกลุมที่มีสภาพคลองเกินมีมากกวากลุมที่มีสภาพ
คลองขาดรอยละ 85.55 

จากการศึกษาทางดานการสงเสริม และสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐที่มีตอกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต  พบวา ยังไมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนทั้งในดานความรู และอุปกรณ 
เทาที่ควร และอาจแสดงใหเห็นไดวา ภาครัฐ และหนวยงานของภาครัฐ ขาดความพรอมในการ
สงเสริม และสนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ทั้งที่เปนเรื่องที่ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปน
ผูบริหารของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดแจงวาเปนปญหา และเปนสิ่งที่ตองการจากภาครัฐมาก
ที่สุด 

 
ดานการจัดองคการ   
จากการศึกษาการมีอยูของระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมใชระเบียบขอบังคับเปนรากฐานในการตั้งกลุม และใชเปนเหลัก
ในการบริหารงานที่สําคัญที่สุด 

จากการศึกษาทางดานการจัดทําบัญชีของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 
ผูบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี เนื่องจากจํานวนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตที่จัดทําบัญชีถูกตอง และจัดทําบัญชีในรูปแบบของตนเองมีจํานวนสูงถึงรอยละ 
92.75   แตที่ไมไดทําใหถูกตอง หรือไมไดทํา อาจเปนเพราะขาดความรูในเรื่องบัญชี  

จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความยั่งยืนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน
ภาคเหนือ พบวา ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญกับคณะกรรมการทั้งคณะมากกวาผูบริหารคน
ใดคนหนึ่ง     ซ่ึงเปนเรื่องถูกตอง และจะทําใหการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไมยึดติดกับตวั
บุคคล  ซ่ึงจะสงผลใหกลุมมีความยั่งยืน 

 
ดานการจัดบุคคลเขาทํางาน   
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีบริการใหกูยมื

เงิน กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีการจายผลตอบแทนใหแกกรรมการ พบวา กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตที่ไมมีบริการใหกูยืมเงนิแตมกีารจายผลตอบแทนใหแกกรรมการมีเพียง 2 กลุม แตกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีบริการใหกูยืมเงนิ แตไมจายผลตอยแทนใหแกกรรมการ  มีมากถึง 122 
กลุม แสดงใหเห็นวา ผูที่จะเขามาทํางานในฐานะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองมี
ความเสียสละเนื่องจากไดรับผลตอบแทนนอยหรือไมไดเลย หากไมใชผูที่ยอมเสียสละแลว อาจ
ตองการเขามาหาผลประโยชนทางใดทางหนึ่ง 
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จากการศึกษาความสัมพันธระหวางวุฒิการศึกษา และอาชีพของกรรมการผูที่มี
บทบาทมากที่สุด 3 คนแรกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ พบวา กรรมการผูที่มี
บทบาทมากที่สุด 3 คนแรก เปนเกษตรกร ที่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือชั้นมัธยมศึกษา
เปนสวนใหญ แสดงใหเห็นวา  การที่สมาชิกใหความเชื่อถือและไววางใจผูหนึ่งผูใดใหขึ้นมาเปน
คณะกรรมการบริหารงานของกลุมนั้น จะใหความสําคัญกับอาชีพเกษตรกร มากกวาการศึกษา 

 
ดานการสั่งการหรือการอํานวยการ  
จากการศึกษาอัตราสวนลูกหนี้ผิดนดัตอสินเชื่อรวม พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตในภาคเหนือ มีอัตราสวนจํานวนรายของลูกหนี้ดอยคุณภาพเพิ่มขึน้จากรอยละ 0.75 ในป 2547 
เปนรอยละ 0.92 ในป 2548 ในขณะที่อัตราสวนจํานวนเงินของลูกหนีด้อยคุณภาพลดลงจากรอยละ 
1.00  ในป 2547 เปนรอยละ 0.97 ในป 2548 แสดงใหเห็นวาลูกหนี้รายเล็กๆ ของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตมีแนวโนมที่จะเปนลูกหนีด้อยคุณภาพเพิ่มขึน้สูงกวาลูกหนี้รายท่ีใหญกวา    

จากผลการศึกษากิจกรรมเครือขายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในภาคเหนือ   
พบวา   กิจกรรมเครือขายที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนิยมทํามากที่สุด เปนกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ประหยัดคาใชจายของสมาชิก ไดแก การทําศูนยสาธติการตลาด รองลงมา เปนกิจกรรมเพื่อใชใน
อาชีพ ไดแก กองทุนปุย เนื่องจากสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญเปนเกษตรกร 

จากผลการศึกษาการนําเงินไปลงทุนในธุรกิจหรือกิจการของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนําเงินไปลงทุนในธุรกิจ หรือกิจการของกลุมออมทรพัย
เพื่อการผลิตเพียงเล็กนอย 

 
 ดานการควบคุม 
จากผลการศึกษาเรื่องการตรวจสอบบัญชีของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต พบวา 

การจัดใหมีการตรวจสอบทางบัญชียังไมเพยีงพอ เนื่องจากรอยละ 39.50 ยังไมมีการตรวจสอบ และ
ที่มีการตรวจสอบตรวจ ตรวจสอบโดยบคุคลจากหลายแหลง โดยสวนใหญตรวจสอบจากบุคคล
ภายในเอง ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนัน้ การที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวน
มากจัดทําทะเบียนคุมเงินสัจจะ และเงินใหกูยืมไมเรียบรอย หรือไมไดจัดทํา อาจทําใหเกิดปญหาใน
การพิสูจนทราบสวนของสมาชิกแตละคน และบางกลุมยังนาเปนหวงในเรื่องการควบคุมดูแลเงินสด 
เนื่องจากไมไดนําเงินสดฝากธนาคาร   
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ขอเสนอแนะ 
 

จากขอมูลที่ไดจากการศึกษา   มีขอเสนอแนะสําหรับผูที่เกี่ยวของกับกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต  ดังนี้ 

ควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีมากขึ้น เพื่อใหเปน
แหลงเงินทนุของประชาชนในระดับลาง ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา ที่พบวา คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 80.25 มีความเหน็วาการมีกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตเปนสิ่งที่ดีมีประโยชน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณกรรมการของกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบแบบสอบถามเพิม่เติม  พบวา ยงัมีผูที่ตอบแบบสอบถามบางสวนเหน็วา การ
มีแหลงเงินกูที่งาย ดอกเบี้ยต่ําอาจสงผลใหสมาชิกบางคนสรางหนี้เกนิตัว หรือนําเงินไปใชจายผิด
วัตถุประสงค เชนนําเงินไปใชจายฟุมเฟอยกับสิ่งที่เปนอบายมุข เปนตน  

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทุกกลุมทําทะเบียนคุมเงินสัจจะและ
เงินใหกูยืมใหเรียบรอย เพราะสมุดฝากสัจจะสะสม และสัญญาเงินกูอาจสูญหาย ทําใหตรวจสอบ
ยาก เนื่องจากผลการศึกษา พบวา ยังมกีลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตรอยละ 42.50 จัดทําทะเบยีนคมุ
เงินสัจจะและเงินใหกูยืมไมเรียบรอย และจากการสัมภาษณเพิ่มเติมจากผูตอบแบบสอบถาม ยังมี
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบางกลุมใชสมุดฝากสัจจะสะสมทรัพย และสัญญากูเงนิแทนทะเบยีน
คุมเงินสัจจะและเงินใหกูยืม 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีระบบการตรวจสอบที่ไดมาตรฐาน 
เชน ใหมีการดําเนินการโดยบุคคลภายนอก หรือองคกรกลาง เพื่อเปนที่เชื่อถือของประชาชนและ
สถาบันการเงินที่เกีย่วของ เนื่องจากจากผลการศึกษา พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญ
จะมีการตรวจสอบโดยใชบคุคลภายในเทานั้น ซ่ึงนอกจากจะไมเปนไปตามมาตรฐานสากลแลว 
อาจทําใหในทางปฏิบัติไมมีการตรวจสอบจริง 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความเขมแข็ง  เชน การสราง
เครือขายระหวางกัน หรือโดยการรวมกลุมกัน และจดัตั้งเปนสถาบันการเงินในระดบัทองถ่ิน ทั้งนี้
เพื่อประโยชนในการนําเงินออมที่ระดมไดจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่มีเงินออมเหลือ ไป
สนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอื่นที่ขาดเงินทนุหมุนเวยีน ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกันในเรื่องวิชาการความรู และการบริหารงาน เปนตน  

สําหรับความเห็นเกีย่วกบัการรวมกลุมตางๆในชมุชน มาเปนกลุมเดยีวกัน เพื่อความ
เขมแข็งขององคกร ในดานการมีเงินทุนใหกูยืม เงินสวสัดิการ การตอรองกับแหลงเงินกูภายนอก 
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จะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดนั้น คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ตอบคําถาม 
ไดใหความเหน็เพิ่มเติมไว  ดังนี ้

- ไมเหน็ดวย และคิดวามคีวามเปนไปไดนอย คิดเปนรอยละ 72.75  
เหตุผลสําคัญที่เห็นวาเปนไปไดนอย เพราะแตละกลุมมีการบริหารจดัการตางกัน กรรมการคนละ
ชุดกัน วัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมแตกตางกัน กลาวคือกลุมออมทรัพยเปนเงนิออมของสมาชิก 
แตกลุมการเงนิอื่นๆ  เชน กองทุนหมูบานเปนเงนิของรัฐบาลไมใชเงินออม สมาชิกในกลุมจึงไม
ยินยอมใหรวม ประกอบกับการคิดดอกเบีย้ในการกูยืมเงนิของกลุมแตกตางกัน  

- เห็นดวยกับการรวมกลุม และเปนไปไดสูง คิดเปนรอยละ 12.00 ใน
จํานวนดังกลาว มีกลุมที่รวมกับกองทุนหมูบานแลว 5 ราย คิดเปนรอยละ 10.42 เนื่องจากมี
คณะกรรมการชุดเดียวกนั  และสวนใหญเหน็วาภาครัฐตองเขาไปชวยเหลือในการรวมกลุม จึงจะ
ประสบความสําเร็จ 

-  ไมแสดงความคิดเห็น คดิเปนรอยละ 9.50 
- เห็นดวยแตคิดวามีความเปนไปไดนอย คิดเปนรอยละ 3.50 เหตุผลที่

เปนไปไดนอยเชนเดยีวกับกลุมแรก และเหน็วาถาจะเปนไปไดภาครัฐตองเขามาสนับสนุนการ
รวมกลุมอยางจริงจังจึงจะประสบผลสําเร็จ 

-  แสดงความคิดเห็นอืน่ๆ คิดเปนรอยละ 2.25 เชน การรวมกลุมขึ้นอยูกับ
ความเหน็คณะกรรมการ หรือการตัดสินใจของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการเชื่อมโยงเครือขาย มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาง
กลุม ไดรับการสนับสนุนดานเครือขายที่เปนองคกรทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 
ใหการสนับสนุนเงินทนุแบบไมมีดอกเบีย้ หรือรวมกลุมกับกองทุนหมูบาน ในการที่จะพัฒนากลุม 
เพิ่มสภาพคลองในการดําเนนิงานของกลุมดวย ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งและการเติบโตใน
กลุมไดเปนอยางดี 

ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความเขมแข็ง โดยการสงเสริมให
ความรูในดานการบริหาร การจัดการในดานการเงิน การลงทุน และการบัญชี เปนตน ซ่ึงจะชวยให
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการบริหารงานที่มีหลักวิชาการมากขึ้น เชน  

- รูหลักการบริหาร เพื่อกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะมีการวางแผนงาน
แบบมีเปาหมาย ทําใหประสบความสําเร็จในการทํางานไดงายขึ้น  

- รูทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเงินเขา เงินออก ซ่ึงนอกจากจะตองดจูํานวน
เงินเขาออกใหสอดคลองกันแลว  ยังตองดูในเรื่องกาํหนดเวลาที่เงินเขาออกดวย ซ่ึงจะเปนการชวย
แกปญหาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในเรื่องสภาพคลองที่มีอยูได จากการสัมภาษณผูตอบ
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แบบสอบถามเพิ่มเติม พบวา ปจจุบัน เมื่อกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขาดสภาพคลองจะแกไขโดย
การชะลอการใหกูยืม/ใหกูยมืในงวดถัดไป หรือเฉลีย่การใหกูยมืแกสมาชิกในจํานวนเทาๆ กนั หรือ
กูยืมเงนิจากสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน และ ธกส.) และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  และสําหรับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ประสบปญหาสภาพคลองสวนเกิน จะแกไข
ปญหาโดยนําเงินสวนเกินดังกลาวฝากสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 

- รูทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุน เพื่อนํามาใชในการนําเงนิสดที่เหลือไปลงทุน
ใหไดประโยชนสูงสุดนอกเหนือจากการนําไปฝากธนาคาร 

- รูวิธีการบันทึกบัญชีที่เปนที่ยอมรับของสากล 
ควรสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยเฉพาะกลุมออมทรัพยการผลิตที่มี

ฐานะการเงินดี  ไดมีบทบาทในการสงเสริมเงินทุน  พฒันาคุณภาพชวีิต และจดัสวสัดิการสําหรับ
คนในชนบท ชวยแกไขปญหาความยากจนในทองถ่ิน เพื่อประชาชนในชนบทไดมคีวามเปนอยูทีด่ี
ขึ้น เนื่องจากปจจุบันกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบางกลุมไดดําเนนิการอยูแลว แตยังไมเพยีงพอ
เนื่องจากขาดกําลังทรัพย เชน บางกลุมมีการจายเงินบํานาญใหสมาชิกที่ชราภาพ แตมีความสามารถ
จายไดเพยีงเดอืนละ 200 บาท ซ่ึงไมเพียงพอ เปนตน 

ควรเปดโอกาสใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสามารถจดทะเบยีนเปนนิติบุคคล
ได เพื่อสามารถมีสิทธิและหนาที่ไดตามกฎหมายแยกจากกรรมการ เชนเดียวกับนิตบิุคคลอื่นๆ ซ่ึง
จะชวยเพิม่ความคลองตัวในการบริหารงานมากขึ้น  

ควรใหมกีฎหมายมารองรับการดําเนนิงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อมิ
ใหเปนการประกอบธุรกิจทีอ่าจเขาขายเปนการปฏิบัติไมชอบดวยพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 และอาจเขาขายเปนการปฏิบัติไมชอบดวยกฎหมายสินเชื่อสวนบคุคลภายใตการ
กํากับ 

ควรสนับสนนุกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหมีสถานที่ทาํการ และอุปกรณเครื่องใช
สํานักงานเปนของตนเอง และเพยีงพอ อยางไรกต็าม เนื่องจากพืน้ฐานความรูของกลุมออมทรพัยเพื่อ
การผลิตตางๆมีจํากดั มจีํานวนผูบริหารหรือคณะกรรมการที่ทุกคนมีภารกจิของตนเองมากอยูแลว  
การทีจ่ะนาํระบบคอมพวิเตอรเขาไปชวยเพิม่ประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน  จึงยงัไมเหมาะสมใน  
ทุกแหง แตควรสนบัสนนุสาํหรับบางกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตที่มขีนาดสมาชกิมาก และแบกรบั
คาใชจายในระบบนีไ้ดเทานัน้ 

จากการไปสัมภาษณกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิต ณ สถานที่ทําการ ปรากฏวา กลุม
ออมทรพัยเพื่อการผลิต ไมมสีถานที่ทําการเปนของตนเอง ตองอาศยับานของผูนําชุมชน  ที่ทาํการ
กองทนุหมูบาน ศาลาอเนกประสงค หรือศาลาวัดแหงใดแหงหนึง่ ภายในหมูบานเปนสถานที่ทําการ
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ของกลุม  ผูใหสัมภาษณจึงอยากใหภาครัฐสนับสนนุในเรื่องที่ทําการของกลุมดวย นอกจากนัน้ ไดแก
เร่ืองความไมเพียงพอของอปุกรณสํานักงานซึ่งมีผลทําใหการปฏิบัติงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต ลาชา  และการจัดเก็บเอกสารไมเปนระเบียบ ชาํรุดสูญหาย สวนอุปกรณสํานักงานที่ตองการ
เพิ่มเติมไดแก เครื่องคอมพิวเตอร โตะ เกาอี ้ตูเก็บเอกสาร 

ควรใหหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปน
ตน มีการจดทะเบียนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เพื่อสามารถควบคุม  ใหการสงเสรมิ  และดูแลได
โดยสะดวกและทั่วถึง 

ภาครัฐควรสนองตอบความตองการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงไดแก 
ความตองการใหมหีนวยงานภาครฐัเขาไปกาํกับดแูลโดยเฉพาะ เพื่อใหมีมาตรฐานเปนทีย่อมรับและมี
ความมั่นคง  ความตองการใหพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชน ความตองการใหมกีฎหมายเฉพาะมา
รองรับเชนเดียวกับสถาบันการเงินอื่นๆ เชนธนาคารพาณชิย  และความตองการใหมสีถานะเปนนติิ
บุคคล  

อยางไรก็ตาม กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสวนใหญ เกิดจากความรวมมือของ
ประชาชน หรือสมาชิกรวมตัวกันขึน้เพื่อพัฒนาชุมชน ดังนั้น ภาครัฐควรเขาไปดําเนินการ เฉพาะ
ในเรื่องที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีความตองการเทานั้น 
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