
 
 

บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันปญหามลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรมนับเปนปญหาที่สําคัญทั่ว
ทุกภาคของประเทศไทย  อันมีผลกระทบกับส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เนื่องจากประเทศไทยได
เปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรมทําใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยาง
มากมาย  และจากความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่นํามาใชในกระบวนการผลิต
เพื่อการดํารงอยูที่ดีขึ้นของมนุษยนั้น  ทําใหเกิดปญหาตามมาจากกระบวนการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่สําคัญประการหนึ่ง คือ เปนแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ  ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษ
อีกทั้งทําใหเกิดอันตรายและโรคที่เกิดจากการทํางาน ในโรงงานอุตสาหกรรมเปนผลใหพนักงาน
ในโรงงานมีสุขภาพอนามัยทรุดโทรม อัตราการเสี่ยงในการเกิดอันตรายและเกิดโรคตางๆ สูง             
แหลงที่มาของปญหามลภาวะทางอากาศที่สําคัญ คือ ในโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยคือ  
ชนิดของสารมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตและคุณภาพของเชื้อเพลิงที่ใช  
เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทจะมีการระบายมลภาวะทางอากาศจากกระบวนการผลิต  
ซ่ึงสภาพปญหามลภาวะทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบันพบวา  
ถึงแมโรงงานจะปลอยสารมลภาวะทางอากาศนอยกวามาตรฐานที่กําหนดไว แตในกรณีที่มีโรงงาน
ตั้งอยูหนาแนนก็จะทําใหคุณภาพอากาศในบรรยากาศบริเวณนั้นต่ําลง จนเกินมาตรฐานทําใหตองมี
การจํากัดปริมาณการปลอยสารมลภาวะทางอากาศ จากโรงงานตางๆ ที่อยูดังเชน ในเขตพื้นที่
เดียวกัน  เพื่อปองกันไมใหคุณภาพทางอากาศโดยรวมอยูในบรรยากาศต่ําเกินมาตรฐาน  
 โรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ  
ทางน้ํา  ทางดิน  ซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ซ่ึงผูที่ปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรมตอง
สัมผัสกับมลพิษเหลานี้เปนประจํา  จะสงผลใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของผูปฏิบัติงาน
หรือพนักงาน  ทําใหเกิดการระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจและผิวหนัง อาจเจ็บปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจ  เชน วัณโรค หอบหืด มะเร็งปอด เนื่องจากสภาพแวดลอมในโรงงานมี
สารพิษเจือปนอยู ดังนั้นจึงตองหามาตรการตางๆในการควบคุมปองกันมลพิษที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  เพื่อปองกันทรัพยากรของมนุษยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปองกันผลเสียที่จะเกิด
ตอไปในภายภาคหนา (แครียา  ทองสอดแสง, 2545) 
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นอกจากนี้ จากการศึกษาของ  โสมรัศมี แสงมณี  (2543) เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานสงเสริม
สุขภาพ ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ  และปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพ
ในโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี  เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบวา  การ
ดําเนินงานสงเสริมสุขภาพมีการกําหนดนโยบายที่เอื้อตอสุขภาพของพนักงาน ทั้งในสวนที่ตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย  โดยเฉพาะนโยบายดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม นโยบาย
ที่โรงงานกําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของพนักงาน ซ่ึงจะสงผลใหพนักงานมี
สุขภาพที่ดี  ปลอดภัยในการทํางาน  รวมทั้งทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งขององคการ โดยให
พนักงานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมภายในโรงงาน ในการทําวิจัยครั้งตอไปควรพิจารณา
ศึกษาเปรียบเทียบในรายละเอียดของกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพในโรงงานอุตสาหกรรม โดยแยก
ประเภทหรือระดับของโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงจะทําใหทราบรายละเอียดชัดเจนมากขึ้น  ควร
ศึกษาเปรียบเทียบถึงการใชนโยบาย กฎระเบียบในการควบคุมมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรมกับ
ความรูทางดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของพนักงานและผูบริหารโรงงาน  ควรพิจารณาถึง
ตัวแปรอื่นๆ ที่นาสนใจ  เชน ระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายในโรงงาน สภาพชุมชนบริเวณ
โรงงาน มาตรการ นโยบายควบคุมมลพิษในโรงงานที่นาจะสงผลกระทบตอภาวะสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของพนักงานและเจาหนาที่ในโรงงานอุตสาหกรรม 

ดังนั้นปญหามลพิษในโรงงานอุตสาหกรรมในปจจุบันเปนปญหาสําคัญจนถึงจุดวิกฤติ  
จําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน  เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจในภายภาคหนา ทุกฝายควรใหความสนใจและรวมกันพิจารณาแนวทางแกไขระหวาง
รัฐบาล  ผูประกอบการ  พนักงาน  และความรวมมือระหวางประเทศโดยใชมาตรการการปองกัน
มลพิษที่เหมาะสมและเปนไปไดอยางรวดเร็วที่สุด  ซ่ึงถาหากมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรมมีการ
ควบคุมและปองกันไมดีพอก็มีโอกาสเกิดการแพรกระจายทางอากาศและของเสียตางๆ ที่เกิดจาก
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมออกสูส่ิงแวดลอม 

สําหรับนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน จัดตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบาย
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 – 2524) ซ่ึงกําหนดใหมีการ
กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 – 2529) ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองของภาค
ตางๆ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงไดมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือท่ีจังหวัด
ลําพูน  ซ่ึงมีโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภทเปนจํานวนทั้งสิ้น 63 โรงงาน มีจํานวนพนักงานที่
ปฏิบัติงานในโรงงานตางๆ รวม 39,864  คน  (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2547: 10)   
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 ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลวจําแนกไดดังนี้ 
- อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส    21   โรงงาน 
- อุตสาหกรรมการเกษตร 2  โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 10   โรงงาน 
- อุสาหกรรมการกอสราง   1   โรงงาน 
- อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนและอุปกรณจักรยานยนต เครื่องบิน 13  โรงงาน 
- อุตสาหกรรมแปรรูปไม 2   โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 6   โรงงาน 
- อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 3   โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอื่นๆ 5   โรงงาน   

 ในการตรวจสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบานกลาง ประจําป 2546  
พบวา สถานการณที่เปนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดานสิ่งแวดลอม คือ ความ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดมลภาวะตางๆ ตามมา เกิดจากการขาดความรูความ
เขาใจในการจัดการดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  ปญหาดาน
สังคมและวิถีชีวิตของประชาชนคือ โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในตําบลบานกลางและมีการ
อพยพยายถ่ินเพื่อเขามาหางานทําจากตางจังหวัดเพิ่มมากขึ้น ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนของประชาชนในตําบลบานกลางเปลี่ยนแปลงไปพื้นที่เกษตรกรรมถูกกอสรางเปนอาคาร
พาณิชย หอพัก หองเชา รานอาหาร เกิดโรงงานขนาดยอม กระจายตัวอยูทั่วไป กอความรําคาญดาน
กล่ิน เขมา ควัน เกิดมลภาวะทางน้ํา ยากตอการควบคุมดูแล 

 สรุปผลการตรวจสอบสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบานกลาง 
ประจําป 2546  คือ จํานวน โรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบานกลาง มีจํานวนทั้งส้ิน 96 โรงงาน 
แยกเปนในเขตนิคมอุตสาหกรรมจํานวน 59 โรงงาน นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 37 โรงงาน ความ
ครอบคลุมในการตรวจโรงงานทั้งในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม จํานวน 57 โรงงาน คิดเปน
รอยละ 59.38 พบสิ่งคุกคามสุขภาพในการทํางานดังนี้ คือ ภาวะคุกคามจากฝุน 51 โรงงาน         
ภาวะคุกคามจากสารเคมี 47 โรงงาน ภาวะคุกคามจากเสียง 53 โรงงาน ภาวะคุกคามจากแสง 52 
โรงงาน  

 สําหรับมาตรการปองกันภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมของโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
พบวา ไดมาตรฐาน 47 โรงงาน และยังตองปรับปรุง 10 โรงงาน (สวนสาธารณสุข องคการบริหาร
สวนตําบลบานกลาง, 2546: 5)      
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 ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญของปญหามลพิษที่เกิดขึ้น จึงสนใจที่จะศึกษาผลกระทบจาก 
มลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมมีผลตอพนักงานที่ปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรมใน  
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน เพื่อประโยชนในการจัดการและควบคุมโรงงานดานสิ่งแวดลอมตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1 เพื่อสํารวจถึงผลกระทบที่พนักงานไดรับจากมลพิษที่เกดิจากการทํางานโรงงาน 
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหถึงความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดการดานอาชีวอนามยัและความ
ปลอดภัยในการทํางานของพนักงานและผูบริหารโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 

1.2.3 เพื่อศึกษาถึงวธีิการในการสรางความตระหนักถึงผลกระทบจากมลพษิที่เกิดจาก
การทํางานใหกับพนักงานในโรงงานและผูควบคุมตลอดจนผูมีอํานาจในการจดัการดาน
ส่ิงแวดลอมและอาชีวอนามยัของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 

1.2.4 เพื่อวิเคราะหถึงพฤติกรรมการดูแลปองกันรักษาสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยของพนักงานที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 
1.3 สมมติฐานการศึกษา 

1.3.1 พนักงานที่ปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม ไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพอนามัยหรือโรคที่เกิดจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและกอใหเกิด
ความสูญเสียในระดับปานกลาง 

1.3.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน
การทํางานของพนักงานมีความสัมพันธทางผกผันกับผลกระทบที่พนักงานไดรับ 

1.3.3 การสรางความตระหนักใหกับพนักงานเกี่ยวกับการดูแลปองกันรักษาความ
ปลอดภัยในการทํางานมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการดูแลปองกันรักษาสุขภาพอนามัยของ
พนักงาน 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรม ในนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน 
1.4.2 ขอบเขตประชากร พนักงานและผูบริหารในโรงงานอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติงาน

ในโรงงานอุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูน กลุมตัวอยางจํานวน 396 คน  
1.4.3 ขอบเขตดานเวลา ทําการศึกษาวิจัยในชวงเดือนตุลาคม 2548 – กันยายน 2549 

 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 เพื่อเปนขอมูลและแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอมในนิคมอุตสาหกรรม
ลําพูนตอไป 

1.5.2 เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูที่สนใจศึกษาดานสิ่งแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม 
1.5.3 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขและชวยเหลือพนกังานในนิคมอุตสาหกรรม

จังหวดัลําพูนไดอยางเหมาะสม ถูกทางและตรงตามความตองการ 
 

1.6 นิยามศัพทท่ัวไป 
 อาชีวอนามัย (Occapational Health) หมายถึง งานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแล
สุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพทั้งมวล เปนงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและสงเสริมสุขภาพ
อนามัยรวมทั้งการดํารงไว ซ่ึงสภาพรางกายและจิตใจที่สมบูรณของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ 
 ความปลอดภัย หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขไม
เสี่ยงภัย มีระบบการปองกัน และแกไขปญหาจากอุบัติภัยของโรงงานอุตสาหกรรมอยางเหมาะสม 

เจาหนาท่ีความปลอดภยัในการทํางาน หมายความวา ลูกจางผูซ่ึงนายจางแตงตั้งให
ปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ความปลอดภยัในการทํางานระดับพืน้ฐาน ระดับหวัหนางาน ระดับ
บริหาร และระดับวิชาชีพ 

ความปลอดภัยในการทํางาน หมายความวา การกระทําหรือสภาพการทํางานซึ่งปลอด
จากเหตุอันจะทําใหเกิดการประสบอันตราย การเจ็บปวยอันเนื่องจากการทํางานตอผูปฏิบัติงาน 
หรือความเดือดรอนรําคาญ เนื่องจากการทํางาน หรือเกี่ยวกับการทํางาน 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หมายความวา การ
กระทําและหรือสภาพการทํางานซึ่งปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดการประสบอันตราย การเจ็บปวย
อันเนื่องจากการทํางานตอผูปฏิบัติงานหรือความเดือดรอนรําคาญ เนื่องจากการทํางานหรือเกี่ยวกับ
การทํางาน 
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