
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 จากการที่  พันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   ไดเดินทางไปตรวจราชการ
ทั่วประเทศ  เมื่อป พ.ศ. 2547 ไดพบวา สวนใหญส่ิงที่ประชาชน รองเรียนและขอความชวยเหลือ 
คือ เรื่องของงบประมาณ เพื่อนําไปใชแกปญหาของหมูบานและชุมชน และปญหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน จึงไดริเร่ิมใหมี “โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)” ขึ้นโดย
มี วัตถุประสงคสําคัญ คือ ตองการจัดสรรงบประมาณโดยตรงสูประชาชนในหมูบาน/ชุมชน
โดยตรงเพื่อใหประชาชน/ชุมชนนําไปแกไขปญหาสวนรวมเพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน และการ
ประกอบอาชีพที่มั่นคง และยั่งยืนโดยประชาชน เปนผูบริหารจัดการเอง และคือเปนผูรวมกันคิด 
ตัดสินใจ และดําเนินงานตามโครงการเองทั้งหมดเปนอีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย 
 จะเห็นไดวา หลักการสําคัญของโครงการ SML คือ ใหประชาชน มีความเปนอิสระใน
การคิดตัดสินใจที่จะเลือกกระทําตามความตองการรวมกันของคนในหมูบาน/ชุมชน และเปน
ผูบริหารจัดการเอง โดยใหสวนราชการในพื้นที่ ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกเทศมนตรี 
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ทําหนาที่เปนเพียงที่ปรึกษา และใหการสนับสนุนเทานั้น นอกจากนี้ยังให
ชาวบาน สามารถขอความรวมมือจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อใหความชวยเหลือ แนะนํา 
เพื่อใหมีการคิด ตัดสินใจ และดําเนินงานอยางถูกตอง 
 ดังนั้น เพื่อกอใหเกิดการมีสวนรวมของการพัฒนาหมูบาน/ชุมชน อยางแทจริง จึงมี
การกําหนดใหมีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน เพื่อเลือกคณะทํางาน และโครงการที่จะทําใน
หมูบาน โดยตองมีชาวบานเขารวมไมต่ํากวารอยละ 70 ของผูที่อยูอาศัยจริง และโครงการที่จะเลือก 
ตองเปนโครงการที่กอประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 
 การที่แตละหมูบาน/ชุมชน จะสามารถคัดเลือกบุคคลมาเปนคณะทํางาน และเลือก
โครงการที่จะทํา     เพื่อตอบสนองตามความตองการของคนในหมูบานเปนสวนใหญได   การมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่ จึงมีความสําคัญอยางมาก ตอการที่จะรวมคิดตัดสินใจในการเลือก
บุคคลที่จะเปนคณะทํางาน    ตัดสินใจเลือกโครงการที่ตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางดี 
ไมถูกชักจูง หรือแทรกแซงจากเจาหนาที่รัฐ 
 ดังนั้นศักยภาพของชาวบาน  และบุคคลที่ถูกเลือกจากชาวบานใหเขามาเปนผูบริหาร 
จัดการโครงการ ที่ชาวบานเลือกจึงมีความสําคัญไมนอยไปกวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่     จากแนวทางและหลักการจะเห็นไดวา  โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) 
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เปนโครงการที่ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานที่วาประชาชนเปนผูมีศักยภาพ มีความสามารถในการคิด
เชิงสรางสรรค และมีความพรอมที่จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ซ่ึงจะตองเนนใหประชาชน
สวนใหญในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามโครงการ โดยเฉพาะการตัดสินใจในขั้นตอน
กระบวนการตางๆ ซึ่งจะเปนโครงการที่ออกมาจากความคิดของประชาชนสวนใหญจริงๆ ถา
โครงการที่หมูบาน/ชุมชน เสนอเพื่อขอเงินจากโครงการที่เกิดจากประชาชนเพียงกลุมใดกลุม
หนึ่ง หรือเพื่อผลประโยชนของคนสวนนอย หรือบางสวนก็จะไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการ และทําใหโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ไมเปนไปตามจุดมุงหมายของ
ชุมชน โดยที่เมื่อประชาชนสวนใหญมีความเห็นชอบรวมกันจําเปนที่จะตองสรรหา หรือ แตงตั้ง
ผูดําเนินการอยูในรูปของคณะกรรมการ พรอมทํางานแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการดวย 
 ขาพเจาซึ่งเปนนักศึกษาปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร
และรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนประธานสภาวัฒนธรรมกิ่งอําเภอดอยหลอ 
เปนที่ปรึกษาของหมูบาน  องคการบริหารสวนตําบล  และเคยเปนสมาชิกองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม     จึงตองการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน
ตอการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน ศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ปญหา ตลอดจนขอเสนอแนะ และแนวทางในการแกไขปญหา เพื่อพัฒนาโครงการให
บรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการตอไป     โดยการศึกษาในครั้งนี้จะทําในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอ
ดอยหลอ  จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขนาดของหมูบาน จํานวน 54 
หมูบาน   ประกอบดวยหมูบานขนาดเล็ก  จํานวน 33 หมูบาน,  ขนาดกลาง จํานวน 20 หมูบาน  
และขนาดใหญ  จํานวน 1 หมูบาน  (ขอมูล  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2548 ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ
ดอยหลอ) 
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อสํารวจถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินการตามโครงการ 
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML) ในกิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัย ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินการ
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ในกิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.3 เพื่อวิเคราะหถึงความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

3

 1.2.4 เพื่อสํารวจปญหาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขเพื่อใหการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ในกิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม
สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริง 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา  
 1.3.1  ประชาชนในกิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม มีสวนรวม ในแตละขั้นตอน
ของการดําเนินโครงการ อยูในระดับปานกลาง 
 1.3.2  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  การศึกษา  อายุ   และตําแหนงทางสังคม   มีผลตอการ
มีสวนรวมในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ของประชาชน 
 1.3.3  ความรูความเขาใจในโครงการและขนาดของหมูบานมีผลตอการตัดสินใจ
คัดเลือกปญหาและทํากิจกรรมที่เปนไปตามความตองการของคนสวนใหญในหมูบาน 
 1.3.4   การดําเนินการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ของ
หมูบานในกิ่งอําเภอดอยหลอเปนไปตามความตองการของประชาชนเพียงบางสวน 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.4.1  เพื่อใหทราบวาปญหาและระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ในแตละ
ขั้นตอนของการดําเนินการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ในกิ่งอําเภอ
ดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ตามนโยบายของรัฐบาลอยูในระดับใด 
 1.4.2  เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   ตอการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) 
 1.4.3   เพื่อใชขอมูลเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ในการ
ดําเนินงานตามโครงการ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน
และชุมชน (SML) 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ระดับการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง การ
ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) ในพื้นที่กิ่งอําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม ในปงบประมาณ 2549  
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1.6 นิยามศัพท 
 การมีสวนรวม  หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของหรือมีสิทธิ
ที่จะเขารวมในแตละขั้นตอนของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
 การตัดสินใจของประชาชน  หมายถึง การตัดสินใจของประชาชนในแตละขั้นตอนของ
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) 
 การพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน หมายถึง การทําใหหมูบานหรือชุมชนมี 
ความสามารถในการจัดการและแกปญหาตางๆในหมูบานและชุมชนโดยประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชนนั้นๆ 
 S M L  หมายถึง ตัวยอของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน โดย
รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณตามขนาดของหมูบานซึ่งแบงขนาดตามจํานวนประชากร ดังนี้ 
  S  หมายถึง หมูบานขนาดเล็ก(ประชากรไมเกิน 500 คน) ไดรับจัดสรร 200,000 บาท 
  M หมายถึง หมูบานขนาดกลาง (ประชากร 501 คนถึง 1,000 คน) ไดรับจัดสรร  
                          250,000 บาท 
  L หมายถึง  หมูบานขนาดใหญ (ประชากรตั้งแต 1001 คน ขึ้นไป ) ไดรับจัดสรร 
                       300,000 บาท 
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