
บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML): กรณีศึกษา กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาได
นําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตอไปนี้มาศึกษา 
 2.1  แนวความคิดและทฤษฎี 
  2.1.1 แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  2.1.2  แนวความคิด และทฤษฎีของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและ  
ชุมชน (SML) 
 2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฎ ี
 2.1.1 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกบัการมีสวนรวม 
 United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD) กลาวถึง 
การมีสวนรวมวาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในเรื่อง  1) การตัดสินใจ   2) การเขารวม
กิจกรรม และ    3) การรวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้น   (อางใน  มนตรี 
กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
 United Nations ใหความหมาย “การมีสวนรวม” (Participation) ไววา  1) การมีสวน
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา   2) การเขามีสวนรวมทําใหเกิดการพัฒนา   และ  3) การเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนา (อางใน มนตรี กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
  John’M. Cohen และ Norman T. Uphoff ใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
ชาวบานเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการดําเนินงานตามกิจกรรมที่ตัดสินใจรวมรับ
ผลประโยชนจากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเขารวมติดตามประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย 
(อางใน มนตรี  กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
 สุภางค   จันทวานิช และคณะ (2532) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมวา 
หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเห็น วางแผน การตัดสินใจดําเนินการ การติดตามผล การมีสวน
รวมอาจเปนการเขารวมเองโดยตรงหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม อาจอยูในฐานะผูกระทําการ 
(Actor) หรืออยูในฐานะผูรับประโยชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
6 

 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2533) ไดแปลความหมายของการมีสวนรวมออกเปน 2 
ลักษณะ คือ  
 1. ในความหมายกวาง ๆ จะหมายถึง การมีสวนรวมโดยสมัครใจ   การใหประชาชน
เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจน
รวมกับผลประโยชนจากโครงการ 
  2. ในความหมายเฉพาะเจาะจง จะหมายถึง การที่จะใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่
ที่จะเขารวมแกปญหาของเขาเปนผูที่มีความคิดริเร่ิมและมุงใชความพยายาม  และความเปนตัวของ
ตัวเองเขาดําเนินการและควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้ 
 ไพรัตน   เดชะรินทร  (2527)  ไดสรุปวาการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเปน
การกระทําใหประชาชนมีสวนเกี่ยวของในหลัก 3 ประการคือ 
 1. การประสานงานรวมมือ (Collaboration) หมายถึง การทํางานรวมมือกันหลายฝาย 
เชน อาจเปนการเขารวมแรงงานหรือสมทบเปนเงินทุนก็ได 
 2. การจัดตั้งองคกร (Organization) ไดแกการรวมกลุมของประชาชน เพื่อใหเกิดพลัง
กลุม เชน กลุมเกษตรสหกรณ คณะกรรมการหมูบาน เปนตน 
 3. การใหอํานาจแกประชาชน (Empowering) หมายถึง การใหประชาชนมีโอกาส
ฝกหัด การใชพลังกลุมเพราะประชาชนขาดอํานาจ ขาดสิทธิที่ถูกตอง หรือไมมีสิทธิมีเสียงหรือขาด
ความเปนประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีหลัก 3 ประการนี้เขาก็จะมีสวนรวมมากขึ้น 
 สุ รัสวดี    หุนพยนต  และคณะ (2532) ได ใหคํ าจํ ากัดความว าการมีสวนรวม
ประกอบดวย 4  มิติดวยกัน คือ  มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทํา
อยางไร    มิติที่สอง การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ   
มิติที่สาม การมีสวนรวมในการแบงปนประโยชนและมิติที่ส่ีที่จะพิจารณาคือ การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 
 Hey  ไดใหคํานิยามการเขาไปมีสวนรวมในทางสังคม วาเปนการเขาไปมีสวนรวมดวย
ความสมัครใจในลักษณะระหวางบุคคลตอกลุมคนระหวางกลุมตอกลุมซึ่งอาจจะเปนทางการ
หรือไมเปนทางการก็ได (อางใน สุรัสวดีและคณะ, 2532) 
 ภูมิธรรม  เวชยชัย (2527) ไดกลาววาความหมายของการมีสวนรวมที่แทจริงนาจะ
หมายถึง   การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการ
ใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก   ไดพัฒนารับรูและภูมิปญญา
ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
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 การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมที่
ปฏิบัติ การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ตอที่อยูอาศัย ตองานอาชีพ 
ตอกลุมและตอสังคม ทําใหมีโอกาสเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ เปนการเพิ่มความสามารถและ
ความชํานิชํานาญ 
 โอษา  กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาจะตองมลัีกษณะที่สําคัญ 
3 ประการคือ 1) ประชาชนไดรับสวนแบงในผลประโยชนจากการพฒันา   2) ประชาชนเขารวม
ดําเนินการใชความพยายามในการพัฒนา 3) ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการพฒันา 
(อางใน พงษพนัธ  พนาสันตกิุล, 2532) 
 ไพรัตน   เดชะรินทร (2527)  กลาววา การที่จะดําเนินการกับชาวบานพึ่งตนเอง และ
เขามามีมีสวนรวมโดยการเนนการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมทําและรวมทํานุบํารุงมากกวา
การรวมสมทบ ในรูปแบบอื่น ๆ นอกจากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีมาโดยตลอดตั้งแต 
การวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน  วัสดุ  กําลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ซ่ึง
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้คือ  
 1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ง
ความตองการของชุมชน 
 2. รวมคนหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขรวมทั้งลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข รวมทั้ง
สนองความตองการของชุมชน  
 4. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. รวมกันลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 
 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา
ไวทั้งโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรม 
  2. งานพัฒนาเปนงานเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมาก โดยตองใหคนหมูมากเหลานี้
มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
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  3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจนและในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น 
ตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
  4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จโดย
อาศัยวิธีใหประชาชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุมและจัดตั้งองคกรประชาชนในขณะเดียวกันก็
มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวเปนจํานวนมาก อันเนื่องจากไมเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวม 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม หรือของกลุม
(Group action) อันเปนผลมาจากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนที่เขามารวมเพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขา และในขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย การมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
  6.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเทาใด ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
  7.  ประชาชนยอมรูดีวาตนเองกําลังตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากจะแกปญหา
อยางไรถาใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยใหโครงการตาง ๆ 
สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
  8.  การมีสวนรวมของประชาชนใหการปฏิบัติการทางสังคม (Social action) เปนไป
อยางสงบสันติ กอใหเกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่มีระเบียบเปนระบบและเปนที่ยอมรับทุกฝาย 
  9.  เปนนโยบายของรัฐในปจจุบันที่ใหทุกโครงการที่ลงสูชนบทตองใหประชาชนมี
สวนรวมเพิ่มขึ้นตามปรัชญาของการพัฒนา (กฐิน ศรีมงคล, 2548) 
 แนวทางสงเสริมใหชาวบานเขารวมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชนยอมขึ้นอยู
กับวิธีการดังนี้คือ นโยบายของรัฐและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจะตองปรับแนวคิดการวางแผนจาก
บนลงลาง (Top – down) ไปเปนลางขึ้นบน (Bottom – up) มากขึ้น เพื่อพัฒนาใหเจาหนาที่ของรัฐ
เกิดความสํานึก มีการประสานงานและเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น การมีสวนรวมนั้น
จะไมหมายถึงการที่ชาวบานถูกผูนําทางการหรือขาราชการเรียกมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมพัฒนา
เทานั้น เพราะลักษณะการทํางานเชนนี้นาจะเรียกวา การเกณฑแรงงานทางออม (Indirect Coerced 
Labor) หรือ อาจจะเปนการมีสวนรวมที่ถูกระดมเขารวมภายใตการควบคุม (Control-Led-
Mobilization)  (มนตรี กรรพุมมาลย, 2539) 
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 2.1.2  โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) (คณะกรรมการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน, 2547) 
  1) วัตถุประสงคของโครงการ 
 เปนโครงการที่นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ   ชินวัตร ไดริเร่ิมใหมีการ 
จัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนไดนําไปแกปญหาสวนรวมเพื่อการ
ดํารงชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคง และยั่งยืน โดยประชาชน เปนผูบริหารจัดการ
เอง รวมคิด รวมทํา และถือเปนอีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย 
  2) หลักการสําคัญของโครงการ 
    1. ใหประชาชนมีอิสระในการดําเนินงาน ระดมความคิด สังเคราะหความ
ตองการตามปญหาของหมูบาน/ชุมชน บริหารจัดการ ลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อใช
งบประมาณตามความตองการของคนสวนใหญ 
   2. เปนโครงการที่ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานวา ประชาชนเปนผูมีศักยภาพ มี 
ความสามารถ ในการคิดเชิงสรางสรรค และมีความพรอม ที่จะมีสวนรวม ในกระบวนการพัฒนา
โดยใหสวนราชการในพื้นที่ ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน เปน
ตน ทําหนาที่ในฐานะที่ปรึกษา และใหการสนับสนุนแกประชาชน และประชาชนยังจะสามารถขอ
ความชวยเหลือและคําแนะนําไดจากสถาบันการศึกษาที่ประสานงาน SML ในพื้นที่ หรือนักศึกษา
อาสาสมัคร SML ได และถายังมีขอสงสัยหรือตองการความชวยเหลือเพิ่มเติม ใหประสานโดยตรง
ไปที่สํานักงาน SML สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   3.  มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคดิ วิเคราะห ทาํงานเปนหมูคณะ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชน ในการมีสวนรวม ตั้งแตการตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจน แกไขปญหา ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
    4.  เนนความรวมมือของทุกฝาย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
ทําหนาที่เปนผูประสาน ใหคําแนะนํา โดยมอบอํานาจการตัดสินใจ พิจารณาโครงการใหเปนของ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบาน/
ชุมชน  เปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) คือ การให
งบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา/สรางประโยชนสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อเอือ้
ตอการมีอาชีพและการมีงานทําของสวนรวม ซ่ึงแตกตางอยางชัดเจนกับเปาหมายของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองที่เนนการใหงบประมาณเพื่อแกไขปญหาเฉพาะกลุม/ปญหารายบุคคลใน
ลักษณะของสินเชื่อรายบุคคล/สินเชื่อเฉพาะราย (Personal Loan) นอกจากนี้รายละเอียดอื่นๆ ของ
โครงการ SML และกองทุนหมูบานฯ ยังแตกตางกันอีกดวย เปนการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
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โครงการ SML ไมไดซํ้าซอนกับกองทุนหมูบานฯ หากแตเปนอีกหนึ่งเครื่องมือเพิ่มเติมที่ชวยเสริม
กลไกการแกไขปญหาความยากจนแกประชาชนของรัฐบาล 
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• จัดทําโครงสรางพื้นฐานและใหบริการตางๆ 
(Infrastructure and Service) ที่ตอบสนองตอความ
ตองการนั้นอยางมีบูรณาการ (Integrated Supply) 
กับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ มหาดไทย และสวน
ทองถิ่น และ/หรือเอกชน 

----------------------------------- 
• ใหความรวมมือกับหนวยงานที่ไดรับ 
มอบหมายในการศึกษา/พัฒนารางคูมือและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ/สนับสนุนการดําเนินงาน 

• สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานในการพัฒนาราง 
คูมือและระเบียบที่เกี่ยวของ/สนับสนุนการดําเนินงาน 

--------------------------------------------------------------- 
• เนนการพัฒนาเชิง People Development  
• ปรับเปลี่ยนบทบาทใหเปน Facilitator, Match,  
Make/Supporter และ Coordinator ฯลฯ  
• ปรับบทบาทสวนราชการสวนภูมิภาค ใหรับรูปญหา  
ความจําเปนและทราบความตองการของประชาชน เพื่อ
ใหบริการอยางถูกตอง 
• ประสานงานกับทองถิ่นในการจัดทําโครงสรางพื้นฐาน 
และใหบริการตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและหมูบาน 

• ศึกษา พัฒนารางคูมือการปฏิบัติงาน 
• (Resource contact from tusk force) 
•  ใหสรางองคความรูในการคิดและสรางสรรค 
        แกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน  
• เปน Think Tank ที่ผลัดดันใหเกิด Dynamic  
      Movement ในระดับรากหญา 

• พัฒนาและยกระดับองคความรูในทองถิ่นและ 
ภูมิปญญาชาวบานสูการพัฒนาและสรางโอกาส
ทางดานอาชีพและการมีงานทํา ซึ่งดําเนินการทั้งใน
ระบบและนอกระบบ เชน วิทยาลัยชุมชน และศูนย
การเรียนร ฯลฯ 

• ศึกษา สนับสนุน การดําเนินงานของชุมและ 
      หมูบาน 
• จัดทําโครงสรางพื้นฐานและใหบริการตางๆ 
     ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน   
      และหมูบาน 

• สนับสนุน และศึกษาความตองการของ 
ประชาชน เพื่อใหความชวยเหลือ/สนับสนุน/
รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหา/พัฒนาตาม
ความตองการที่แทจริง (Matching Fund) 
• ใหความรวมมือและชวยเหลือชุมชน/ 
หมูบานในการแกไขปญหา/พัฒนาหมูบาน/
ชุมชนตามความตองการที่แทจริง โดย
สนับสนุนทั้งในรูปแบบของเงินทุนหรือเงิน

การดําเนินงานของ SML 

แผนภูมิที่ 1ขัน้ตอนหลักการดําเนินโครงการ SML 
11 
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3)  ขั้นตอนการดําเนินโครงการ SML 
 1.  หมูบาน/ชุมชนจัดประชุมประชาคมเพื่อเลือกคณะทํางานและโครงการของ
หมูบาน/ชุมชน 
 1.1  เมื่อหมูบาน/ชุมชนใดมีความพรอมและตองการจัดการประชุมใหติดตอ 
อําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ หรือสํานักงาน SML เพื่อแจงกําหนดวันประชุม
ประชาคมของหมูบาน/ชุมชน 
 1.2   สวนราชการในพื้นที่ จะประสานงานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
รับผิดชอบเพื่อใหจัดสงอาสา SML ที่ผานการอบรมแลวมาใหความรูแกประชาชน และรวมสังเกต
การการทําประชาคมหมูบาน/ชุมชน คัดเลือกคณะทํางานฯ ของโครงการฯ ตามงบประมาณที่ไดรับ 
 1.3  วันจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน จะตองมีผูเขารวมไมนอย
กวารอยละ 70 ของจํานวนผูที่อาศัยอยูจริง (เปนคนไทย อายุไมนอยกวา 15 ป และอาศัยอยูจริงใน
หมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน โดยการรับรองของคนในหมูบาน/ชุมชน) 
 1.4  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองไดรับการรับรองจากที่ประชุม 
มากกวา 20 เสียง  โครงการที่คัดเลือกตองเปนโครงการที่เกิดประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 
รวมทั้งไมมีลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปนเงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชนกูยืม 
 1.5  นํารายงานผลการประชุม เพื่อคัดเลือกคณะทํางานฯ/โครงการฯ สงมอบ
ใหนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี หรือผูแทน ลงนามรับรอง และรวบรวมรายชื่อหมูบาน/ชุมชน แจง
ตอสํานักงาน SML เพื่อขออนุมัติจากคณะกรรมการ SML เพื่อใหโอนเงินงบประมาณ โดยจะแจง
ธนาคารใหเตรียมเปดบัญชีใหหมูบาน/ชุมชน 
 2. การดําเนินงานตามโครงการของหมูบาน/ชุมชน 
 2.1  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชนจะตองดําเนินงานตามโครงการ SML ที่
ไดคัดเลือกไวโดยวิธีประชาคมเทานั้น  
 2.2  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตอง 
 (1)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการวางแผนงบประมาณ และดําเนินงาน  
โดยมีเปาหมายอยูที่ประโยชนของคนสวนรวม 
 (2)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการเบิกจายจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน  
เพื่อรับผิดชอบและดูแลการเบิกจายจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 (3)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อดําเนินการจัดซื้อจัด 
จางตามเกณฑและแนวทางมาตรฐานที่กําหนดไว 
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 (4)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีคาใชจาย เพื่อรับผิดชอบ 
ในการจัดทําบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 (5)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินโครงการตาม 
แผนที่วางไว อาจแตงตั้งคนนอกคณะทํางานฯ ก็ได (รายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตาม
หลักการและแนวทางที่กําหนดไวในคูมือการดําเนินงาน และคูมือปฏิบัติงาน) 
 2.3  ในระหวางการดําเนินงาน หากมีขอสงสัย หรือตองการขอมูล ความ 
ชวยเหลือการประสานงาน สามารถติดตอไดที่ ที่วาการอําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ที่เปนศูนยประสานงาน หรือติดตอโดยตรงที่สํานักงาน SML สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 2 .4  จะมี การติ ดตามผลการดํ า เนิ นงานและการให คํ าแนะนํ าจาก
สถาบันการศึกษาและธนาคารที่หมูบาน/ชุมชน ไปเบิกจายงบประมาณเปนระยะๆ 
 3.  หมูบานและชุมชนจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
 เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป (ปปฏิทินของทุกป) คณะทํางานของหมูบาน/
ชุมชน จะตองรวมกันจัดทํารายงานผลการดําเนินโครงการ SML ของหมูบาน/ชุมชน โดยแสดงให
เห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาประโยชนที่ไดรับรวมทั้งขอจํากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวาง
การดําเนิน เพื่อเสนอตอ สํานักงาน SML อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในอนาคต                            
 4) รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการตามโครงการ 
 1.  การจัดประชุมประชาคม 
 ใหแตละหมูบาน/ชุมชนกําหนดวันประชุมประชาคม ของหมูบาน/ชุมชน 
พรอมปดประกาศแจงใหทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดรับทราบ โดยการปดประกาศจะตองดาํเนนิการ
ใหเสร็จกอนวันทําการประชุมประชาคมลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 
 เมื่อหมูบาน/ชุมชนกําหนดวันประชุมประชาคมไดแลว ใหผูใหญบาน 
กํานัน หรือผูแทนหมูบาน/ชุมชน แจงความจํานงตอนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี เพื่อใหนายอําเภอ/
นายกเทศมนตรีประสานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหจัดสงอาสาสมัครพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (อาสา เอส-เอ็ม-แอล : อาสา SML) หรือผูแทนมาใหความรูและรวมสังเกตการ
ประชุมประชาคมในวันและเวลาที่หมูบาน/ชุมชนกําหนด 
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ขั้นตอนการจัดการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หมูบาน/ชุมชน 
กําหนดวนัและเวลา 
การประชุมประชาคม 

ติดประกาศใหคนใน 
หมูบาน/ชุมชนทราบ 

ลวงหนาอยางนอย 3 วัน 

ผูแทนหมูบาน/ชุมชนแจงกําหนดวันและเวลาการประชุมประชาคม 
แกนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี 

นายอําเภอ/นายกเทศมนตรีแจงสถาบันอุดมศึกษา 
ในพื้นทีใ่หสงอาสา SML หรือผูแทนลงพื้นที่ 

ในวนัประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน 

1 

2 

3 
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  2.  คุณสมบัตคิณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 
                    คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองมีคณุสมบัติ ดังนี ้
  (1)  ตองเปนคนไทย 
  (2)  ตองมีอายุ 15 ปขึ้นไป 
  (3)  ตองเปนผูที่อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน 
  และที่สําคัญ คือ ตองสมัครใจ มีเวลาและพรอมเสียสละเพื่อสวนรวม 
เพราะคณะทํางานฯจะตองทาํหนาที่รวมกบัประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการจัดกลุมปญหา/
ความตองการ จัดลําดับความสําคัญ  และคัดเลือกโครงการ รวมทั้งทําหนาที่ในการดูแลการจัดทํา
บัญชี จัดซื้อจัดจาง ทํางาน ชวยตรวจสอบความถูกตองตางๆของงาน และรายงานผลการทํางาน  
โดยคณะทํางานฯ ควรมีทั้งชายและหญิง ในสัดสวนอายุ เพศ ของคณะทํางานฯ ตามความเหมาะสม
กับลักษณะของแตละหมูบาน/ชุมชน 
  ขาราชการหรือผูที่มีตําแหนงทางการเมือง/การปกครอง เชน กํานนั/
ผูใหญบาน ฯลฯ จะเปนคณะทํางานฯไมไดแตเปนที่ปรึกษาของคณะทํางานไดยกเวนกรณีจาํเปนให
นายอําเภอหรือนายกเทศมนตรี หรือคณะกรรมการ SML พิจารณาเปนรายกรณ ี
 คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน มีวาระการทํางาน 2 ป 

• เมื่อครบกําหนด  2  ป   ใหที่ประชุมจัดการประชุมเพื่อเสนอชื่อและเลือกคณะทํางาน
ใหม 

• ทุกป ขอใหมีการประชุมเพื่อรับรองคณะทํางานฯ เปนรายบุคคล 
• หากมีกรณี ไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมในแตละป หรือลาออก หรือไมสามารถ

ทํางานได หรือตาย ใหที่ประชุมเสนอชื่อและเลือกคณะทํางานฯ เพิ่มเติมแทนเทากับจํานวนที่
ขาดหายไปในทุกครั้งที่มีการประชุม 
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   3.จํานวนและตําแหนงของคณะทํางานฯ ใหเปนไปตามสัดสวนของขนาด/
จํานวนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
 
ตารางที่ 2.1  จํานวนตําแหนงของคณะทํางานตามสัดสวนของขนาดประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
 

ตําแหนง S เล็ก (คน) M กลาง (คน) L ใหญ (คน) 
ประธาน 1 1 1 
รองประธาน 1 1 1 
เลขานุการ 1-2 1-3 1-3 
เหรัญญิก/ผูชวย 1-2 1-2 1-2 
ปฏิคม 1-2 2-3 3-4 
ควบคุม/ตรวจสอบ 2 2 2-3 
ประชาสัมพันธ 1 1 1 

รวม 9-11 11-13 13-15 
 
  4. การคัดเลือกคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 
  ผูดําเนินการประชุม (ผูอาวุโส/ผูนํา) จะใหที่ประชุมเสนอรายชื่อผูเหมาะสม
เปนคณะทํางานฯ จากผูเขารวมประชุมไดอยางอิสระ โดยแตละรายชื่อจะตองจะตองมีคะแนนเสียง
รับรองไมนอยกวา 20 เสียง และคอยดูแลใหการลงคะแนนเสียงเลือกคณะทํางานฯ เปนไปอยาง
โปรงใส เปนธรรม 
  ผูดําเนินการประชุม(ผูอาวุโส/ผูนํา)จะสรุปรายชื่อคณะทํางานฯ ที่ไดรับการ
คัดเลือก และมอบหมายใหคณะทํางานฯ เปนผูดําเนินการประชุมเพื่อเลือกโครงการตอไป 
  คณะทํางานที่ไดรับการคัดเลือกใหจัดสรรหนาที่การดําเนินงานและเมื่อ
จัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบเรียบรอยแลว ใหแจงตอที่ประชุมเพื่อขอคํารับรอง 
  5. การรับฟงปญหา/ความตองการ 
  ประธานคณะทํางานฯ และคณะทํางานฯ จะตองดําเนินการประชุมเพื่อให
ประชาชนทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแกที่
ประชุมโดยคณะทํางานฯ จะตองบันทึกทุกปญหา/ความตองการไวอยางโปรงใส และเปดเผยทุก
กรณี 
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  เพื่อความเปนกลาง คณะทํางานฯ ไมมีสิทธิเสนอปญหา/ความตองการตอที่
ประชุม  ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแก
ที่ประชุม โดยแตละปญหา/ความตองการที่เสนอตองมีผูรับรอง/สนับสนุนอยางนอย 15 คน และที่
สําคัญ ตองไมใชการนําเงินโครงการ SML ไปใชในลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปน
เงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน กูยืม 
  6.  การพิจารณาปญหา/ความตองการ 
  คณะทํางานฯ จะรวบรวมปญหา/ความตองการทั้งหมด และบันทึกลงใน
ตารางเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหา/ความตองการ รวมกับประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน  เร่ิมจากการพิจารณา 
 (1)  การจัดกลุมปญหาวาเปนเรื่องของสวนรวมหรือสวนตัว 
 (2)  การจัดลําดับความสําคัญตามความตองการเรงดวน 
 (3)  การจัดลําดับความสําคัญตามประโยชน/ความคุมคา 
 (4)  การจัดลําดับความสําคัญตามเงินที่ใช  
 (5)  การจัดลําดับความสําคัญตามวิธีการแกไขปญหา 
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(1)  การจัดกลุมปญหาวาเปนปญหาสวนรวมหรือปญหาสวนตัว 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

จัดกลุมปญหา 
ปญหาสวนรวม หรือปญหาสวนตัว 

เปนการแกปญหาและ 
เกิดประโยชนตอสวนรวม 
เปนอยางมากในการใช
ชีวิตประจําวัน 

เปนประโยชนโดย
สวนรวมตอการทํามา
หากินของตนใน
หมูบาน/ชุมชน 

เปนเรื่องของการ
ประกอบอาชพีใน
ลักษณะเปนกลุม/
หมูคณะ 

ประโยชน 
สวนรวมมาก 
5 คะแนน 

ประโยชน 
สวนรวม 
4 คะแนน 

ประโยชน 
เฉพาะกลุม 
3 คะแนน 

ประโยชน 
สวนนอย 
2 คะแนน 

ประโยชน 
สวนบุคคล 
1 คะแนน
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แนวทางการดาํเนินการพิเศษ 6 แนวทาง 
 
 
 
 
 
ถาเปนประโยชนเฉพาะกลุม หรือคนสวนนอย หรือเฉพาะบุคคล อาจจะดําเนินการได 6 แนวทาง คือ 
 1. ติดตอกับอําเภอ เพื่อขอคําแนะนํา 
 2. ติดตอกับหนวยราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. ติดตอกับหนวยงานที่ใหบริการเฉพาะเรื่องโดยตรง เชน กองทุนหมูบาน ธนาคาร
ประชาชน ฯลฯ 
 4.  ผานหนวยงานพัฒนาชุมชนเปนผูประสานงาน 
 5.  ขอความชวยเหลือจากภาคเอกชน 
 6.  ขอคําแนะนําจากสถาบันการศึกษา 

ประโยชน 
เฉพาะกลุม 
3 คะแนน 

ประโยชน 
สวนนอย 
2 คะแนน 

ประโยชน 
สวนบุคคล 
1 คะแนน 
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(2)  การจัดลําดับความสําคัญตามความตองการเรงดวน 
 

การจัดลําดับความสําคัญตามความ
ตองการเรงดวน 

ปญหา/ความ
ตองการที่
จําเปนตอง
แกไข/

ดําเนินการ
โดยดวนมาก

เพราะ 
คนสวนใหญ
เดือดรอนใน
การใชชีวิต 
ประจําวนั 

ปญหา/ความ
ตองการที่ไม
ควรกระทําใน

ขณะนี ้

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการ
โดยดวน 

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการแต
ยังไมถึงเวลา
สามารถรอได 

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการ
โดยดวน 

เรงดวน 
มาก 

5 คะแนน 

เรงดวน 
4 คะแนน 

ปานกลาง 
3 คะแนน 

ไมเรงดวน 
2 คะแนน 

ไมเรงดวน
เลย 
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(3)  การจัดลําดับความสําคญัตามประโยชน/ความคุมคาท่ีไดรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

จัดลําดับความสําคัญตาม 
ประโยชน/ความคุมคาที่ไดรับ 

ถาไดทํา 
จะเปน 

ประโยชน 
กับ 

พวกเรา 
มากๆ ๆ 
คุมมาก 
ที่จะทํา 

เฉยๆ 
ไมมี 

ความเหน็ 
คอนขาง 
ไมคุมคา 

ถาไดทํา 
จะเปน 

ประโยชน 
มาก 
คุมคา 
ที่จะทํา 

ถาไดก็ด ี
มีก็ได 

ถาไดทํา 
ก็เปน 

ประโยชน 
พอสมควร 
ก็สมควร 
กับเงิน 
ที่จะใช 

ไดมากที่สุด 
5 คะแนน 

ไดมาก 
4 คะแนน 

ไดปานกลาง 
3 คะแนน 

ไดนอย 
2 คะแนน 

ไดนอยมาก 
1 คะแนน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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(4)  การจัดลําดับความสําคญัตามจํานวนเงินท่ีใช 

จัดลําดับความสําคัญตาม 
จํานวนเงินที่ใช 

ใชเงิน 
นอยมาก 
เหลือเงิน 
มาก 

ใชเงินสูง 
มาก 

เกินกวา 
เงินที ่
ไดรับ 
มาก 

ใชเงินนอย 
เหลือเงิน 
เพียง 

เล็กนอย 

ใชเงินมาก 
เกินกวาเงนิ 
ที่ไดรับ 

พอสมควร 

ใชเงิน 
พอดีๆ 
กับเงินที ่
ไดรับ 

ใชเงินนอย 
5 คะแนน 

ใชเงิน
บางสวน 
4 คะแนน 

ใชเงินพอด ี
3 คะแนน 

ใชเงิน
มากกวาที่
ไดรับ
เล็กนอย 

2 คะแนน 

ใชเงิน
มากกวาที่
ไดรับมาก 
1 คะแนน 
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(5)  การจัดลําดับความสําคญัตามวิธีการแกไขปญหา 

จัดลําดับความสําคัญตาม 
วิธีการแกไขปญหา 

พวกเราทํา
กันเองได
ทั้งหมด 

พวกเราทํา
กันเองไมได
ตองให

หนวยงานอืน่
เปนคนทํา 

พวกเราทํา
กันเองไดแต
ตองขอ
คําแนะนํา 
จากคนอื่น 

พวกเราทําได
ตองขอความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงาน
ภายนอก
(หลาย

หนวยงาน) 

พวกเราทําได
ตองขอความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงาน
ภายนอก 

(1 หนวยงาน) 

ทําไดเอง
ทั้งหมด 

5 คะแนน 

ทําไดเองแต
ตองมีคน
แนะนํา 

4 คะแนน 

อาศัยความ
ชวยเหลือ

จาก
หนวยงานอืน่ 

3 คะแนน 

อาศัยความ
ชวยเหลือ
จากหลาย
หนวยงาน 
2 คะแนน 

ควรขอให
หนวยงาน
อ่ืนทํา 

1 คะแนน 
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  สรุปตารางคะแนนการพิจารณาคัดเลือก 
  คณะทํางานฯ จะทําหนาที่รวมผลการลงคะแนนของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชนเพื่อเลือกโครงการ และจัดอันดับที่ใหโครงการที่มีคะแนนสูงสุดไปนอยสุดตามลําดับ 
 
  7.  การกําหนดผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “ผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี” จํานวน
อยางนอย 3 คน ประกอบดวย 

1. ประธานคณะทํางานฯ 1 คน 
2. เหรัญญิก 1 คน 
3. ตัวแทนจากคณะทํางานฯ อีกอยางนอย 1 คน 

 

  คณะทํางานฯ  จะจัดทํารายงานผลการประชุมประชาคมเพื่อคัดเลือก
คณะทํางานฯ และโครงการ (แบบฟอรมรายงานสามารถติดตอรับไดที่อําเภอหรืออาสา SML) ให
เรียบรอยทันทีที่การประชุมแลวเสร็จเพื่อความรวดเร็วในการอนุมัติเปดบัญชี 
  การเปดบัญชหีมูบาน/ชุมชน 
  คณะทํางานฯ จะตองนํารายงานผลการประชุมฯ สงมอบใหนายอําเภอ/
นายกเทศมนตรีในพื้นที่ เพื่อลงนามรับรองรายงานผลการประชุมฯ  จากนั้น  นายอําเภอ /
นายกเทศมนตรีจะชี้แจงชื่อหมูบาน  /ชุมชนไปยังสํานักงาน SML เพื่อลงทะเบียนความพรอมและ
แจงตอไปยังธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อทําการเปดบญัชี
ใหหมูบาน/ชุมชนตอไป 
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8. การรายงานผลการประชุม 

 
การรายงานผลการประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

คณะทํางานฯ จัดทํา 
รายงานผลการประชุมฯ 

ติดประกาศใหประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชนทราบ 

คณะทํางานฯ สงรายงานให
นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี
ทราบ เพื่อลงนามรับรอง 

นายอําเภอ/นายกเทศมนตรีเเจง
สํานักงาน SML เพื่อลงทะเบยีน
ความพรอมของหมูบาน/ชุมชน 

1 

2 

3 

สํานักงาน SML แจง
ธนาคารเพื่อเปดบัญชีให

หมูบาน/ชุมชน 
4 
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 9. การกําหนดผูรับผดิชอบโครงการ 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “คณะผูรับผิดชอบโครงการ” จํานวน 3 คน ใน
แตละโครงการ ซ่ึงประกอบดวย 

1) หัวหนาคณะผูรับผิดชอบโครงการ 1 คน 
2) ตัวแทนจากคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน 1 คน 
3) ตัวแทนจากฝายควบคุม/ตรวจสอบ 1 คน 

 
  10.การเลือกวิธีการดําเนินโครงการ 
  วิธีการดําเนินโครงการมีอยูหลายวิธี  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม  และความ
เห็นชอบของที่ประชุมของหมูบาน/ชุมชน 

1) ประชาชนทํากันเองทั้งหมด คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมแรงรวม
ใจกันดําเนินโครงการ โดยการขอแรงประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หรืออาจจายเปนคาแรง 
คาตอบแทน หรือคาใชจายอ่ืนๆ แกประชาชนในหมูบาน/ชุมชนได 

2) ประชาชนทําเองแตตองขอคําแนะนํา คือ ประชาชนสามารถดําเนิน
โครงการเองได แตจําเปนตองขอคําแนะนําและความชวยเหลือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา
หรืออําเภอ เปนตน 

3) ประชาชนขอความชวยเหลือในการดําเนินการ คือ ประชาชนสามารถ
ดําเนินโครงการไดเองเพียงบางสวน แตเนื่องจากมีเงินงบประมาณนอยหรือไมมีความชํานาญ จึง
ตองขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก/นักศึกษา/อาสาสมัคร/เอกชน มารวมกันทํา 

4) ประชาชนใหหนวยงานอื่นทํา คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไมสามารถ
ดําเนินโครงการไดเอง ตองพึ่งพาหนวยงานอื่น เชน จากภาครัฐ หรือภาคเอกชนทําใหทั้งหมด 
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  11.การวิเคราะหและเลือกแหลงเงิน 
  การใชจายเงินงบประมาณเพือ่ดําเนินโครงการ SML สามารถเลือกไดหลาย
แหลงหลายวิธี แลวแตความเหมาะสม และความเห็นชอบของหมูบาน/ชุมชน วาวิธีใดจะเกิด
ประโยชนกับหมูบาน/ชุมชนมากที่สุด 

1) เงิน SML คือ เงินที่หมูบาน/ชุมชน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตาม
โครงการ SML ซ่ึงสามารถตัดสินใจใชจายไดตามความตองการของสวนรวม 

2) เงินจากแหลงอื่น คือ เงินที่ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมกันบริจาค 
หรือขอรับการสนับสนุนจากบริษัท หางรานตางๆ โดยไมมีเงื่อนไขผูกมัด 

3) เงินที่ขอรับความชวยเหลือ คือ เงินที่หมูบาน/ชุมชน ขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐหรือทองถ่ิน 
  12.  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทําบญัชี 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี” จํานวน 2 
คน ประกอบดวย 

 1) เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก 
 2) ตัวแทนจากคณะทํางานฯ หรือประชาชนในหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการ
คัดเลือก 
  หลักการจัดทําบัญชี 

  1) ชวยควบคุมการใชจายเพื่อจะไดดูรายรับรายจายและยอดคงเหลือ 
  2) เพื่อใชเปนขอมูลยืนยันในการตรวจสอบโครงการใหแกประชาชนหรือ

หนวยงานราชการทราบ 
  3) เพื่อเตือนผูรับผิดชอบทางดานการเงินและคณะทํางานฯ ใหทราบ 

 ขอแนะนําสําหรับเหรัญญิกในการจัดทําบญัชี 
 “ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี” จะเปนผูเก็บรวบรวมหลักฐาน และจัดทําบัญชีตางๆ 
ของโครงการ โดยมีขอแนะนําดังนี้ 

1) จัดทําบัญชีทุกครั้งที่มีการรับหรือจายเงิน โดยบันทึกตามจริงและควรจัดทําสรุป 
การใชเงินเมื่อปดโครงการดวย 

2) การเก็บรักษาเงินสด ใหคณะผูรับผิดชอบโครงการ เปนผูรับผิดชอบและเก็บรักษา 
ไวในที่ปลอดภัย 

3) สมุดบัญชีและบัญชีตางๆ ของโครงการควรเก็บไวในที่ปลอดภัย โดยเอกสารรับ 
จายเงินตางๆ ก็ตองเรียงลําดับใหเปนระเบียบ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 
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  บัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 1)  “บัญชีธนาคาร” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะตองบันทึกทุกรายการลง
ในบัญชีธนาคารทุกครั้งเมื่อมีการรับหรือเบิกจายเงินจากโครงการ รวมทั้งนําไปติดประกาศ
สาธารณะดวย เพื่อแสดงใหทุกคนไดทราบสถานะทางการเงินของหมูบาน/ชุมชน 
 2)  “บัญชีรายรับ-รายจาย” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีจะตองบันทึกทุก
รายการเมื่อมีการรับหรือเบิกจายตามรายการของ การจัดซ้ือจัดจาง หรือกิจกรรมตางๆ ลงในบัญชี
รายรับ-รายจายของหมูบาน/ชุมชน 
 3)  “ทะเบียนคุมใบเสร็จตามบัญชี” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะเปนผู
บันทึกรายละเอียดใบเสร็จ/บิลเงินสด/ใบสําคัญรับเงินทุกรายการลงในทะเบียนคุมใบเสร็จตามบัญชี
ทุกครั้ง 
 4)  “บัญชีคุมวัสดุครุภัณฑ” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะเปนผูบันทึก
รายการวัสดุ/ครุภัณฑทุกรายการลงในบัญชีคุมวัสดุครุภัณฑทุกครั้ง 
  13.การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซื้อจัดจาง” โดยใหแตละโครงการมีคณะผูแทนฯ อยางนอย 3 คน ประกอบดวย 
ตัวแทนจากคณะทํางานฯ 1 คน และตัวแทนจากประชาชนในหมูบาน/ชุมชนอยางนอย 2 คน 
  ในการจัดซื้อจัดจาง คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง  และตองติดประกาศสาธารณะเพื่อช้ีแจงหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจาง ใหแก
ทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดรับทราบ รวมทั้ง แจงความตองการของ วัสดุครุภัณฑ ฯ โดยระบุ
ปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาที่ใช และสถานที่สงมอบใหครบถวนทุกครั้ง เพื่อความโปรงใส 
  หลักสําคัญในการจัดซ้ือจัดจาง 
  การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง ใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูตรวจรับและลง
นามกํากับอยางนอย 2 ใน 3 คนทุกครั้ง 
  กรณีมีเงินเหลือ ใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูเก็บรักษาเงินสดและเก็บรักษา
ไวในที่ปลอดภัย 
  กรณีที่มีเงินสดคงเหลือหลังจากปดโครงการ ใหผูรับผิดชอบโครงการในแต
ละโครงการสงมอบเงินสดคงเหลือคืนใหแกผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี เพื่อนําฝากเขา
บัญชีของหมูบาน/ชุมชน และแจงใหผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีลงหลักฐานในบัญชีรายรับ-
รายจาย พรอมทั้งติดประกาศบัญชีธนาคารและบัญชีรายรับ-รายจายใหประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน ทราบโดยทั่วกัน 
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2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 นิยม  บัวบาน (2536) ไดสรุปผลงานวิจัยการมีสวนรวมของแมบานเกษตรกรในการ

พัฒนาการเลี้ยงสัตว ในอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร วารายไดของครอบครัวมีความสัมพันธกับการ
ตัดสินใจเรื่องการจัดหาอุปกรณการเกษตร 

 สุรียพร   ไชยภักดี (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในกิจกรรมกลุมผูเล้ียงโค
เนื้อของ จังหวัดนครสวรรค พบวา ขนาดพื้นที่ถือครองมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
ทางบวกนั้นก็คือ เกษตรกรที่มีพื้นที่ถือครองจะมีสวนรวมในกิจกรรมการเลี้ยงโคเนื้อมาก 

 ถิรยุทธ    ฉันติกุล (2534) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูนํากลุมแมบานเกษตรกร
ในงานสงเสริมการเกษตรใน จังหวัดเชียงใหมและไดสรุปผลงานวิจัยวาการมีสวนรวมในงาน
สงเสริมการเกษตรของผูนํากลุมแมบานเกษตรกร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กับ
ความเชื่อถือในตัวเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

 ดวงกมล    เปยทอง (2539) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของนักเรียนประถมศึกษาตอ
สหกรณรานคาโรงเรียน : ศึกษากรณีโรงเรียนวัดโพสพผลเจริญ อ. ลําลูกกา จ. ปทุมธานี พบวาการ
มีสวนรวมของนักเรียนในสหกรณรานคาในโรงเรียน วัดโพสพผลเจริญ อยูในระดับต่ํา สําหรับ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของนักเรียนในสหกรณรานคาโรงเรียนวัดโพสพผล
เจริญ คือการคาดหวังผลประโยชน และการใหบริการของสหกรณรานคา  

 ประจักษ    สีหราช (2534) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของนักเรียนที่เปนสมาชิก
กิจกรรมสหกรณรานคาภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนาน โดยเปรียบเทียบลักษณะสวน
บุคคล เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา ของนักเรียนที่เปนสมาชิกกิจกรรมสหกรณรานคา กลุม
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก พบวามีความแตกตางกันทางดานอาชีพ บิดามารดา และผูปกครอง และจํานวนเงินคาหุน 
ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของนักเรียนที่เปนสมาชิกกิจกรรมสหกรณ
รานคาภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง กลุมโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก พบวาไมแตกตางกัน และการมีสวนรวมในกิจกรรมดานตางๆ ของนักเรียน 
อยูในระดับปานกลาง 
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2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วของ ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ดังนี ้
 

           
            
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                                                                                                       

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 
- เพศ 
- อายุ 
- การศึกษา 
- อาชีพ 
- ตําแหนงทางสงัคม 
- รายได 

 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของ
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

- รวมประชุมประชาคม 
- คัดเลือกคณะทํางาน 
- รับฟงปญหา/ความตองการ 

แกที่ประชุม 
- รวมพิจารณาจดัลําดับ

ความสําคัญปญหา/ความ
ตองการ 

- รวมตัดสินใจเลือกโครงการ 
- รวมเปนคณะทํางาน 
- รวมดําเนนิงานตามโครงการ 
- รวมเปนตวัแทนในการ

จัดซื้อจัดจาง 
- ขนาดหมูบาน 
- ความรูความเขาใจใน

โครงการ SML 
วัตถุประสงคโครงการ 

- สามารถคัดเลือกปญหา/
กิจกรรมตามความตองการ
ของคนสวนใหญ 

- สามารถแกไขปญหาหรือ
เปนประโยชนตอสวนรวม
ได 
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