
บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน(SML): กรณีศึกษา กิ่งอําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาได
นําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตอไปนี้มาศึกษา 
 2.1  แนวความคิดและทฤษฎี 
  2.1.1 แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  2.1.2  แนวความคิด และทฤษฎีของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและ  
ชุมชน (SML) 
 2.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฎ ี
 2.1.1 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกบัการมีสวนรวม 
 United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD) กลาวถึง 
การมีสวนรวมวาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในเรื่อง  1) การตัดสินใจ   2) การเขารวม
กิจกรรม และ    3) การรวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้น   (อางใน  มนตรี 
กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
 United Nations ใหความหมาย “การมีสวนรวม” (Participation) ไววา  1) การมีสวน
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา   2) การเขามีสวนรวมทําใหเกิดการพัฒนา   และ  3) การเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนา (อางใน มนตรี กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
  John’M. Cohen และ Norman T. Uphoff ใหความหมายของการมีสวนรวมวา 
ชาวบานเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการดําเนินงานตามกิจกรรมที่ตัดสินใจรวมรับ
ผลประโยชนจากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเขารวมติดตามประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย 
(อางใน มนตรี  กรรพุมมาลย , 2539:43 ) 
 สุภางค   จันทวานิช และคณะ (2532) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมวา 
หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเห็น วางแผน การตัดสินใจดําเนินการ การติดตามผล การมีสวน
รวมอาจเปนการเขารวมเองโดยตรงหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเขารวม อาจอยูในฐานะผูกระทําการ 
(Actor) หรืออยูในฐานะผูรับประโยชน 
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 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2533) ไดแปลความหมายของการมีสวนรวมออกเปน 2 
ลักษณะ คือ  
 1. ในความหมายกวาง ๆ จะหมายถึง การมีสวนรวมโดยสมัครใจ   การใหประชาชน
เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจน
รวมกับผลประโยชนจากโครงการ 
  2. ในความหมายเฉพาะเจาะจง จะหมายถึง การที่จะใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่
ที่จะเขารวมแกปญหาของเขาเปนผูที่มีความคิดริเร่ิมและมุงใชความพยายาม  และความเปนตัวของ
ตัวเองเขาดําเนินการและควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ เพื่อแกปญหาเหลานี้ 
 ไพรัตน   เดชะรินทร  (2527)  ไดสรุปวาการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเปน
การกระทําใหประชาชนมีสวนเกี่ยวของในหลัก 3 ประการคือ 
 1. การประสานงานรวมมือ (Collaboration) หมายถึง การทํางานรวมมือกันหลายฝาย 
เชน อาจเปนการเขารวมแรงงานหรือสมทบเปนเงินทุนก็ได 
 2. การจัดตั้งองคกร (Organization) ไดแกการรวมกลุมของประชาชน เพื่อใหเกิดพลัง
กลุม เชน กลุมเกษตรสหกรณ คณะกรรมการหมูบาน เปนตน 
 3. การใหอํานาจแกประชาชน (Empowering) หมายถึง การใหประชาชนมีโอกาส
ฝกหัด การใชพลังกลุมเพราะประชาชนขาดอํานาจ ขาดสิทธิที่ถูกตอง หรือไมมีสิทธิมีเสียงหรือขาด
ความเปนประชาธิปไตย เมื่อประชาชนมีหลัก 3 ประการนี้เขาก็จะมีสวนรวมมากขึ้น 
 สุ รัสวดี    หุนพยนต  และคณะ (2532) ได ใหคํ าจํ ากัดความว าการมีสวนรวม
ประกอบดวย 4  มิติดวยกัน คือ  มิติที่หนึ่ง การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทํา
อยางไร    มิติที่สอง การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติตามที่ตัดสินใจ   
มิติที่สาม การมีสวนรวมในการแบงปนประโยชนและมิติที่ส่ีที่จะพิจารณาคือ การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 
 Hey  ไดใหคํานิยามการเขาไปมีสวนรวมในทางสังคม วาเปนการเขาไปมีสวนรวมดวย
ความสมัครใจในลักษณะระหวางบุคคลตอกลุมคนระหวางกลุมตอกลุมซึ่งอาจจะเปนทางการ
หรือไมเปนทางการก็ได (อางใน สุรัสวดีและคณะ, 2532) 
 ภูมิธรรม  เวชยชัย (2527) ไดกลาววาความหมายของการมีสวนรวมที่แทจริงนาจะ
หมายถึง   การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการ
ใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก   ไดพัฒนารับรูและภูมิปญญา
ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
7 

 การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมที่
ปฏิบัติ การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ตอที่อยูอาศัย ตองานอาชีพ 
ตอกลุมและตอสังคม ทําใหมีโอกาสเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ เปนการเพิ่มความสามารถและ
ความชํานิชํานาญ 
 โอษา  กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาจะตองมลัีกษณะที่สําคัญ 
3 ประการคือ 1) ประชาชนไดรับสวนแบงในผลประโยชนจากการพฒันา   2) ประชาชนเขารวม
ดําเนินการใชความพยายามในการพัฒนา 3) ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจในการพฒันา 
(อางใน พงษพนัธ  พนาสันตกิุล, 2532) 
 ไพรัตน   เดชะรินทร (2527)  กลาววา การที่จะดําเนินการกับชาวบานพึ่งตนเอง และ
เขามามีมีสวนรวมโดยการเนนการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมทําและรวมทํานุบํารุงมากกวา
การรวมสมทบ ในรูปแบบอื่น ๆ นอกจากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีมาโดยตลอดตั้งแต 
การวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน  วัสดุ  กําลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ซ่ึง
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้คือ  
 1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ง
ความตองการของชุมชน 
 2. รวมคนหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขรวมทั้งลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข รวมทั้ง
สนองความตองการของชุมชน  
 4. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. รวมกันลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 
 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา
ไวทั้งโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรม 
  2. งานพัฒนาเปนงานเกี่ยวกับประชาชนเปนจํานวนมาก โดยตองใหคนหมูมากเหลานี้
มีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 
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  3.  กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจนและในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนไดเปรียบ มีโอกาสมากขึ้น 
ตองปรับกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 
  4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จโดย
อาศัยวิธีใหประชาชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุมและจัดตั้งองคกรประชาชนในขณะเดียวกันก็
มีตัวอยางของโครงการที่ลมเหลวเปนจํานวนมาก อันเนื่องจากไมเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวม 
  5.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม หรือของกลุม
(Group action) อันเปนผลมาจากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนที่เขามารวมเพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขา และในขณะเดียวกันก็ไดประโยชนแกสวนรวมดวย การมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 
  6.  การมีสวนรวมของประชาชน เปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเทาใด ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
  7.  ประชาชนยอมรูดีวาตนเองกําลังตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากจะแกปญหา
อยางไรถาใหโอกาสแกประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยใหโครงการตาง ๆ 
สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนไดดีกวา 
  8.  การมีสวนรวมของประชาชนใหการปฏิบัติการทางสังคม (Social action) เปนไป
อยางสงบสันติ กอใหเกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่มีระเบียบเปนระบบและเปนที่ยอมรับทุกฝาย 
  9.  เปนนโยบายของรัฐในปจจุบันที่ใหทุกโครงการที่ลงสูชนบทตองใหประชาชนมี
สวนรวมเพิ่มขึ้นตามปรัชญาของการพัฒนา (กฐิน ศรีมงคล, 2548) 
 แนวทางสงเสริมใหชาวบานเขารวมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชนยอมขึ้นอยู
กับวิธีการดังนี้คือ นโยบายของรัฐและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจะตองปรับแนวคิดการวางแผนจาก
บนลงลาง (Top – down) ไปเปนลางขึ้นบน (Bottom – up) มากขึ้น เพื่อพัฒนาใหเจาหนาที่ของรัฐ
เกิดความสํานึก มีการประสานงานและเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น การมีสวนรวมนั้น
จะไมหมายถึงการที่ชาวบานถูกผูนําทางการหรือขาราชการเรียกมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมพัฒนา
เทานั้น เพราะลักษณะการทํางานเชนนี้นาจะเรียกวา การเกณฑแรงงานทางออม (Indirect Coerced 
Labor) หรือ อาจจะเปนการมีสวนรวมที่ถูกระดมเขารวมภายใตการควบคุม (Control-Led-
Mobilization)  (มนตรี กรรพุมมาลย, 2539) 
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 2.1.2  โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) (คณะกรรมการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน, 2547) 
  1) วัตถุประสงคของโครงการ 
 เปนโครงการที่นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ   ชินวัตร ไดริเร่ิมใหมีการ 
จัดสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนไดนําไปแกปญหาสวนรวมเพื่อการ
ดํารงชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพที่มั่นคง และยั่งยืน โดยประชาชน เปนผูบริหารจัดการ
เอง รวมคิด รวมทํา และถือเปนอีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย 
  2) หลักการสําคัญของโครงการ 
    1. ใหประชาชนมีอิสระในการดําเนินงาน ระดมความคิด สังเคราะหความ
ตองการตามปญหาของหมูบาน/ชุมชน บริหารจัดการ ลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อใช
งบประมาณตามความตองการของคนสวนใหญ 
   2. เปนโครงการที่ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานวา ประชาชนเปนผูมีศักยภาพ มี 
ความสามารถ ในการคิดเชิงสรางสรรค และมีความพรอม ที่จะมีสวนรวม ในกระบวนการพัฒนา
โดยใหสวนราชการในพื้นที่ ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกเทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน เปน
ตน ทําหนาที่ในฐานะที่ปรึกษา และใหการสนับสนุนแกประชาชน และประชาชนยังจะสามารถขอ
ความชวยเหลือและคําแนะนําไดจากสถาบันการศึกษาที่ประสานงาน SML ในพื้นที่ หรือนักศึกษา
อาสาสมัคร SML ได และถายังมีขอสงสัยหรือตองการความชวยเหลือเพิ่มเติม ใหประสานโดยตรง
ไปที่สํานักงาน SML สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   3.  มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคดิ วิเคราะห ทาํงานเปนหมูคณะ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชน ในการมีสวนรวม ตั้งแตการตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากร งบประมาณ ตลอดจน แกไขปญหา ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
    4.  เนนความรวมมือของทุกฝาย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
ทําหนาที่เปนผูประสาน ใหคําแนะนํา โดยมอบอํานาจการตัดสินใจ พิจารณาโครงการใหเปนของ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบาน/
ชุมชน  เปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) คือ การให
งบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา/สรางประโยชนสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อเอือ้
ตอการมีอาชีพและการมีงานทําของสวนรวม ซ่ึงแตกตางอยางชัดเจนกับเปาหมายของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองที่เนนการใหงบประมาณเพื่อแกไขปญหาเฉพาะกลุม/ปญหารายบุคคลใน
ลักษณะของสินเชื่อรายบุคคล/สินเชื่อเฉพาะราย (Personal Loan) นอกจากนี้รายละเอียดอื่นๆ ของ
โครงการ SML และกองทุนหมูบานฯ ยังแตกตางกันอีกดวย เปนการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
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โครงการ SML ไมไดซํ้าซอนกับกองทุนหมูบานฯ หากแตเปนอีกหนึ่งเครื่องมือเพิ่มเติมที่ชวยเสริม
กลไกการแกไขปญหาความยากจนแกประชาชนของรัฐบาล 
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• จัดทําโครงสรางพื้นฐานและใหบริการตางๆ 
(Infrastructure and Service) ที่ตอบสนองตอความ
ตองการนั้นอยางมีบูรณาการ (Integrated Supply) 
กับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ มหาดไทย และสวน
ทองถิ่น และ/หรือเอกชน 

----------------------------------- 
• ใหความรวมมือกับหนวยงานที่ไดรับ 
มอบหมายในการศึกษา/พัฒนารางคูมือและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ/สนับสนุนการดําเนินงาน 

• สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงานในการพัฒนาราง 
คูมือและระเบียบที่เกี่ยวของ/สนับสนุนการดําเนินงาน 

--------------------------------------------------------------- 
• เนนการพัฒนาเชิง People Development  
• ปรับเปลี่ยนบทบาทใหเปน Facilitator, Match,  
Make/Supporter และ Coordinator ฯลฯ  
• ปรับบทบาทสวนราชการสวนภูมิภาค ใหรับรูปญหา  
ความจําเปนและทราบความตองการของประชาชน เพื่อ
ใหบริการอยางถูกตอง 
• ประสานงานกับทองถิ่นในการจัดทําโครงสรางพื้นฐาน 
และใหบริการตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและหมูบาน 

• ศึกษา พัฒนารางคูมือการปฏิบัติงาน 
• (Resource contact from tusk force) 
•  ใหสรางองคความรูในการคิดและสรางสรรค 
        แกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน  
• เปน Think Tank ที่ผลัดดันใหเกิด Dynamic  
      Movement ในระดับรากหญา 

• พัฒนาและยกระดับองคความรูในทองถิ่นและ 
ภูมิปญญาชาวบานสูการพัฒนาและสรางโอกาส
ทางดานอาชีพและการมีงานทํา ซึ่งดําเนินการทั้งใน
ระบบและนอกระบบ เชน วิทยาลัยชุมชน และศูนย
การเรียนร ฯลฯ 

• ศึกษา สนับสนุน การดําเนินงานของชุมและ 
      หมูบาน 
• จัดทําโครงสรางพื้นฐานและใหบริการตางๆ 
     ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน   
      และหมูบาน 

• สนับสนุน และศึกษาความตองการของ 
ประชาชน เพื่อใหความชวยเหลือ/สนับสนุน/
รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหา/พัฒนาตาม
ความตองการที่แทจริง (Matching Fund) 
• ใหความรวมมือและชวยเหลือชุมชน/ 
หมูบานในการแกไขปญหา/พัฒนาหมูบาน/
ชุมชนตามความตองการที่แทจริง โดย
สนับสนุนทั้งในรูปแบบของเงินทุนหรือเงิน

การดําเนินงานของ SML 

แผนภูมิที่ 1ขัน้ตอนหลักการดําเนินโครงการ SML 
11 
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3)  ขั้นตอนการดําเนินโครงการ SML 
 1.  หมูบาน/ชุมชนจัดประชุมประชาคมเพื่อเลือกคณะทํางานและโครงการของ
หมูบาน/ชุมชน 
 1.1  เมื่อหมูบาน/ชุมชนใดมีความพรอมและตองการจัดการประชุมใหติดตอ 
อําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ หรือสํานักงาน SML เพื่อแจงกําหนดวันประชุม
ประชาคมของหมูบาน/ชุมชน 
 1.2   สวนราชการในพื้นที่ จะประสานงานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
รับผิดชอบเพื่อใหจัดสงอาสา SML ที่ผานการอบรมแลวมาใหความรูแกประชาชน และรวมสังเกต
การการทําประชาคมหมูบาน/ชุมชน คัดเลือกคณะทํางานฯ ของโครงการฯ ตามงบประมาณที่ไดรับ 
 1.3  วันจัดประชุมประชาคมของหมูบาน/ชุมชน จะตองมีผูเขารวมไมนอย
กวารอยละ 70 ของจํานวนผูที่อาศัยอยูจริง (เปนคนไทย อายุไมนอยกวา 15 ป และอาศัยอยูจริงใน
หมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน โดยการรับรองของคนในหมูบาน/ชุมชน) 
 1.4  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองไดรับการรับรองจากที่ประชุม 
มากกวา 20 เสียง  โครงการที่คัดเลือกตองเปนโครงการที่เกิดประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 
รวมทั้งไมมีลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปนเงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชนกูยืม 
 1.5  นํารายงานผลการประชุม เพื่อคัดเลือกคณะทํางานฯ/โครงการฯ สงมอบ
ใหนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี หรือผูแทน ลงนามรับรอง และรวบรวมรายชื่อหมูบาน/ชุมชน แจง
ตอสํานักงาน SML เพื่อขออนุมัติจากคณะกรรมการ SML เพื่อใหโอนเงินงบประมาณ โดยจะแจง
ธนาคารใหเตรียมเปดบัญชีใหหมูบาน/ชุมชน 
 2. การดําเนินงานตามโครงการของหมูบาน/ชุมชน 
 2.1  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชนจะตองดําเนินงานตามโครงการ SML ที่
ไดคัดเลือกไวโดยวิธีประชาคมเทานั้น  
 2.2  คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตอง 
 (1)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการวางแผนงบประมาณ และดําเนินงาน  
โดยมีเปาหมายอยูที่ประโยชนของคนสวนรวม 
 (2)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการเบิกจายจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน  
เพื่อรับผิดชอบและดูแลการเบิกจายจากบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 (3)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง เพื่อดําเนินการจัดซื้อจัด 
จางตามเกณฑและแนวทางมาตรฐานที่กําหนดไว 
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 (4)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีคาใชจาย เพื่อรับผิดชอบ 
ในการจัดทําบัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 (5)  คัดเลือกผูรับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินโครงการตาม 
แผนที่วางไว อาจแตงตั้งคนนอกคณะทํางานฯ ก็ได (รายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตาม
หลักการและแนวทางที่กําหนดไวในคูมือการดําเนินงาน และคูมือปฏิบัติงาน) 
 2.3  ในระหวางการดําเนินงาน หากมีขอสงสัย หรือตองการขอมูล ความ 
ชวยเหลือการประสานงาน สามารถติดตอไดที่ ที่วาการอําเภอ/เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ที่เปนศูนยประสานงาน หรือติดตอโดยตรงที่สํานักงาน SML สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 2 .4  จะมี การติ ดตามผลการดํ า เนิ นงานและการให คํ าแนะนํ าจาก
สถาบันการศึกษาและธนาคารที่หมูบาน/ชุมชน ไปเบิกจายงบประมาณเปนระยะๆ 
 3.  หมูบานและชุมชนจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
 เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป (ปปฏิทินของทุกป) คณะทํางานของหมูบาน/
ชุมชน จะตองรวมกันจัดทํารายงานผลการดําเนินโครงการ SML ของหมูบาน/ชุมชน โดยแสดงให
เห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาประโยชนที่ไดรับรวมทั้งขอจํากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวาง
การดําเนิน เพื่อเสนอตอ สํานักงาน SML อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในอนาคต                            
 4) รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการตามโครงการ 
 1.  การจัดประชุมประชาคม 
 ใหแตละหมูบาน/ชุมชนกําหนดวันประชุมประชาคม ของหมูบาน/ชุมชน 
พรอมปดประกาศแจงใหทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดรับทราบ โดยการปดประกาศจะตองดาํเนนิการ
ใหเสร็จกอนวันทําการประชุมประชาคมลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 
 เมื่อหมูบาน/ชุมชนกําหนดวันประชุมประชาคมไดแลว ใหผูใหญบาน 
กํานัน หรือผูแทนหมูบาน/ชุมชน แจงความจํานงตอนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี เพื่อใหนายอําเภอ/
นายกเทศมนตรีประสานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหจัดสงอาสาสมัครพัฒนาศักยภาพของ
หมูบาน/ชุมชน (อาสา เอส-เอ็ม-แอล : อาสา SML) หรือผูแทนมาใหความรูและรวมสังเกตการ
ประชุมประชาคมในวันและเวลาที่หมูบาน/ชุมชนกําหนด 
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ขั้นตอนการจัดการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

หมูบาน/ชุมชน 
กําหนดวนัและเวลา 
การประชุมประชาคม 

ติดประกาศใหคนใน 
หมูบาน/ชุมชนทราบ 

ลวงหนาอยางนอย 3 วัน 

ผูแทนหมูบาน/ชุมชนแจงกําหนดวันและเวลาการประชุมประชาคม 
แกนายอําเภอ/นายกเทศมนตรี 

นายอําเภอ/นายกเทศมนตรีแจงสถาบันอุดมศึกษา 
ในพื้นทีใ่หสงอาสา SML หรือผูแทนลงพื้นที่ 

ในวนัประชุมประชาคมหมูบาน/ชุมชน 

1 

2 

3 
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  2.  คุณสมบัตคิณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 
                    คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน จะตองมีคณุสมบัติ ดังนี ้
  (1)  ตองเปนคนไทย 
  (2)  ตองมีอายุ 15 ปขึ้นไป 
  (3)  ตองเปนผูที่อาศัยอยูในหมูบาน/ชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน 
  และที่สําคัญ คือ ตองสมัครใจ มีเวลาและพรอมเสียสละเพื่อสวนรวม 
เพราะคณะทํางานฯจะตองทาํหนาที่รวมกบัประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในการจัดกลุมปญหา/
ความตองการ จัดลําดับความสําคัญ  และคัดเลือกโครงการ รวมทั้งทําหนาที่ในการดูแลการจัดทํา
บัญชี จัดซื้อจัดจาง ทํางาน ชวยตรวจสอบความถูกตองตางๆของงาน และรายงานผลการทํางาน  
โดยคณะทํางานฯ ควรมีทั้งชายและหญิง ในสัดสวนอายุ เพศ ของคณะทํางานฯ ตามความเหมาะสม
กับลักษณะของแตละหมูบาน/ชุมชน 
  ขาราชการหรือผูที่มีตําแหนงทางการเมือง/การปกครอง เชน กํานนั/
ผูใหญบาน ฯลฯ จะเปนคณะทํางานฯไมไดแตเปนที่ปรึกษาของคณะทํางานไดยกเวนกรณีจาํเปนให
นายอําเภอหรือนายกเทศมนตรี หรือคณะกรรมการ SML พิจารณาเปนรายกรณ ี
 คณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน มีวาระการทํางาน 2 ป 

• เมื่อครบกําหนด  2  ป   ใหที่ประชุมจัดการประชุมเพื่อเสนอชื่อและเลือกคณะทํางาน
ใหม 

• ทุกป ขอใหมีการประชุมเพื่อรับรองคณะทํางานฯ เปนรายบุคคล 
• หากมีกรณี ไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมในแตละป หรือลาออก หรือไมสามารถ

ทํางานได หรือตาย ใหที่ประชุมเสนอชื่อและเลือกคณะทํางานฯ เพิ่มเติมแทนเทากับจํานวนที่
ขาดหายไปในทุกครั้งที่มีการประชุม 
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   3.จํานวนและตําแหนงของคณะทํางานฯ ใหเปนไปตามสัดสวนของขนาด/
จํานวนประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
 
ตารางที่ 2.1  จํานวนตําแหนงของคณะทํางานตามสัดสวนของขนาดประชาชนในหมูบาน/ชุมชน 
 

ตําแหนง S เล็ก (คน) M กลาง (คน) L ใหญ (คน) 
ประธาน 1 1 1 
รองประธาน 1 1 1 
เลขานุการ 1-2 1-3 1-3 
เหรัญญิก/ผูชวย 1-2 1-2 1-2 
ปฏิคม 1-2 2-3 3-4 
ควบคุม/ตรวจสอบ 2 2 2-3 
ประชาสัมพันธ 1 1 1 

รวม 9-11 11-13 13-15 
 
  4. การคัดเลือกคณะทํางานของหมูบาน/ชุมชน 
  ผูดําเนินการประชุม (ผูอาวุโส/ผูนํา) จะใหที่ประชุมเสนอรายชื่อผูเหมาะสม
เปนคณะทํางานฯ จากผูเขารวมประชุมไดอยางอิสระ โดยแตละรายชื่อจะตองจะตองมีคะแนนเสียง
รับรองไมนอยกวา 20 เสียง และคอยดูแลใหการลงคะแนนเสียงเลือกคณะทํางานฯ เปนไปอยาง
โปรงใส เปนธรรม 
  ผูดําเนินการประชุม(ผูอาวุโส/ผูนํา)จะสรุปรายชื่อคณะทํางานฯ ที่ไดรับการ
คัดเลือก และมอบหมายใหคณะทํางานฯ เปนผูดําเนินการประชุมเพื่อเลือกโครงการตอไป 
  คณะทํางานที่ไดรับการคัดเลือกใหจัดสรรหนาที่การดําเนินงานและเมื่อ
จัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบเรียบรอยแลว ใหแจงตอที่ประชุมเพื่อขอคํารับรอง 
  5. การรับฟงปญหา/ความตองการ 
  ประธานคณะทํางานฯ และคณะทํางานฯ จะตองดําเนินการประชุมเพื่อให
ประชาชนทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแกที่
ประชุมโดยคณะทํางานฯ จะตองบันทึกทุกปญหา/ความตองการไวอยางโปรงใส และเปดเผยทุก
กรณี 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
17 

  เพื่อความเปนกลาง คณะทํางานฯ ไมมีสิทธิเสนอปญหา/ความตองการตอที่
ประชุม  ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแก
ที่ประชุม โดยแตละปญหา/ความตองการที่เสนอตองมีผูรับรอง/สนับสนุนอยางนอย 15 คน และที่
สําคัญ ตองไมใชการนําเงินโครงการ SML ไปใชในลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปน
เงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนในหมูบาน/ชุมชน กูยืม 
  6.  การพิจารณาปญหา/ความตองการ 
  คณะทํางานฯ จะรวบรวมปญหา/ความตองการทั้งหมด และบันทึกลงใน
ตารางเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหา/ความตองการ รวมกับประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน  เร่ิมจากการพิจารณา 
 (1)  การจัดกลุมปญหาวาเปนเรื่องของสวนรวมหรือสวนตัว 
 (2)  การจัดลําดับความสําคัญตามความตองการเรงดวน 
 (3)  การจัดลําดับความสําคัญตามประโยชน/ความคุมคา 
 (4)  การจัดลําดับความสําคัญตามเงินที่ใช  
 (5)  การจัดลําดับความสําคัญตามวิธีการแกไขปญหา 
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(1)  การจัดกลุมปญหาวาเปนปญหาสวนรวมหรือปญหาสวนตัว 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

จัดกลุมปญหา 
ปญหาสวนรวม หรือปญหาสวนตัว 

เปนการแกปญหาและ 
เกิดประโยชนตอสวนรวม 
เปนอยางมากในการใช
ชีวิตประจําวัน 

เปนประโยชนโดย
สวนรวมตอการทํามา
หากินของตนใน
หมูบาน/ชุมชน 

เปนเรื่องของการ
ประกอบอาชพีใน
ลักษณะเปนกลุม/
หมูคณะ 

ประโยชน 
สวนรวมมาก 
5 คะแนน 

ประโยชน 
สวนรวม 
4 คะแนน 

ประโยชน 
เฉพาะกลุม 
3 คะแนน 

ประโยชน 
สวนนอย 
2 คะแนน 

ประโยชน 
สวนบุคคล 
1 คะแนน
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แนวทางการดาํเนินการพิเศษ 6 แนวทาง 
 
 
 
 
 
ถาเปนประโยชนเฉพาะกลุม หรือคนสวนนอย หรือเฉพาะบุคคล อาจจะดําเนินการได 6 แนวทาง คือ 
 1. ติดตอกับอําเภอ เพื่อขอคําแนะนํา 
 2. ติดตอกับหนวยราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. ติดตอกับหนวยงานที่ใหบริการเฉพาะเรื่องโดยตรง เชน กองทุนหมูบาน ธนาคาร
ประชาชน ฯลฯ 
 4.  ผานหนวยงานพัฒนาชุมชนเปนผูประสานงาน 
 5.  ขอความชวยเหลือจากภาคเอกชน 
 6.  ขอคําแนะนําจากสถาบันการศึกษา 

ประโยชน 
เฉพาะกลุม 
3 คะแนน 

ประโยชน 
สวนนอย 
2 คะแนน 

ประโยชน 
สวนบุคคล 
1 คะแนน 
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(2)  การจัดลําดับความสําคัญตามความตองการเรงดวน 
 

การจัดลําดับความสําคัญตามความ
ตองการเรงดวน 

ปญหา/ความ
ตองการที่
จําเปนตอง
แกไข/

ดําเนินการ
โดยดวนมาก

เพราะ 
คนสวนใหญ
เดือดรอนใน
การใชชีวิต 
ประจําวนั 

ปญหา/ความ
ตองการที่ไม
ควรกระทําใน

ขณะนี ้

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการ
โดยดวน 

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการแต
ยังไมถึงเวลา
สามารถรอได 

ปญหา/ความ
ตองการที่ตอง

แกไข/
ดําเนินการ
โดยดวน 

เรงดวน 
มาก 

5 คะแนน 

เรงดวน 
4 คะแนน 

ปานกลาง 
3 คะแนน 

ไมเรงดวน 
2 คะแนน 

ไมเรงดวน
เลย 

1 คะแนน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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(3)  การจัดลําดับความสําคญัตามประโยชน/ความคุมคาท่ีไดรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

จัดลําดับความสําคัญตาม 
ประโยชน/ความคุมคาที่ไดรับ 

ถาไดทํา 
จะเปน 

ประโยชน 
กับ 

พวกเรา 
มากๆ ๆ 
คุมมาก 
ที่จะทํา 

เฉยๆ 
ไมมี 

ความเหน็ 
คอนขาง 
ไมคุมคา 

ถาไดทํา 
จะเปน 

ประโยชน 
มาก 
คุมคา 
ที่จะทํา 

ถาไดก็ด ี
มีก็ได 

ถาไดทํา 
ก็เปน 

ประโยชน 
พอสมควร 
ก็สมควร 
กับเงิน 
ที่จะใช 

ไดมากที่สุด 
5 คะแนน 

ไดมาก 
4 คะแนน 

ไดปานกลาง 
3 คะแนน 

ไดนอย 
2 คะแนน 

ไดนอยมาก 
1 คะแนน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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(4)  การจัดลําดับความสําคญัตามจํานวนเงินท่ีใช 

จัดลําดับความสําคัญตาม 
จํานวนเงินที่ใช 

ใชเงิน 
นอยมาก 
เหลือเงิน 
มาก 

ใชเงินสูง 
มาก 

เกินกวา 
เงินที ่
ไดรับ 
มาก 

ใชเงินนอย 
เหลือเงิน 
เพียง 

เล็กนอย 

ใชเงินมาก 
เกินกวาเงนิ 
ที่ไดรับ 

พอสมควร 

ใชเงิน 
พอดีๆ 
กับเงินที ่
ไดรับ 

ใชเงินนอย 
5 คะแนน 

ใชเงิน
บางสวน 
4 คะแนน 

ใชเงินพอด ี
3 คะแนน 

ใชเงิน
มากกวาที่
ไดรับ
เล็กนอย 

2 คะแนน 

ใชเงิน
มากกวาที่
ไดรับมาก 
1 คะแนน 
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(5)  การจัดลําดับความสําคญัตามวิธีการแกไขปญหา 

จัดลําดับความสําคัญตาม 
วิธีการแกไขปญหา 

พวกเราทํา
กันเองได
ทั้งหมด 

พวกเราทํา
กันเองไมได
ตองให

หนวยงานอืน่
เปนคนทํา 

พวกเราทํา
กันเองไดแต
ตองขอ
คําแนะนํา 
จากคนอื่น 

พวกเราทําได
ตองขอความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงาน
ภายนอก
(หลาย

หนวยงาน) 

พวกเราทําได
ตองขอความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงาน
ภายนอก 

(1 หนวยงาน) 

ทําไดเอง
ทั้งหมด 

5 คะแนน 

ทําไดเองแต
ตองมีคน
แนะนํา 

4 คะแนน 

อาศัยความ
ชวยเหลือ

จาก
หนวยงานอืน่ 

3 คะแนน 

อาศัยความ
ชวยเหลือ
จากหลาย
หนวยงาน 
2 คะแนน 

ควรขอให
หนวยงาน
อ่ืนทํา 

1 คะแนน 
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  สรุปตารางคะแนนการพิจารณาคัดเลือก 
  คณะทํางานฯ จะทําหนาที่รวมผลการลงคะแนนของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชนเพื่อเลือกโครงการ และจัดอันดับที่ใหโครงการที่มีคะแนนสูงสุดไปนอยสุดตามลําดับ 
 
  7.  การกําหนดผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “ผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี” จํานวน
อยางนอย 3 คน ประกอบดวย 

1. ประธานคณะทํางานฯ 1 คน 
2. เหรัญญิก 1 คน 
3. ตัวแทนจากคณะทํางานฯ อีกอยางนอย 1 คน 

 

  คณะทํางานฯ  จะจัดทํารายงานผลการประชุมประชาคมเพื่อคัดเลือก
คณะทํางานฯ และโครงการ (แบบฟอรมรายงานสามารถติดตอรับไดที่อําเภอหรืออาสา SML) ให
เรียบรอยทันทีที่การประชุมแลวเสร็จเพื่อความรวดเร็วในการอนุมัติเปดบัญชี 
  การเปดบัญชหีมูบาน/ชุมชน 
  คณะทํางานฯ จะตองนํารายงานผลการประชุมฯ สงมอบใหนายอําเภอ/
นายกเทศมนตรีในพื้นที่ เพื่อลงนามรับรองรายงานผลการประชุมฯ  จากนั้น  นายอําเภอ /
นายกเทศมนตรีจะชี้แจงชื่อหมูบาน  /ชุมชนไปยังสํานักงาน SML เพื่อลงทะเบียนความพรอมและ
แจงตอไปยังธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพื่อทําการเปดบญัชี
ใหหมูบาน/ชุมชนตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
25 

 
8. การรายงานผลการประชุม 

 
การรายงานผลการประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

คณะทํางานฯ จัดทํา 
รายงานผลการประชุมฯ 

ติดประกาศใหประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชนทราบ 

คณะทํางานฯ สงรายงานให
นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี
ทราบ เพื่อลงนามรับรอง 

นายอําเภอ/นายกเทศมนตรีเเจง
สํานักงาน SML เพื่อลงทะเบยีน
ความพรอมของหมูบาน/ชุมชน 

1 

2 

3 

สํานักงาน SML แจง
ธนาคารเพื่อเปดบัญชีให

หมูบาน/ชุมชน 
4 
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 9. การกําหนดผูรับผดิชอบโครงการ 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “คณะผูรับผิดชอบโครงการ” จํานวน 3 คน ใน
แตละโครงการ ซ่ึงประกอบดวย 

1) หัวหนาคณะผูรับผิดชอบโครงการ 1 คน 
2) ตัวแทนจากคณะทํางานหมูบาน/ชุมชน 1 คน 
3) ตัวแทนจากฝายควบคุม/ตรวจสอบ 1 คน 

 
  10.การเลือกวิธีการดําเนินโครงการ 
  วิธีการดําเนินโครงการมีอยูหลายวิธี  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม  และความ
เห็นชอบของที่ประชุมของหมูบาน/ชุมชน 

1) ประชาชนทํากันเองทั้งหมด คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมแรงรวม
ใจกันดําเนินโครงการ โดยการขอแรงประชาชนในหมูบาน/ชุมชน หรืออาจจายเปนคาแรง 
คาตอบแทน หรือคาใชจายอ่ืนๆ แกประชาชนในหมูบาน/ชุมชนได 

2) ประชาชนทําเองแตตองขอคําแนะนํา คือ ประชาชนสามารถดําเนิน
โครงการเองได แตจําเปนตองขอคําแนะนําและความชวยเหลือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา
หรืออําเภอ เปนตน 

3) ประชาชนขอความชวยเหลือในการดําเนินการ คือ ประชาชนสามารถ
ดําเนินโครงการไดเองเพียงบางสวน แตเนื่องจากมีเงินงบประมาณนอยหรือไมมีความชํานาญ จึง
ตองขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก/นักศึกษา/อาสาสมัคร/เอกชน มารวมกันทํา 

4) ประชาชนใหหนวยงานอื่นทํา คือ ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนไมสามารถ
ดําเนินโครงการไดเอง ตองพึ่งพาหนวยงานอื่น เชน จากภาครัฐ หรือภาคเอกชนทําใหทั้งหมด 
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  11.การวิเคราะหและเลือกแหลงเงิน 
  การใชจายเงินงบประมาณเพือ่ดําเนินโครงการ SML สามารถเลือกไดหลาย
แหลงหลายวิธี แลวแตความเหมาะสม และความเห็นชอบของหมูบาน/ชุมชน วาวิธีใดจะเกิด
ประโยชนกับหมูบาน/ชุมชนมากที่สุด 

1) เงิน SML คือ เงินที่หมูบาน/ชุมชน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตาม
โครงการ SML ซ่ึงสามารถตัดสินใจใชจายไดตามความตองการของสวนรวม 

2) เงินจากแหลงอื่น คือ เงินที่ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน รวมกันบริจาค 
หรือขอรับการสนับสนุนจากบริษัท หางรานตางๆ โดยไมมีเงื่อนไขผูกมัด 

3) เงินที่ขอรับความชวยเหลือ คือ เงินที่หมูบาน/ชุมชน ขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภาครัฐหรือทองถ่ิน 
  12.  การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทําบญัชี 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี” จํานวน 2 
คน ประกอบดวย 

 1) เหรัญญิก หรือผูชวยเหรัญญิก 
 2) ตัวแทนจากคณะทํางานฯ หรือประชาชนในหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับการ
คัดเลือก 
  หลักการจัดทําบัญชี 

  1) ชวยควบคุมการใชจายเพื่อจะไดดูรายรับรายจายและยอดคงเหลือ 
  2) เพื่อใชเปนขอมูลยืนยันในการตรวจสอบโครงการใหแกประชาชนหรือ

หนวยงานราชการทราบ 
  3) เพื่อเตือนผูรับผิดชอบทางดานการเงินและคณะทํางานฯ ใหทราบ 

 ขอแนะนําสําหรับเหรัญญิกในการจัดทําบญัชี 
 “ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี” จะเปนผูเก็บรวบรวมหลักฐาน และจัดทําบัญชีตางๆ 
ของโครงการ โดยมีขอแนะนําดังนี้ 

1) จัดทําบัญชีทุกครั้งที่มีการรับหรือจายเงิน โดยบันทึกตามจริงและควรจัดทําสรุป 
การใชเงินเมื่อปดโครงการดวย 

2) การเก็บรักษาเงินสด ใหคณะผูรับผิดชอบโครงการ เปนผูรับผิดชอบและเก็บรักษา 
ไวในที่ปลอดภัย 

3) สมุดบัญชีและบัญชีตางๆ ของโครงการควรเก็บไวในที่ปลอดภัย โดยเอกสารรับ 
จายเงินตางๆ ก็ตองเรียงลําดับใหเปนระเบียบ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 
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  บัญชีของหมูบาน/ชุมชน 
 1)  “บัญชีธนาคาร” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะตองบันทึกทุกรายการลง
ในบัญชีธนาคารทุกครั้งเมื่อมีการรับหรือเบิกจายเงินจากโครงการ รวมทั้งนําไปติดประกาศ
สาธารณะดวย เพื่อแสดงใหทุกคนไดทราบสถานะทางการเงินของหมูบาน/ชุมชน 
 2)  “บัญชีรายรับ-รายจาย” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีจะตองบันทึกทุก
รายการเมื่อมีการรับหรือเบิกจายตามรายการของ การจัดซ้ือจัดจาง หรือกิจกรรมตางๆ ลงในบัญชี
รายรับ-รายจายของหมูบาน/ชุมชน 
 3)  “ทะเบียนคุมใบเสร็จตามบัญชี” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะเปนผู
บันทึกรายละเอียดใบเสร็จ/บิลเงินสด/ใบสําคัญรับเงินทุกรายการลงในทะเบียนคุมใบเสร็จตามบัญชี
ทุกครั้ง 
 4)  “บัญชีคุมวัสดุครุภัณฑ” ผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี จะเปนผูบันทึก
รายการวัสดุ/ครุภัณฑทุกรายการลงในบัญชีคุมวัสดุครุภัณฑทุกครั้ง 
  13.การกําหนดผูรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 
  คณะทํางานฯ จะตองกําหนด “คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซื้อจัดจาง” โดยใหแตละโครงการมีคณะผูแทนฯ อยางนอย 3 คน ประกอบดวย 
ตัวแทนจากคณะทํางานฯ 1 คน และตัวแทนจากประชาชนในหมูบาน/ชุมชนอยางนอย 2 คน 
  ในการจัดซื้อจัดจาง คณะผูแทนเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง  และตองติดประกาศสาธารณะเพื่อช้ีแจงหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจาง ใหแก
ทุกคนในหมูบาน/ชุมชนไดรับทราบ รวมทั้ง แจงความตองการของ วัสดุครุภัณฑ ฯ โดยระบุ
ปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาที่ใช และสถานที่สงมอบใหครบถวนทุกครั้ง เพื่อความโปรงใส 
  หลักสําคัญในการจัดซ้ือจัดจาง 
  การตรวจรับการจัดซ้ือจัดจาง ใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูตรวจรับและลง
นามกํากับอยางนอย 2 ใน 3 คนทุกครั้ง 
  กรณีมีเงินเหลือ ใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูเก็บรักษาเงินสดและเก็บรักษา
ไวในที่ปลอดภัย 
  กรณีที่มีเงินสดคงเหลือหลังจากปดโครงการ ใหผูรับผิดชอบโครงการในแต
ละโครงการสงมอบเงินสดคงเหลือคืนใหแกผูรับผิดชอบในการเบิกจายบัญชี เพื่อนําฝากเขา
บัญชีของหมูบาน/ชุมชน และแจงใหผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีลงหลักฐานในบัญชีรายรับ-
รายจาย พรอมทั้งติดประกาศบัญชีธนาคารและบัญชีรายรับ-รายจายใหประชาชนในหมูบาน/
ชุมชน ทราบโดยทั่วกัน 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
29 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 นิยม  บัวบาน (2536) ไดสรุปผลงานวิจัยการมีสวนรวมของแมบานเกษตรกรในการ

พัฒนาการเลี้ยงสัตว ในอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร วารายไดของครอบครัวมีความสัมพันธกับการ
ตัดสินใจเรื่องการจัดหาอุปกรณการเกษตร 

 สุรียพร   ไชยภักดี (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในกิจกรรมกลุมผูเล้ียงโค
เนื้อของ จังหวัดนครสวรรค พบวา ขนาดพื้นที่ถือครองมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
ทางบวกนั้นก็คือ เกษตรกรที่มีพื้นที่ถือครองจะมีสวนรวมในกิจกรรมการเลี้ยงโคเนื้อมาก 

 ถิรยุทธ    ฉันติกุล (2534) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูนํากลุมแมบานเกษตรกร
ในงานสงเสริมการเกษตรใน จังหวัดเชียงใหมและไดสรุปผลงานวิจัยวาการมีสวนรวมในงาน
สงเสริมการเกษตรของผูนํากลุมแมบานเกษตรกร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กับ
ความเชื่อถือในตัวเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

 ดวงกมล    เปยทอง (2539) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของนักเรียนประถมศึกษาตอ
สหกรณรานคาโรงเรียน : ศึกษากรณีโรงเรียนวัดโพสพผลเจริญ อ. ลําลูกกา จ. ปทุมธานี พบวาการ
มีสวนรวมของนักเรียนในสหกรณรานคาในโรงเรียน วัดโพสพผลเจริญ อยูในระดับต่ํา สําหรับ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของนักเรียนในสหกรณรานคาโรงเรียนวัดโพสพผล
เจริญ คือการคาดหวังผลประโยชน และการใหบริการของสหกรณรานคา  

 ประจักษ    สีหราช (2534) ไดทําวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของนักเรียนที่เปนสมาชิก
กิจกรรมสหกรณรานคาภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนาน โดยเปรียบเทียบลักษณะสวน
บุคคล เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา ของนักเรียนที่เปนสมาชิกกิจกรรมสหกรณรานคา กลุม
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก พบวามีความแตกตางกันทางดานอาชีพ บิดามารดา และผูปกครอง และจํานวนเงินคาหุน 
ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของนักเรียนที่เปนสมาชิกกิจกรรมสหกรณ
รานคาภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลุมโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง กลุมโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก พบวาไมแตกตางกัน และการมีสวนรวมในกิจกรรมดานตางๆ ของนักเรียน 
อยูในระดับปานกลาง 
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2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วของ ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั ดังนี ้
 

           
            
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                                                                                                       

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 
- เพศ 
- อายุ 
- การศึกษา 
- อาชีพ 
- ตําแหนงทางสงัคม 
- รายได 

 

ตัวแปรตาม 
การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของ
การดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน 

- รวมประชุมประชาคม 
- คัดเลือกคณะทํางาน 
- รับฟงปญหา/ความตองการ 

แกที่ประชุม 
- รวมพิจารณาจดัลําดับ

ความสําคัญปญหา/ความ
ตองการ 

- รวมตัดสินใจเลือกโครงการ 
- รวมเปนคณะทํางาน 
- รวมดําเนนิงานตามโครงการ 
- รวมเปนตวัแทนในการ

จัดซื้อจัดจาง 
- ขนาดหมูบาน 
- ความรูความเขาใจใน

โครงการ SML 
วัตถุประสงคโครงการ 

- สามารถคัดเลือกปญหา/
กิจกรรมตามความตองการ
ของคนสวนใหญ 

- สามารถแกไขปญหาหรือ
เปนประโยชนตอสวนรวม
ได 
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