
บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล” ในครั้งนี้ เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ (Survey Research)  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลจาก 
 1.  การศึกษาคนควารวบรวม แนวคดิ บทวเิคราะห และงานวิจยัที่เกีย่วของจากเอกสาร 
ทางราชการ หองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม และขอมูลจากระบบสารสนเทศออนไลนของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 2.  การสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบล           ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูนําชุมชน ไดแก ประธานประชาคมตําบล และ
กํานันทองที่ ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กในเขตอําเภอแมวาง  จํานวน 1  แหง   ขนาด
กลางในเขตอําเภอแมริมจํานวน 1  แหง  และขนาดใหญในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  1  แหง   
 3.  การใชแบบสอบถาม  เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถามกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กในเขตอําเภอแมวาง  จํานวน 3  แหง 
ขนาดกลางในเขตอําเภอสารภีจํานวน  2  แหง ในเขตอําเภอแมริมจํานวน 1  แหง  และขนาดใหญใน
เขตอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  3  แหง   
 
3.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ในการคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้  ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling)  โดยการสุมเลือกองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลการดําเนินงานในชวง
กรอบระยะเวลาที่ศึกษาเปนที่ประจักษตอสังคมในระดับประเทศ  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ
จากผูดํารงตําแหนงที่มีบทบาทตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และการปฏิบัติตามกฎหมายของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ในจังหวัดเชียงใหม  จากองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ในเขตอําเภอ
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เมืองเชียงใหม  จํานวน  3  แหง  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  ในเขตอําเภอสารภีจํานวน   
2  แหง  และในเขตอําเภอแมริม  จํานวน  1  แหง  องคการบริหารสวนขนาดเล็ก       ในเขตอําเภอ
แมวาง  จํานวน  3  แหง  ประกอบดวย 
 (1)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  คือ องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ  อําเภอ
เมืองเชียงใหม  ไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  (ธรรมาภิบาล) ของกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
 (2)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  คือ  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  
อําเภอแมริม  ไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย   และรางวัลการบริหารงานโปรงใส จากสถาบัน
พระปกเกลา 
 (3)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  คือ  องคการบริหารสวนตําบลบานกาด และ
องคการบริหารสวนตําบลแมวิน  อําเภอแมวาง  ไดรับรางวัลชมเชยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
(ธรรมาภิบาล)  จากจังหวัดเชียงใหม 

   ทั้งนี้  ไดแบงกลุมประชากรในการศึกษาออกเปน 3  กลุม  คือ 
   กลุมท่ี 1  ผูปฏิบัติหนาที่ฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ไดแก  

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอสารภี อําเภอแมริม  และ
อําเภอเมืองเชียงใหม  รวม  9  แหง  จํานวน  182     คน โดยใชประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง 

   กลุมท่ี 2  ผูปฏิบัติหนาที่ฝายบริหารและฝายประจํา    ไดแก          นายกองคการบริหาร -
สวนตําบล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม  รวม  9  
แหง  จํานวน  18  คน   

   กลุมท่ี  3  ผูนําในระดับตําบลที่มีความใกลชิดกับองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  
กํานัน  และประธานประชาคมตําบล  ใน องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และ
ขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม  ขนาดละ  1  แหง  ๆ  ละ  
2  คน  รวม  6  คน 
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3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ขอมูลที่รวบรวมเพื่อการศกึษาแบงออกเปน  2  ประเภท ดังนี ้
   1.  ขอมูลปฐมภูมิ   ไดแก   ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงฝาย 

นิติบัญญัติ  และผูบริหาร (นายกองคการบริหารสวนตําบล) และฝายประจํา (ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล) และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายกําหนด 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่   
 2.  ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก ขอมูลเกี่ยวของกบั อํานาจ  หนาที่  และขอจํากัดในการ
ปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล เชน ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของ ลักษณะของการดําเนินงาน  วิธีการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามภาระหนาที่ที่กฎหมายกําหนด โดยศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย  วิทยานิพนธ  
และบทความที่เกี่ยวของ 

 
3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

    ในการศึกษาครั้งนี้ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 2  แบบ คือ แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structured interview)     เปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้ 

 1.  แบบสัมภาษณ  ใชสําหรบัผูรับผิดชอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
และผูนําระดับตําบลที่มีความใกลชิดกับองคการบริหารสวนตําบล ใชการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง  (structured interview)   กับผูดํารงตําแหนง  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล   
นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  และประธานประชาคม
ตําบล  ตําแหนงละ  3  คน  จาก อบต.ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ   รวมจํานวน 15  คน  
โดยสัมภาษณในดานการดําเนินงาน  การปฏิบัติหนาที่  การสนับสนุนสงเสริม การวางแผน 
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย กําหนด  และมีการ
บันทึกในแบบสัมภาษณที่กําหนดขึ้น 
   2.  แบบสอบถาม (Questionnaire)  เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะห 
ตัวแปรอิสระในปจจัยสวนบุคคลและความคิดเห็นโดยรวมผูดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับสภา
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล (บางสวน) นายกองคการ
บริหารสวนตําบล (บางสวน) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บางสวน) พรอมทั้งผูดํารงตําแหนง  
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รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ โดยใช
แบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน   4   สวน 
 สวนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูปฏิบัติหนาที่ ไดแก เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพสวนตัว  รายได  สถานภาพสมรส  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล     
 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการรบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
จํานวน 40 ขอ โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนคําถามเลือกตอบ (Check List) และ คําถามที่เปน
มาตรวัดแบบ Likert scale โดยกําหนดการใหน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ 
 

ตัวเลือก มีคาเทากับ 
ตอบถูก 1 
ตอบผิด 0 

 

 และกําหนดเกณฑที่ใชในการใหคะแนนดงันี้ 

 

ชวงคะแนน ระดับความรู 

13  คะแนน ขึ้นไป มีความรูในระดับมาก 

7 – 12 คะแนน มีความรูในระดับปานกลาง 

6  คะแนน  ลงมา มีความรูในระดับนอย/ต่ํา 
 
 สวนที่  3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใช
คําถามที่เปนมาตรวัด Likert scale ซ่ึงแบงโครงสรางออกเปน  5  ระดับ   คือ  เห็นดวยมากที่สุด  
เห็นดวยมาก  เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยนอย  เห็นดวยนอยท่ีสุด โดยกําหนดการใหคะแนนแบบ  
Arbitrary Weighting Method ดังนี้ 
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น้ําหนกั  

ระดับความคดิเห็น 
คําถามเชิงปฏิฐาน คําถามเชิงนิเสธ 

เห็นดวยมากทีสุ่ด 5 1 
เห็นดวยมาก 4 2 
เห็นดวยปานกลาง 3 3 
เห็นดวยนอย 2 4 
เห็นดวยนอยที่สุด 1 5 

  
 สวนที่ 4    ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะ โดยใชคําถามแบบปลายเปด (Open-end 
Questions)                     

3.4  การวิเคราะหขอมูล 
   1.  การวิเคราะหขอมูล หรือการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสภาอบต. เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาจากการสัมภาษณ  สวนการวิเคราะหขอมูลปจจัย
ลักษณะสวนบุคคลของผูปฏิบัติหนาที่ เปนการวิเคราะหโดยใช  คาความถี่ (Frequency)   และคา
รอยละ (Percentage)  
   2.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นโดยรวมตอการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  และ
ขอเสนอแนะในดานตาง ๆ ของกลุมตัวอยางตอการปฏิบัติหนาที่และการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ใชคาความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation)   สําหรับการแปลความหมายคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นไดกําหนด 5 
ระดับ โดยใชสูตรคํานวณดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
จํานวนชวงชัน้ 

= 
5

15−
 

= 0.8 
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และไดกําหนดการแปลความหมายดังนี ้
 

น้ําหนกัคะแนน  

ระดับความคดิเห็น 
คําถามเชิงปฏิฐาน คําถามเชิงนิเสธ 

ชวงคะแนน
เฉล่ีย 

เห็นดวยนอยที่สุด 5 1 1.00 – 1.80 
เห็นดวยนอย 4 2 1.81 – 2.61 
เห็นดวยปานกลาง 3 3 2.62 – 3.42 
เห็นดวยมาก 2 4 3.43 – 4.23 
เห็นดวยมากทีสุ่ด 1 5 4.24  -  5.00 

 
 
 3.  คาสถิติสําหรับการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติไคสแควร (Chi-Square Test) 
ทดสอบโดยอานจากคาเพียรสัน ไคสแควร  (Pearson Chi-square) ในการการทดสอบความสัมพันธ
ของขอมูลดานปจจัยสวนบุคคลกับปญหาและอุปสรรค และ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation 
Coefficient) วิเคราะหความสัมพันธระหวางขนาดของ องคการบริหารสวนตําบลกับความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  และระเบียบที่ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่  ปญหาดานการจัด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และปญหาดานการขาดบุคลากร
ฝายประจําของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
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