
บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล” ในครั้งนี้ เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ (Survey Research)  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลจาก 
 1.  การศึกษาคนควารวบรวม แนวคดิ บทวเิคราะห และงานวิจยัที่เกีย่วของจากเอกสาร 
ทางราชการ หองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม และขอมูลจากระบบสารสนเทศออนไลนของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 2.  การสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบล           ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูนําชุมชน ไดแก ประธานประชาคมตําบล และ
กํานันทองที่ ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กในเขตอําเภอแมวาง  จํานวน 1  แหง   ขนาด
กลางในเขตอําเภอแมริมจํานวน 1  แหง  และขนาดใหญในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  1  แหง   
 3.  การใชแบบสอบถาม  เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถามกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กในเขตอําเภอแมวาง  จํานวน 3  แหง 
ขนาดกลางในเขตอําเภอสารภีจํานวน  2  แหง ในเขตอําเภอแมริมจํานวน 1  แหง  และขนาดใหญใน
เขตอําเภอเมืองเชียงใหม จํานวน  3  แหง   
 
3.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ในการคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้  ใชวิธีการสุมแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling)  โดยการสุมเลือกองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลการดําเนินงานในชวง
กรอบระยะเวลาที่ศึกษาเปนที่ประจักษตอสังคมในระดับประเทศ  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ
จากผูดํารงตําแหนงที่มีบทบาทตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และการปฏิบัติตามกฎหมายของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ในจังหวัดเชียงใหม  จากองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ในเขตอําเภอ
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เมืองเชียงใหม  จํานวน  3  แหง  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  ในเขตอําเภอสารภีจํานวน   
2  แหง  และในเขตอําเภอแมริม  จํานวน  1  แหง  องคการบริหารสวนขนาดเล็ก       ในเขตอําเภอ
แมวาง  จํานวน  3  แหง  ประกอบดวย 
 (1)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  คือ องคการบริหารสวนตําบลสุเทพ  อําเภอ
เมืองเชียงใหม  ไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  (ธรรมาภิบาล) ของกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
 (2)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  คือ  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  
อําเภอแมริม  ไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย   และรางวัลการบริหารงานโปรงใส จากสถาบัน
พระปกเกลา 
 (3)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  คือ  องคการบริหารสวนตําบลบานกาด และ
องคการบริหารสวนตําบลแมวิน  อําเภอแมวาง  ไดรับรางวัลชมเชยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
(ธรรมาภิบาล)  จากจังหวัดเชียงใหม 

   ทั้งนี้  ไดแบงกลุมประชากรในการศึกษาออกเปน 3  กลุม  คือ 
   กลุมท่ี 1  ผูปฏิบัติหนาที่ฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ไดแก  

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอสารภี อําเภอแมริม  และ
อําเภอเมืองเชียงใหม  รวม  9  แหง  จํานวน  182     คน โดยใชประชากรทั้งหมดเปนกลุมตัวอยาง 

   กลุมท่ี 2  ผูปฏิบัติหนาที่ฝายบริหารและฝายประจํา    ไดแก          นายกองคการบริหาร -
สวนตําบล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
และขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม  รวม  9  
แหง  จํานวน  18  คน   

   กลุมท่ี  3  ผูนําในระดับตําบลที่มีความใกลชิดกับองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  
กํานัน  และประธานประชาคมตําบล  ใน องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และ
ขนาดใหญ  ในเขตอําเภอแมวาง  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม  ขนาดละ  1  แหง  ๆ  ละ  
2  คน  รวม  6  คน 
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3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ขอมูลที่รวบรวมเพื่อการศกึษาแบงออกเปน  2  ประเภท ดังนี ้
   1.  ขอมูลปฐมภูมิ   ไดแก   ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงฝาย 

นิติบัญญัติ  และผูบริหาร (นายกองคการบริหารสวนตําบล) และฝายประจํา (ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล) และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายกําหนด 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่   
 2.  ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก ขอมูลเกี่ยวของกบั อํานาจ  หนาที่  และขอจํากัดในการ
ปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล เชน ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของ ลักษณะของการดําเนินงาน  วิธีการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามภาระหนาที่ที่กฎหมายกําหนด โดยศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย  วิทยานิพนธ  
และบทความที่เกี่ยวของ 

 
3.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

    ในการศึกษาครั้งนี้ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 2  แบบ คือ แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structured interview)     เปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้ 

 1.  แบบสัมภาษณ  ใชสําหรบัผูรับผิดชอบในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
และผูนําระดับตําบลที่มีความใกลชิดกับองคการบริหารสวนตําบล ใชการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง  (structured interview)   กับผูดํารงตําแหนง  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล   
นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  และประธานประชาคม
ตําบล  ตําแหนงละ  3  คน  จาก อบต.ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ   รวมจํานวน 15  คน  
โดยสัมภาษณในดานการดําเนินงาน  การปฏิบัติหนาที่  การสนับสนุนสงเสริม การวางแผน 
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย กําหนด  และมีการ
บันทึกในแบบสัมภาษณที่กําหนดขึ้น 
   2.  แบบสอบถาม (Questionnaire)  เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะห 
ตัวแปรอิสระในปจจัยสวนบุคคลและความคิดเห็นโดยรวมผูดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับสภา
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล (บางสวน) นายกองคการ
บริหารสวนตําบล (บางสวน) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บางสวน) พรอมทั้งผูดํารงตําแหนง  
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รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ โดยใช
แบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกเปน   4   สวน 
 สวนท่ี 1  ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูปฏิบัติหนาที่ ไดแก เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพสวนตัว  รายได  สถานภาพสมรส  ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล     
 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการรบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
จํานวน 40 ขอ โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนคําถามเลือกตอบ (Check List) และ คําถามที่เปน
มาตรวัดแบบ Likert scale โดยกําหนดการใหน้ําหนักคะแนนดังตอไปนี้ 
 

ตัวเลือก มีคาเทากับ 
ตอบถูก 1 
ตอบผิด 0 

 

 และกําหนดเกณฑที่ใชในการใหคะแนนดงันี้ 

 

ชวงคะแนน ระดับความรู 

13  คะแนน ขึ้นไป มีความรูในระดับมาก 

7 – 12 คะแนน มีความรูในระดับปานกลาง 

6  คะแนน  ลงมา มีความรูในระดับนอย/ต่ํา 
 
 สวนที่  3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยใช
คําถามที่เปนมาตรวัด Likert scale ซ่ึงแบงโครงสรางออกเปน  5  ระดับ   คือ  เห็นดวยมากที่สุด  
เห็นดวยมาก  เห็นดวยปานกลาง  เห็นดวยนอย  เห็นดวยนอยท่ีสุด โดยกําหนดการใหคะแนนแบบ  
Arbitrary Weighting Method ดังนี้ 
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น้ําหนกั  

ระดับความคดิเห็น 
คําถามเชิงปฏิฐาน คําถามเชิงนิเสธ 

เห็นดวยมากทีสุ่ด 5 1 
เห็นดวยมาก 4 2 
เห็นดวยปานกลาง 3 3 
เห็นดวยนอย 2 4 
เห็นดวยนอยที่สุด 1 5 

  
 สวนที่ 4    ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะ โดยใชคําถามแบบปลายเปด (Open-end 
Questions)                     

3.4  การวิเคราะหขอมูล 
   1.  การวิเคราะหขอมูล หรือการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของสภาอบต. เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาจากการสัมภาษณ  สวนการวิเคราะหขอมูลปจจัย
ลักษณะสวนบุคคลของผูปฏิบัติหนาที่ เปนการวิเคราะหโดยใช  คาความถี่ (Frequency)   และคา
รอยละ (Percentage)  
   2.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นโดยรวมตอการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  และ
ขอเสนอแนะในดานตาง ๆ ของกลุมตัวอยางตอการปฏิบัติหนาที่และการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ใชคาความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation)   สําหรับการแปลความหมายคาเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นไดกําหนด 5 
ระดับ โดยใชสูตรคํานวณดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
จํานวนชวงชัน้ 

= 
5

15−
 

= 0.8 
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และไดกําหนดการแปลความหมายดังนี ้
 

น้ําหนกัคะแนน  

ระดับความคดิเห็น 
คําถามเชิงปฏิฐาน คําถามเชิงนิเสธ 

ชวงคะแนน
เฉล่ีย 

เห็นดวยนอยที่สุด 5 1 1.00 – 1.80 
เห็นดวยนอย 4 2 1.81 – 2.61 
เห็นดวยปานกลาง 3 3 2.62 – 3.42 
เห็นดวยมาก 2 4 3.43 – 4.23 
เห็นดวยมากทีสุ่ด 1 5 4.24  -  5.00 

 
 
 3.  คาสถิติสําหรับการทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติไคสแควร (Chi-Square Test) 
ทดสอบโดยอานจากคาเพียรสัน ไคสแควร  (Pearson Chi-square) ในการการทดสอบความสัมพันธ
ของขอมูลดานปจจัยสวนบุคคลกับปญหาและอุปสรรค และ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation 
Coefficient) วิเคราะหความสัมพันธระหวางขนาดของ องคการบริหารสวนตําบลกับความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  และระเบียบที่ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่  ปญหาดานการจัด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และปญหาดานการขาดบุคลากร
ฝายประจําของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
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