
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบลในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาการทําหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในฐานะฝายนิติบัญญัติของ
องคการบริหารสวนตําบลวามีความสอดคลองและครบถวนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม   เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่
มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล 
โดยใชการวิเคราะหหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาความสัมพันธ 
โดยใชวิธีการรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายก
องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดย
กําหนดประชากรกลุมตัวอยางเพื่อจัดสงแบบสอบถามจํานวน  191 คน  ไดรับกลับคืนมาจํานวน 
191 คน  และใชวิธีการสัมภาษณประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และประธานประชาคมตําบล จํานวน  15  คน  และ
จากการศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปนตอน ดังนี้ 
 4.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ จากแบบสอบถามที่เก็บจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอแมวาง อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 
            4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
            4.1.2 ขอมูลความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม และโครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
           4.1.3 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
           4.1.4  ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
 4.2   การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
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 4.3  การวิเคราะหความสัมพันธปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 

4.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม                
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 191 ราย 

ตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละ  ตามลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ลักษณะสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

1.  เพศ      
       ชาย    162 84.8 
 หญิง 29 15.2 
        รวม 191 100.0 

2.  อายุ            

 18 – 30 ป 13 6.8 
 31 – 40 ป 60 31.4 

 41 – 50 ป 81 42.4 
 51 – 60 ป 34 17.8 
 61 ป ขึ้นไป 3 1.6 

    รวม 191 100.0 

3.  สถานภาพสมรส   
 โสด 16 8.4 
 สมรส 161 84.3 

 หมาย 6 3.1 
 หยาราง 8 4.2 

      รวม 191 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

4.  การศึกษา   
       ต่ํากวาประถมศึกษา 4 2.1 
 ประถมศึกษา 54 28.3 
 มัธยมศึกษาตอนตน 45 23.6 
 ปวช. 48 25.1 
 ปวส./ปวท./อนุปริญญา 11 5.8 
 ปริญญาตรี 24 12.6 
 ปริญญาโท 5 2.6 
        รวม 191 100.0 

5.  อาชีพสวนตัว   

 ขาราชการบํานาญ 5 2.6 
 เจาของธุรกิจ/คาขาย 69 36.1 
 เกษตรกร 73 38.2 

 รับจางเอกชน 7 3.7 
 รับจางทั่วไป 20 10.5 
 แมบาน/ไมมีอาชีพ (วางงาน) 10 5.2 

 อ่ืน ๆ .................... 7 3.7 

     รวม 191 100.0 

6.  รายไดตอเดือน   
       ไมเกิน 5,000 บาท 68 35.6 
 5,001 – 10,000 บาท 68 35.6 
 10,001 – 15,000 บาท 26 13.6 
 มากกวา  15,000 บาท 29 15.2 
          รวม 191 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

7.  ตําแหนง                  

 ประธานสภา อบต. 5 2.6 
 รองประธานสภา อบต. 18 9.4 

 เลขานุการสภา อบต. 9 4.7 
 สมาชิกสภา อบต. 147 77.0 
 นายก อบต. 6 3.1 

 ปลัด อบต. 6 3.1 

          รวม 191 100.0 

8.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง    
 ต่ํากวา 1 ป 7 3.7 

 1 – 3 ป 57 29.8 
 3 – 6 ป 89 46.6 
 6 ป ขึ้นไป 38 19.9 

    รวม 191 100.0 

 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ ของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึง
ประกอบไปดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 191 รายละเอียดแสดงได
ดังนี้ 
 1.  เพศ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย จํานวน 162 ราย คิดเปนรอยละ 
84.8 และเปนเพศหญิง จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 15.2 
 2.  อายุ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีอายุอยูในชวงระหวาง 40 – 50 ป จํานวน 
81 ราย คิดเปนรอยละ 42.4 รองลงมาคืออายุ 31 – 40 ป จาํนวน 60 ราย คิดเปนรอยละ 31.4 อายุ 51 – 
60 ป จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 17.8  อายุ18 – 30 ป จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 6.8 และอายุ 
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61 ปขึ้นไป  มจีํานวนนอยทีสุ่ดคือ 3 ราย คิดเปนรอยละ 1.6 ตามลําดับ โดยผูตอบแบบสอบถามมี
อายุต่ําที่สุดคือ 26 ป  อายุสูงสุดคือ 65 ป  และมีอายุเฉล่ียเทากับ 45 ป 
 3.  สถานภาพสมรส  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพสมรส จํานวน 161 
ราย คิดเปนรอยละ 84.3 รองลงมาคือ สถานภาพโสด  จํานวน 16 ราย คิดเปนรอยละ 8.4 สถานภาพ
หยาราง จํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 4.2 และสถานภาพหมาย จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 
ตามลําดับ  
 4.  การศึกษา  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม  มีการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 
จํานวน 54  ราย คิดเปนรอยละ 28.3 รองลงมาคือ ระดับ ปวช. จํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 23.6 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   จํานวน 45 ราย  คิดเปนรอยละ 23.6 ระดับปริญญาตรี จํานวน 24 ราย 
คิดเปนรอยละ 12.6  ระดับปริญญาโท จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 และระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 2.1 ตามลําดับ  
 5.  อาชีพสวนตัว พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพสวนตัวเปนเกษตรกร 
จํานวน  73 ราย คิดเปนรอยละ 38.2 รองลงมาคือ เจาของธุรกิจ/คาขาย จํานวน 69 ราย      คิดเปน
รอยละ 36.1 อาชีพรับจางทั่วไป  จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5  อาชีพแมบาน/ไมมีอาชีพ 
จํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 5.2 อาชีพรับจางเอกชน และอาชีพอ่ืนๆ  เชน วางงาน  อาชีพอิสระ 
จํานวนเทากัน คือ 5 ราย คิดเปนรอยละ 3.7 และอาชีพขาราชการบํานาญ จํานวน 5 ราย    คิดเปน
รอยละ 2.6 ตามลําดับ 
 6.  รายไดตอเดือน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม มีรายไดไมเกิน 5,000 บาท และมี
รายได 5,001 – 10,000 บาท จํานวน 68 รายเทากัน คิดเปนรอยละ 35.6 รองลงมาคือ มากกวา 15,000 
บาท จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 15.2 และ 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 
13.6 ตามลําดับ  
 7.  ตําแหนง  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีตําแหนงสมาชิก อบต. จํานวน 147 
ราย คิดเปนรอยละ 77.0 รองลงมาคือ รองประธานสภา อบต. จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 7.4 
เลขานุการสภา อบต. จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 9.4 นายกอบต.และปลัด อบต. มีจํานวนเทากัน 
คือ 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 และประธานสภา อบต. จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 ตามลําดับ    
 8.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีระยะเวลาการดํารง
ตําแหนง 3 – 6 ป จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมาคือ 1 – 3 ป จํานวน 57 ราย คิดเปน
รอยละ 29.8 6 ปขึ้นไป จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 และต่ํากวา 1 ป จํานวน 7 ราย คิดเปน
รอยละ 3.7 ตามลําดับ  
 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 28
 

สวนท่ี 2 ขอมูลความรูเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ในการศึกษาสวนนี้  ไดทําการศึกษาเพื่อทดสอบความรู  ความเขาใจ  ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ในฐานะที่เปนฝายนิติบัญญัติซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  ขอบัญญัติตําบลอื่นที่ใช
บังคับภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนฝายบริหาร  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ขอบัญญัติ  แผนพัฒนา  นโยบาย  และขอส่ังการตาง  ๆ  ของราชการ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับองคกรของตนเอง  ทั้งนี้  โดยการใช
แบบสอบถามในทดสอบ 

ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5  พ.ศ.  2546 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 

1.   องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนใด. (สวน
ทองถ่ิน) 

179 
(93.7) 

12 
(6.3) 

2.  กฏหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งอบต.(พ.ร.บ.สภาตําบลและอบต. 
พ.ศ.2537) 

137 
(71.7) 

54 
(28.3) 

3. จํานวนสมาชิก อบต.ที่มีไดตอ 1 หมูบาน (2 คน) 163 
(85.3) 

28 
(14.7) 

4.  ประธานสภา อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงกี่ป (เทาอายุของสภา 
อบต.) 

39 
(20.4) 

152 
(79.6) 

5. วาระการดํารงตําแหนงของนายก อบต. (4 ป) 158 
(82.7) 

33 
(17.3) 

6.  สิทธิในการลงคะแนนเสียงในญัตติตางๆ ในสภา อบต. ของนายก 
อบต. (อบต. ขนาดกลาง และใหญ  - มีสิทธิ เพราะเปนสมาชิกสภา 
อบต. , อบต.ขนาดเล็ก ไมมีสิทธิเพราะไมไดเปนสมาชิกสภา อบต.) 

62 
(35.1) 

129 
(64.9) 

 -  อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ 52 
(44.4) 

64 
(54.7) 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
           - อบต.ขนาดเล็ก 10 

(13.51) 
65 

(87.83) 

7.  โครงสรางการบริหารงานของ อบต.มี 2 สวน ประกอบดวย(อบต.
ขนาดกลางและขนาดใหญ = สภา อบต.กับคณะผูบริหารอบต. , อบต.
ขนาดเล็ก = สภา อบต. กับนายก อบต.) 

172 
(90.05) 

19 
(9.95) 

 -อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ 102 
(53.4) 

9 
(4.71) 

           
-อบต.ขนาดเล็ก 70 

(36.65) 
10 

(5.23) 

8.  โครงสรางการบริหารงานของฝายบริหารใน อบต. ประกอบดวย 
(อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ = คณะผูบริหาร , อบต.ขนาดเล็ก =
ผูบริหารคนเดยีว/นายก อบต.) 

152 
(79.58) 

39 
(20.42) 

 -อบต. ขนาดกลางและขนาดใหญ 100 
(85.5) 

17 
(14.5) 

           
-อบต.ขนาดเล็ก 52 

(70.3) 
22 

(29.7) 

9.  ผูแทนของ อบต. ดํารงตําแหนงใด (นายก อบต.)                        151 
(77.0) 

40 
(21.0) 

10.  อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม (เปน เพราะสามารถทํา 

นิติกรรมสัญญาไดเองภายใตกรองกฎหมายกําหนด) 

112 
(58.6) 

79 
(41.4) 

11.  ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต. พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 กําหนดใหผูใดมีอํานาจกาํกับดูแลการ
ปฏิบัติหนาที่ของ อบต.ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบยีบขอบังคับ
ของทางราชการ 

106 
(55.5) 

85 
(44.5) 

12.  พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต. พ.ศ.2537 นับถึงปจจุบนัแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่เทาใด เมื่อใด (ฉบับที่  5  พ.ศ.  2546) 

99 
(51.8) 

92  
(48.2) 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
13.  บุคคลที่สามารถดํารงตําแหนงเลขานุการสภา อบต. (สมาชิกสภา 
อบต. และปลัด อบต.)       

118 
(61.8) 

73  
(38.2) 

14.  บุคคลใดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบลใน 
อบต. (นายก อบต.) 

105 
(55.0) 

86 
(45.0) 

15.  ตามประมวลกฏหมายอาญาสมาชิกสภา อบต.มีสถานะ ..... 
(เจาพนักงาน)  

64 
(33.5) 

127 
(66.5) 

16.  ขอใดมิใชอํานาจหนาทีข่องสมาชิกสภา อบต. (เปนกรรมการ
จัดซื้อจัดจางรวมกับฝายบรหิารและพนักงานสวนตําบล)  

151 
(79.1) 

40  
(20.9) 

17.  บุคคลที่มีหนาที่แจงขอกฎหมายหรือระเบียบหรือหนังสือส่ังการ
ตอท่ีประชุมสภา อบต. (เลขานุการสภา อบต.)        

54 
(28.3) 

137 
(54.5) 

18.  กรณีสภาอบต.ครบวาระ กฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้งภายใน
กี่วัน (45 วนั)      

87 
(45.5) 

104 
(54.5) 

19.  ผูที่ทําหนาที่เปนผูอํานวยการเลือกตั้งประจํา อบต.เมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิก สภา อบต. คอื (ปลัด อบต.) 

140 
(73.3) 

51 
(26.7) 

20.  สถานภาพของ สมาชิกสภา อบต. เมือ่มีการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล (ส้ินสุดลงทันที) 

88 
(46.1) 

103 
(53.9) 

สรุปคะแนนสงูสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 3 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม = 12 คะแนน  
แปลผล = ปานกลาง 

 จากขอมูลตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ที่  5  พ.ศ.  2546  เรียงตามลําดับจากความรูความเขาใจมากไปหานอย  ดังนี้ 
 1.  ประเภทขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก 
จํานวน 179 ราย คิดเปนรอยละ 93.7 และตอบผิดจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 28.3 
 2.  โครงสรางการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล มี 2 สวน ประกอบดวย... 
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 172 ราย คิดเปนรอยละ 90.05และตอบผิด 
จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 9.95 
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 3.  จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีไดใน 1 หมูบาน พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 163 ราย คิดเปนรอยละ 85.3 และตอบผิด จํานวน 28 ราย   คิดเปน
รอยละ 14.7  
 4.  วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 158 ราย คิดเปนรอยละ 82.7 และตอบผิด จํานวน 33 ราย    คิดเปน
รอยละ 17.3)   
 5.  โครงสรางการบริหารงานของฝายบริหารในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย...
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 152 ราย คิดเปนรอยละ 79.6 และตอบผิด
จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 20.4 
 6.  ขอใดมิใชอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถาม ตอบถูก จํานวน 151 ราย คิดเปนรอยละ 79.1 และตอบผิด จํานวน 40 ราย   คิดเปน
รอยละ 20.9 
 7.  ผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงใด พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 151 ราย คิดเปนรอยละ 79.1 และตอบผิด จํานวน 40 ราย   คิดเปน
รอยละ 21.0 
 8.  ผูที่ทําหนาที่เปนผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนตําบลเมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคือ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามถูก จํานวน 
140 ราย คิดเปนรอยละ 73.3 และตอบผิด จํานวน 51 ราย คิดเปนรอยละ 26.7  
 9.  กฎหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบวาถูก จํานวน 137 ราย คิดเปนรอยละ 71.7 และตอบผิด จํานวน 54 ราย คิดเปน
รอยละ 28.3  
 10.  บุคคลที่สามารถดํารงตําแหนงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล        พบวา
สวนใหญ ผูแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 118 ราย คิดเปนรอยละ 61.8 และตอบผิด จํานวน 73 ราย 
คิดเปนรอยละ 38.2  
 11.  องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม  พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบวา จํานวน 112 ราย คิดเปนรอยละ 58.6 และตอบผิด จํานวน 79 ราย    คิดเปน
รอยละ 41.4  
 12.  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 กําหนดใหผูใดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ   พบวา
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สวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 55.5  และ ตอบผิด    จํานวน 
85 ราย คิดเปนรอยละ 44.5 
 13.  บุคคลใดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบล       ในองคการบริหาร-
สวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 105 ราย คิดเปนรอยละ 55.0 และ
ตอบผิด จํานวน 86 ราย คิดเปนรอยละ 45.0  
 14.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 นับถึงปจจุบัน
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่เทาใด เมื่อใด พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 99 ราย 
คิดเปนรอยละ 51.8 และตอบผิด จํานวน 92 ราย คิดเปนรอยละ 48.2  
 15.  สถานภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมื่อมีการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 103 ราย  คิดเปน
รอยละ 53.9 และตอบถูก จํานวน 88 ราย คิดเปนรอยละ 46.1  
 16.  กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลครบวาระกฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
ภายในกี่วัน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 104 ราย คิดเปนรอยละ 54.5 และ
ตอบถูก จํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 45.5  
 17.  สิทธิในการลงคะแนนเสียงในญัตติตางๆ ของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
สภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 129 ราย คิดเปนรอยละ 
64.9 และตอบถูก จํานวน 67 ราย คิดเปนรอยละ 35.1  
 18.  ตามประมวลกฎหมายอาญา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะ ..... พบวา
สวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน  127 ราย คิดเปนรอยละ 66.5และตอบถูกจํานวน 64 
ราย คิดเปนรอยละ 33.5  
 19.  บุคคลที่มีหนาที่แจงขอกฎหมายหรือระเบียบหรือหนังสือส่ังการตอที่ประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 54 ราย    คิดเปน
รอยละ 71.7 และตอบผิด จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 28.3  
 20.  วาระการดํารงตําแหนงของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 152 ราย   คิดเปนรอยละ 79.6    และตอบถูกจํานวน  39 ราย 
คิดเปนรอยละ 20.4 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมของขอมูลจากตารางที่ 4.2 จะพบวาผูตอบมีความรูเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5  พ.ศ.  2546  ในระดับปานกลาง (คะแนนคาเฉลี่ยรวม  =  12 คะแนน) 

  

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 33
 

ตารางที่ 4.3  จํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีตองปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

 
ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 

1.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีจ่ัดทําแผนยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนา อบต. ระยะ 3  ป (ไมใช) 

54 
(28.3) 

137 
(71.7) 

2.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่หความเห็นชอบ 
ยุทธศาสตรและแผนพัฒนา อบต. ระยะ 3 ป (ใช) 

185 
(96.9) 

6 
(3.1) 

3.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีอ่นุมัติขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ไมใช) 

165 
(86.4) 

26 
(13.6) 

4.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่หความเห็นชอบขอบัญญัติ 
อบต. (ใช) 

188 
(98.4) 

3 
(1.06) 

5.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีอ่นุมัติระเบยีบที่นายก อบต.
เสนอเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของ อบต. (ไมใช) 

49 
(25.7) 

142 
(74.3) 

6.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกนายก อบต.ใหถอยคํา
หรือช้ีแจงเรื่องใด ๆ ตอสภา อบต.หรือคณะกรรมการที่สภา อบต. 
แตงตั้งขึ้น (ใช) 

147 
(77.0) 

44 
(23.0) 

7.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือเชิญ
พนักงานสวนตําบลมาตรวจสอบหรือใหถอยคําในเรื่องที่สภา อบต.
กําลังตรวจสอบตอคณะกรรมการที่สภา อบต.แตงตั้งขึ้น (ใช) 

132 
(69.1) 

59 
(30.9) 

8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
วิสามัญซึ่งมาจากบุคคลภายนอกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอ
รองเรียนหรือรองทุกขของประชาชนแลวรายงานตอสภา อบต. (ใช) 

124 
(64.9) 

67 
(35.1) 

9.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ
อบต. (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 สามารถลงมติใหนายก อบต. ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนพนจากตําแหนงได (ไมใช) 

107 
(56.0) 

84 
(44.0) 

10.  สมาชิกสภา อบต.มีสิทธิตั้งกระทูถามนายก อบต.ใหแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน 
อบต.ได (ใช) 

185 
(96.9) 

6 
(3.1) 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ)  

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
11.  สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายก อบต.
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงาน อบต.ไดโดยไมมีการลงมติ (ใช) 

158 
(82.7) 

33 
(17.3) 

12.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจสั่งใหพนกังานสวนตําบลมาปฏิบัติ
หนาที่ชวยเหลือประชาชนกรณีเกดิสาธารณภัยในหมูบานของตนเองได 
(ไมใช) 

111 
(58.1) 

80  
(41.9) 

13.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย ภาษีโรงเรือน และภาษี
บํารุงทองที่ในเขตหมูบานของตนเองพรอมนําสง อบต.ได (ไมใช) 

156 
(81.7) 

35 
(18.3) 

14.  สมาชิกสภา อบต.มีหนาที่ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต.พ.ศ.
2537 เปนกรรมการจัดซื้อจัดจางในงานที่ อบต.ดําเนินการในพื้นที่
หมูบานของตนได (ไมใช) 

165 
(86.4 

26 
(13.6) 

15.  การเขาไปชวยเหลือจัดสถานที่ในงานทําบุญตางๆ ในหมูบาน เชน 
งานฌาปนกจิศพ งานทําบุญขึ้นบานใหม งานมงคลสมรส เปนตน เปน
หนาที่สมาชิกสภา อบต. ตองปฏิบัติตามกฎหมาย (ไมใช) 

153 
(80.1) 

38 
(19.9) 

16.  การจับกุมผูกระทําผิดกฏหมายในคดีลักทรัพยเปนหนาที่หนึ่งของ
สมาชิกสภา อบต. ที่กําหนดไวในประมวลกฏหมายอาญา  (ไมใช) 

164 
(85.9) 

27  
(14.1) 

17.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจเขาชื่อรวมกันเสนอรางขอบัญญัติ อบต. 
ที่มิใชรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเพื่อใหสภา อบต.พิจารณาใหความ
เห็นชอบได   (ใช) 

123 
(64.4) 

68 
(35.6) 

18.  สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิลงชื่อรวมกันเสนอญัตติใหสมาชิกสภา
อบต. ดวยกันเองพนจากตําแหนงได (ใช) 

117 
(61.3)  

74 
 (38.7) 

19.  การเปนประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมูบานถือเปน
หนาที่ของสมาชิกสภา อบต.ตองทําตามกฏหมาย (ไมใช) 

148 
(77.5) 

43 
(22.5) 

20.  การเขาไปตรวจสอบระบบบัญชีหรือการใชจายเงินของสมาคม 
ชมรม หรือ กลุมตางๆ ในหมูบาน เชน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
ชมรมผูสูงอายุ กลุมสตรีแมบาน เปนตน ถือเปนหนาที่ของ สมาชิกสภา 
อบต. ตามกฎหมาย (ไมใช) 

157 
(82.2) 

34 
(17.8) 

สรุปคะแนนสงูสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 7 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม  = 14 คะแนน แปลผล = มาก 
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จากตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่
ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เรียงตามลําดับความรูความ
เขาใจมากไปหานอยดังนี้         
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 188 ราย คิดเปนรอยละ 98.4 และ
ตอบผิด จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 1.6 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ระยะ 3 ป พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 185 ราย 
คิดเปนรอยละ 96.9 และตอบผิด จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 
 3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิตั้งกระทูถาม    นายกองคการบริหาร-
สวนตําบลใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 185 ราย คิดเปนรอยละ 
86.9 และตอบผิด จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ3.1 
 4.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อนุมัติขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 165   ราย 
คิดเปนรอยละ 86.4 และตอบผิด จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 13.6 
 5.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนกรรมการจัดซื้อจัดจางในงานที่องคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการในพื้นที่หมูบานของตนเองได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 165 
ราย คิดเปนรอยละ 86.4 และตอบผิด จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 13.6 
 6.  การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายในคดีลักทรัพยเปนหนาที่หนึ่งของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 164 ราย คิดเปนรอยละ 85.9 และตอบผิด จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 14.1 
 7.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธ์ิขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมมีการลงมติ พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   
จํานวน 158 ราย คิดเปนรอยละ 82.7 และตอบผิด จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 17.3 
 8.  การเขาไปตรวจสอบระบบบัญชีหรือการใชจายเงินของสมาคม ชมรม หรือ กลุมตางๆ 
ในหมูบาน เชน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ชมรมผูสูงอายุ กลุมสตรีแมบาน เปนตน ถือเปนหนาที่
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ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 157 ราย คิดเปนรอยละ 82.2 และตอบผิด จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 17.8 
 9.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและภาษี
บํารุงทองที่ในเขตหมูบานของตนเองพรอมนําสงองคการบริหารสวนตําบลได พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามตอบถูก  จํานวน  156  ราย  คิดเปนรอยละ 81.7 และตอบผิด  จํานวน 35 ราย 
คิดเปนรอยละ 18.3 
 10.  การเขาไปชวยเหลือจัดสถานที่ในงานทําบุญตางๆ ในหมูบาน เชน งานฌาปนกิจศพ 
งานทําบุญขึ้นบานใหม งานมงคลสมรส เปนตน เปนหนาที่ที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย   พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 153 ราย คิดเปน
รอยละ 80.1 และตอบผิด จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 
 11.  การเปนประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมูบานถือเปนหนาที่หนึ่งของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองทําตามกฎหมาย พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ตอบถูก จํานวน 148 ราย คิดเปนรอยละ 77.5 และตอบผิด จํานวน 43 ราย คิดเปนรอยละ 22.5 
 12.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกนายกองคการบริหารสวนตําบลมาให
ถอยคําหรือช้ีแจงเรื่องใดๆ ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือคณะกรรมการที่สภาฯ แตงตั้งขึ้น 
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 147 ราย คิดเปนรอยละ 77.0 และตอบผิด 
จํานวน 44 ราย คิดเปนรอยละ 23.0 
 13.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือเชิญพนักงานสวนตําบลมา
ตรวจสอบหรือใหถอยคําในเรื่องที่สภาองคการบริหารสวนตําบลกําลังตรวจสอบตอคณะกรรมการ
ที่สภาองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งขึ้น พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 132 
ราย คิดเปนรอยละ 69.1 และตอบผิด จํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 30.9 
 14.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญซึ่งมาจาก
บุคคลภายนอกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอรองเรียนหรือรองทุกขของประชาชนแลว
รายงานตอสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 124 
ราย คิดเปนรอยละ 64.9 และตอบผิด จํานวน 67 ราย คิดเปนรอยละ 35.1 
 15.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเขาชื่อรวมกันเสนอรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลที่มิใชรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาใหความเห็นชอบได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 123 ราย คิดเปน
รอยละ 64.4 และตอบผิด จํานวน 68 ราย คิดเปนรอยละ 35.6 
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 16.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิลงชื่อรวมกันเสนอญัตติใหสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลดวยกันเองพนจากตําแหนงได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 117 ราย คิดเปนรอยละ 61.3 และตอบผิด จํานวน 74 ราย คิดเปนรอยละ 38.7 
 17.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจสั่งใหพนักงานสวนตําบลมาปฏิบัติ
หนาที่ชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยในหมูบานของตนเองได พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 111 ราย คิดเปนรอยละ 58.1 และตอบผิด จํานวน 80 ราย คิดเปน
รอยละ 41.9 
 18.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 สามารถลงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนพนจากตําแหนงได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก 
จํานวน 107 ราย คิดเปนรอยละ 56.0 และตอบผิด จํานวน 84 ราย คิดเปนรอยละ 44.0 

 19.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลระยะ 3 ป พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 137 ราย คิดเปน
รอยละ 71.7 และตอบถูกจํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 28.3 
 20.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อนุมัติระเบียบที่นายกองคการบริหารสวน-
ตําบลเสนอเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบผิด จํานวน 142 ราย  คิดเปนรอยละ 74.3 และตอบถูก จํานวน 49 ราย  คิดเปน
รอยละ 25.7 

 เมื่อมาพิจารณาในภาพรวมจากขอมูลเกี่ยวกับความรูของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จะพบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบไปดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวน-
ตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัด
องคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก  (คะแนนเฉลี่ยรวม =  14 
คะแนน)  
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม   

 ในการศึกษาในสวนนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยสําคัญที่ตั้งสมมติฐานวาจะมีผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  ระดับการศึกษา  อายุ  
จํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  โครงสรางการบริหารงานของสภา-
องคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งบุคลากรที่ทําหนาที่ชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  วาเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมากนอยเพียงใด  โดยวิธีการใชแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และ
การศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  และงานวรรณกรรมอื่น  โดยผลการศึกษาแสดงไดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.4 จํานวน รอยละ   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาไคสแควร (Chi-Square) ของ
ความคิดเห็นจากผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

ระดับความคิดเห็น 

ประเด็นปญหา 

เห็น
ดวย
มาก 

ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย 

นอย 

เห็น
ดวย 

นอย
ท่ีสุด 

 

คา 

เฉล่ีย 

 
 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

แปล 

ความ 

หมาย 

1. ระดับการศึกษาของสมาชิก
สภาอบต.  เปนอุปสรรคตอ
การทําหนาที่ในสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

34 

(17.8) 

52 

(27.2) 

62 

(32.5) 

32 

(16.8 

11 

(5.8) 

3.35 1.30 ปาน
กลาง 

2.  อายุที่แตกตางกันของ
สมาชิกสภาอบต.  เปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา
อบต. 

9 

(4.7) 

32 

(16.8) 

52 

(27.2) 

75 

(39.3) 

23 

(12.0) 
2.63 1.05 ปาน

กลาง 

3.  จํานวนสมาชิกสภาอบต.มี
มากเกินไป  ทําใหเปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

16 

(8.4) 
33 

(17.3) 
34 

(17.8) 
83 

(43.5) 
25 

(13.1) 
2.64 1.16 ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 
ระดับความคิดเห็น 

ประเด็นปญหา 
เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

อยาง
ย่ิง 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

แปล 

ความ 

หมาย 

4. สมาชิกสภาอบต.ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
ไมเหมาะสมกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของสภาอบต.ใน
ปจจุบัน 

24 

(12.6) 
34 

(17.8) 
39 

(20.4) 
74 

(38.7) 
20 

(10.5) 
2.83 1.21 ปาน

กลาง 

5. ปจจุบันการดําเนินงานของ
สภา อบต.เปนไปดวยความ
ลําบากเพราะสมาชิกสภา 
อบต. ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของตน 

20 

(10.5) 

48 

(25.1) 

59 

(30.9) 

48 

(25.1) 

16 

(8.4) 

3.04 3.04 ปาน
กลาง 

6.  การที่สภา อบต.มี
โครงสรางการบริหารงานที่ไม
ชัดเจนเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของ อบต. 

31 

(16.2) 
90 

(47.1) 

42 

(22.0) 

23 

(12.0) 

5 

(2.6) 
3.62 .98 มาก     

7.  การที่สภา อบต.ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภา อบต.เปนปญหา
สําคัญในการดําเนินงานของ
สภาอบต. อยางมาก 

38 

(19.9 
89 

(46.6) 
42 

(22.0) 
18 

(9.4) 
4 

(2.1) 
3.73 .96 มาก  

รวม 3.12 1.14 
ปาน
กลาง 

 จากตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
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 1.  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ในสภา  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการศึกษาของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลวาเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่ในระดับเห็นดวยปานกลาง 
จํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมาคือ ระดับเห็นดวย จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 27.2 
ระดับเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 34 ราย   คิดเปนรอยละ 17.8   ไมเห็นดวย จํานวน 32 ราย คิดเปน
รอยละ 16.8 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 5.8 ตามลําดับ 
 2.  อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติ
หนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาอายุที่
แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา-
องคการบริหารสวนตําบลในระดับไมเห็นดวย จํานวน 75 ราย คิดเปนรอยละ 39.3 รองลงมาคือ 
เห็นดวยปานกลาง จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 27.2 เห็นดวยมาก จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 
16.8 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 23 ราย  คิดเปนรอยละ 12.0 และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 9 ราย 
คิดเปนรอยละ 4.7 ตามลําดับ 
 3.  จํานวนที่มากเกินไปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทําใหเปนปญหาตอ
การปฏิบัติหนาที่ในสภา พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนที่มาก
เกินไปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทําใหเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา ใน
ระดับเห็นดวยนอย จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 43.5 รองลงมา คือ ระดับปานกลาง จํานวน 34 
ราย คิดเปนรอยละ 17.8 เห็นดวย จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 17.3 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 25 
ราย คิดเปนรอยละ 13.1 และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 16 ราย คิดเปนรอยละ 8.4 ตามลําดับ 
 4.  จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน (หมูบานละ 2 คน) ไมเหมาะสม
กับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน (หมูบานละ 2 คน) ไม
เหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในระดับไมเห็นดวย จํานวน 
74 ราย คิดเปนรอยละ 38.73 รองลงมาคือ เห็นดวยปานกลาง จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 20.4 
เห็นดวยมาก จํานวน 34 ราย คิดเห็นรอยละ 17.8 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 24 ราย คิดเปนรอยละ 
12.6 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5 
 5.  ปจจุบันการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความลําบาก
เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของตน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลวาเปนไปดวยความลําบากเพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรู
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ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตน ในระดับเห็นดวยปานกลาง จํานวน 59 ราย คิดเปน
รอยละ 30.9 รองลงมา คือ เห็นดวยมาก และไมเห็นดวย จํานวนเทากัน คือ 48 ราย คิดเปนรอยละ 
25.1 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย 
คิดเปนรอยละ 10.5 ตามลําดับ 
 6.  การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางการบริหารงานที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางการบริหารงานที่ไมชัดเจน
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับเห็นดวยมาก จํานวน 90 ราย 
คิดเปนรอยละ 47.1 รองลงมา คือ เห็นดวยปานกลาง จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 22.0 เห็นดวย
อยางยิ่ง จํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 16.2 ไมเห็นดวย จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 12.0 และไม
เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 ตามลําดับ 
 7.  การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภา-
องคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาเปนอยางมาก พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจํา
เพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภา
เปนอยางมาก ในระดับไมเห็นดวย จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมาคือ ระดับเห็นดวย
ปานกลาง จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 22.0 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 
ไมเห็นดวย จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 9.4 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 
2.1 ตามลําดับ 

 เมื่อมาพิจารณาในภาพรวมของความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม จะพบวา ความไมชัดเจนของโครงการสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจําเปนปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติ  มากกวาปญหาอื่น ๆ 

 เพื่อใหเห็นชัดเจนเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  จะขอเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในสวนนี้ซ่ึงเปนสวนสําคัญของ
การศึกษาในครั้งนี้  โดยการแยกตามประเด็นปญหาและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  ดวย
การแสดงจากตารางไดดังตอไปนี้   
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ตารางที่ 4.5  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ใน
ปจจัยเก่ียวกับระดับการศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

 

χ2  
แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 12 

(13.2) 
25 

(33.78) 

20 

(27.02) 

14 

(18.91) 

3 

(4.08) 
3.39 

 
1.10 18.838** ปาน

กลาง 

กลาง 12 

(19.05) 
15 

(23.80) 
23 

(36.51) 
9 

(14.28) 
4 

(6.36) 
3.35 1.14 15.968* ปาน

กลาง 

ใหญ 10 

(18.52) 
12 

(22.22) 
19 

(35.18) 
9 

(16.67) 
4 

(7.41) 
3.28 1.17 11.000* ปาน

กลาง 

รวม 34 

(17.80) 
52 

(27.22) 
62 

(32.46) 
32 

(16.75) 
11 

(5.71) 
3.34 1.13 15.269* ปาน

กลาง 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.5 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหา
อุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก จํานวน 25 ราย คิดเปนรอยละ 33.78 
รองลงมา  คือ  ระดับปานกลาง  จํานวน 20 ราย  คิดเปนรอยละ 27.02 ระดับนอย จํานวน 14  ราย 
คิดเปนรอยละ 18.91  ระดับมากที่สุด จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 13.2 และระดับนอยที่สุด 
จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 4.08 ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ 
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ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.39) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 2. ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางสวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 
36.51  รองลงมา คือ ระดับมาก จํานวน 15 ราย คิดเปนรอยละ 23.80 ระดับมากที่สุด  จํานวน 12  
ราย คิดเปนรอยละ 19.05  ระดับนอย จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ14.28  และระดับนอยที่สุด 
จํานวน4 ราย คิดเปนรอยละ 6.36  ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.35) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 
35.18 รองลงมา คือ ระดับมาก จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 22.22  ระดับมากที่สุด  จํานวน 10 ราย 
คิดเปนรอยละ 18.52  ระดับนอย จํานวน 9  ราย  คิดเปนรอยละ 16.67  และระดับนอยที่สุด จํานวน 
4 ราย คิดเปนรอยละ 7.41 ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล      อยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.28) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษา 
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ตารางที่ 4.6   ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเก่ียวกับอายุ จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 1 

(1.35) 
13 

(17.57) 

19 

(25.67) 

32 

(43.24) 

9 

(12.17) 

2.53 0.97 36.541** ปาน
กลาง 

กลาง 6 

(9.52) 
16 

(25.40) 
13 

(20.63) 
20 

(31.75) 
8 

(12.70) 

2.87 1.21 10.413* ปาน
กลาง 

ใหญ 2 

(3.70) 
3 

(7.41) 
20 

(37.03) 
23 

(42.6) 
5 

(9.26) 

2.48 0.91 36.556** ปาน
กลาง 

รวม 9 

(4.71) 
32 

(16.75) 
52 

(27.22) 
75 

(39.27) 
23 

(12.05) 

2.62 1.03 27.836** ปาน
กลาง 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.6 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ใน
สภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับ นอย จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 43.24 รองลงมา คือ 
ระดับ ปานกลาง จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.67 ระดับมาก จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 
17.57   ระดับนอยที่สุด  จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 12.17 และระดับมากที่สุด จํานวน 1  ราย    
คิดเปนรอยละ 1.35 ตามลําดับ          สรุปไดวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหาร-
สวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 2.53) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมี
ความเห็นวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติ
หนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย   จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 31.75 
รองลงมา คือ ระดับมาก  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 25.40  ระดับปานกลาง  จํานวน  13  ราย  
คิดเปนรอยละ 20.63   ระดับนอยที่สุด   จํานวน  8  ราย  คิดเปนรอยละ 12.70     และระดับมากที่สุด 
จํานวน 6  ราย คิดเปนรอยละ 9.52   ตามลําดับ  สรุปไดวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล       ในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.87) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติที่ใน
สภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 42.6 รองลงมา คือ 
ระดับปานกลาง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 37.03  ระดับนอยที่สุด  จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 
9.26   ระดับมาก  จํานวน 3  ราย   คิดเปนรอยละ 7.41  และระดับมากที่สุด จํานวน 2 ราย คิดเปน
รอยละ 3.70  ตามลําดับ  สรุปไดวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
ปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 
2.48) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับอายุ 
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ตารางที่  4.7  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเก่ียวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 6 

(8.11) 
19 

(25.67) 

21 

(28.38) 

21 
(28.38) 

7 

(9.46) 

3.03 1.02 26.405** ปาน
กลาง 

กลาง 7 

(11.11) 
20 

(31.75) 
12 

(19.05) 
15 

(23.81) 
9 

(14.28) 

3.13 1.18 10.889* ปาน
กลาง 

ใหญ 7 

(12.96) 
11 

(20.37) 
17 

(31.48) 
14 

(25.93) 
5 

(9.26) 

2.96 1.20 8.038* ปาน
กลาง 

รวม 20 

(10.47) 
50 

(26.18) 
50 

(26.18) 
50 

(26.18) 
21 

(10.99) 

3.04 1.13 15.110* ปาน
กลาง 

 *  ระดับนยัสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนยัสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.7 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   สามารถแสดงรายละเอียดได
ดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลางและระดับนอยเทากัน  
คือ จํานวน 21 ราย คิดเปนรอยละ 28.38 รองลงมา คือ ระดับ มาก จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 
25.67 ระดับนอยที่สุด จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับมากที่สุด จํานวน 6  ราย คิดเปน
รอยละ 8.11 ตามลําดับ สรุปไดวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภา-
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องคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 3.03) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก   จํานวน 20 ราย คิดเปนรอย
ละ 31.75 รองลงมา คือ ระดับนอย  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 23.81  ปานกลาง จํานวน 12  
ราย คิดเปนรอยละ 19.05   ระดับนอยที่สุด  จํานวน  9  ราย  คิดเปนรอยละ 14.28     และระดับมาก
ที่สุด  จํานวน  7  ราย  คิดเปนรอยละ  11.11 ตามลําดับ  สรุปไดวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.13) และมีความแตกตางทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเดน็ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดบัปานกลาง จํานวน 17 ราย คิดเปน
รอยละ 31.48 รองลงมา คือ ระดับนอย     จํานวน 14 ราย   คิดเปนรอยละ 25.93 ระดับมาก   จํานวน  
11  ราย  คิดเปนรอยละ  20.37  ระดับมากที่สุด  จํานวน  7  ราย  คิดเปนรอยละ  12.96   และระดบั
นอยที่สุด จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ 9.26  ตามลําดับ  สรุปไดวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
บทบาท อํานาจหนาทีข่องสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนนิงานขององคการ
บริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.96) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
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ตารางที่ 4.8 ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเก่ียวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ท่ีไมชัดเจนจําแนก
ตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 7 

(9.46) 
34 

(45.94) 

19 

(25.68) 

13 

(17.57) 

1 

(1.35) 

3.51 0.94 43.297** มาก 

กลาง 15 

(23.81) 
30 

(47.62) 
9 

(14.29) 
5 

(7.94) 
4 

(6.35) 

3.75 1.11 35.968** มาก 

ใหญ 9 

(16.67) 
26 

(48.15) 
14 

(25.93) 
5 

(9.26) 
0 

(0) 

3.72 0.86 20.132** มาก 

รวม 31 

(16.23) 
90 

(47.12) 
42 

(21.99) 
23 

(12.04) 
5 

(2.62) 

3.64 0.97 33.132** มาก 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.8 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก จํานวน 34 ราย คิดเปน
รอยละ 45.94 รองลงมา คือ ระดับ ปานกลางจํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.68  ระดับนอย 
จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 17.57 ระดับมากที่สุด จํานวน 7  ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับ
นอยที่สุด จํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ  1.35  ตามลําดับ สรุปไดวา การจัดโครงสรางการ
บริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการ
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บริหารสวนตําบล     ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.51) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก   จํานวน 30 ราย คิดเปน
รอยละ 47.62 รองลงมา คือ ระดับมากที่สุด  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 23.81  ระดับปานกลาง 
จํานวน 9  ราย คิดเปนรอยละ 14.29   ระดับนอย  จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ 7.94     และระดับ
นอยที่สุด  จํานวน  4  ราย  คิดเปนรอยละ  6.35 ตามลําดับ  สรุปไดวา การจัดโครงสรางการ
บริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล    ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.75) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น  การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก จํานวน 26 ราย คิดเปน
รอยละ 48.15 รองลงมา คือ ระดับปานกลาง     จํานวน 14 ราย   คิดเปนรอยละ 25.93  ระดับมาก
ที่สุด  จํานวน  9  ราย  คิดเปนรอยละ  16.67    และระดับนอย จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ  9.26  
ตามลําดับ  สรุปไดวา  การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล      ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.72) และมี
ความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝาย
เลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน  
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ตารางที่ 4.9  ระดับความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเก่ียวกับการที่สภา
องคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 7 

(9.46) 
34 

(45.94) 

19 

(25.68) 

13 

(17.57) 

1 

(1.35) 

3.51 0.86 50.730** มาก 

กลาง 16 

(25.40) 
29 

(46.03) 
9 

(14.28) 
5 

(7.94) 
4 

(6.35) 

3.76 1.07 31.365** มาก 

ใหญ 15 

(27.78) 
20 

(37.04) 
14 

(25.92) 
5 

(9.26) 
0 

(0) 

3.98 0.88 44.830** มาก 

รวม 38 

(19.89) 
83 

(43.46) 
42 

(21.99) 
23 

(12.04) 
5 

(2.62) 

3.75 0.93 42.308** มาก 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.9 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  

 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางมาก   ในระดับมาก จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 45.94 รองลงมา คือ ระดับ ปานกลาง
จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.68 ระดับนอย จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 17.57 ระดับมาก
ที่สุด จํานวน 7  ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับนอยที่สุด จํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ  1.35
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ตามลําดับ สรุปไดวา การที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก     ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.51) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็น
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมี
ความเห็นวา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   ในระดับมาก   จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 46.03 รองลงมา คือ ระดับ
มากที่สุด  จํานวน 16 ราย   คิดเปนรอยละ 25.40  ระดับปานกลาง จํานวน 9  ราย คิดเปนรอยละ 
14.28   ระดับนอย  จํานวน  5  ราย    คิดเปนรอยละ 7.94      และระดับนอยที่สุด  จํานวน  4  ราย  
คิดเปนรอยละ  6.35 ตามลําดับ  สรุปไดวา การที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากร
ประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก    ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.76) และมีความแตกตางกัน
ทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมี
ความเห็นวา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   ในระดับมาก จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 37.04 รองลงมา คือ ระดับ
มากที่สุด   จํานวน  15  ราย   คิดเปนรอยละ   27.78   ระดับปานกลาง     จํานวน 14 ราย   คิดเปน
รอยละ 25.92    และระดับนอย จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ  9.26  ตามลําดับ  สรุปไดวา  การที่
สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก     ใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
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สวนที่ 4  ความเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

  จากคําถามปลายเปด  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดใหความเห็นและขอเสนอแนะ
อ่ืน ไวโดยสรุปประเด็นไดดังนี้ 

 4.1)   ความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

               (1)  ระดับการศกึษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
      ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเห็นวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันในปจจุบัน  กลาวคือ  บางสวนจบการศึกษาระดับปริญญา
เอก  ปริญญาโท  หรือปริญญาตรี  แตบางสวนกลับไมสามารถอานออกเขียนได  ทําใหเปนปญหา
ในการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
ตองใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล  สําหรับบังคับใชกับประชาชนในพื้นที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบล 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามจึงไดใหขอเสนอแนะไววา   ควรกําหนดระดับ
การศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวไมต่ํากวาระดับการศึกษา
ภาคบังคับ   

  (2)  อายุของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  อายขุองสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล   เพราะ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากจนเกนิไป  ทําใหการลงมติในเรื่องตาง ๆ ของสภา
ฯ  ดําเนนิไปคอนชาเพราะใชเวลาตัดสินใจคอนขางนาน  เนื่องเพราะตองใชเวลาในการสรางความ
เขาใจนานกวา  ผูที่มีอายุนอย 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
ระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน  70  ปบริบูรณ 

  (3)  โครงสรางฝายเลขานุการสภาฯและบุคลากร 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาในดานงานธุรการมาก  เนื่องจากไมมีโครงสรางฝาย
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรที่จะคอยชวยเหลืองานของสภาองคการ
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บริหารสวนตําบลโดยตรง  ทําใหงานตาง ๆ ของสภาฯ  เปนไปคอนขางชาและไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดครบถวนตามบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ที่กฎหมายกําหนดไวได 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
โครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนระดับสวนราชการแยกออกไป
ตางหากจากโครงสรางฝายบริหาร  รวมทั้งใหมีบุคลากรประจําในสวนราชการที่แยกออกไป  
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน        และสามารถสนองตอบงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไดครบถวน   
 4.2)   ความเห็นและขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   หรือระเบียบ  เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล   
              ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดเพิ่มเติมความเห็นและขอเสนอแนะใหมีการ
แกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  5   
พ.ศ.  2546  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  (1)  ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ  1  คน  จากเดิมหมูบาน
ละ  2  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกสภาฯหมูบานละ  2  คน  มีจํานวนมากเกินไป  ทําใหส้ินเปลือง
งบประมาณไมคุมคากับบทบาท อํานาจ  หนาที่  ที่มีอยู   
  (2)  ใหกําหนดคุณสมบัติเลขานุการสภาอบต.ใหชัดเจน  เพราะเลขานุการสภา
อบต.เปนตําแหนงที่สําคัญที่ตองรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  และตองชี้แจงระเบียบกฎหมาย
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อประกอบในการตัดสินใจลงมติเร่ืองใด ๆ 
  (3)  ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางฝายประจําของตนเอง  โดยมี
บุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจาก
การขาดบุคลากรฝายประจําและงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสภาฯ  ทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ขาดประสิทธิภาพ  และไมสามารถทําหนาที่ไดครอบคลุมตามกฎหมายกําหนด   

4.2  การศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณ 

 การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล” ในครั้งนี้ นอกจาก
แบบสอบถามที่ไดใชเก็บขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบไปดวย นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน  191  คน แลวยังไดทําการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ กับ นายกองคการ
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บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
และประธานประชาคมตําบล  จํานวน 15 คน ในประเด็นดานการดําเนินงาน การปฏิบัติหนาที่ การ
สนับสนุนสงเสริม การวางแผน     ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  ในประเด็นคําถามดังตอไปนี้ 
 1.  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในฐานะฝายนิติบัญญัติ
ขององคการบริหารสวนตําบลมีความสอดคลองและครบถวนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 

          1.1 การใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวามีการทําหนาที่ไดครบถวนและสอดคลองกับ
กฎหมาย  เพราะ  การจัดทําแผนพัฒนาอบต.เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบราชการที่
กําหนดขึ้น  โดยการจัดทําไดผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ผานเวทีประชาคมหมูบาน  
และประชาคมตําบล  เพื่อรวมกันเสนอปญหาความตองการของแตละกลุม  องคกร  ภายในหมูบาน  
และตําบล  โดยมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอบต.  และคณะกรรมการพัฒนา
อบต.  เปนผูดําเนินการจัดเวทีประชาคม  เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดทําโครงการ  ทั้งนี้  สมาชิก
สภาอบต.ก็เปนหนึ่งในกรรมการประชาคมหมูบาน  ทั้งนี้  การเสนอโครงการใด ๆ ในหมูบาน  
สมาชิกสภาอบต.ซ่ึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.ที่นายกอบต.เสนอ  ก็มีสวนรวม
ในการจัดทําและใหความเห็นชอบในเบื้องตนอยูแลว  ดังนั้น  เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นตาม
กระบวนการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดเรียบรอยแลว  จึงจะนําเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเห็นชอบ  ทําใหการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.จึงไมมีปญหา  
และมีความสอดคลองครบถวนในการปฏิบัติหนาที่ในดานนี้ 

         1.2  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตรงตามระยะเวลาที่
กําหนด 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูล  วามีความครบถวนและสอดคลองกับกฏหมาย
ตรงระยะเวลาที่กําหนด  เพราะ  ในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนหนาที่
ของเจาหนาที่งบประมาณ  หมายถึง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดยการรวบรวมโครงการตาง 
ๆ ที่จัดไวแลวในแผนพัฒนาอบต.  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากสภาอบต.แลว  เมื่อมีการจัดทําราง
ขอบัญญัติประจําป  หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โครงการตาง ๆ ก็จะนํามาจาก
แผนพัฒนาอบต.เปนสวนใหญ  ดังนั้น   เพื่อนายกอบต.ไดนําเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ
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รายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  จึงมีการพิจารณาเปนไปตาม
ขั้นตอน  วิธีการ  ในกรอบระยะเวลาที่  กฎหมายและระเบียบกําหนด 

 สําหรับ  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ที่ไมเกี่ยวของกับ
รางขอบัญญัติงบประมาณนั้น  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวาในระยะเวลาที่ผานมา(1 มกราคม 
2548 – 30  เมษายน  2549) ไมมีการเสนอรางขอบัญญัติใหสภาอบต.พิจารณาจึงไมมีการพิจารณา
เร่ืองดังกลาว   มีเพียงสวนนอยที่ใหขอมูลวา  ในชวงที่ผานมา  (1 มกราคม 2548 – 30  เมษายน  
2549) มีการใหความเห็นชอบ  ซ่ึงเปนการนําเสนอของฝายบริหาร  และใหความเห็นชอบภายใน
กรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เชนกัน 

      1.3 การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  มีการควบคุมโดยการตั้งกระทูถามนายก
องคการบริหารสวนตําบลและฝายบริหารทุกครั้งที่มีการประชุม รวมทั้งการประชุมอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมนอกรอบ  นอกจากนั้น  มีการอภิปรายซักถามนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ในประเด็นตาง ๆ ตามที่ฝายบริหารไดเสนอรายงานผลการดําเนินงานในรอบปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนี้  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลตรงกันวา  การขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในชวงที่ผานมา (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549)   ยังมิไดดําเนินการ  เพราะยังไมปรากฏวา  ฝายบริหารมีความผิดอยางไร 

 2.  ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน  3  
ปจจัยดังตอไปนี้คือ 

         2.1  ระดับการศึกษา 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมีความสําคัญและมีผลตอการปฏิบัติหนาที่  โดยผูที่มีระดับการศึกษาสูงสวนใหญ
จะมีความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองตามระเบียบกฎหมาย และสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดดีกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํา   อีกทั้งมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน และผูใหสัมภาษณสวน
หนึ่ง  ยังไดใหขอสังเกตวาผูมีการศึกษาสูงทุกคนไมใชจะปฏิบัติหนาที่ไดดีกวาผูมีระดับการศึกษา
ต่ําเสมอไป  แตส่ิงที่สําคัญการศึกษา ตองควบคูกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมดวย จึงจะสงผลให
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.ประสบผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 
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         2.2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน-
ตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ความรูความเขาใจ  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   มีผลอยางสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้  เพราะหากมี
ความรูความเขาใจในระเบียบกฎหมายเปนอยางดีแลว  จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง 
ครบถวน สุจริต ปราศจากอคติและการถูกครอบงําจากทุกฝาย   

  นอกจากนี้  ยังมีผูใหสัมภาษณสวนนอยใหขอมูลเพิ่มเติมวา  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางสวนซึ่งมีความรูสูง  แตไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  ไดใชตําแหนงหนาที่
ของตนกลั่นแกลงขมขูฝายบริหาร  และบุคลากรฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงทําให
เกิดขอขัดแยงภายในองคกร  ซ่ึงมิใชหนาที่ของตน 

         2.3  อายุ 
             ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ไมมีผล เพราะขึ้นอยูกับลักษณะสวนบุคคล
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากกวา  เชน  ถึงแมวาบางครั้งอาจจะมองวาผูที่มีอายุนอยจะ
มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานไดดีกวาผูที่มีอายุมาก แตตามความเปนจริงแลวผูที่มีอายุมาก
อาจจะมีความรูและประสบการณมากกวา มีความรอบคอบมากกวา  ทั้งนี้เพราะผูที่มีอายุมากที่
ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมักจะมีตําแหนงงานในองคกรตางๆ มากอน 
เชน ขาราชการบํานาญ เปนตน  อายุจึงไมมีผลตอการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 3.  ความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา          ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ 
สวนใหญมีสาเหตุมาจากการขาดความรูและความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   เพราะทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีเทาที่ควร และ
นํามาสูปญหาในการปฏิบัติหนาที่ใหบริสุทธิ์และเที่ยงธรรม   เนื่องจากการที่สมาชิกสภาอบต.ไมรู
บทบาทหนาที่ของตนเอง  อาจไปกาวกายงานของฝายบริหารและฝายขาราชการประจําได  ทําให
เกิดปญหาในการบริหารงานใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และเปนไปตามระเบียบกฎหมายอยางแทจริง   อีก
ทั้งยังนําไปสูการละเลยหรือละทิ้งการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง  ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว  
และไปทําหนาที่ในสวนที่ไมเกี่ยวของ ไมสําคัญ และระเบียบกฎหมายมิไดกําหนดไว และที่สําคัญ
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อยางยิ่งอาจจะนําไปสูการขาดจิตสํานึกและอุดมการณที่ดีในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชน
สวนรวม 

    แนวทางแกไขปญหาควรมีจะมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายให
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยภาครัฐควรใหความสําคัญกับทุกคนมิใชใหความสําคัญเพียงผูปฏิบัติงาน
ในฝายบริหารเทานั้น 

 4.  ความคิดเห็นตอกรณีการเสนอรางกฎหมายแกไขจํานวนของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนหมูบานละ  2  คน  ใหเหลือหมูบานละ  1  คนวามีความ
เหมาะสมหรือไมอยางไร  

  ผูใหสัมภาษณไดใหความคิดเห็นเปน  2  กลุม  กลาวคือ  กลุมผูใหสัมภาษณ  ซ่ึง
ปฏิบัติหนาที่ในอบต.ขนาดใหญ   และขนาดกลาง  มีความเห็นวา  ไมมีความเหมาะสม  โดยผูให
สัมภาษณบางสวนยังไดเสนอวา  ควรเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาอบต.เปนหมูบานละ  3  คน  เนื่องจาก  
ในอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  เปนพื้นที่ชุมชนหนาแนน  ประชากรมีจํานวนมาก  บางหมูบาน
มีประชากรถึง  3,000  คน  หากลดจํานวนสมาชิกสภาอบต.ลง  อาจทําใหการดูแลประชาชนไม
ทั่วถึงโดยผูใหสัมภาษณกลุมนี้  เห็นวา  หากจะมีการแกไขควรแยกระหวางอบต.ขนาดใหญ ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  ควรกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ใหเปนไปตามจํานวนประชากรในหมูบานนั้นเปนเกณฑในการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ตอประชากรในหมูบานนั้น  จะมีความเปนธรรมกวา  สําหรับกรณีอบต.ขนาดเล็ก   ซ่ึงมี
ประชากรไมมาก  งบประมาณนอย  และพ้ืนที่พัฒนากวางขวาง  หากมีการลดจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ลงเหลือหมูบานละ  1  คนก็นาจะมีความเหมาะสม 

  สําหรับกลุมผูใหสัมภาษณที่ปฏิบัติหนาที่ในอบต.ขนาดเล็ก  ไดแสดงความคิดเห็น
วา  มีความเหมาะสมและเห็นดวย  เพราะจะทําใหประหยัดงบประมาณ  รวมท้ังยังกอใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะทําใหเกิดเอกภาพ  และเกิดความชัดเจนในการทําหนาที่เปน
ตัวแทนของหมูบานอยางแทจริง  รวมทั้งจะไดสมาชิกสภาอบต.ที่มีคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม  เพราะ
ประชาชนจะไดเลือกตัวแทนของหมูบานที่มีความรู   มีคุณภาพ  และมีคุณธรรมอยางแทจริง  อันจะ
สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 5.  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภา-
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย   

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ.  2547  
ไดกําหนดหนาที่ของเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไวในขอที่  19  ไวดังนี้ 
  (1)  แจงนัดประชุมสภาทองถ่ินตามคําส่ังของประธานสภาทองถ่ิน 
  (2)  ช้ีแจงกฎหมาย  ระเบยีบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หนังสือส่ังการหรือ
แนวทางปฏิบัติซ่ึงเกี่ยวของกับกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอที่ประชุมสภาทองถ่ิน 
  (3)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาทองถ่ิน 
  (4)  เชิญประธานสภาทองถ่ินชั่วคราวปฏบิัติหนาที ่
  (5)  จัดทํารายงานการประชมุสภาทองถ่ิน 

(6)  เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภาทองถ่ิน  แตจะเปดเผย 
ไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากประธานสภาทองถ่ิน 
  (7)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ิน  ในการควบคุมการนับคะแนนเสยีง 
  (8)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินในการรักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถ่ิน 
  (9)  หนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบยีบนี้ หรือกระทํากิจการอื่นตามที่
ประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย 

  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณในองคการบริหารสวนตําบลกลุมตัวอยาง   3  
ขนาด ๆ ละ  1  แหง  พบวา  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  3  แหง  เปนผูที่มาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด  โดยผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลในประเด็นการจัด
โครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้ 

         5.1 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546  รวมทั้งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย  ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ.  2547 ครบถวนหรือไม 
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  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาไมครบถวน โดยมีขอสังเกตและไดใหเหตุผล
แตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัด
องคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นวาปฏิบัติหนาที่ไดไมครบถวนเนื่องจากตัวบุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกขาดความสนใจในหนาที่ของตน ไมศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขาดประสบการณ แตผูให
สัมภาษณที่ดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเหตุผลวาไมครบถวนเนื่องจาก
ผูไดรับเลือกมีภาระงานมาก และบางครั้งขาดประสบการณ  

         5.2  หากเปรียบเทียบระหวางเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากปลัด
องคการบริหารสวนตําบลกับที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใครปฏิบัติหนาที่ได
เหมาะสมและครบถวนมากกวากัน และเพราะเหตุใด 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหความเห็นวา  ขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลของผูที่
ไดรับการคัดเลือก ไมเกี่ยวกับที่มา  โดยหากผูที่ไดรับการคัดเลือกมีความรู ความสามารถ และมี
ความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานไดดี นอกจากนี้ยังมีองคประกอบเสริมนอกจากตัว
บุคคลคือ ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่ เพราะภาระงานมาก ไมมีเวลา แตหาก
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอาจจะเหมาะสมกวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของสามารถทําใหงานฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินไปไดดวยดี แตมี
ขอสังเกตที่ควรระมัดระวังเนื่องจากงานในฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลแยกออก
จากฝายบริหารอยางชัดเจนจึงควรกําหนดบทบาทของตนเองใหอยูในระดับที่เหมาะสม และเปนไป
ตามกฎหมาย 
    5.3  ความเห็นในการตั้งสวนราชการระดับกองหรือสวนหรือในระดับฝายหรืองานวา
หากมีการจัดตั้ งจะทําใหสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 มากขึ้น
หรือไม อยางไร 

  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาเห็นดวยอยางยิ่ง เพราะจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยควรแยกตางหากจากสํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีผูใหสัมภาษณสวนนอยที่มีความคิดเห็นวาไมควรแยกเพราะหากแยกออกไปจะทําให
การประสานการปฏิบัติทําไดยากกวาเดิม 
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 6.  ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือระเบียบ เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  ผูใหสัมภาษณ  มีขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และการแกไขกฎหมายหรือระเบียบ  เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
สามารถแยกออกเปนดาน ๆ โดยสรุปดังตอไปนี้ 

  6.1)  ดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ผูใหการ
สัมภาษณสวนใหญไดใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ดังนี้ 
  (1)  ควรระบุอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเปน
มาตราหนึ่งตางหาก  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี อํานาจ  
หนาที่  อยางไรบาง โดยมีเหตุผลสรุปไดวา   เนื่องจากในปจจุบัน  กฎหมายฉบับดังกลาวมิได
กําหนด  อํานาจ  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไววา  มีอํานาจ หนาที่  อยางไร  
เพียงแตกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเทานั้น  จึงเปนสามารถสําคัญให
เกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแตละคนวา  
ควรปฏิบัติตนอยางไรในแตละวัน  หรือแตละสถานการณ  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  จึงแสดงบทบาทของตนตามที่ตนเขาใจวา  เปนหนาที่ของตน   รวมทั้งประชาชน
ก็ไมทราบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อยางไรบาง  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ประชาชนในหมูบานเขาใจวา  เปนผูทําหนาที่เสมือนหนึ่ง
ผูบริหารขององคกร  ที่สามารถบันดาลสิ่งใด ๆ ที่ตนเองตองการได  เมื่อเกิดปญหาขึ้นภายใน
หมูบาน  เชน  สามีภรรยาทะเลาะกัน  ชาวบานก็จะไปขอใหสมาชิกสภาอบต.มาชวยไกลเกลี่ย 
แทนที่จะไปหาผูใหญบาน  หากสมาชิกสภาอบต.ไมไปชวยเหลือก็อาจสูญเสียคะแนนนิยมของตน
ได  จึงมีความจําเปนและจําใจตองไปชวยเหลือทั้งที่อาจไมใชหนาที่ของตนเองโดยตรง  หรือ  การ
จัดงานบุญหรืองานอวมงคล เชน งานทําบุญบานใหม  งานมงคลสมรส  งานฌาปนกิจศพ  หรืองาน
อ่ืน ๆ ภายในหมูบาน  เจาภาพมักจะไปขอรองใหสมาชิกสภาอบต.เขามาชวยเหลือทั้งในดานเงิน  
ดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ประชาชนมีความเขาใจวา  นั่นคือหนาที่ของสมาชิกสภา
อบต.ที่เปนหนาที่ตองเขามาชวยเหลือประชาชนในทุก ๆ ดาน  ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติจริงตามที่
กฎหมายกําหนดลดลง  และไมครบถวน  ดังนั้น  หากมีการแกไขกฎหมายระบุ  อํานาจ  หนาที่ ของ
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สมาชิกสภาอบต.ใหชัดเจนจะทําใหปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมลดลง 
  (2)  ควรกําหนดวุฒิการศึกษาสําหรับผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหาร- 
สวนตําบล  โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางต่ํา  
โดยมีเหตุผลสรุปไดวา  เนื่องจาก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
ฝายนิติบัญญัติ  จําเปนตองความรูในระดับที่พอทําความเขาใจกับกฎหมาย  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติทาง
ราชการ  รวมทั้งสามารถนํามติหรือกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบัญญัติทองถ่ิน  หนังสือทางราชการ  ไป
ทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อกอใหการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง    ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หากสมาชิกสภาอบต.ไมสามารถอานออกเขียนได  หรือไมสามารถ
เขาใจในกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ รวมทั้งขอบัญญัติทองถ่ิน  และหนังสือส่ังการทางราชการแลว  
จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางครบถวน  และรอบคอบ  รวมทั้งการ
มองเห็นภาพรวมของปญหาในพื้นที่ไดอยางรอบดาน  และอาจสงกระทบไปถึงการตัดสินใจเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดในการลงมติในสภาอบต.ได   
  (3) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอบต.ขนาดเล็ก  ควรลดลงเหลือ
หมูบานละ  1  คน  (จากเดิมหมูบานละ  2  คน)  และใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลางและขนาดใหญ  มีที่มาจากหมูบานโดยใชสัดสวนจํานวนประชากรในหมูบานนั้น ๆ เปน
เกณฑในการกําหนดวาควรมีจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไดหมูบานนั้น ๆ เทาใด  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  อบต.ขนาดเล็กสวนใหญมีรายไดนอย  ประชากรไมหนาแนน  เมื่อลดจํานวนลงจะทํา
ใหประหยัดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณดังกลาวไปดําเนินการพัฒนาในดานอื่น  สําหรับอบต.
ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  สวนมากพื้นที่จะอยูในเขตชุมชนที่หนาแนน  บางหมูบานมีจํานวน
ประชากรจํานวนมาก  ทําใหยากตอการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง  เมื่อมีการใชจํานวนประชากรใน
การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาอบต.แลว   จะทําใหหมูบานขนาดใหญมีสมาชิกสภาอบต.
เพิ่มเติม  ทําใหการดูแลเอาใจใสประชาชนทําไดอยางทั่วถึง  สวนหมูบานขนาดเล็กอาจมีสมาชิก
สภาอบต.ลดลง  ซ่ึงจะกอใหความยุติธรรมกับหมูบานขนาดเล็กและขนาดใหญ  ทั้งนี้  การเพิ่ม
จํานวนสมาชิกสภาอบต.ไมไดกระทบกระเทือนถึงงบประมาณของอบต.ซ่ึงสวนใหญมีรายได
เพิ่มขึ้นเปนประจําทุกปอยูแลว   
  (4)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลควรเปนเลขานุการสภาอบต.โดยตําแหนง  ใน
อบต.ขนาดเล็ก  และไมตองกําหนดคาตอบแทนเพิ่มเติม  แตใหกําหนดเปนเบี้ยประชุมแทน  โดยมี
เหตุผลวา  ในอบต.ขนาดเล็กสวนใหญสมาชิกสภาอบต.มีความรูนอย  ขาดทักษะประสบการณ  
ประกอบกับสวนใหญมีอาชีพทําเกษตรกรรม   ไมเชี่ยวชาญระเบียบหรือกฎหมาย  เมื่อดูตามอํานาจ
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หนาที่ของเลขานุการสภาอบต.แลว  ปลัดอบต.จะมีความเหมาะสมกวา  เพราะเปนผูรูและเขาใจ
เร่ืองระเบียบ  กฎหมาย  วิธีปฏิบัติทางราชการมากที่สุดในองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบกับ
ปลัดอบต.มีบุคลากรฝายประจําที่สามารถสั่งการไดอยูแลว  ในการใหมาชวยเหลืองานของสภา
อบต.ที่เปนงานดานธุรการ  จะทําใหงานของสภาอบต.นั้นเกิดความคลองตัว  และมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกับปลัดอบต.มิไดเปนสมาชิกสภาอบต.จึงไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนหรือมติใด ๆ อัน
เกี่ยวของกับการใหความเห็นชอบเรื่องใด ๆ อยูแลว 

  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  ควรกําหนดใหสภา
อบต.เปนผูเลือกระหวางสมาชิกสภาอบต.กับพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ
หัวหนาสวนราชการคนหนึ่ง  (ซ่ึงอาจมิใชปลัดอบต.ก็ได)   เพื่อเปนเลขานุการสภาอบต.  กรณี
สมาชิกสภาอบต.ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ใหมีคาตอบแทนเพิ่มเติมตามสัดสวนอัน
เหมาะสม  แตกรณีพนักงานสวนตําบลไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.  ใหกําหนด
ไมใหมีคาตอบแทน  แตใหกําหนดเปนคาเบี้ยประชุมแทน  เพื่อลดภาระคาใชจาย  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  ในอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  พนักงานสวนตําบลมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา
ชวยเหลืองานของสภาอบต.ได  ประกอบกับปลัดอบต.สวนใหญมีปริมาณงานมาก  มีเวลาไมเพียง
พอที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  (5)  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ขึ้น  โดยผูใหสัมภาษณ
ไดใหขอเสนอแนะไววา  อบต.ขนาดเล็ก  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.
เปนระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.  (งานกิจการสภา)  โดยมีหัวหนาสํานักงานปลัดอบต.
เปนผูรับผิดชอบ  และมีบุคลากรประจําอยางนอย  1  คนที่รับผิดชอบงานของสภาอบต.โดยตรง เพือ่
ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.ตามที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติกําหนด  
สําหรับอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  ใหกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปน
สวนราชการหนึ่งของอบต.  อาจใชช่ือวา  สํานักงานเลขานุการสภาอบต.  มีฐานะเทียบเทาสวน
ราชการหนึ่งของฝายบริหาร  โดยมีบุคลากรประจําตามความเหมาะสม  โดยหัวหนาสํานักงานให
ขึ้นตรงตอประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณมีเหตุผลประกอบวา  
อบต.ขนาดเล็กการดําเนินงานของสภาอบต.ไมสลับซับซอนมาก   หากมีบุคลากรเพิ่มขึ้นมากเกินไป 
จะเปนภาระแกงบประมาณของอบต.ที่มีอยูอยางจํากัด  แตกรณีอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  
ปญหาของประชาชนมีมาก  การปฏิบัติหนาที่ของฝายสภาอบต.ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติและมีหนาที่
ในการใหความเห็นชอบเรื่องที่กระทบถึงสิทธิของประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหาร  จึงจําเปนตองมีการองคกรและบุคลากรชวยเหลืองานอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับฝายบริหาร  อันจะทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากขึ้น 
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  (6) ควรกําหนดใหสภา อบต.สามารถแตงตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมาย  โดยใหมี
คาตอบแทนเชนเดียวกับสมาชิกสภา อบต.  โดยผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลประกอบวา  สภา อบต.
นอกจากมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตาง  ๆ   เพื่อบังคับใชภายในเขต อบต.แลว  ยังมี
หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอื่น ๆ ไดขอความเห็นชอบจาก
สภาอบต.เพื่อใหมีมติเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่เขตอบต.และพื้นที่ใกลเคียง  ตาม
กฎหมายหลากหลายฉบับทั้งที่กฎหมายหลายฉบับใชมาหลายสิบปแลว  ซ่ึงหลายครั้งสภา อบต.ไดมี
มติไปโดยไมไดศึกษารายละเอียดของขอกฎหมายและผลกระทบตอประชาชนทั้งในเขต อบต.เอง
และประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง  อีกทั้ง  สมาชิกสภา อบต.สวนใหญมีการศึกษานอย  และมีเวลาใน
การศึกษาเรื่องที่นําเสนอตอสภาฯเพื่อมีมติใหความเห็นชอบคอนขางสั้น  ทําใหมติบางเรื่องมี
ผลกระทบตอประชาชนในภายหลัง ดังจะเห็นไดจากการประทวงของประชาชนในหลายทองที่  ใน
เร่ืองที่สภาอบต.มีมติเห็นชอบไป  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สภาอบต.ตองมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายคอยใหคําปรึกษาแนะนํา   

 6.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  ผูใหการสัมภาษณบางสวน
ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ตามกฏหมายดังนี้ 

  (1)  ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาอบต.ไมเฉพาะแตตําแหนง 
ประธานสภาอบต.  รองประธานสภาอบต.   เลขานุการสภาอบต. เทานั้น  ควรใหการฝกอบรมอยาง
ทั่วถึงแกสมาชิกสภา อบต.ทุกคน  อยางนอยปละ  1 -  2  ครั้ง  เกี่ยวกับบทบาท  อํานาจ หนาที่ ของ
สภาอบต.และตัวของสมาชิกสภาอบต.  และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง   ทั้งนี้   เพื่อใหสมาชิกสภาอบต.ไดเขาใจขอบเขตของบทบาท  อํานาจ   หนาที่ของตนเอง  
จะทําใหปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง  เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของตน 
  (2)  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดสงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง
ระเบียบ  กฎหมาย ที่รูเร่ืองหรือผูเขียนกฎหมายหรือระเบียบนั้น ๆ โดยตรง  มาเปนวิทยากรใหการ
ฝกอบรมแกสมาชิกสภา อบต.มิใชใหเจาหนาที่ของจังหวัดซึ่งไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ 
อยางแทจริงมาเปนวิทยากร ทําใหเกิดความเบื่อหนายและไมจูงใจใหเขารับการฝกอบรมอีก  เพราะ
เมื่อถามเรื่องที่ประสบปญหากลับไมสามารถใหความกระจางได 
  (3)  การใหทุนการศึกษาแกสมาชิกสภาอบต.ในการเรียนตอในระดับปริญญาตรี
และปริญญาโท  ผูใหสัมภาษณบางสวนไดใหขอเสนอแนะวา  กรณีที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑใหทุนการศึกษาแกบุคลากรของอบต.ทั้งฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  
และฝายขาราชการประจํา  จากเงินงบประมาณของอบต.เอง  เปนแนวทางที่ดีจริง  แตไมสามารถ
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แกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสภาอบต.ได   เพราะสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษา
ในระดับนอย  บางคนไมจบการศึกษาใดเลย  ประกอบกับการออกหลักเกณฑโดยใชงบประมาณ
ของอบต.เปนทุนการศึกษานั้น  ทําใหประชาชนบางสวนไมเห็นดวย  เพราะทําใหงบประมาณที่ตอง
นําไปพัฒนาหมูบานลดนอยลง  จึงควรกําหนดใหผูตองการศึกษาตอสอบแขงขันเพื่อขอรับ
ทุนการศึกษาโดยใชงบประมาณจากสวนกลาง  มิใชใชทุนของอบต.เอง  และควรเนนการฝกอบรม
ที่เปนหลักสูตรระยะสั้นมากกวาการใหทุนเพื่อศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  และจะทําใหสมาชิกสภา
อบต.สวนใหญไดรับประโยชนและเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไดดีขึ้น 

4.3  ความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ. 2546  ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 1)  การศึกษาจากแบบสอบถามพบวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย อายุ ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการของสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ที่  5  พ.ศ.  2546 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  โดยมีขอสังเกตวาปจจัยที่สงผลตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และ
ที่แกไขเพิ่มเติมของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมากและสําคัญที่สุด คือ ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ตามระเบียบ กฎหมาย ซ่ึงหากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวจะสงผลตอการปฏิบัติงานเปนอยางมาก โดยวิเคราะห
ไดวา เมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของ
ตนตามกฎหมายจะไมสามารถทําใหปฏิบัติหนาที่ไดถูกตอง ชัดเจน เพราะเมื่อไมทราบก็ไมรูวาส่ิง
ไหนที่เปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ส่ิงไหนที่ไมสามารถปฏิบัติได เมื่อเกิดภาวการณดังกลาวขึ้นก็จะทํา
ใหสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน ไมถูกตอง และไมเปนไปตามกฎหมาย และบางครั้ง
อาจจะสงผลถึงการละเลยการปฏิบัติหนาที่อีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติหนาที่ในสภา
องคการบริหารสวนตําบลนั้น ถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ตลอดถึงอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร  ซ่ึงถือไดวา
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อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวดังกลาวเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งและเกี่ยวของกับเรื่องของระเบียบ
กฎหมายและสงผลตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของสวนรวมและประชาชน หากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองก็ไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดดี  ไมเพียงเฉพาะแตอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น หากแตยังกระทบตอ
บทบาทอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารอีกดวย 

 2) การศึกษาจากแบบสัมภาษณพบวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่สําคัญคือ การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  โดยจะพบวาปจจุบันสภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางที่ไม
ชัดเจน ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาฯ   ดังจะเห็นไดจากการที่เลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมาจากปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล  และอาศัยพนักงานสวนตําบลเปนผูชวยเหลือ   จึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องของความคลองตัว 
และขาดอิสระจากฝายบริหารอยางแทจริง  โดยบางแหงหากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  (สภา
อบต.)  ขัดแยงกันหรือไมมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
เลขานุการสภาฯดวยจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาฯไดอยางเต็มที่  และอาจถูกจับ
ตามองจากฝายบริหารหรือจากฝายสภาฯ  วาอาจนําขอมูลของฝายใดฝายหน่ึงมาใหกับอีกฝายหนึ่ง
ได   และหากเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
มีแนวโนมวาจะไมไดรับความรวมมือจากฝายบริหารและขาราชการฝายประจําเทาที่ควร  ดังนั้น  
การที่ฝายนิติบัญญัติ  (สภาอบต.)  ไมมีการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต.ไวในกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางชัดเจน  จึงทําใหเปนปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.  
และสภาอบต.โดยรวม 

4.4 การทดสอบสมมุติฐาน 

 ในการศึกษา “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล”  ครั้งนี้  ผูศึกษาไดตั้ง
สมมุติฐาน  ดังนี้ 

 สมมุติฐานขอท่ี 1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาท่ีของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับนอย   

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 66
 

 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามตอคําถามความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และ
ระเบียบปฏิบัติ  สามารถแสดงจํานวนรอยละตามตารางดังตอไปนี้  

ตารางที่  4.10  จํานวนรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ.  2546 

 
ระดับความรู จํานวน รอยละ 

มีความรูในระดับมาก 
(13 คะแนนขึน้ไป) 

75 39.3 

มีความรูในระดับปานกลาง 
(7  -  12  คะแนน) 

103 53.9 

มีความรูในระดับนอย 
(6  คะแนนลงมา) 

13 6.8 

รวม 191 100 

สรุปคะแนนสูงสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 3 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม = 12 คะแนน แปลผล = ปานกลาง 

 จากตารางที่  4.10  พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในระดับปานกลาง  ถึงรอยละ  53.9   
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ตารางที่  4.11  จํานวนรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีตองปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความรู จํานวน รอยละ 

มีความรูในระดับมาก 
(13 คะแนนขึน้ไป) 

146 76.4 

มีความรูในระดับปานกลาง 
(7  -  12  คะแนน) 

45 23.6 

มีความรูในระดับนอย 
(6  คะแนนลงมา) 

0 0 

รวม 191 100 

สรุปคะแนนสูงสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 7 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม  = 14 คะแนน แปลผล = มาก 

 จากตารางที่  4.11  พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติที่ตองปฏิบัติในระดับมาก  ถึงรอยละ     76.4          

 เมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบทางสถิติจากขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.10 และตารางที่ 4.11  สรุปไดวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับปานกลาง  จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

 สมมุติฐานขอท่ี  2  ปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามตอคําถามความคิดเห็นตอการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล   ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  โดยการวิเคราะหจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และคาไคสแควร (Chi-Square Test)  สามารถแยกแสดงผลการทดสอบหาความสัมพันธ
ระหวางปจจัยตาง ๆ ไดดังตารางตอไปนี้  
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ตารางที่  4.12  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ กับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากระดับการศึกษาของสมาชิกสภาอบต. 
 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 19.326 16 .252 

ระดับการศึกษา 28.148 24 .254 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาอบต. 

14.779 8 .064 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 3.030 4 .553 

    P  >  0.05 

 จากตารางที่  4.12  พบวา  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติ   ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากระดับการศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล   

ตารางที่  4.13  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากอายุท่ีแตกตางกัน  
 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 19.477 16 .245 

ระดับการศึกษา 33.738 24 .089 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาอบต. 

17.009 8 .030* 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 3.706 4 .447 

    * P  <  0.05 
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 จากตารางที่  4.13  พบวา  ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความ
แตกตางของอายุสมาชิกสภาอบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    สวนปจจัยอ่ืน ๆ ไมมี
ความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความแตกตางของอายุสมาชิกสภาอบต. 

ตารางที่  4.14  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ กับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจ หนาท่ี ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 12.548 16 .706 

ระดับการศึกษา 29.537 24 .201 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

2.412 8 .966 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ .990 4 .911 

    P  >  0.05 

 จากตารางที่  4.14  พบวา  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาอบต.  
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ตารางที่  4.15  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ  กับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝาย
เลขานุการสภาอบต. 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 24.149 16 .086 

ระดับการศึกษา 38.679 24 .030* 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

14.921 8 .061 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ .970 4 .914 

      *  P  <  0.05 

 จากตารางที่  4.15  พบวา  ปจจัยทางดานระดับการศึกษา  มีความสัมพันธกับปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดจากความไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต. อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  สวนปจจัยอ่ืน ๆ ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความ
ไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต. 
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ตารางที่  4.16  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติกับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการการขาดบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาอบต. 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 13.329 16 .649 

ระดับการศึกษา 21.906 24 .585 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

8.262 8 .408 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 5.326 4 .255 

      P  > 0.05 

 จากตารางที่  4.16  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาอบต.   

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นตรงกันวา  
ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับ  อายุ  ไมมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  แตปจจัยสวนบุคคล  ดานระดับการศึกษาและความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  มีผลเปนอยางมากตอการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 เมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบทางสถิติจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม และขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณแลว  สรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537       ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ใน
ระดับมาก  จึงยอมรับสมมุติฐาน  และปฏิเสธสมมุติฐานในปจจัยบางตัวคือ  อายุ  ไมสงผลตอปญหา
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และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สมมุติฐานขอท่ี  3  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันมีผลตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537   
รวมทั้งท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ  แตกตางกัน 

 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถาม  ผูศึกษาไดกําหนดตัวแปรในระดับชวงชั้น  (Interval  
Scale) ไดแก  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  พ.ศ.  2546  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  และการ
ขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  มาหาคาเฉลี่ย (Mean)  
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  หลังจากนั้นนําตัวแปรดังกลาวมาหาคา
ความสัมพันธโดยใชการวิเคราะหคาสถิติสหสัมพันธ (Correlation Coefficient )  ไดผลการศึกษาดัง
ตารางตอไปนี้  

ตารางที่  4.17  การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
กับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 

รายการ 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 

ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ 

 

ขนาดอบต. 

 

 

.428** 

 

.265** 

**  P  <  0.01 

 จากตารางที่  4.17  สามารถอธิบายความสัมพันธไดวา  ขนาดองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ของสมาชิกสภาอบต.อยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  แตเปนคาความสัมพันธในระดับปานกลาง (r = .428**)  และมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของสมาชิกสภาอบต.อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่  0.01  แตเปนคาความสัมพันธในระดับนอย  (r = .265**)   

ตารางที่  4.18  การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
กับการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  และการขาดบุคลากร
ฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

รายการ 
การจัดโครงสรางองคกรฝาย

เลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมชัดเจน 

การขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อ
ชวยเหลืองานของสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

 

ขนาดอบต. 

 

 

.122 

 

.200** 

**  P  <  0.01 

 จากตารางที่  4.18  สามารถอธิบายความสัมพันธไดวา  ขนาดองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  แตเปนความสัมพันธในระดับนอย (r = .200**)  แตไมมี
ความสัมพันธกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน (r = 0.122)  และไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณพบวา  ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ 
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ผูใหการสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  มีความเห็นสอดคลองกัน โดยมี
ความเห็นวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  มีผลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก  กลาวคือ  หากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจในบทบาท  อํานาจหนาที่ของตนเองแลวยอม
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติไดอยางดี  หาก
ไมมีความรูความเขาใจยอมจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของตนไมเปนไปตามกรอบของกฎหมายและ
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ระเบียบที่กําหนด  รวมทั้งอาจใชตําแหนงหนาที่ของตนไปในทางมิชอบ  รวมทั้งกาวกายงานของ
ฝายบริหารและฝายขาราชการประจํา  ทําใหเกิดผลเสียหายตอองคกรและประชาชนโดยรวม 

 สําหรับดานการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
ชัดเจนนั้น  ผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันคือ  มีความจําเปนตองมีการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการของสภาอบต.ใหชัดเจน  แต
มีรายละเอียดตางกันบาง  กลาวคือ  ผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  เห็นวา ควร
จัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.แยกออกจากฝายบริหาร  ใหเปนหนวยงานระดับสวน
ราชการโดยมีบุคลากรและงบประมาณเปนของตนเอง  เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหกับสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง  แตผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดเล็กกลับเห็นวา  ควรจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการสภาอบต.ในระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.ก็เพียงพอ  โดยใหเหตุผลวา  สภา
อบต.มีงานไมมาก  ไมเหมือนกับฝายบริหารที่มีภารกิจตองทําจํานวนมาก   หากจัดตั้งเปนระดับ
สวนราชการจะสิ้นเปลืองงบประมาณและอาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติได 

 ในดานการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ผูใหสัมภาษณในอบต.ทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นสอดคลองกันวา สภาองคการบริหารสวนตําบลควร
มีเจาหนาที่ประจําคอยใหความชวยเหลืองานของสภาอบต.ในดานธุรการ  เพราะการขาดเจาหนาที่
ประจําทําใหการทํางานของสมาชิกสภาอบต.และการดําเนินงานของสภาอบต.เปนไปดวยความ
ลําบาก  เนื่องจากสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีระดับการศึกษานอย  ทําใหการทําหนาที่ไดคอนขาง
จํากัด  หากมีเจาหนาที่ประจําที่คอยชวยเหลือจะทําใหการทําหนาที่มีประสิทธิภาพขึ้น 

 ผลการทดสอบสมมุติฐานจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามในตารางที่ 4.5  ระดับ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับระดับ
การศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ตารางที่  4.6 ระดับความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับอายุ จําแนกตามขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบล  ตารางที่  4.7  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.
2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหาร สวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  ตารางที่  

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 75
 

4.8  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังที่แกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  และตารางที่  4.9  ระดับความคิดเห็นตอ
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการ
ดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก  กับตารางที่  4.17  การวิเคราะหคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบลกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  และตารางที่  1.18  การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
ชัดเจน  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแลว  ไมมีความแตกตางกัน  จึงสรุปไดวา  ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  จึง
ยอมรับสมมุติฐาน  แตขนาดขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการจัดโครงสราง
องคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  จึงปฏิเสธสมมุติฐานเฉพาะในดานนี้   
 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


