
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบลในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาการทําหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในฐานะฝายนิติบัญญัติของ
องคการบริหารสวนตําบลวามีความสอดคลองและครบถวนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม   เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่
มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล 
โดยใชการวิเคราะหหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาความสัมพันธ 
โดยใชวิธีการรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายก
องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดย
กําหนดประชากรกลุมตัวอยางเพื่อจัดสงแบบสอบถามจํานวน  191 คน  ไดรับกลับคืนมาจํานวน 
191 คน  และใชวิธีการสัมภาษณประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และประธานประชาคมตําบล จํานวน  15  คน  และ
จากการศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปนตอน ดังนี้ 
 4.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ จากแบบสอบถามที่เก็บจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอแมวาง อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 
            4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
            4.1.2 ขอมูลความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม และโครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
           4.1.3 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
           4.1.4  ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 
 4.2   การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
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 4.3  การวิเคราะหความสัมพันธปจจัยที่มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 

4.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม                
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 191 ราย 

ตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละ  ตามลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ลักษณะสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

1.  เพศ      
       ชาย    162 84.8 
 หญิง 29 15.2 
        รวม 191 100.0 

2.  อายุ            

 18 – 30 ป 13 6.8 
 31 – 40 ป 60 31.4 

 41 – 50 ป 81 42.4 
 51 – 60 ป 34 17.8 
 61 ป ขึ้นไป 3 1.6 

    รวม 191 100.0 

3.  สถานภาพสมรส   
 โสด 16 8.4 
 สมรส 161 84.3 

 หมาย 6 3.1 
 หยาราง 8 4.2 

      รวม 191 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

4.  การศึกษา   
       ต่ํากวาประถมศึกษา 4 2.1 
 ประถมศึกษา 54 28.3 
 มัธยมศึกษาตอนตน 45 23.6 
 ปวช. 48 25.1 
 ปวส./ปวท./อนุปริญญา 11 5.8 
 ปริญญาตรี 24 12.6 
 ปริญญาโท 5 2.6 
        รวม 191 100.0 

5.  อาชีพสวนตัว   

 ขาราชการบํานาญ 5 2.6 
 เจาของธุรกิจ/คาขาย 69 36.1 
 เกษตรกร 73 38.2 

 รับจางเอกชน 7 3.7 
 รับจางทั่วไป 20 10.5 
 แมบาน/ไมมีอาชีพ (วางงาน) 10 5.2 

 อ่ืน ๆ .................... 7 3.7 

     รวม 191 100.0 

6.  รายไดตอเดือน   
       ไมเกิน 5,000 บาท 68 35.6 
 5,001 – 10,000 บาท 68 35.6 
 10,001 – 15,000 บาท 26 13.6 
 มากกวา  15,000 บาท 29 15.2 
          รวม 191 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

7.  ตําแหนง                  

 ประธานสภา อบต. 5 2.6 
 รองประธานสภา อบต. 18 9.4 

 เลขานุการสภา อบต. 9 4.7 
 สมาชิกสภา อบต. 147 77.0 
 นายก อบต. 6 3.1 

 ปลัด อบต. 6 3.1 

          รวม 191 100.0 

8.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง    
 ต่ํากวา 1 ป 7 3.7 

 1 – 3 ป 57 29.8 
 3 – 6 ป 89 46.6 
 6 ป ขึ้นไป 38 19.9 

    รวม 191 100.0 

 
 จากตารางที่ 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ ของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึง
ประกอบไปดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 191 รายละเอียดแสดงได
ดังนี้ 
 1.  เพศ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย จํานวน 162 ราย คิดเปนรอยละ 
84.8 และเปนเพศหญิง จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 15.2 
 2.  อายุ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีอายุอยูในชวงระหวาง 40 – 50 ป จํานวน 
81 ราย คิดเปนรอยละ 42.4 รองลงมาคืออายุ 31 – 40 ป จาํนวน 60 ราย คิดเปนรอยละ 31.4 อายุ 51 – 
60 ป จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 17.8  อายุ18 – 30 ป จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 6.8 และอายุ 
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61 ปขึ้นไป  มจีํานวนนอยทีสุ่ดคือ 3 ราย คิดเปนรอยละ 1.6 ตามลําดับ โดยผูตอบแบบสอบถามมี
อายุต่ําที่สุดคือ 26 ป  อายุสูงสุดคือ 65 ป  และมีอายุเฉล่ียเทากับ 45 ป 
 3.  สถานภาพสมรส  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพสมรส จํานวน 161 
ราย คิดเปนรอยละ 84.3 รองลงมาคือ สถานภาพโสด  จํานวน 16 ราย คิดเปนรอยละ 8.4 สถานภาพ
หยาราง จํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 4.2 และสถานภาพหมาย จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 
ตามลําดับ  
 4.  การศึกษา  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม  มีการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา 
จํานวน 54  ราย คิดเปนรอยละ 28.3 รองลงมาคือ ระดับ ปวช. จํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 23.6 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   จํานวน 45 ราย  คิดเปนรอยละ 23.6 ระดับปริญญาตรี จํานวน 24 ราย 
คิดเปนรอยละ 12.6  ระดับปริญญาโท จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 และระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 2.1 ตามลําดับ  
 5.  อาชีพสวนตัว พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพสวนตัวเปนเกษตรกร 
จํานวน  73 ราย คิดเปนรอยละ 38.2 รองลงมาคือ เจาของธุรกิจ/คาขาย จํานวน 69 ราย      คิดเปน
รอยละ 36.1 อาชีพรับจางทั่วไป  จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5  อาชีพแมบาน/ไมมีอาชีพ 
จํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 5.2 อาชีพรับจางเอกชน และอาชีพอ่ืนๆ  เชน วางงาน  อาชีพอิสระ 
จํานวนเทากัน คือ 5 ราย คิดเปนรอยละ 3.7 และอาชีพขาราชการบํานาญ จํานวน 5 ราย    คิดเปน
รอยละ 2.6 ตามลําดับ 
 6.  รายไดตอเดือน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถาม มีรายไดไมเกิน 5,000 บาท และมี
รายได 5,001 – 10,000 บาท จํานวน 68 รายเทากัน คิดเปนรอยละ 35.6 รองลงมาคือ มากกวา 15,000 
บาท จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 15.2 และ 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 
13.6 ตามลําดับ  
 7.  ตําแหนง  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีตําแหนงสมาชิก อบต. จํานวน 147 
ราย คิดเปนรอยละ 77.0 รองลงมาคือ รองประธานสภา อบต. จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 7.4 
เลขานุการสภา อบต. จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 9.4 นายกอบต.และปลัด อบต. มีจํานวนเทากัน 
คือ 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 และประธานสภา อบต. จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 ตามลําดับ    
 8.  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีระยะเวลาการดํารง
ตําแหนง 3 – 6 ป จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมาคือ 1 – 3 ป จํานวน 57 ราย คิดเปน
รอยละ 29.8 6 ปขึ้นไป จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 และต่ํากวา 1 ป จํานวน 7 ราย คิดเปน
รอยละ 3.7 ตามลําดับ  
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สวนท่ี 2 ขอมูลความรูเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ในการศึกษาสวนนี้  ไดทําการศึกษาเพื่อทดสอบความรู  ความเขาใจ  ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ในฐานะที่เปนฝายนิติบัญญัติซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  ขอบัญญัติตําบลอื่นที่ใช
บังคับภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนฝายบริหาร  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ขอบัญญัติ  แผนพัฒนา  นโยบาย  และขอส่ังการตาง  ๆ  ของราชการ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับองคกรของตนเอง  ทั้งนี้  โดยการใช
แบบสอบถามในทดสอบ 

ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5  พ.ศ.  2546 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 

1.   องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนใด. (สวน
ทองถ่ิน) 

179 
(93.7) 

12 
(6.3) 

2.  กฏหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งอบต.(พ.ร.บ.สภาตําบลและอบต. 
พ.ศ.2537) 

137 
(71.7) 

54 
(28.3) 

3. จํานวนสมาชิก อบต.ที่มีไดตอ 1 หมูบาน (2 คน) 163 
(85.3) 

28 
(14.7) 

4.  ประธานสภา อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงกี่ป (เทาอายุของสภา 
อบต.) 

39 
(20.4) 

152 
(79.6) 

5. วาระการดํารงตําแหนงของนายก อบต. (4 ป) 158 
(82.7) 

33 
(17.3) 

6.  สิทธิในการลงคะแนนเสียงในญัตติตางๆ ในสภา อบต. ของนายก 
อบต. (อบต. ขนาดกลาง และใหญ  - มีสิทธิ เพราะเปนสมาชิกสภา 
อบต. , อบต.ขนาดเล็ก ไมมีสิทธิเพราะไมไดเปนสมาชิกสภา อบต.) 

62 
(35.1) 

129 
(64.9) 

 -  อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ 52 
(44.4) 

64 
(54.7) 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
           - อบต.ขนาดเล็ก 10 

(13.51) 
65 

(87.83) 

7.  โครงสรางการบริหารงานของ อบต.มี 2 สวน ประกอบดวย(อบต.
ขนาดกลางและขนาดใหญ = สภา อบต.กับคณะผูบริหารอบต. , อบต.
ขนาดเล็ก = สภา อบต. กับนายก อบต.) 

172 
(90.05) 

19 
(9.95) 

 -อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ 102 
(53.4) 

9 
(4.71) 

           
-อบต.ขนาดเล็ก 70 

(36.65) 
10 

(5.23) 

8.  โครงสรางการบริหารงานของฝายบริหารใน อบต. ประกอบดวย 
(อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ = คณะผูบริหาร , อบต.ขนาดเล็ก =
ผูบริหารคนเดยีว/นายก อบต.) 

152 
(79.58) 

39 
(20.42) 

 -อบต. ขนาดกลางและขนาดใหญ 100 
(85.5) 

17 
(14.5) 

           
-อบต.ขนาดเล็ก 52 

(70.3) 
22 

(29.7) 

9.  ผูแทนของ อบต. ดํารงตําแหนงใด (นายก อบต.)                        151 
(77.0) 

40 
(21.0) 

10.  อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม (เปน เพราะสามารถทํา 

นิติกรรมสัญญาไดเองภายใตกรองกฎหมายกําหนด) 

112 
(58.6) 

79 
(41.4) 

11.  ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต. พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 กําหนดใหผูใดมีอํานาจกาํกับดูแลการ
ปฏิบัติหนาที่ของ อบต.ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบยีบขอบังคับ
ของทางราชการ 

106 
(55.5) 

85 
(44.5) 

12.  พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต. พ.ศ.2537 นับถึงปจจุบนัแกไข
เพิ่มเติมถึงฉบับที่เทาใด เมื่อใด (ฉบับที่  5  พ.ศ.  2546) 

99 
(51.8) 

92  
(48.2) 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
13.  บุคคลที่สามารถดํารงตําแหนงเลขานุการสภา อบต. (สมาชิกสภา 
อบต. และปลัด อบต.)       

118 
(61.8) 

73  
(38.2) 

14.  บุคคลใดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบลใน 
อบต. (นายก อบต.) 

105 
(55.0) 

86 
(45.0) 

15.  ตามประมวลกฏหมายอาญาสมาชิกสภา อบต.มีสถานะ ..... 
(เจาพนักงาน)  

64 
(33.5) 

127 
(66.5) 

16.  ขอใดมิใชอํานาจหนาทีข่องสมาชิกสภา อบต. (เปนกรรมการ
จัดซื้อจัดจางรวมกับฝายบรหิารและพนักงานสวนตําบล)  

151 
(79.1) 

40  
(20.9) 

17.  บุคคลที่มีหนาที่แจงขอกฎหมายหรือระเบียบหรือหนังสือส่ังการ
ตอท่ีประชุมสภา อบต. (เลขานุการสภา อบต.)        

54 
(28.3) 

137 
(54.5) 

18.  กรณีสภาอบต.ครบวาระ กฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้งภายใน
กี่วัน (45 วนั)      

87 
(45.5) 

104 
(54.5) 

19.  ผูที่ทําหนาที่เปนผูอํานวยการเลือกตั้งประจํา อบต.เมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิก สภา อบต. คอื (ปลัด อบต.) 

140 
(73.3) 

51 
(26.7) 

20.  สถานภาพของ สมาชิกสภา อบต. เมือ่มีการยกฐานะขึ้นเปน
เทศบาล (ส้ินสุดลงทันที) 

88 
(46.1) 

103 
(53.9) 

สรุปคะแนนสงูสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 3 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม = 12 คะแนน  
แปลผล = ปานกลาง 

 จากขอมูลตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ที่  5  พ.ศ.  2546  เรียงตามลําดับจากความรูความเขาใจมากไปหานอย  ดังนี้ 
 1.  ประเภทขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก 
จํานวน 179 ราย คิดเปนรอยละ 93.7 และตอบผิดจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 28.3 
 2.  โครงสรางการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล มี 2 สวน ประกอบดวย... 
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 172 ราย คิดเปนรอยละ 90.05และตอบผิด 
จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 9.95 
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 3.  จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีไดใน 1 หมูบาน พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 163 ราย คิดเปนรอยละ 85.3 และตอบผิด จํานวน 28 ราย   คิดเปน
รอยละ 14.7  
 4.  วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 158 ราย คิดเปนรอยละ 82.7 และตอบผิด จํานวน 33 ราย    คิดเปน
รอยละ 17.3)   
 5.  โครงสรางการบริหารงานของฝายบริหารในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย...
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 152 ราย คิดเปนรอยละ 79.6 และตอบผิด
จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 20.4 
 6.  ขอใดมิใชอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถาม ตอบถูก จํานวน 151 ราย คิดเปนรอยละ 79.1 และตอบผิด จํานวน 40 ราย   คิดเปน
รอยละ 20.9 
 7.  ผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงใด พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก จํานวน 151 ราย คิดเปนรอยละ 79.1 และตอบผิด จํานวน 40 ราย   คิดเปน
รอยละ 21.0 
 8.  ผูที่ทําหนาที่เปนผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนตําบลเมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคือ  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามถูก จํานวน 
140 ราย คิดเปนรอยละ 73.3 และตอบผิด จํานวน 51 ราย คิดเปนรอยละ 26.7  
 9.  กฎหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบวาถูก จํานวน 137 ราย คิดเปนรอยละ 71.7 และตอบผิด จํานวน 54 ราย คิดเปน
รอยละ 28.3  
 10.  บุคคลที่สามารถดํารงตําแหนงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล        พบวา
สวนใหญ ผูแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 118 ราย คิดเปนรอยละ 61.8 และตอบผิด จํานวน 73 ราย 
คิดเปนรอยละ 38.2  
 11.  องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม  พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบวา จํานวน 112 ราย คิดเปนรอยละ 58.6 และตอบผิด จํานวน 79 ราย    คิดเปน
รอยละ 41.4  
 12.  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 กําหนดใหผูใดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ   พบวา
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สวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 55.5  และ ตอบผิด    จํานวน 
85 ราย คิดเปนรอยละ 44.5 
 13.  บุคคลใดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบล       ในองคการบริหาร-
สวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 105 ราย คิดเปนรอยละ 55.0 และ
ตอบผิด จํานวน 86 ราย คิดเปนรอยละ 45.0  
 14.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 นับถึงปจจุบัน
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่เทาใด เมื่อใด พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 99 ราย 
คิดเปนรอยละ 51.8 และตอบผิด จํานวน 92 ราย คิดเปนรอยละ 48.2  
 15.  สถานภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมื่อมีการยกฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 103 ราย  คิดเปน
รอยละ 53.9 และตอบถูก จํานวน 88 ราย คิดเปนรอยละ 46.1  
 16.  กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลครบวาระกฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
ภายในกี่วัน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 104 ราย คิดเปนรอยละ 54.5 และ
ตอบถูก จํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 45.5  
 17.  สิทธิในการลงคะแนนเสียงในญัตติตางๆ ของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
สภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 129 ราย คิดเปนรอยละ 
64.9 และตอบถูก จํานวน 67 ราย คิดเปนรอยละ 35.1  
 18.  ตามประมวลกฎหมายอาญา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะ ..... พบวา
สวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน  127 ราย คิดเปนรอยละ 66.5และตอบถูกจํานวน 64 
ราย คิดเปนรอยละ 33.5  
 19.  บุคคลที่มีหนาที่แจงขอกฎหมายหรือระเบียบหรือหนังสือส่ังการตอที่ประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 54 ราย    คิดเปน
รอยละ 71.7 และตอบผิด จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 28.3  
 20.  วาระการดํารงตําแหนงของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 152 ราย   คิดเปนรอยละ 79.6    และตอบถูกจํานวน  39 ราย 
คิดเปนรอยละ 20.4 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมของขอมูลจากตารางที่ 4.2 จะพบวาผูตอบมีความรูเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 
5  พ.ศ.  2546  ในระดับปานกลาง (คะแนนคาเฉลี่ยรวม  =  12 คะแนน) 
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ตารางที่ 4.3  จํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีตองปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

 
ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 

1.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีจ่ัดทําแผนยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนา อบต. ระยะ 3  ป (ไมใช) 

54 
(28.3) 

137 
(71.7) 

2.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่หความเห็นชอบ 
ยุทธศาสตรและแผนพัฒนา อบต. ระยะ 3 ป (ใช) 

185 
(96.9) 

6 
(3.1) 

3.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีอ่นุมัติขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ไมใช) 

165 
(86.4) 

26 
(13.6) 

4.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีใ่หความเห็นชอบขอบัญญัติ 
อบต. (ใช) 

188 
(98.4) 

3 
(1.06) 

5.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาทีอ่นุมัติระเบยีบที่นายก อบต.
เสนอเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของ อบต. (ไมใช) 

49 
(25.7) 

142 
(74.3) 

6.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกนายก อบต.ใหถอยคํา
หรือช้ีแจงเรื่องใด ๆ ตอสภา อบต.หรือคณะกรรมการที่สภา อบต. 
แตงตั้งขึ้น (ใช) 

147 
(77.0) 

44 
(23.0) 

7.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือเชิญ
พนักงานสวนตําบลมาตรวจสอบหรือใหถอยคําในเรื่องที่สภา อบต.
กําลังตรวจสอบตอคณะกรรมการที่สภา อบต.แตงตั้งขึ้น (ใช) 

132 
(69.1) 

59 
(30.9) 

8.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
วิสามัญซึ่งมาจากบุคคลภายนอกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอ
รองเรียนหรือรองทุกขของประชาชนแลวรายงานตอสภา อบต. (ใช) 

124 
(64.9) 

67 
(35.1) 

9.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ
อบต. (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 สามารถลงมติใหนายก อบต. ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนพนจากตําแหนงได (ไมใช) 

107 
(56.0) 

84 
(44.0) 

10.  สมาชิกสภา อบต.มีสิทธิตั้งกระทูถามนายก อบต.ใหแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน 
อบต.ได (ใช) 

185 
(96.9) 

6 
(3.1) 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ)  

ประเด็นคําถาม ตอบถูก ตอบผดิ 
11.  สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายก อบต.
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงาน อบต.ไดโดยไมมีการลงมติ (ใช) 

158 
(82.7) 

33 
(17.3) 

12.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจสั่งใหพนกังานสวนตําบลมาปฏิบัติ
หนาที่ชวยเหลือประชาชนกรณีเกดิสาธารณภัยในหมูบานของตนเองได 
(ไมใช) 

111 
(58.1) 

80  
(41.9) 

13.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย ภาษีโรงเรือน และภาษี
บํารุงทองที่ในเขตหมูบานของตนเองพรอมนําสง อบต.ได (ไมใช) 

156 
(81.7) 

35 
(18.3) 

14.  สมาชิกสภา อบต.มีหนาที่ตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและ อบต.พ.ศ.
2537 เปนกรรมการจัดซื้อจัดจางในงานที่ อบต.ดําเนินการในพื้นที่
หมูบานของตนได (ไมใช) 

165 
(86.4 

26 
(13.6) 

15.  การเขาไปชวยเหลือจัดสถานที่ในงานทําบุญตางๆ ในหมูบาน เชน 
งานฌาปนกจิศพ งานทําบุญขึ้นบานใหม งานมงคลสมรส เปนตน เปน
หนาที่สมาชิกสภา อบต. ตองปฏิบัติตามกฎหมาย (ไมใช) 

153 
(80.1) 

38 
(19.9) 

16.  การจับกุมผูกระทําผิดกฏหมายในคดีลักทรัพยเปนหนาที่หนึ่งของ
สมาชิกสภา อบต. ที่กําหนดไวในประมวลกฏหมายอาญา  (ไมใช) 

164 
(85.9) 

27  
(14.1) 

17.  สมาชิกสภา อบต. มีอํานาจเขาชื่อรวมกันเสนอรางขอบัญญัติ อบต. 
ที่มิใชรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเพื่อใหสภา อบต.พิจารณาใหความ
เห็นชอบได   (ใช) 

123 
(64.4) 

68 
(35.6) 

18.  สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิลงชื่อรวมกันเสนอญัตติใหสมาชิกสภา
อบต. ดวยกันเองพนจากตําแหนงได (ใช) 

117 
(61.3)  

74 
 (38.7) 

19.  การเปนประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมูบานถือเปน
หนาที่ของสมาชิกสภา อบต.ตองทําตามกฏหมาย (ไมใช) 

148 
(77.5) 

43 
(22.5) 

20.  การเขาไปตรวจสอบระบบบัญชีหรือการใชจายเงินของสมาคม 
ชมรม หรือ กลุมตางๆ ในหมูบาน เชน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
ชมรมผูสูงอายุ กลุมสตรีแมบาน เปนตน ถือเปนหนาที่ของ สมาชิกสภา 
อบต. ตามกฎหมาย (ไมใช) 

157 
(82.2) 

34 
(17.8) 

สรุปคะแนนสงูสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 7 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม  = 14 คะแนน แปลผล = มาก 
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จากตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนและรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่
ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เรียงตามลําดับความรูความ
เขาใจมากไปหานอยดังนี้         
 1.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 188 ราย คิดเปนรอยละ 98.4 และ
ตอบผิด จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 1.6 
 2. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ใหความเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ระยะ 3 ป พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 185 ราย 
คิดเปนรอยละ 96.9 และตอบผิด จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.1 
 3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิตั้งกระทูถาม    นายกองคการบริหาร-
สวนตําบลใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 185 ราย คิดเปนรอยละ 
86.9 และตอบผิด จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ3.1 
 4.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อนุมัติขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 165   ราย 
คิดเปนรอยละ 86.4 และตอบผิด จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 13.6 
 5.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนกรรมการจัดซื้อจัดจางในงานที่องคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการในพื้นที่หมูบานของตนเองได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 165 
ราย คิดเปนรอยละ 86.4 และตอบผิด จํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 13.6 
 6.  การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายในคดีลักทรัพยเปนหนาที่หนึ่งของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 164 ราย คิดเปนรอยละ 85.9 และตอบผิด จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 14.1 
 7.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธ์ิขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมมีการลงมติ พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   
จํานวน 158 ราย คิดเปนรอยละ 82.7 และตอบผิด จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 17.3 
 8.  การเขาไปตรวจสอบระบบบัญชีหรือการใชจายเงินของสมาคม ชมรม หรือ กลุมตางๆ 
ในหมูบาน เชน สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ชมรมผูสูงอายุ กลุมสตรีแมบาน เปนตน ถือเปนหนาที่
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ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 157 ราย คิดเปนรอยละ 82.2 และตอบผิด จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 17.8 
 9.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและภาษี
บํารุงทองที่ในเขตหมูบานของตนเองพรอมนําสงองคการบริหารสวนตําบลได พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามตอบถูก  จํานวน  156  ราย  คิดเปนรอยละ 81.7 และตอบผิด  จํานวน 35 ราย 
คิดเปนรอยละ 18.3 
 10.  การเขาไปชวยเหลือจัดสถานที่ในงานทําบุญตางๆ ในหมูบาน เชน งานฌาปนกิจศพ 
งานทําบุญขึ้นบานใหม งานมงคลสมรส เปนตน เปนหนาที่ที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย   พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 153 ราย คิดเปน
รอยละ 80.1 และตอบผิด จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 
 11.  การเปนประธานกรรมการหรือกรรมการกองทุนหมูบานถือเปนหนาที่หนึ่งของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองทําตามกฎหมาย พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ตอบถูก จํานวน 148 ราย คิดเปนรอยละ 77.5 และตอบผิด จํานวน 43 ราย คิดเปนรอยละ 22.5 
 12.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกนายกองคการบริหารสวนตําบลมาให
ถอยคําหรือช้ีแจงเรื่องใดๆ ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือคณะกรรมการที่สภาฯ แตงตั้งขึ้น 
พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 147 ราย คิดเปนรอยละ 77.0 และตอบผิด 
จํานวน 44 ราย คิดเปนรอยละ 23.0 
 13.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือเชิญพนักงานสวนตําบลมา
ตรวจสอบหรือใหถอยคําในเรื่องที่สภาองคการบริหารสวนตําบลกําลังตรวจสอบตอคณะกรรมการ
ที่สภาองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งขึ้น พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 132 
ราย คิดเปนรอยละ 69.1 และตอบผิด จํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 30.9 
 14.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญซึ่งมาจาก
บุคคลภายนอกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอรองเรียนหรือรองทุกขของประชาชนแลว
รายงานตอสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 124 
ราย คิดเปนรอยละ 64.9 และตอบผิด จํานวน 67 ราย คิดเปนรอยละ 35.1 
 15.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเขาชื่อรวมกันเสนอรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลที่มิใชรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
พิจารณาใหความเห็นชอบได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก จํานวน 123 ราย คิดเปน
รอยละ 64.4 และตอบผิด จํานวน 68 ราย คิดเปนรอยละ 35.6 
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 16.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิลงชื่อรวมกันเสนอญัตติใหสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลดวยกันเองพนจากตําแหนงได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบ
ถูก จํานวน 117 ราย คิดเปนรอยละ 61.3 และตอบผิด จํานวน 74 ราย คิดเปนรอยละ 38.7 
 17.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจสั่งใหพนักงานสวนตําบลมาปฏิบัติ
หนาที่ชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยในหมูบานของตนเองได พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบถูก   จํานวน 111 ราย คิดเปนรอยละ 58.1 และตอบผิด จํานวน 80 ราย คิดเปน
รอยละ 41.9 
 18.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 สามารถลงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนพนจากตําแหนงได พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบถูก 
จํานวน 107 ราย คิดเปนรอยละ 56.0 และตอบผิด จํานวน 84 ราย คิดเปนรอยละ 44.0 

 19.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลระยะ 3 ป พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามตอบผิด จํานวน 137 ราย คิดเปน
รอยละ 71.7 และตอบถูกจํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 28.3 
 20.  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อนุมัติระเบียบที่นายกองคการบริหารสวน-
ตําบลเสนอเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบ
แบบสอบถามตอบผิด จํานวน 142 ราย  คิดเปนรอยละ 74.3 และตอบถูก จํานวน 49 ราย  คิดเปน
รอยละ 25.7 

 เมื่อมาพิจารณาในภาพรวมจากขอมูลเกี่ยวกับความรูของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่ตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล จะพบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบไปดวย นายกองคการ
บริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวน-
ตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัด
องคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก  (คะแนนเฉลี่ยรวม =  14 
คะแนน)  
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม   

 ในการศึกษาในสวนนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยสําคัญที่ตั้งสมมติฐานวาจะมีผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  ระดับการศึกษา  อายุ  
จํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  โครงสรางการบริหารงานของสภา-
องคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งบุคลากรที่ทําหนาที่ชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  วาเปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมากนอยเพียงใด  โดยวิธีการใชแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และ
การศึกษาจากเอกสาร  ตํารา  และงานวรรณกรรมอื่น  โดยผลการศึกษาแสดงไดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.4 จํานวน รอยละ   คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคาไคสแควร (Chi-Square) ของ
ความคิดเห็นจากผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

ระดับความคิดเห็น 

ประเด็นปญหา 

เห็น
ดวย
มาก 

ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย 

นอย 

เห็น
ดวย 

นอย
ท่ีสุด 

 

คา 

เฉล่ีย 

 
 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

แปล 

ความ 

หมาย 

1. ระดับการศึกษาของสมาชิก
สภาอบต.  เปนอุปสรรคตอ
การทําหนาที่ในสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

34 

(17.8) 

52 

(27.2) 

62 

(32.5) 

32 

(16.8 

11 

(5.8) 

3.35 1.30 ปาน
กลาง 

2.  อายุที่แตกตางกันของ
สมาชิกสภาอบต.  เปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา
อบต. 

9 

(4.7) 

32 

(16.8) 

52 

(27.2) 

75 

(39.3) 

23 

(12.0) 
2.63 1.05 ปาน

กลาง 

3.  จํานวนสมาชิกสภาอบต.มี
มากเกินไป  ทําใหเปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

16 

(8.4) 
33 

(17.3) 
34 

(17.8) 
83 

(43.5) 
25 

(13.1) 
2.64 1.16 ปาน

กลาง 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 39
 

ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 
ระดับความคิดเห็น 

ประเด็นปญหา 
เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

อยาง
ย่ิง 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

แปล 

ความ 

หมาย 

4. สมาชิกสภาอบต.ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
ไมเหมาะสมกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของสภาอบต.ใน
ปจจุบัน 

24 

(12.6) 
34 

(17.8) 
39 

(20.4) 
74 

(38.7) 
20 

(10.5) 
2.83 1.21 ปาน

กลาง 

5. ปจจุบันการดําเนินงานของ
สภา อบต.เปนไปดวยความ
ลําบากเพราะสมาชิกสภา 
อบต. ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของตน 

20 

(10.5) 

48 

(25.1) 

59 

(30.9) 

48 

(25.1) 

16 

(8.4) 

3.04 3.04 ปาน
กลาง 

6.  การที่สภา อบต.มี
โครงสรางการบริหารงานที่ไม
ชัดเจนเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของ อบต. 

31 

(16.2) 
90 

(47.1) 

42 

(22.0) 

23 

(12.0) 

5 

(2.6) 
3.62 .98 มาก     

7.  การที่สภา อบต.ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภา อบต.เปนปญหา
สําคัญในการดําเนินงานของ
สภาอบต. อยางมาก 

38 

(19.9 
89 

(46.6) 
42 

(22.0) 
18 

(9.4) 
4 

(2.1) 
3.73 .96 มาก  

รวม 3.12 1.14 
ปาน
กลาง 

 จากตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
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 1.  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ในสภา  พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการศึกษาของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลวาเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่ในระดับเห็นดวยปานกลาง 
จํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมาคือ ระดับเห็นดวย จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 27.2 
ระดับเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 34 ราย   คิดเปนรอยละ 17.8   ไมเห็นดวย จํานวน 32 ราย คิดเปน
รอยละ 16.8 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 5.8 ตามลําดับ 
 2.  อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติ
หนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวาอายุที่
แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา-
องคการบริหารสวนตําบลในระดับไมเห็นดวย จํานวน 75 ราย คิดเปนรอยละ 39.3 รองลงมาคือ 
เห็นดวยปานกลาง จํานวน 52 ราย คิดเปนรอยละ 27.2 เห็นดวยมาก จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 
16.8 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  จํานวน 23 ราย  คิดเปนรอยละ 12.0 และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 9 ราย 
คิดเปนรอยละ 4.7 ตามลําดับ 
 3.  จํานวนที่มากเกินไปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทําใหเปนปญหาตอ
การปฏิบัติหนาที่ในสภา พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนที่มาก
เกินไปของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทําใหเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภา ใน
ระดับเห็นดวยนอย จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 43.5 รองลงมา คือ ระดับปานกลาง จํานวน 34 
ราย คิดเปนรอยละ 17.8 เห็นดวย จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 17.3 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 25 
ราย คิดเปนรอยละ 13.1 และเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 16 ราย คิดเปนรอยละ 8.4 ตามลําดับ 
 4.  จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน (หมูบานละ 2 คน) ไมเหมาะสม
กับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน (หมูบานละ 2 คน) ไม
เหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในระดับไมเห็นดวย จํานวน 
74 ราย คิดเปนรอยละ 38.73 รองลงมาคือ เห็นดวยปานกลาง จํานวน 39 ราย คิดเปนรอยละ 20.4 
เห็นดวยมาก จํานวน 34 ราย คิดเห็นรอยละ 17.8 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 24 ราย คิดเปนรอยละ 
12.6 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5 
 5.  ปจจุบันการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความลําบาก
เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของตน พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลวาเปนไปดวยความลําบากเพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรู
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ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตน ในระดับเห็นดวยปานกลาง จํานวน 59 ราย คิดเปน
รอยละ 30.9 รองลงมา คือ เห็นดวยมาก และไมเห็นดวย จํานวนเทากัน คือ 48 ราย คิดเปนรอยละ 
25.1 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 10.5 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 20 ราย 
คิดเปนรอยละ 10.5 ตามลําดับ 
 6.  การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางการบริหารงานที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวาสวนใหญผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางการบริหารงานที่ไมชัดเจน
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับเห็นดวยมาก จํานวน 90 ราย 
คิดเปนรอยละ 47.1 รองลงมา คือ เห็นดวยปานกลาง จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 22.0 เห็นดวย
อยางยิ่ง จํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 16.2 ไมเห็นดวย จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 12.0 และไม
เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 2.6 ตามลําดับ 
 7.  การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภา-
องคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาเปนอยางมาก พบวาสวนใหญ
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจํา
เพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภา
เปนอยางมาก ในระดับไมเห็นดวย จํานวน 89 ราย คิดเปนรอยละ 46.6 รองลงมาคือ ระดับเห็นดวย
ปานกลาง จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 22.0 เห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 19.9 
ไมเห็นดวย จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 9.4 และไมเห็นดวยอยางยิ่ง จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 
2.1 ตามลําดับ 

 เมื่อมาพิจารณาในภาพรวมของความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม จะพบวา ความไมชัดเจนของโครงการสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรประจําเปนปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติ  มากกวาปญหาอื่น ๆ 

 เพื่อใหเห็นชัดเจนเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  จะขอเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในสวนนี้ซ่ึงเปนสวนสําคัญของ
การศึกษาในครั้งนี้  โดยการแยกตามประเด็นปญหาและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล  ดวย
การแสดงจากตารางไดดังตอไปนี้   
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ตารางที่ 4.5  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ใน
ปจจัยเก่ียวกับระดับการศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 

เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(SD) 

 

χ2  
แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 12 

(13.2) 
25 

(33.78) 

20 

(27.02) 

14 

(18.91) 

3 

(4.08) 
3.39 

 
1.10 18.838** ปาน

กลาง 

กลาง 12 

(19.05) 
15 

(23.80) 
23 

(36.51) 
9 

(14.28) 
4 

(6.36) 
3.35 1.14 15.968* ปาน

กลาง 

ใหญ 10 

(18.52) 
12 

(22.22) 
19 

(35.18) 
9 

(16.67) 
4 

(7.41) 
3.28 1.17 11.000* ปาน

กลาง 

รวม 34 

(17.80) 
52 

(27.22) 
62 

(32.46) 
32 

(16.75) 
11 

(5.71) 
3.34 1.13 15.269* ปาน

กลาง 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.5 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหา
อุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก จํานวน 25 ราย คิดเปนรอยละ 33.78 
รองลงมา  คือ  ระดับปานกลาง  จํานวน 20 ราย  คิดเปนรอยละ 27.02 ระดับนอย จํานวน 14  ราย 
คิดเปนรอยละ 18.91  ระดับมากที่สุด จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 13.2 และระดับนอยที่สุด 
จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 4.08 ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 
 
 
 43
 

ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.39) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 2. ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางสวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 
36.51  รองลงมา คือ ระดับมาก จํานวน 15 ราย คิดเปนรอยละ 23.80 ระดับมากที่สุด  จํานวน 12  
ราย คิดเปนรอยละ 19.05  ระดับนอย จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ14.28  และระดับนอยที่สุด 
จํานวน4 ราย คิดเปนรอยละ 6.36  ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.35) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทํา
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 
35.18 รองลงมา คือ ระดับมาก จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 22.22  ระดับมากที่สุด  จํานวน 10 ราย 
คิดเปนรอยละ 18.52  ระดับนอย จํานวน 9  ราย  คิดเปนรอยละ 16.67  และระดับนอยที่สุด จํานวน 
4 ราย คิดเปนรอยละ 7.41 ตามลําดับ  สรุปไดวา ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนปญหาอุปสรรคตอการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล      อยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.28) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษา 
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ตารางที่ 4.6   ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเก่ียวกับอายุ จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 1 

(1.35) 
13 

(17.57) 

19 

(25.67) 

32 

(43.24) 

9 

(12.17) 

2.53 0.97 36.541** ปาน
กลาง 

กลาง 6 

(9.52) 
16 

(25.40) 
13 

(20.63) 
20 

(31.75) 
8 

(12.70) 

2.87 1.21 10.413* ปาน
กลาง 

ใหญ 2 

(3.70) 
3 

(7.41) 
20 

(37.03) 
23 

(42.6) 
5 

(9.26) 

2.48 0.91 36.556** ปาน
กลาง 

รวม 9 

(4.71) 
32 

(16.75) 
52 

(27.22) 
75 

(39.27) 
23 

(12.05) 

2.62 1.03 27.836** ปาน
กลาง 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.6 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหา
ตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ใน
สภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับ นอย จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 43.24 รองลงมา คือ 
ระดับ ปานกลาง จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.67 ระดับมาก จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 
17.57   ระดับนอยที่สุด  จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 12.17 และระดับมากที่สุด จํานวน 1  ราย    
คิดเปนรอยละ 1.35 ตามลําดับ          สรุปไดวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหาร-
สวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 2.53) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมี
ความเห็นวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติ
หนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย   จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 31.75 
รองลงมา คือ ระดับมาก  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 25.40  ระดับปานกลาง  จํานวน  13  ราย  
คิดเปนรอยละ 20.63   ระดับนอยที่สุด   จํานวน  8  ราย  คิดเปนรอยละ 12.70     และระดับมากที่สุด 
จํานวน 6  ราย คิดเปนรอยละ 9.52   ตามลําดับ  สรุปไดวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล       ในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.87) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  สวนใหญมีความ
คิดเห็นวาอายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนปญหาตอการปฏิบัติที่ใน
สภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 42.6 รองลงมา คือ 
ระดับปานกลาง จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 37.03  ระดับนอยที่สุด  จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 
9.26   ระดับมาก  จํานวน 3  ราย   คิดเปนรอยละ 7.41  และระดับมากที่สุด จํานวน 2 ราย คิดเปน
รอยละ 3.70  ตามลําดับ  สรุปไดวา อายุที่แตกตางกันของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
ปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 
2.48) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับอายุ 
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ตารางที่  4.7  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเก่ียวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 6 

(8.11) 
19 

(25.67) 

21 

(28.38) 

21 
(28.38) 

7 

(9.46) 

3.03 1.02 26.405** ปาน
กลาง 

กลาง 7 

(11.11) 
20 

(31.75) 
12 

(19.05) 
15 

(23.81) 
9 

(14.28) 

3.13 1.18 10.889* ปาน
กลาง 

ใหญ 7 

(12.96) 
11 

(20.37) 
17 

(31.48) 
14 

(25.93) 
5 

(9.26) 

2.96 1.20 8.038* ปาน
กลาง 

รวม 20 

(10.47) 
50 

(26.18) 
50 

(26.18) 
50 

(26.18) 
21 

(10.99) 

3.04 1.13 15.110* ปาน
กลาง 

 *  ระดับนยัสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนยัสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.7 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   สามารถแสดงรายละเอียดได
ดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลางและระดับนอยเทากัน  
คือ จํานวน 21 ราย คิดเปนรอยละ 28.38 รองลงมา คือ ระดับ มาก จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 
25.67 ระดับนอยที่สุด จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับมากที่สุด จํานวน 6  ราย คิดเปน
รอยละ 8.11 ตามลําดับ สรุปไดวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภา-
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องคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง 
(คาเฉลี่ย 3.03) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก   จํานวน 20 ราย คิดเปนรอย
ละ 31.75 รองลงมา คือ ระดับนอย  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 23.81  ปานกลาง จํานวน 12  
ราย คิดเปนรอยละ 19.05   ระดับนอยที่สุด  จํานวน  9  ราย  คิดเปนรอยละ 14.28     และระดับมาก
ที่สุด  จํานวน  7  ราย  คิดเปนรอยละ  11.11 ตามลําดับ  สรุปไดวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.13) และมีความแตกตางทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเดน็ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดบัปานกลาง จํานวน 17 ราย คิดเปน
รอยละ 31.48 รองลงมา คือ ระดับนอย     จํานวน 14 ราย   คิดเปนรอยละ 25.93 ระดับมาก   จํานวน  
11  ราย  คิดเปนรอยละ  20.37  ระดับมากที่สุด  จํานวน  7  ราย  คิดเปนรอยละ  12.96   และระดบั
นอยที่สุด จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ 9.26  ตามลําดับ  สรุปไดวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกบั
บทบาท อํานาจหนาทีข่องสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนนิงานขององคการ
บริหารสวนตําบล   ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.96) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
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ตารางที่ 4.8 ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเก่ียวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ท่ีไมชัดเจนจําแนก
ตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 7 

(9.46) 
34 

(45.94) 

19 

(25.68) 

13 

(17.57) 

1 

(1.35) 

3.51 0.94 43.297** มาก 

กลาง 15 

(23.81) 
30 

(47.62) 
9 

(14.29) 
5 

(7.94) 
4 

(6.35) 

3.75 1.11 35.968** มาก 

ใหญ 9 

(16.67) 
26 

(48.15) 
14 

(25.93) 
5 

(9.26) 
0 

(0) 

3.72 0.86 20.132** มาก 

รวม 31 

(16.23) 
90 

(47.12) 
42 

(21.99) 
23 

(12.04) 
5 

(2.62) 

3.64 0.97 33.132** มาก 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.8 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน
เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  
 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก จํานวน 34 ราย คิดเปน
รอยละ 45.94 รองลงมา คือ ระดับ ปานกลางจํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.68  ระดับนอย 
จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 17.57 ระดับมากที่สุด จํานวน 7  ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับ
นอยที่สุด จํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ  1.35  ตามลําดับ สรุปไดวา การจัดโครงสรางการ
บริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการ
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บริหารสวนตําบล     ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.51) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก   จํานวน 30 ราย คิดเปน
รอยละ 47.62 รองลงมา คือ ระดับมากที่สุด  จํานวน 15 ราย   คิดเปนรอยละ 23.81  ระดับปานกลาง 
จํานวน 9  ราย คิดเปนรอยละ 14.29   ระดับนอย  จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ 7.94     และระดับ
นอยที่สุด  จํานวน  4  ราย  คิดเปนรอยละ  6.35 ตามลําดับ  สรุปไดวา การจัดโครงสรางการ
บริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล    ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.75) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็น  การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล   ในระดับมาก จํานวน 26 ราย คิดเปน
รอยละ 48.15 รองลงมา คือ ระดับปานกลาง     จํานวน 14 ราย   คิดเปนรอยละ 25.93  ระดับมาก
ที่สุด  จํานวน  9  ราย  คิดเปนรอยละ  16.67    และระดับนอย จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ  9.26  
ตามลําดับ  สรุปไดวา  การจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล      ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.72) และมี
ความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝาย
เลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน  
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ตารางที่ 4.9  ระดับความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเก่ียวกับการที่สภา
องคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  จําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขนาด  อบต. 
เห็น
ดวย
มาก
ท่ีสุด 

เห็น
ดวย 

มาก 

เห็น
ดวย
ปาน
กลาง 

เห็น
ดวย
นอย 

เห็น
ดวย
นอย
ท่ีสุด 

คา 

เฉล่ีย 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

χ2  แปล 

ความ 

หมาย 

เล็ก 7 

(9.46) 
34 

(45.94) 

19 

(25.68) 

13 

(17.57) 

1 

(1.35) 

3.51 0.86 50.730** มาก 

กลาง 16 

(25.40) 
29 

(46.03) 
9 

(14.28) 
5 

(7.94) 
4 

(6.35) 

3.76 1.07 31.365** มาก 

ใหญ 15 

(27.78) 
20 

(37.04) 
14 

(25.92) 
5 

(9.26) 
0 

(0) 

3.98 0.88 44.830** มาก 

รวม 38 

(19.89) 
83 

(43.46) 
42 

(21.99) 
23 

(12.04) 
5 

(2.62) 

3.75 0.93 42.308** มาก 

 *  ระดับนัยสําคัญที่  0.05 (P  <  0.05),   **  ระดับนัยสําคัญที่ 0.01 (P <  0.01) 

 จากตารางที่ 4.9 แสดงความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   สามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้  

 1.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก สวนใหญมีความเห็น
วา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางมาก   ในระดับมาก จํานวน 34 ราย คิดเปนรอยละ 45.94 รองลงมา คือ ระดับ ปานกลาง
จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 25.68 ระดับนอย จํานวน 13 ราย คิดเปนรอยละ 17.57 ระดับมาก
ที่สุด จํานวน 7  ราย คิดเปนรอยละ 9.46 และระดับนอยที่สุด จํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ  1.35
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ตามลําดับ สรุปไดวา การที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก     ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.51) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็น
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนใหญมี
ความเห็นวา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   ในระดับมาก   จํานวน 29 ราย คิดเปนรอยละ 46.03 รองลงมา คือ ระดับ
มากที่สุด  จํานวน 16 ราย   คิดเปนรอยละ 25.40  ระดับปานกลาง จํานวน 9  ราย คิดเปนรอยละ 
14.28   ระดับนอย  จํานวน  5  ราย    คิดเปนรอยละ 7.94      และระดับนอยที่สุด  จํานวน  4  ราย  
คิดเปนรอยละ  6.35 ตามลําดับ  สรุปไดวา การที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากร
ประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก    ในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.76) และมีความแตกตางกัน
ทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3.  ผูตอบแบบสอบถามที่อยูในองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ สวนใหญมี
ความเห็นวา ในประเด็นการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองาน
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก   ในระดับมาก จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 37.04 รองลงมา คือ ระดับ
มากที่สุด   จํานวน  15  ราย   คิดเปนรอยละ   27.78   ระดับปานกลาง     จํานวน 14 ราย   คิดเปน
รอยละ 25.92    และระดับนอย จํานวน  5  ราย  คิดเปนรอยละ  9.26  ตามลําดับ  สรุปไดวา  การที่
สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  เปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก     ใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.98) และมีความแตกตางกันทางความคิดเห็นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 

 เมื่อมาสรุปในภาพรวมจะพบวาขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีผล
ตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  0.05  เมื่อพิจารณาจากปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
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สวนที่ 4  ความเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

  จากคําถามปลายเปด  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดใหความเห็นและขอเสนอแนะ
อ่ืน ไวโดยสรุปประเด็นไดดังนี้ 

 4.1)   ความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

               (1)  ระดับการศกึษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
      ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเห็นวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภา-
องคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันในปจจุบัน  กลาวคือ  บางสวนจบการศึกษาระดับปริญญา
เอก  ปริญญาโท  หรือปริญญาตรี  แตบางสวนกลับไมสามารถอานออกเขียนได  ทําใหเปนปญหา
ในการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
ตองใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล  สําหรับบังคับใชกับประชาชนในพื้นที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบล 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามจึงไดใหขอเสนอแนะไววา   ควรกําหนดระดับ
การศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวไมต่ํากวาระดับการศึกษา
ภาคบังคับ   

  (2)  อายุของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  อายขุองสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล   เพราะ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากจนเกนิไป  ทําใหการลงมติในเรื่องตาง ๆ ของสภา
ฯ  ดําเนนิไปคอนชาเพราะใชเวลาตัดสินใจคอนขางนาน  เนื่องเพราะตองใชเวลาในการสรางความ
เขาใจนานกวา  ผูที่มีอายุนอย 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
ระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน  70  ปบริบูรณ 

  (3)  โครงสรางฝายเลขานุการสภาฯและบุคลากร 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาในดานงานธุรการมาก  เนื่องจากไมมีโครงสรางฝาย
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรที่จะคอยชวยเหลืองานของสภาองคการ
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บริหารสวนตําบลโดยตรง  ทําใหงานตาง ๆ ของสภาฯ  เปนไปคอนขางชาและไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดครบถวนตามบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ที่กฎหมายกําหนดไวได 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
โครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนระดับสวนราชการแยกออกไป
ตางหากจากโครงสรางฝายบริหาร  รวมทั้งใหมีบุคลากรประจําในสวนราชการที่แยกออกไป  
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน        และสามารถสนองตอบงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไดครบถวน   
 4.2)   ความเห็นและขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   หรือระเบียบ  เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล   
              ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดเพิ่มเติมความเห็นและขอเสนอแนะใหมีการ
แกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  5   
พ.ศ.  2546  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  (1)  ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ  1  คน  จากเดิมหมูบาน
ละ  2  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกสภาฯหมูบานละ  2  คน  มีจํานวนมากเกินไป  ทําใหส้ินเปลือง
งบประมาณไมคุมคากับบทบาท อํานาจ  หนาที่  ที่มีอยู   
  (2)  ใหกําหนดคุณสมบัติเลขานุการสภาอบต.ใหชัดเจน  เพราะเลขานุการสภา
อบต.เปนตําแหนงที่สําคัญที่ตองรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  และตองชี้แจงระเบียบกฎหมาย
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อประกอบในการตัดสินใจลงมติเร่ืองใด ๆ 
  (3)  ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางฝายประจําของตนเอง  โดยมี
บุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจาก
การขาดบุคลากรฝายประจําและงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสภาฯ  ทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ขาดประสิทธิภาพ  และไมสามารถทําหนาที่ไดครอบคลุมตามกฎหมายกําหนด   

4.2  การศึกษาขอมูลจากการสัมภาษณ 

 การศึกษาเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล” ในครั้งนี้ นอกจาก
แบบสอบถามที่ไดใชเก็บขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบไปดวย นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน  191  คน แลวยังไดทําการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ กับ นายกองคการ
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บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
และประธานประชาคมตําบล  จํานวน 15 คน ในประเด็นดานการดําเนินงาน การปฏิบัติหนาที่ การ
สนับสนุนสงเสริม การวางแผน     ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  ในประเด็นคําถามดังตอไปนี้ 
 1.  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในฐานะฝายนิติบัญญัติ
ขององคการบริหารสวนตําบลมีความสอดคลองและครบถวนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 

          1.1 การใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวามีการทําหนาที่ไดครบถวนและสอดคลองกับ
กฎหมาย  เพราะ  การจัดทําแผนพัฒนาอบต.เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบราชการที่
กําหนดขึ้น  โดยการจัดทําไดผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ผานเวทีประชาคมหมูบาน  
และประชาคมตําบล  เพื่อรวมกันเสนอปญหาความตองการของแตละกลุม  องคกร  ภายในหมูบาน  
และตําบล  โดยมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอบต.  และคณะกรรมการพัฒนา
อบต.  เปนผูดําเนินการจัดเวทีประชาคม  เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดทําโครงการ  ทั้งนี้  สมาชิก
สภาอบต.ก็เปนหนึ่งในกรรมการประชาคมหมูบาน  ทั้งนี้  การเสนอโครงการใด ๆ ในหมูบาน  
สมาชิกสภาอบต.ซ่ึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.ที่นายกอบต.เสนอ  ก็มีสวนรวม
ในการจัดทําและใหความเห็นชอบในเบื้องตนอยูแลว  ดังนั้น  เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นตาม
กระบวนการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดเรียบรอยแลว  จึงจะนําเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเห็นชอบ  ทําใหการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.จึงไมมีปญหา  
และมีความสอดคลองครบถวนในการปฏิบัติหนาที่ในดานนี้ 

         1.2  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตรงตามระยะเวลาที่
กําหนด 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูล  วามีความครบถวนและสอดคลองกับกฏหมาย
ตรงระยะเวลาที่กําหนด  เพราะ  ในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนหนาที่
ของเจาหนาที่งบประมาณ  หมายถึง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดยการรวบรวมโครงการตาง 
ๆ ที่จัดไวแลวในแผนพัฒนาอบต.  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากสภาอบต.แลว  เมื่อมีการจัดทําราง
ขอบัญญัติประจําป  หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โครงการตาง ๆ ก็จะนํามาจาก
แผนพัฒนาอบต.เปนสวนใหญ  ดังนั้น   เพื่อนายกอบต.ไดนําเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ
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รายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  จึงมีการพิจารณาเปนไปตาม
ขั้นตอน  วิธีการ  ในกรอบระยะเวลาที่  กฎหมายและระเบียบกําหนด 

 สําหรับ  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ที่ไมเกี่ยวของกับ
รางขอบัญญัติงบประมาณนั้น  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวาในระยะเวลาที่ผานมา(1 มกราคม 
2548 – 30  เมษายน  2549) ไมมีการเสนอรางขอบัญญัติใหสภาอบต.พิจารณาจึงไมมีการพิจารณา
เร่ืองดังกลาว   มีเพียงสวนนอยที่ใหขอมูลวา  ในชวงที่ผานมา  (1 มกราคม 2548 – 30  เมษายน  
2549) มีการใหความเห็นชอบ  ซ่ึงเปนการนําเสนอของฝายบริหาร  และใหความเห็นชอบภายใน
กรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เชนกัน 

      1.3 การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  มีการควบคุมโดยการตั้งกระทูถามนายก
องคการบริหารสวนตําบลและฝายบริหารทุกครั้งที่มีการประชุม รวมทั้งการประชุมอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมนอกรอบ  นอกจากนั้น  มีการอภิปรายซักถามนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ในประเด็นตาง ๆ ตามที่ฝายบริหารไดเสนอรายงานผลการดําเนินงานในรอบปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนี้  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลตรงกันวา  การขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในชวงที่ผานมา (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549)   ยังมิไดดําเนินการ  เพราะยังไมปรากฏวา  ฝายบริหารมีความผิดอยางไร 

 2.  ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน  3  
ปจจัยดังตอไปนี้คือ 

         2.1  ระดับการศึกษา 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมีความสําคัญและมีผลตอการปฏิบัติหนาที่  โดยผูที่มีระดับการศึกษาสูงสวนใหญ
จะมีความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองตามระเบียบกฎหมาย และสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดดีกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํา   อีกทั้งมีวิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน และผูใหสัมภาษณสวน
หนึ่ง  ยังไดใหขอสังเกตวาผูมีการศึกษาสูงทุกคนไมใชจะปฏิบัติหนาที่ไดดีกวาผูมีระดับการศึกษา
ต่ําเสมอไป  แตส่ิงที่สําคัญการศึกษา ตองควบคูกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมดวย จึงจะสงผลให
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.ประสบผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 
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         2.2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน-
ตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ความรูความเขาใจ  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   มีผลอยางสําคัญยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้  เพราะหากมี
ความรูความเขาใจในระเบียบกฎหมายเปนอยางดีแลว  จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง 
ครบถวน สุจริต ปราศจากอคติและการถูกครอบงําจากทุกฝาย   

  นอกจากนี้  ยังมีผูใหสัมภาษณสวนนอยใหขอมูลเพิ่มเติมวา  สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางสวนซึ่งมีความรูสูง  แตไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตน  ไดใชตําแหนงหนาที่
ของตนกลั่นแกลงขมขูฝายบริหาร  และบุคลากรฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงทําให
เกิดขอขัดแยงภายในองคกร  ซ่ึงมิใชหนาที่ของตน 

         2.3  อายุ 
             ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา  ไมมีผล เพราะขึ้นอยูกับลักษณะสวนบุคคล
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากกวา  เชน  ถึงแมวาบางครั้งอาจจะมองวาผูที่มีอายุนอยจะ
มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานไดดีกวาผูที่มีอายุมาก แตตามความเปนจริงแลวผูที่มีอายุมาก
อาจจะมีความรูและประสบการณมากกวา มีความรอบคอบมากกวา  ทั้งนี้เพราะผูที่มีอายุมากที่
ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมักจะมีตําแหนงงานในองคกรตางๆ มากอน 
เชน ขาราชการบํานาญ เปนตน  อายุจึงไมมีผลตอการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 3.  ความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหขอมูลวา          ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ 
สวนใหญมีสาเหตุมาจากการขาดความรูและความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   เพราะทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีเทาที่ควร และ
นํามาสูปญหาในการปฏิบัติหนาที่ใหบริสุทธิ์และเที่ยงธรรม   เนื่องจากการที่สมาชิกสภาอบต.ไมรู
บทบาทหนาที่ของตนเอง  อาจไปกาวกายงานของฝายบริหารและฝายขาราชการประจําได  ทําให
เกิดปญหาในการบริหารงานใหบริสุทธิ์ ยุติธรรม และเปนไปตามระเบียบกฎหมายอยางแทจริง   อีก
ทั้งยังนําไปสูการละเลยหรือละทิ้งการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง  ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว  
และไปทําหนาที่ในสวนที่ไมเกี่ยวของ ไมสําคัญ และระเบียบกฎหมายมิไดกําหนดไว และที่สําคัญ
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อยางยิ่งอาจจะนําไปสูการขาดจิตสํานึกและอุดมการณที่ดีในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชน
สวนรวม 

    แนวทางแกไขปญหาควรมีจะมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายให
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยภาครัฐควรใหความสําคัญกับทุกคนมิใชใหความสําคัญเพียงผูปฏิบัติงาน
ในฝายบริหารเทานั้น 

 4.  ความคิดเห็นตอกรณีการเสนอรางกฎหมายแกไขจํานวนของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนหมูบานละ  2  คน  ใหเหลือหมูบานละ  1  คนวามีความ
เหมาะสมหรือไมอยางไร  

  ผูใหสัมภาษณไดใหความคิดเห็นเปน  2  กลุม  กลาวคือ  กลุมผูใหสัมภาษณ  ซ่ึง
ปฏิบัติหนาที่ในอบต.ขนาดใหญ   และขนาดกลาง  มีความเห็นวา  ไมมีความเหมาะสม  โดยผูให
สัมภาษณบางสวนยังไดเสนอวา  ควรเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาอบต.เปนหมูบานละ  3  คน  เนื่องจาก  
ในอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  เปนพื้นที่ชุมชนหนาแนน  ประชากรมีจํานวนมาก  บางหมูบาน
มีประชากรถึง  3,000  คน  หากลดจํานวนสมาชิกสภาอบต.ลง  อาจทําใหการดูแลประชาชนไม
ทั่วถึงโดยผูใหสัมภาษณกลุมนี้  เห็นวา  หากจะมีการแกไขควรแยกระหวางอบต.ขนาดใหญ ขนาด
กลาง  และขนาดเล็ก  โดยอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  ควรกําหนดสัดสวนจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ใหเปนไปตามจํานวนประชากรในหมูบานนั้นเปนเกณฑในการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ตอประชากรในหมูบานนั้น  จะมีความเปนธรรมกวา  สําหรับกรณีอบต.ขนาดเล็ก   ซ่ึงมี
ประชากรไมมาก  งบประมาณนอย  และพ้ืนที่พัฒนากวางขวาง  หากมีการลดจํานวนสมาชิกสภา
อบต.ลงเหลือหมูบานละ  1  คนก็นาจะมีความเหมาะสม 

  สําหรับกลุมผูใหสัมภาษณที่ปฏิบัติหนาที่ในอบต.ขนาดเล็ก  ไดแสดงความคิดเห็น
วา  มีความเหมาะสมและเห็นดวย  เพราะจะทําใหประหยัดงบประมาณ  รวมท้ังยังกอใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติงาน  ซ่ึงจะทําใหเกิดเอกภาพ  และเกิดความชัดเจนในการทําหนาที่เปน
ตัวแทนของหมูบานอยางแทจริง  รวมทั้งจะไดสมาชิกสภาอบต.ที่มีคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม  เพราะ
ประชาชนจะไดเลือกตัวแทนของหมูบานที่มีความรู   มีคุณภาพ  และมีคุณธรรมอยางแทจริง  อันจะ
สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 5.  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภา-
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย   

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ.  2547  
ไดกําหนดหนาที่ของเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไวในขอที่  19  ไวดังนี้ 
  (1)  แจงนัดประชุมสภาทองถ่ินตามคําส่ังของประธานสภาทองถ่ิน 
  (2)  ช้ีแจงกฎหมาย  ระเบยีบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หนังสือส่ังการหรือ
แนวทางปฏิบัติซ่ึงเกี่ยวของกับกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอที่ประชุมสภาทองถ่ิน 
  (3)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินจัดทําระเบียบวาระการประชุมสภาทองถ่ิน 
  (4)  เชิญประธานสภาทองถ่ินชั่วคราวปฏบิัติหนาที ่
  (5)  จัดทํารายงานการประชมุสภาทองถ่ิน 

(6)  เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภาทองถ่ิน  แตจะเปดเผย 
ไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากประธานสภาทองถ่ิน 
  (7)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ิน  ในการควบคุมการนับคะแนนเสยีง 
  (8)  ชวยเหลือประธานสภาทองถ่ินในการรักษาความสงบเรียบรอยในสภาทองถ่ิน 
  (9)  หนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบยีบนี้ หรือกระทํากิจการอื่นตามที่
ประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย 

  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณในองคการบริหารสวนตําบลกลุมตัวอยาง   3  
ขนาด ๆ ละ  1  แหง  พบวา  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  3  แหง  เปนผูที่มาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด  โดยผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลในประเด็นการจัด
โครงสรางของฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้ 

         5.1 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546  รวมทั้งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย  ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน  พ.ศ.  2547 ครบถวนหรือไม 
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  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาไมครบถวน โดยมีขอสังเกตและไดใหเหตุผล
แตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัด
องคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นวาปฏิบัติหนาที่ไดไมครบถวนเนื่องจากตัวบุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกขาดความสนใจในหนาที่ของตน ไมศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขาดประสบการณ แตผูให
สัมภาษณที่ดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเหตุผลวาไมครบถวนเนื่องจาก
ผูไดรับเลือกมีภาระงานมาก และบางครั้งขาดประสบการณ  

         5.2  หากเปรียบเทียบระหวางเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากปลัด
องคการบริหารสวนตําบลกับที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใครปฏิบัติหนาที่ได
เหมาะสมและครบถวนมากกวากัน และเพราะเหตุใด 
  ผูใหสัมภาษณสวนใหญใหความเห็นวา  ขึ้นอยูกับคุณสมบัติสวนบุคคลของผูที่
ไดรับการคัดเลือก ไมเกี่ยวกับที่มา  โดยหากผูที่ไดรับการคัดเลือกมีความรู ความสามารถ และมี
ความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานไดดี นอกจากนี้ยังมีองคประกอบเสริมนอกจากตัว
บุคคลคือ ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่ เพราะภาระงานมาก ไมมีเวลา แตหาก
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอาจจะเหมาะสมกวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของสามารถทําใหงานฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินไปไดดวยดี แตมี
ขอสังเกตที่ควรระมัดระวังเนื่องจากงานในฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลแยกออก
จากฝายบริหารอยางชัดเจนจึงควรกําหนดบทบาทของตนเองใหอยูในระดับที่เหมาะสม และเปนไป
ตามกฎหมาย 
    5.3  ความเห็นในการตั้งสวนราชการระดับกองหรือสวนหรือในระดับฝายหรืองานวา
หากมีการจัดตั้ งจะทําใหสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 มากขึ้น
หรือไม อยางไร 

  ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาเห็นดวยอยางยิ่ง เพราะจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยควรแยกตางหากจากสํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีผูใหสัมภาษณสวนนอยที่มีความคิดเห็นวาไมควรแยกเพราะหากแยกออกไปจะทําให
การประสานการปฏิบัติทําไดยากกวาเดิม 
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 6.  ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือระเบียบ เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  ผูใหสัมภาษณ  มีขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และการแกไขกฎหมายหรือระเบียบ  เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
สามารถแยกออกเปนดาน ๆ โดยสรุปดังตอไปนี้ 

  6.1)  ดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ผูใหการ
สัมภาษณสวนใหญไดใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ดังนี้ 
  (1)  ควรระบุอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเปน
มาตราหนึ่งตางหาก  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี อํานาจ  
หนาที่  อยางไรบาง โดยมีเหตุผลสรุปไดวา   เนื่องจากในปจจุบัน  กฎหมายฉบับดังกลาวมิได
กําหนด  อํานาจ  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไววา  มีอํานาจ หนาที่  อยางไร  
เพียงแตกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเทานั้น  จึงเปนสามารถสําคัญให
เกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแตละคนวา  
ควรปฏิบัติตนอยางไรในแตละวัน  หรือแตละสถานการณ  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  จึงแสดงบทบาทของตนตามที่ตนเขาใจวา  เปนหนาที่ของตน   รวมทั้งประชาชน
ก็ไมทราบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อยางไรบาง  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ประชาชนในหมูบานเขาใจวา  เปนผูทําหนาที่เสมือนหนึ่ง
ผูบริหารขององคกร  ที่สามารถบันดาลสิ่งใด ๆ ที่ตนเองตองการได  เมื่อเกิดปญหาขึ้นภายใน
หมูบาน  เชน  สามีภรรยาทะเลาะกัน  ชาวบานก็จะไปขอใหสมาชิกสภาอบต.มาชวยไกลเกลี่ย 
แทนที่จะไปหาผูใหญบาน  หากสมาชิกสภาอบต.ไมไปชวยเหลือก็อาจสูญเสียคะแนนนิยมของตน
ได  จึงมีความจําเปนและจําใจตองไปชวยเหลือทั้งที่อาจไมใชหนาที่ของตนเองโดยตรง  หรือ  การ
จัดงานบุญหรืองานอวมงคล เชน งานทําบุญบานใหม  งานมงคลสมรส  งานฌาปนกิจศพ  หรืองาน
อ่ืน ๆ ภายในหมูบาน  เจาภาพมักจะไปขอรองใหสมาชิกสภาอบต.เขามาชวยเหลือทั้งในดานเงิน  
ดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ประชาชนมีความเขาใจวา  นั่นคือหนาที่ของสมาชิกสภา
อบต.ที่เปนหนาที่ตองเขามาชวยเหลือประชาชนในทุก ๆ ดาน  ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติจริงตามที่
กฎหมายกําหนดลดลง  และไมครบถวน  ดังนั้น  หากมีการแกไขกฎหมายระบุ  อํานาจ  หนาที่ ของ
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สมาชิกสภาอบต.ใหชัดเจนจะทําใหปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมลดลง 
  (2)  ควรกําหนดวุฒิการศึกษาสําหรับผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหาร- 
สวนตําบล  โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางต่ํา  
โดยมีเหตุผลสรุปไดวา  เนื่องจาก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
ฝายนิติบัญญัติ  จําเปนตองความรูในระดับที่พอทําความเขาใจกับกฎหมาย  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติทาง
ราชการ  รวมทั้งสามารถนํามติหรือกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบัญญัติทองถ่ิน  หนังสือทางราชการ  ไป
ทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อกอใหการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง    ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หากสมาชิกสภาอบต.ไมสามารถอานออกเขียนได  หรือไมสามารถ
เขาใจในกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ รวมทั้งขอบัญญัติทองถ่ิน  และหนังสือส่ังการทางราชการแลว  
จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางครบถวน  และรอบคอบ  รวมทั้งการ
มองเห็นภาพรวมของปญหาในพื้นที่ไดอยางรอบดาน  และอาจสงกระทบไปถึงการตัดสินใจเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดในการลงมติในสภาอบต.ได   
  (3) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอบต.ขนาดเล็ก  ควรลดลงเหลือ
หมูบานละ  1  คน  (จากเดิมหมูบานละ  2  คน)  และใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขนาด
กลางและขนาดใหญ  มีที่มาจากหมูบานโดยใชสัดสวนจํานวนประชากรในหมูบานนั้น ๆ เปน
เกณฑในการกําหนดวาควรมีจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไดหมูบานนั้น ๆ เทาใด  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  อบต.ขนาดเล็กสวนใหญมีรายไดนอย  ประชากรไมหนาแนน  เมื่อลดจํานวนลงจะทํา
ใหประหยัดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณดังกลาวไปดําเนินการพัฒนาในดานอื่น  สําหรับอบต.
ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  สวนมากพื้นที่จะอยูในเขตชุมชนที่หนาแนน  บางหมูบานมีจํานวน
ประชากรจํานวนมาก  ทําใหยากตอการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง  เมื่อมีการใชจํานวนประชากรใน
การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาอบต.แลว   จะทําใหหมูบานขนาดใหญมีสมาชิกสภาอบต.
เพิ่มเติม  ทําใหการดูแลเอาใจใสประชาชนทําไดอยางทั่วถึง  สวนหมูบานขนาดเล็กอาจมีสมาชิก
สภาอบต.ลดลง  ซ่ึงจะกอใหความยุติธรรมกับหมูบานขนาดเล็กและขนาดใหญ  ทั้งนี้  การเพิ่ม
จํานวนสมาชิกสภาอบต.ไมไดกระทบกระเทือนถึงงบประมาณของอบต.ซ่ึงสวนใหญมีรายได
เพิ่มขึ้นเปนประจําทุกปอยูแลว   
  (4)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลควรเปนเลขานุการสภาอบต.โดยตําแหนง  ใน
อบต.ขนาดเล็ก  และไมตองกําหนดคาตอบแทนเพิ่มเติม  แตใหกําหนดเปนเบี้ยประชุมแทน  โดยมี
เหตุผลวา  ในอบต.ขนาดเล็กสวนใหญสมาชิกสภาอบต.มีความรูนอย  ขาดทักษะประสบการณ  
ประกอบกับสวนใหญมีอาชีพทําเกษตรกรรม   ไมเชี่ยวชาญระเบียบหรือกฎหมาย  เมื่อดูตามอํานาจ
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หนาที่ของเลขานุการสภาอบต.แลว  ปลัดอบต.จะมีความเหมาะสมกวา  เพราะเปนผูรูและเขาใจ
เร่ืองระเบียบ  กฎหมาย  วิธีปฏิบัติทางราชการมากที่สุดในองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบกับ
ปลัดอบต.มีบุคลากรฝายประจําที่สามารถสั่งการไดอยูแลว  ในการใหมาชวยเหลืองานของสภา
อบต.ที่เปนงานดานธุรการ  จะทําใหงานของสภาอบต.นั้นเกิดความคลองตัว  และมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกับปลัดอบต.มิไดเปนสมาชิกสภาอบต.จึงไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนหรือมติใด ๆ อัน
เกี่ยวของกับการใหความเห็นชอบเรื่องใด ๆ อยูแลว 

  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  ควรกําหนดใหสภา
อบต.เปนผูเลือกระหวางสมาชิกสภาอบต.กับพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ
หัวหนาสวนราชการคนหนึ่ง  (ซ่ึงอาจมิใชปลัดอบต.ก็ได)   เพื่อเปนเลขานุการสภาอบต.  กรณี
สมาชิกสภาอบต.ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ใหมีคาตอบแทนเพิ่มเติมตามสัดสวนอัน
เหมาะสม  แตกรณีพนักงานสวนตําบลไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.  ใหกําหนด
ไมใหมีคาตอบแทน  แตใหกําหนดเปนคาเบี้ยประชุมแทน  เพื่อลดภาระคาใชจาย  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  ในอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  พนักงานสวนตําบลมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา
ชวยเหลืองานของสภาอบต.ได  ประกอบกับปลัดอบต.สวนใหญมีปริมาณงานมาก  มีเวลาไมเพียง
พอที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  (5)  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ขึ้น  โดยผูใหสัมภาษณ
ไดใหขอเสนอแนะไววา  อบต.ขนาดเล็ก  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.
เปนระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.  (งานกิจการสภา)  โดยมีหัวหนาสํานักงานปลัดอบต.
เปนผูรับผิดชอบ  และมีบุคลากรประจําอยางนอย  1  คนที่รับผิดชอบงานของสภาอบต.โดยตรง เพือ่
ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.ตามที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติกําหนด  
สําหรับอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  ใหกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปน
สวนราชการหนึ่งของอบต.  อาจใชช่ือวา  สํานักงานเลขานุการสภาอบต.  มีฐานะเทียบเทาสวน
ราชการหนึ่งของฝายบริหาร  โดยมีบุคลากรประจําตามความเหมาะสม  โดยหัวหนาสํานักงานให
ขึ้นตรงตอประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณมีเหตุผลประกอบวา  
อบต.ขนาดเล็กการดําเนินงานของสภาอบต.ไมสลับซับซอนมาก   หากมีบุคลากรเพิ่มขึ้นมากเกินไป 
จะเปนภาระแกงบประมาณของอบต.ที่มีอยูอยางจํากัด  แตกรณีอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  
ปญหาของประชาชนมีมาก  การปฏิบัติหนาที่ของฝายสภาอบต.ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติและมีหนาที่
ในการใหความเห็นชอบเรื่องที่กระทบถึงสิทธิของประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหาร  จึงจําเปนตองมีการองคกรและบุคลากรชวยเหลืองานอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับฝายบริหาร  อันจะทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากขึ้น 
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  (6) ควรกําหนดใหสภา อบต.สามารถแตงตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมาย  โดยใหมี
คาตอบแทนเชนเดียวกับสมาชิกสภา อบต.  โดยผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลประกอบวา  สภา อบต.
นอกจากมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตาง  ๆ   เพื่อบังคับใชภายในเขต อบต.แลว  ยังมี
หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอื่น ๆ ไดขอความเห็นชอบจาก
สภาอบต.เพื่อใหมีมติเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่เขตอบต.และพื้นที่ใกลเคียง  ตาม
กฎหมายหลากหลายฉบับทั้งที่กฎหมายหลายฉบับใชมาหลายสิบปแลว  ซ่ึงหลายครั้งสภา อบต.ไดมี
มติไปโดยไมไดศึกษารายละเอียดของขอกฎหมายและผลกระทบตอประชาชนทั้งในเขต อบต.เอง
และประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง  อีกทั้ง  สมาชิกสภา อบต.สวนใหญมีการศึกษานอย  และมีเวลาใน
การศึกษาเรื่องที่นําเสนอตอสภาฯเพื่อมีมติใหความเห็นชอบคอนขางสั้น  ทําใหมติบางเรื่องมี
ผลกระทบตอประชาชนในภายหลัง ดังจะเห็นไดจากการประทวงของประชาชนในหลายทองที่  ใน
เร่ืองที่สภาอบต.มีมติเห็นชอบไป  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สภาอบต.ตองมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายคอยใหคําปรึกษาแนะนํา   

 6.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  ผูใหการสัมภาษณบางสวน
ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ตามกฏหมายดังนี้ 

  (1)  ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาอบต.ไมเฉพาะแตตําแหนง 
ประธานสภาอบต.  รองประธานสภาอบต.   เลขานุการสภาอบต. เทานั้น  ควรใหการฝกอบรมอยาง
ทั่วถึงแกสมาชิกสภา อบต.ทุกคน  อยางนอยปละ  1 -  2  ครั้ง  เกี่ยวกับบทบาท  อํานาจ หนาที่ ของ
สภาอบต.และตัวของสมาชิกสภาอบต.  และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง   ทั้งนี้   เพื่อใหสมาชิกสภาอบต.ไดเขาใจขอบเขตของบทบาท  อํานาจ   หนาที่ของตนเอง  
จะทําใหปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง  เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของตน 
  (2)  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดสงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง
ระเบียบ  กฎหมาย ที่รูเร่ืองหรือผูเขียนกฎหมายหรือระเบียบนั้น ๆ โดยตรง  มาเปนวิทยากรใหการ
ฝกอบรมแกสมาชิกสภา อบต.มิใชใหเจาหนาที่ของจังหวัดซึ่งไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ 
อยางแทจริงมาเปนวิทยากร ทําใหเกิดความเบื่อหนายและไมจูงใจใหเขารับการฝกอบรมอีก  เพราะ
เมื่อถามเรื่องที่ประสบปญหากลับไมสามารถใหความกระจางได 
  (3)  การใหทุนการศึกษาแกสมาชิกสภาอบต.ในการเรียนตอในระดับปริญญาตรี
และปริญญาโท  ผูใหสัมภาษณบางสวนไดใหขอเสนอแนะวา  กรณีที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑใหทุนการศึกษาแกบุคลากรของอบต.ทั้งฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  
และฝายขาราชการประจํา  จากเงินงบประมาณของอบต.เอง  เปนแนวทางที่ดีจริง  แตไมสามารถ
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แกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสภาอบต.ได   เพราะสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษา
ในระดับนอย  บางคนไมจบการศึกษาใดเลย  ประกอบกับการออกหลักเกณฑโดยใชงบประมาณ
ของอบต.เปนทุนการศึกษานั้น  ทําใหประชาชนบางสวนไมเห็นดวย  เพราะทําใหงบประมาณที่ตอง
นําไปพัฒนาหมูบานลดนอยลง  จึงควรกําหนดใหผูตองการศึกษาตอสอบแขงขันเพื่อขอรับ
ทุนการศึกษาโดยใชงบประมาณจากสวนกลาง  มิใชใชทุนของอบต.เอง  และควรเนนการฝกอบรม
ที่เปนหลักสูตรระยะสั้นมากกวาการใหทุนเพื่อศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  และจะทําใหสมาชิกสภา
อบต.สวนใหญไดรับประโยชนและเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไดดีขึ้น 

4.3  ความสัมพันธของปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ. 2546  ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 1)  การศึกษาจากแบบสอบถามพบวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย อายุ ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการของสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ที่  5  พ.ศ.  2546 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  โดยมีขอสังเกตวาปจจัยที่สงผลตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และ
ที่แกไขเพิ่มเติมของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมากและสําคัญที่สุด คือ ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ตามระเบียบ กฎหมาย ซ่ึงหากสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวจะสงผลตอการปฏิบัติงานเปนอยางมาก โดยวิเคราะห
ไดวา เมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของ
ตนตามกฎหมายจะไมสามารถทําใหปฏิบัติหนาที่ไดถูกตอง ชัดเจน เพราะเมื่อไมทราบก็ไมรูวาส่ิง
ไหนที่เปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ส่ิงไหนที่ไมสามารถปฏิบัติได เมื่อเกิดภาวการณดังกลาวขึ้นก็จะทํา
ใหสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน ไมถูกตอง และไมเปนไปตามกฎหมาย และบางครั้ง
อาจจะสงผลถึงการละเลยการปฏิบัติหนาที่อีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติหนาที่ในสภา
องคการบริหารสวนตําบลนั้น ถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ตลอดถึงอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร  ซ่ึงถือไดวา
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อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวดังกลาวเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งและเกี่ยวของกับเรื่องของระเบียบ
กฎหมายและสงผลตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของสวนรวมและประชาชน หากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองก็ไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดดี  ไมเพียงเฉพาะแตอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น หากแตยังกระทบตอ
บทบาทอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารอีกดวย 

 2) การศึกษาจากแบบสัมภาษณพบวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติม
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่สําคัญคือ การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการของสภา
องคการบริหารสวนตําบล  โดยจะพบวาปจจุบันสภาองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางที่ไม
ชัดเจน ไมมีบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาฯ   ดังจะเห็นไดจากการที่เลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมาจากปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล  และอาศัยพนักงานสวนตําบลเปนผูชวยเหลือ   จึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องของความคลองตัว 
และขาดอิสระจากฝายบริหารอยางแทจริง  โดยบางแหงหากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  (สภา
อบต.)  ขัดแยงกันหรือไมมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปน
เลขานุการสภาฯดวยจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาฯไดอยางเต็มที่  และอาจถูกจับ
ตามองจากฝายบริหารหรือจากฝายสภาฯ  วาอาจนําขอมูลของฝายใดฝายหน่ึงมาใหกับอีกฝายหนึ่ง
ได   และหากเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
มีแนวโนมวาจะไมไดรับความรวมมือจากฝายบริหารและขาราชการฝายประจําเทาที่ควร  ดังนั้น  
การที่ฝายนิติบัญญัติ  (สภาอบต.)  ไมมีการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต.ไวในกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางชัดเจน  จึงทําใหเปนปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาอบต.  
และสภาอบต.โดยรวม 

4.4 การทดสอบสมมุติฐาน 

 ในการศึกษา “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล”  ครั้งนี้  ผูศึกษาไดตั้ง
สมมุติฐาน  ดังนี้ 

 สมมุติฐานขอท่ี 1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาท่ีของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับนอย   
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 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามตอคําถามความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และ
ระเบียบปฏิบัติ  สามารถแสดงจํานวนรอยละตามตารางดังตอไปนี้  

ตารางที่  4.10  จํานวนรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี  5  พ.ศ.  2546 

 
ระดับความรู จํานวน รอยละ 

มีความรูในระดับมาก 
(13 คะแนนขึน้ไป) 

75 39.3 

มีความรูในระดับปานกลาง 
(7  -  12  คะแนน) 

103 53.9 

มีความรูในระดับนอย 
(6  คะแนนลงมา) 

13 6.8 

รวม 191 100 

สรุปคะแนนสูงสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 3 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม = 12 คะแนน แปลผล = ปานกลาง 

 จากตารางที่  4.10  พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในระดับปานกลาง  ถึงรอยละ  53.9   
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ตารางที่  4.11  จํานวนรอยละของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีตองปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
ระดับความรู จํานวน รอยละ 

มีความรูในระดับมาก 
(13 คะแนนขึน้ไป) 

146 76.4 

มีความรูในระดับปานกลาง 
(7  -  12  คะแนน) 

45 23.6 

มีความรูในระดับนอย 
(6  คะแนนลงมา) 

0 0 

รวม 191 100 

สรุปคะแนนสูงสุด 20 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 7 คะแนน  คะแนนเฉลี่ยรวม  = 14 คะแนน แปลผล = มาก 

 จากตารางที่  4.11  พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติที่ตองปฏิบัติในระดับมาก  ถึงรอยละ     76.4          

 เมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบทางสถิติจากขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.10 และตารางที่ 4.11  สรุปไดวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับปานกลาง  จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

 สมมุติฐานขอท่ี  2  ปจจัยท่ีสงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามตอคําถามความคิดเห็นตอการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบล   ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  โดยการวิเคราะหจํานวนรอยละ  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และคาไคสแควร (Chi-Square Test)  สามารถแยกแสดงผลการทดสอบหาความสัมพันธ
ระหวางปจจัยตาง ๆ ไดดังตารางตอไปนี้  
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ตารางที่  4.12  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ กับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากระดับการศึกษาของสมาชิกสภาอบต. 
 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 19.326 16 .252 

ระดับการศึกษา 28.148 24 .254 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาอบต. 

14.779 8 .064 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 3.030 4 .553 

    P  >  0.05 

 จากตารางที่  4.12  พบวา  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติ   ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากระดับการศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล   

ตารางที่  4.13  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากอายุท่ีแตกตางกัน  
 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 19.477 16 .245 

ระดับการศึกษา 33.738 24 .089 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่
ของสมาชิกสภาอบต. 

17.009 8 .030* 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 3.706 4 .447 

    * P  <  0.05 
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 จากตารางที่  4.13  พบวา  ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความ
แตกตางของอายุสมาชิกสภาอบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    สวนปจจัยอ่ืน ๆ ไมมี
ความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความแตกตางของอายุสมาชิกสภาอบต. 

ตารางที่  4.14  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ กับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจ หนาท่ี ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 12.548 16 .706 

ระดับการศึกษา 29.537 24 .201 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

2.412 8 .966 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ .990 4 .911 

    P  >  0.05 

 จากตารางที่  4.14  พบวา  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏิบัติไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาอบต.  
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ตารางที่  4.15  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ  กับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝาย
เลขานุการสภาอบต. 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 24.149 16 .086 

ระดับการศึกษา 38.679 24 .030* 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

14.921 8 .061 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ .970 4 .914 

      *  P  <  0.05 

 จากตารางที่  4.15  พบวา  ปจจัยทางดานระดับการศึกษา  มีความสัมพันธกับปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดจากความไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต. อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  สวนปจจัยอ่ืน ๆ ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความ
ไมชัดเจนของการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาอบต. 
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ตารางที่  4.16  วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจ
เก่ียวกับระเบียบปฏิบัติกับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการการขาดบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาอบต. 

 

ตัวแปรอิสระ χ2  df P-value 

อายุ 13.329 16 .649 

ระดับการศึกษา 21.906 24 .585 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาอบต. 

8.262 8 .408 

ความรูความเขาใจเกีย่วกับระเบียบปฏิบัต ิ 5.326 4 .255 

      P  > 0.05 

 จากตารางที่  4.16  ปจจัยดานอายุ  ระดับการศึกษา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการขาดบุคลากรประจําเพื่อชวยเหลือ
งานของสภาอบต.   

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็นตรงกันวา  
ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับ  อายุ  ไมมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  แตปจจัยสวนบุคคล  ดานระดับการศึกษาและความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  มีผลเปนอยางมากตอการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 เมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบทางสถิติจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม และขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณแลว  สรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537       ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก ระดับการศึกษา การจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ใน
ระดับมาก  จึงยอมรับสมมุติฐาน  และปฏิเสธสมมุติฐานในปจจัยบางตัวคือ  อายุ  ไมสงผลตอปญหา
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และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สมมุติฐานขอท่ี  3  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันมีผลตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537   
รวมทั้งท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ  แตกตางกัน 

 ผลการศึกษาที่ไดจากแบบสอบถาม  ผูศึกษาไดกําหนดตัวแปรในระดับชวงชั้น  (Interval  
Scale) ไดแก  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  พ.ศ.  2546  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  และการ
ขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  มาหาคาเฉลี่ย (Mean)  
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  หลังจากนั้นนําตัวแปรดังกลาวมาหาคา
ความสัมพันธโดยใชการวิเคราะหคาสถิติสหสัมพันธ (Correlation Coefficient )  ไดผลการศึกษาดัง
ตารางตอไปนี้  

ตารางที่  4.17  การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
กับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอ
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 

รายการ 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม 

ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ 

 

ขนาดอบต. 

 

 

.428** 

 

.265** 

**  P  <  0.01 

 จากตารางที่  4.17  สามารถอธิบายความสัมพันธไดวา  ขนาดองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ของสมาชิกสภาอบต.อยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  แตเปนคาความสัมพันธในระดับปานกลาง (r = .428**)  และมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของสมาชิกสภาอบต.อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่  0.01  แตเปนคาความสัมพันธในระดับนอย  (r = .265**)   

ตารางที่  4.18  การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
กับการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  และการขาดบุคลากร
ฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

รายการ 
การจัดโครงสรางองคกรฝาย

เลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมชัดเจน 

การขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อ
ชวยเหลืองานของสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

 

ขนาดอบต. 

 

 

.122 

 

.200** 

**  P  <  0.01 

 จากตารางที่  4.18  สามารถอธิบายความสัมพันธไดวา  ขนาดองคการบริหารสวนตําบลมี
ความสัมพันธกับการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  แตเปนความสัมพันธในระดับนอย (r = .200**)  แตไมมี
ความสัมพันธกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจน (r = 0.122)  และไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณพบวา  ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ 
หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ผูใหการสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  มีความเห็นสอดคลองกัน โดยมี
ความเห็นวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  มีผลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก  กลาวคือ  หากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจในบทบาท  อํานาจหนาที่ของตนเองแลวยอม
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติไดอยางดี  หาก
ไมมีความรูความเขาใจยอมจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของตนไมเปนไปตามกรอบของกฎหมายและ
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ระเบียบที่กําหนด  รวมทั้งอาจใชตําแหนงหนาที่ของตนไปในทางมิชอบ  รวมทั้งกาวกายงานของ
ฝายบริหารและฝายขาราชการประจํา  ทําใหเกิดผลเสียหายตอองคกรและประชาชนโดยรวม 

 สําหรับดานการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
ชัดเจนนั้น  ผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญ  ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันคือ  มีความจําเปนตองมีการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการของสภาอบต.ใหชัดเจน  แต
มีรายละเอียดตางกันบาง  กลาวคือ  ผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดใหญและขนาดกลาง  เห็นวา ควร
จัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.แยกออกจากฝายบริหาร  ใหเปนหนวยงานระดับสวน
ราชการโดยมีบุคลากรและงบประมาณเปนของตนเอง  เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหกับสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง  แตผูใหสัมภาษณในอบต.ขนาดเล็กกลับเห็นวา  ควรจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการสภาอบต.ในระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.ก็เพียงพอ  โดยใหเหตุผลวา  สภา
อบต.มีงานไมมาก  ไมเหมือนกับฝายบริหารที่มีภารกิจตองทําจํานวนมาก   หากจัดตั้งเปนระดับ
สวนราชการจะสิ้นเปลืองงบประมาณและอาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติได 

 ในดานการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ผูใหสัมภาษณในอบต.ทั้ง  3  ขนาด มีความเห็นสอดคลองกันวา สภาองคการบริหารสวนตําบลควร
มีเจาหนาที่ประจําคอยใหความชวยเหลืองานของสภาอบต.ในดานธุรการ  เพราะการขาดเจาหนาที่
ประจําทําใหการทํางานของสมาชิกสภาอบต.และการดําเนินงานของสภาอบต.เปนไปดวยความ
ลําบาก  เนื่องจากสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีระดับการศึกษานอย  ทําใหการทําหนาที่ไดคอนขาง
จํากัด  หากมีเจาหนาที่ประจําที่คอยชวยเหลือจะทําใหการทําหนาที่มีประสิทธิภาพขึ้น 

 ผลการทดสอบสมมุติฐานจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามในตารางที่ 4.5  ระดับ
ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับระดับ
การศึกษาจําแนกตามขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ตารางที่  4.6 ระดับความเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับอายุ จําแนกตามขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบล  ตารางที่  4.7  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.
2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหาร สวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  ตารางที่  
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4.8  ระดับความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  รวมท้ังที่แกไขเพิ่มเติม  
ในปจจัยเกี่ยวกับการจัดโครงสรางการบริหารงานของฝายเลขานุการสภาอบต.ที่ไมชัดเจนเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  และตารางที่  4.9  ระดับความคิดเห็นตอ
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ในปจจัยเกี่ยวกับการที่สภาองคการบริหารสวนตําบล  ไมมี
บุคลากรประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนปญหาสําคัญในการ
ดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก  กับตารางที่  4.17  การวิเคราะหคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบลกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาท อํานาจ หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  และตารางที่  1.18  การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
ชัดเจน  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  
รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแลว  ไมมีความแตกตางกัน  จึงสรุปไดวา  ขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  จึง
ยอมรับสมมุติฐาน  แตขนาดขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการจัดโครงสราง
องคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน  จึงปฏิเสธสมมุติฐานเฉพาะในดานนี้   
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