
บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
ในการศึกษา คือ 
 1.  เพื่อศึกษาความสอดคลองของการทําหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ในฐานะฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546 
    2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  โดยกําหนดสมมุติฐานในการศึกษาไว 3 ประการ คือ 
 1.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับนอย  
   2.  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  อายุ  ระดับ
การศึกษา  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน  มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติแตกตางกัน 

 และกําหนดวิธีการศึกษาโดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณดวยกับนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  
และประธานประชาคมตําบล ในพื้นที่ อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอแมริม และ อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 15 คน และการใชแบบสอบถามกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 191 คน ในพื้นที่  อําเภอเมืองเชียงใหม  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  ดวย
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การหาคาความถี่   (Frequency)     คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) คาสถิติไคสแควร (Chi-Square Test)  ทดสอบโดยอานจากคาเพียร
สัน ไคสแควร  (Pearson Chi-square) ในการการทดสอบความสัมพันธของขอมูลดานปจจัยสวน
บุคคลกับปญหาและอุปสรรค และ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient)  ผลการศึกษา
ปรากฏดังนี้ 

 5.1  สรุปผลการศึกษาจากขอมูลเชิงปริมาณ 
 ผลการศึกษาจากการสํารวจดวยแบบสอบถามกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 191 คน 
        5.1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบ
ไปดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล   และปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 191 คน สรุปไดดังนี้ 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย อายุอยูในชวง 41 – 50 ป ผูที่มีอายุนอยที่สุด
คือ 25 ป  สวนใหญมีสถานภาพสมรสมากที่สุด  มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา อาชีพสวนตัว
นอกจากการดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลแลว มีอาชีพเกษตรกร มีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนอยูในชวง 5,000 – 10,000 บาท ตอเดือน  ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มากที่สุด และมีระยะเวลาดํารงตําแหนงระหวาง 3 – 6 ป 

          5.1.2  ผลการวิเคราะหความรูเก่ียวกับเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ของผูตอบ
แบบสอบถามพ บวา 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนมากสามารถตอบคําถามเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และการจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดถึง 26 ขอ จาก 40 ขอ คิดคาเฉลี่ยไดรอยละ 65 ซ่ึง
สามารถตอบคําถามไดถูกตองวา องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
กฎหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งสภาองคการบริหารสวนตําบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูบานละ 2 คน วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบลคือ  4 ป โครงสรางการ
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บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญและขนาดกลาง
ประกอบไปดวย  คณะผูบริหารและสภาองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขนาด
เล็กประกอบไปดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  โครงสราง
การบริหารงานของฝายบริหารในองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญตอบถูกวาองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญ และขนาดกลาง คือ คณะผูบริหาร องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก คือ 
ผูบริหารคนเดียว/นายกองคการบริหารสวนตําบล  ผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลเพราะ
สามารถทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ไดเองภายใตกรอบกฎหมายกําหนด ผูที่มีอํานาจกํากับดูแล
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมคือนายอําเภอ   พระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลนับถึงปจจุบันแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ผูที่สามารถทําหนาที่
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไดแกปลัดองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือก ผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบลคือนายก
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีอํานาจในการเปนกรรมการ
จัดซื้อจัดจางรวมกับฝายบริหารหรือพนักงานสวนตําบล ผูที่มีหนาที่ในการแจงขอกฎหมาย หรือ 
ระเบียบ หรือ หนังสือส่ังการ ตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคือเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลครบวาระกฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน 45 วัน เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลคือผูทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนตําบล  

 จากขอมูลดังกลาว จึงสรุปไดวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความร ู ความเขาใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม
ถึงฉบับที่  5  พ.ศ.  2546  และระเบียบปฏิบัติ  ในระดับปานกลาง 

    5.1.3  ผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  

 พบวาผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ของสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
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ตําบล เนื่องจากในปจจุบันกฏหมายมิไดกําหนดในเรื่องของวุฒิการศึกษาไว  อายุไดกําหนดอายุขั้น
ต่ําไวที่  25  ป  แตไมไดกําหนดอายุขั้นสูงสุดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไว  จํานวนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเหมาะสม คือ บางพื้นที่ควรจะมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพียงคนเดียวตอ 1 หมูบาน และบางพื้นที่ควรจะมีมากกวา 2 คน เปนตน การจัด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลยังไมชัดเจน ขาดบุคลากรฝายประจํา
และงบประมาณเปนของตนเอง  

    5.1.4   ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับขอเสนอแนะ 

 ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด  พบวาผูใหขอมูลสวนใหญไดใหขอเสนอแนะไวดังนี้ 

   1)  ความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

 1.1)  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเห็นวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันในปจจุบัน  กลาวคือ  บางสวนจบการศึกษาระดับปริญญา
เอก  ปริญญาโท  หรือปริญญาตรี  แตบางสวนกลับไมสามารถอานออกเขียนได  ทําใหเปนปญหา
ในการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
ตองใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล  สําหรับบังคับใชกับประชาชนในพื้นที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบล 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามจึงไดใหขอเสนอแนะไววา   ควรกําหนดระดับ
การศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวไมต่ํากวาระดับการศึกษา
ภาคบังคับ   

 (2)  อายุตัวของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  อายุตัวของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล   
เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากจนเกินไป  ทําใหการลงมติในเรื่องตาง ๆ 
ของสภาฯ  ดําเนินไปคอนชาเพราะใชเวลาตัดสินใจคอนขางนาน  เนื่องเพราะตองใชเวลาในการ
สรางความเขาใจนานกวา  ผูที่มีอายุนอย 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
ระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน  70  ปบริบูรณ 
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  (3)  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.และบุคลากร 

  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาในดานงานธุรการมาก  เนื่องจากไมมีการจัดโครงสราง
องคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรที่จะคอยชวยเหลืองานของสภา
องคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  ทําใหงานตาง ๆ ของสภาฯ  เปนไปคอนขางชาและไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ที่กฎหมายกําหนดไวได 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนระดับสวนราชการแยกออกไป
ตางหากจากโครงสรางฝายบริหาร  รวมทั้งใหมีบุคลากรประจําในสวนราชการที่แยกออกไป  
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน  และสามารถสนองตอบงานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไดครบถวน   
 4.2)  ความเห็นและขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   หรือระเบียบ  เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดเพิ่มเติมความเห็นและขอเสนอแนะใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  5   
พ.ศ.  2546  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  (1)  ควรลดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเหลือหมูบานละ  1  
คน  จากเดิมหมูบานละ  2  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกสภาฯหมูบานละ  2  คน  มีจํานวนมาก
เกินไป  ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณไมคุมคากับบทบาท อํานาจ  หนาที่  ที่มีอยู   
  (2)  ควรกําหนดคุณสมบัติเลขานุการสภาอบต.ใหชัดเจน  เพราะเลขานุการสภา
อบต.เปนตําแหนงที่สําคัญที่ตองรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  และตองชี้แจงระเบียบกฎหมาย
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อประกอบในการตัดสินใจลงมติเร่ืองใด ๆ 
  (3)  ควรกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางองคกรฝายประจํา
ของตนเอง  โดยมีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  เนื่องจากการขาดบุคลากรฝายประจําและงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสภาฯ  ทํา
ใหการปฏิบัติหนาที่ขาดประสิทธิภาพ  และไมสามารถทําหนาที่ไดครอบคลุมตามกฎหมายกําหนด   

5.2 สรุปผลการศึกษาจากขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ขอมูลจากการสัมภาษณจากผูดํารงตําแหนงสําคัญในองคการบริหารสวนตําบลคือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวน
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ตําบล   และผูนําระดับตําบล  คือ  กํานันทองที่  และประธานประชาคมตําบล  พบวา ปจจุบันการ
ปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลในสวนของการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอื่น  และการควบคุมการปฏิบัติงานของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ นั้น สภาองคการบริหารสวนตําบลได
ปฎิบัติหนาที่ดังกลาวไดถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด 

 ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบไป
ดวยระดับการศึกษา กลาวคือ หากมีระดับการศึกษาที่สูงก็จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดี แตทั้งนี้ ตอง
ประกอบไปดวยคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานดวย และความร ู ความเขาใจของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้เพราะหากมีความรูความเขาใจจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ถูกตอง ครบถวน สุจริต ปราศจากอคติและการถูกครอบงํา 

 ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภา
องคการบริหารสวนตําบล  สวนมากผูใหสัมภาษณตอบวาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ สวน
ใหญมักมีสาเหตุมาจากการขาดความรูและความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีเทาที่ควร และนํามาสู
ปญหาในการปฏิบัติหนาที่  เพราะเมื่อไมรูบทบาทหนาที่ของตนเองก็อาจจะไปกาวกายงานในสวน
อ่ืน  และอาจจะนําไปสูการละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด และไปทําหนาที่
ในสวนที่ไมเกี่ยวของ ไมสําคัญ และระเบียบกฎหมายมิไดกําหนดไว และที่สําคัญอยางยิ่งอาจจะ
นําไปสูการขาดจิตสํานึกและอุดมการณที่ดีในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม 

   แนวทางแกไขปญหาควรมีจะมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฏหมายใหตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ โดยภาครัฐควรใหความสําคัญกับทุกคนมิใชใหความสําคัญเพียงผูปฏิบัติงานในฝาย
บริหาร หรือผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงในสภาอบต.เทานั้น 

 สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
นั้น ผูใหสัมภาษณใหความเห็นตอกรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากหมูบานและ 2 
คน วาไมเหมาะสมโดยบางสวนเห็นวามีจํานวนมากเกินไป และบางสวนเห็นวาสมาชิกองคการ
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บริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน ในปจจุบัน มีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  และไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใน 2 ลักษณะ คือ 1)อบต.ขนาดเล็ก  ควรปรับลดจํานวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลใหเหลือเพียงหมูบานละ 1 คน เพื่อประโยชนตอการปฏิบัติงานโดยทําให
เกิดเอกภาพและเกิดความชัดเจนในการทําหนาที่ เปนตัวแทนของหมูบาน และจะประหยัด
งบประมาณ  2) อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ ควรเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจากเดิมหมูบานละ  2 คน เปน 3 คน หรือกําหนดตามสัดสวนประชากรในหมูบานนั้น ๆ วา
ควรมีสมาชิกสภาอบต.ไดจํานวนกี่คน  เนื่องจากอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  เปนพื้นที่ชุมชน
หนาแนน  มีประชากรจํานวนมาก  พื้นที่มีปญหาซับซอน  สวนใหญเปนเขตเมืองหรือกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
5 พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยมี
หนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมาย 

    ความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พบวาในประเด็น ของการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการในสภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่กําหนดตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546        ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาไมครบถวน โดยมีขอสังเกตวาผูให
สัมภาษณไดใหเหตุผลแตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นวาปฏิบัติหนาที่ไดไมครบถวน
เนื่องจากตัวบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกขาดความสนใจในหนาที่ของตน ไมศึกษาระเบียบ กฎหมาย 
ขาดประสบการณ แตผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลให
เหตุผลวาไมครบถวนเนื่องจากผูไดรับการคัดเลือกมีภาระงานมาก และบางครั้งขาดประสบการณ 
โดย หากเปรียบเทียบระหวางเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลกับที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใครปฏิบัติหนาที่ไดเหมาะสมและ
ครบถวนมากกวากัน เพราะเหตุใด นั้น  สวนใหญผูใหสัมภาษณตอบวาแลวแตคุณสมบัติสวนบุคคล
ของผูที่ไดรับการคัดเลือก ไมเกี่ยวกับที่มา  โดยหากผูที่ไดรับการคัดเลือกมีความรู ความสามารถ 
และมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานไดดี นอกจากนี้ยังมีองคประกอบเสริมนอกจาก
ตัวบุคคลคือ ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
และขนาดกลาง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่ เพราะภาระงานมาก ไม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

83

มีเวลา แตหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอาจจะ
เหมาะสมกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสามารถทําใหงานฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินไปไดดวยดี แตมีขอสังเกตที่ควรระมัดระวังเนื่องจากงานในฝายเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแยกออกจากฝายบริหารอยางชัดเจนจึงควรกําหนดบทบาทของตนเองใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม และเปนไปตามกฏหมาย  

 สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการตั้งสวนราชการระดับกองหรือสวนหรือในระดับฝายหรือ
งานวาหากมีการจัดตั้งจะทําใหสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 มากขึ้น
หรือไม อยางไร นั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาเห็นดวยอยางยิ่ง เพราะจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้  ควรจัดตั้งองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ใน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  เปนระดับสวนราชการแยกตางหากจาก
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล โดยอาจเรียกวา  “สํานักงานเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล”  โดยมีประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง  
แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และภาระงานไมมาก  
ไมซับซอนควรจัดตั้งองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปนงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.โดยอาจ
เรียกวา  “งานกิจการสภา”  แตใหมีเจาหนาที่ประจําเปนผูรับผิดชอบชวยเหลืองานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามความเหมาะสม   

 นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังมี ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบลและการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือระเบียบ เกี่ยวกับสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 
 1) ดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ผูใหการสัมภาษณ
สวนใหญไดใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ดังนี้ 

  1.1)  ควรระบุอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเปน 
มาตราหนึ่งตางหาก  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี อํานาจ  
หนาที่  อยางไรบาง โดยมีเหตุผลสรุปไดวา   เนื่องจากในปจจุบัน  กฎหมายฉบับดังกลาวมิได
กําหนด  อํานาจ  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไววา  มีอํานาจ หนาที่  อยางไร  
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เพียงแตกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเทานั้น  จึงเปนสามารถสําคัญให
เกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแตละคนวา  
ควรปฏิบัติตนอยางไรในแตละวัน  หรือแตละสถานการณ  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  จึงแสดงบทบาทของตนตามที่ตนเขาใจวา  เปนหนาที่ของตน   รวมทั้งประชาชน
ก็ไมทราบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อยางไรบาง  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ประชาชนในหมูบานเขาใจวา  เปนผูทําหนาที่เสมือนหนึ่ง
ผูบริหารขององคกร  ที่สามารถบันดาลสิ่งใด ๆ ที่ตนเองตองการได  เมื่อเกิดปญหาขึ้นภายใน
หมูบาน  เชน  สามีภรรยาทะเลาะกัน  ชาวบานก็จะไปขอใหสมาชิกสภาอบต.มาชวยไกลเกลี่ย 
แทนที่จะไปหาผูใหญบาน  หากสมาชิกสภาอบต.ไมไปชวยเหลือก็อาจสูญเสียคะแนนนิยมของตน
ได  จึงมีความจําเปนและจําใจตองไปชวยเหลือทั้งที่อาจไมใชหนาที่ของตนเองโดยตรง  หรือ  การ
จัดงานบุญหรืองานอวมงคล เชน งานทําบุญบานใหม  งานมงคลสมรส  งานฌาปนกิจศพ  หรืองาน
อ่ืน ๆ ภายในหมูบาน  เจาภาพมักจะไปขอรองใหสมาชิกสภาอบต.เขามาชวยเหลือทั้งในดานเงิน  
ดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ประชาชนมีความเขาใจวา  นั่นคือหนาที่ของสมาชิกสภา
อบต.ที่เปนหนาที่ตองเขามาชวยเหลือประชาชนในทุก ๆ ดาน  ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติจริงตามที่
กฎหมายกําหนดลดลง  และไมครบถวน  ดังนั้น  หากมีการแกไขกฎหมายระบุ  อํานาจ  หนาที่ ของ
สมาชิกสภาอบต.ใหชัดเจนจะทําใหปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมลดลง 
  1.2)  ควรกําหนดวุฒิการศึกษาสําหรับผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางต่ํา  โดยมี
เหตุผลสรุปไดวา  เนื่องจาก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝาย
นิติบัญญัติ  จําเปนตองความรูในระดับที่พอทําความเขาใจกับกฎหมาย  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติทาง
ราชการ  รวมทั้งสามารถนํามติหรือกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบัญญัติทองถ่ิน  หนังสือทางราชการ  ไป
ทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อกอใหการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง    ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หากสมาชิกสภาอบต.ไมสามารถอานออกเขียนได  หรือไมสามารถ
เขาใจในกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ รวมทั้งขอบัญญัติทองถ่ิน  และหนังสือส่ังการทางราชการแลว  
จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางครบถวน  และรอบคอบ  รวมทั้งการ
มองเห็นภาพรวมของปญหาในพื้นที่ไดอยางรอบดาน  และอาจสงกระทบไปถึงการตัดสินใจเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดในการลงมติในสภาอบต.ได   
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  1.3)  ควรลดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอบต.ขนาดเล็ก 
หมูบานละ  1  คน  (จากเดิมหมูบานละ  2  คน)  และควรกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  มีที่มาจากหมูบานโดยใชสัดสวนจํานวนประชากรในหมูบาน
นั้น ๆ เปนเกณฑในการกําหนดวาควรมีจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไดหมูบานนั้น ๆ เทาใด  โดยมี
เหตุผลประกอบวา  อบต.ขนาดเล็กสวนใหญมีรายไดนอย  ประชากรไมหนาแนน  เมื่อลดจํานวนลง
จะทําใหประหยัดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณดังกลาวไปดําเนินการพัฒนาในดานอื่น  สําหรับ
อบต.ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  สวนมากพื้นที่จะอยูในเขตชุมชนที่หนาแนน  บางหมูบานมี
จํานวนประชากรจํานวนมาก  ทําใหยากตอการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง  เมื่อมีการใชจํานวน
ประชากรในการกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาอบต.แลว   จะทําใหหมูบานขนาดใหญมีสมาชิก
สภาอบต.เพิ่มเติม  ทําใหการดูแลเอาใจใสประชาชนทําไดอยางทั่วถึง  สวนหมูบานขนาดเล็กอาจมี
สมาชิกสภาอบต.ลดลง  ซ่ึงจะกอใหความยุติธรรมกับหมูบานขนาดเล็กและขนาดใหญ  ทั้งนี้  การ
เพิ่มจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไมไดกระทบกระเทือนถึงงบประมาณของอบต.ซ่ึงสวนใหญมีรายได
เพิ่มขึ้นเปนประจําทุกปอยูแลว   
  1.4)  ควรกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการสภาอบต.โดย 
ตําแหนง  ในอบต.ขนาดเล็ก  และไมตองกําหนดคาตอบแทนเพิ่มเติม  แตใหกําหนดเปนเบี้ยประชุม
แทน  โดยมีเหตุผลวา  ในอบต.ขนาดเล็กสวนใหญสมาชิกสภาอบต.มีความรูนอย  ขาดทักษะ
ประสบการณ  ประกอบกับสวนใหญมีอาชีพทําเกษตรกรรม   ไมเชี่ยวชาญระเบียบหรือกฎหมาย  
เมื่อดูตามอํานาจหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.แลว  ปลัดอบต.จะมีความเหมาะสมกวา  เพราะเปน
ผูรูและเขาใจเรื่องระเบียบ  กฎหมาย  วิธีปฏิบัติทางราชการมากที่สุดในองคการบริหารสวนตําบล  
ประกอบกับปลัดอบต.มีบุคลากรฝายประจําที่สามารถสั่งการไดอยูแลว  ในการใหมาชวยเหลืองาน
ของสภาอบต.ที่เปนงานดานธุรการ  จะทําใหงานของสภาอบต.นั้นเกิดความคลองตัว  และมี
ประสิทธิภาพ  ประกอบกับปลัดอบต.มิไดเปนสมาชิกสภาอบต.จึงไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
หรือมติใด ๆ อันเกี่ยวของกับการใหความเห็นชอบเรื่องใด ๆ อยูแลว 

  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  ควรกําหนดใหสภา
อบต.เปนผูเลือกระหวางสมาชิกสภาอบต.กับพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ
หัวหนาสวนราชการคนหนึ่ง  (ซ่ึงอาจมิใชปลัดอบต.ก็ได)   เพื่อเปนเลขานุการสภาอบต.  กรณี
สมาชิกสภาอบต.ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ใหมีคาตอบแทนเพิ่มเติมตามสัดสวนอัน
เหมาะสม  แตกรณีพนักงานสวนตําบลไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.  ใหกําหนด
ไมใหมีคาตอบแทน  แตใหกําหนดเปนคาเบี้ยประชุมแทน  เพื่อลดภาระคาใชจาย  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  ในอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  พนักงานสวนตําบลมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

86

ชวยเหลืองานของสภาอบต.ได  ประกอบกับปลัดอบต.สวนใหญมีปริมาณงานมาก  มีเวลาไมเพียง
พอที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  1.5)  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ขึ้น  โดยผูใหสัมภาษณ 
ไดใหขอเสนอแนะไววา  อบต.ขนาดเล็ก  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.
เปนระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.  (งานกิจการสภา)  โดยมีหัวหนาสํานักงานปลัดอบต.
เปนผูรับผิดชอบ  และมีบุคลากรประจําอยางนอย  1  คนที่รับผิดชอบงานของสภาอบต.โดยตรง เพือ่
ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.ตามที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติกําหนด  
สําหรับอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  ใหกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปน
สวนราชการหนึ่งของอบต.  อาจใชช่ือวา  สํานักงานเลขานุการสภาอบต.  มีฐานะเทียบเทาสวน
ราชการหนึ่งของฝายบริหาร  โดยมีบุคลากรประจําตามความเหมาะสม  โดยหัวหนาสํานักงานให
ขึ้นตรงตอประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณมีเหตุผลประกอบวา  
อบต.ขนาดเล็กการดําเนินงานของสภาอบต.ไมสลับซับซอนมาก   หากมีบุคลากรเพิ่มขึ้นมากเกินไป 
จะเปนภาระแกงบประมาณของอบต.ที่มีอยูอยางจํากัด  แตกรณีอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  
ปญหาของประชาชนมีมาก  การปฏิบัติหนาที่ของฝายสภาอบต.ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติและมีหนาที่
ในการใหความเห็นชอบเรื่องที่กระทบถึงสิทธิของประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหาร  จึงจําเปนตองมีการองคกรและบุคลากรชวยเหลืองานอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับฝายบริหาร  อันจะทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากขึ้น 
  1.6)  ควรกําหนดใหสภาอบต.สามารถแตงตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมาย  โดยใหมี 
คาตอบแทนเชนเดียวกับสมาชิกสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลประกอบวา  สภาอบต.
นอกจากมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตาง  ๆ   เพื่อบังคับใชภายในเขตอบต.แลว  ยังมี
หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอื่น ๆ ไดขอความเห็นชอบจาก
สภาอบต.เพื่อใหมีมติเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่เขตอบต.และพื้นที่ใกลเคียง  ตาม
กฎหมายหลากหลายฉบับทั้งที่กฎหมายหลายฉบับใชมาหลายสิบปแลว  ซ่ึงหลายครั้งสภาอบต.ไดมี
มติไปโดยไมไดศึกษารายละเอียดของขอกฎหมายและผลกระทบตอประชาชนทั้งในเขตอบต.เอง
และประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง  อีกทั้ง  สมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษานอย  และมีเวลาใน
การศึกษาเรื่องที่นําเสนอตอสภาฯเพื่อมีมติใหความเห็นชอบคอนขางสั้น  ทําใหมติบางเรื่องมี
ผลกระทบตอประชาชนในภายหลัง ดังจะเห็นไดจากการประทวงของประชาชนในหลายทองที่  ใน
เร่ืองที่สภาอบต.มีมติเห็นชอบไป  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สภาอบต.ตองมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายคอยใหคําปรึกษาแนะนํา   
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 2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  ผูใหการสัมภาษณบางสวนได
ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ตามกฏหมายดังนี้ 
  2.1)  ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาอบต.ไมเฉพาะแตตําแหนง 
ประธานสภาอบต.  รองประธานสภาอบต.   เลขานุการสภาอบต. เทานั้น  ควรใหการฝกอบรมอยาง
ทั่วถึงแกสมาชิกสภาอบต.ทุกคน  อยางนอยปละ  1 -  2  ครั้ง  เกี่ยวกับบทบาท  อํานาจ หนาที่ ของ
สภาอบต.และตัวของสมาชิกสภาอบต.  และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง   ทั้งนี้   เพื่อใหสมาชิกสภาอบต.ไดเขาใจขอบเขตของบทบาท  อํานาจ   หนาที่ของตนเอง  
จะทําใหปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง  เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของตน 
  2.2)  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดสงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง
ระเบียบ  กฎหมาย ที่รูเร่ืองหรือผูเขียนกฎหมายหรือระเบียบนั้น ๆ โดยตรง  มาเปนวิทยากรใหการ
ฝกอบรมแกสมาชิกสภาอบต.มิใชใหเจาหนาที่ของจังหวัดซึ่งไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ อยาง
แทจริงมาเปนวิทยากร ทําใหเกิดความเบื่อหนายและไมจูงใจใหเขารับการฝกอบรมอีก  เพราะเมื่อ
ถามเรื่องที่ประสบปญหากลับไมสามารถใหความกระจางได 
  2.3)  การใหทุนการศึกษาแกสมาชิกสภาอบต.ในการเรียนตอในระดับปริญญาตรี
และปริญญาโท  ผูใหสัมภาษณบางสวนไดใหขอเสนอแนะวา  กรณีที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑใหทุนการศึกษาแกบุคลากรของอบต.ทั้งฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  
และฝายขาราชการประจํา  จากเงินงบประมาณของอบต.เอง  เปนแนวทางที่ดีจริง  แตไมสามารถ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสภาอบต.ได   เพราะสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษา
ในระดับนอย  บางคนไมจบการศึกษาใดเลย  ประกอบกับการออกหลักเกณฑโดยใชงบประมาณ
ของอบต.เปนทุนการศึกษานั้น  ทําใหประชาชนบางสวนไมเห็นดวย  เพราะทําใหงบประมาณที่ตอง
นําไปพัฒนาหมูบานลดนอยลง  จึงควรกําหนดใหผูตองการศึกษาตอสอบแขงขันเพื่อขอรับ
ทุนการศึกษาโดยใชงบประมาณจากสวนกลาง  มิใชใชทุนของอบต.เอง  และควรเนนการฝกอบรม
ที่เปนหลักสูตรระยะสั้นมากกวาการใหทุนเพื่อศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  และจะทําใหสมาชิกสภา
อบต.สวนใหญไดรับประโยชนและเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไดดีขึ้น 

 5.3  อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาเรื่อง    ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
สภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูศึกษาไดสรุปและ
นํามาอภิปรายผลการศึกษาในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
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 ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับการผลการศึกษาวิจัยของ วัฒนา  คําฤทธิ์ (2540) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  โดยสวนใหญอยูในระดับสูง   และสอดคลองกับผลการศึกษาของ   นิรันดร     
คําเสมานันท (2541) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติ
ในองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญมีความรูและความเขาใจในบทบาทการควบคุมฝายบริหารเปนอยางดี 

  สําหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ พบวา เกิดจากปจจัย  ดานระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.  2546  ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ   การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานดานธุรการ  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัย
ของ ไพฑูรย  หาญภักดีสกุล (2541) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  ผลกระทบของความแตกตางทาง
วัฒนธรรมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวาปญหาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแมวิน ไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทอํานาจหนาที่ตน และสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของมนัส  สุริยสิงห (2543) ซ่ึงได
ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม สวนใหญขาดความรู ความเขาใจ ในระเบียบ ขอบังคับ บทบาทและหนาที่
ของตนเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 

 สําหรับขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติแตกตางกัน  พบวา  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  และการขาด
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บุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล    แตขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไมชัดเจน   

 สําหรับผลของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ประกอบดวย 
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม   
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ 
      -  การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
หรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูดํารงตําแหนง  ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กํานันทองที่  และ
ประธานประชาคมตําบล  ในอบต.ขนาดใหญ   ขนาดกลาง ขนาดเล็ก  ในพื้นที่เขตอําเภอเมือง
เชียงใหม  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  ตําแหนงละ  3  คน  รวมจํานวน  15  
คน  ผลการศึกษาพบวา   

      1.  การใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนมากตอบวามีการทําหนาที่ไดครบถวนและสอดคลองกับ
กฎหมาย  เพราะ  การจัดทําแผนพัฒนาอบต.เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบราชการที่
กําหนดขึ้น  โดยการจัดทําไดผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ผานเวทีประชาคมหมูบาน  
และประชาคมตําบล  เพื่อรวมกันเสนอปญหาความตองการของแตละกลุม  องคกร  ภายในหมูบาน  
และตําบล  โดยมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอบต.  และคณะกรรมการพัฒนา
อบต.  เปนผูดําเนินการจัดเวทีประชาคม  เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดทําโครงการ  ทั้งนี้  สมาชิก
สภาอบต.ก็เปนหนึ่งในกรรมการประชาคมหมูบาน  ทั้งนี้  การเสนอโครงการใด ๆ ในหมูบาน  
สมาชิกสภาอบต.ซ่ึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.ที่นายกอบต.เสนอ  ก็มีสวนรวม
ในการจัดทําและใหความเห็นชอบในเบื้องตนอยูแลว  ดังนั้น  เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นตาม
กระบวนการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดเรียบรอยแลว  จึงจะนําเสนอใหสภาองคการ
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บริหารสวนตําบลเห็นชอบ  ทําใหการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.จึงไมมีปญหา  
และมีความสอดคลองครบถวนในการปฏิบัติหนาที่ในดานนี้ 

      2.  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตรงตามระยะเวลาที่
กําหนด 
         ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูล  วามีความครบถวนและสอดคลองกับกฏหมาย
ตรงระยะเวลาที่กําหนด  เพราะ  ในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนหนาที่
ของเจาหนาที่งบประมาณ  หมายถึง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดยการรวบรวมโครงการตาง 
ๆ ที่จัดไวแลวในแผนพัฒนาอบต.  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากสภาอบต.แลว  เมื่อมีการจัดทําราง
ขอบัญญัติประจําป  หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โครงการตาง ๆ ก็จะนํามาจาก
แผนพัฒนาอบต.เปนสวนใหญ  ดังนั้น   เพื่อนายกอบต.ไดนําเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  จึงมีการพิจารณาเปนไปตาม
ขั้นตอน  วิธีการ  ในกรอบระยะเวลาที่  กฎหมายและระเบียบกําหนด 

  สําหรับ  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ที่ไม
เกี่ยวของกับรางขอบัญญัติงบประมาณนั้น  ผูใหสัมภาษณสวนใหญ  ใหขอมูลวา  ในระยะเวลาที่
ผานมา (1 มกราคม 2548 – 30  เมษายน  2549) ไมมีการเสนอรางขอบัญญัติใหสภาอบต.พิจารณาจึง
ไมมีการพิจารณาเรื่องดังกลาว   มีเพียงสวนนอยที่ใหขอมูลวา  ในชวงที่ผานมา  (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549) มีการใหความเห็นชอบ  ซ่ึงเปนการนําเสนอของฝายบริหาร  และใหความ
เห็นชอบภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เชนกัน 

      3.  การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลวา  มีการควบคุมโดยการตั้งกระทูถามนายก
องคการบริหารสวนตําบลและฝายบริหารทุกครั้งที่มีการประชุม รวมทั้งการประชุมอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมนอกรอบ  นอกจากนั้น  มีการอภิปรายซักถามนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ในประเด็นตาง ๆ ตามที่ฝายบริหารไดเสนอรายงานผลการดําเนินงานในรอบปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนี้  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลตรงกันวา  การขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในชวงที่ผานมา (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549)   ยังมิไดดําเนินการ  เพราะยังไมปรากฏวา  ฝายบริหารมีความผิดอยางไร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

91

 5.4  ขอเสนอแนะของผูศึกษา 

            5.4.1 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  
    จากผลการศึกษาที่ไดรับทําใหผูศึกษามีความคิดเห็นวาการที่จะแกไขปญหาอันเกิด
จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ที่จะไดผลดีที่สุดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองแกไขปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จากเดิม ที่ไม
กําหนดคุณวุฒิการศึกษา เปนกําหนดคุณวุฒิการศึกษา  โดยองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ
และขนาดกลางควรกําหนดคุณวุฒิการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวขั้นต่ํา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ควรกําหนด
คุณวุฒิการศึกษาไวขั้นต่ําในระดับการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลนั้น เปนการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับสวนรวม และนโยบายสาธารณะ 
โดยตองมีความสอดคลองกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งตาง ๆ ของทางราชการ
จํานวนมากตามอํานาจหนาที่  ซ่ึงไดรับถายโอนภารกิจจากกระทรวง  ทบวง กรม  สวนกลางและ
สวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.  2542    รวมทั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  
2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน  ไดกําหนดหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่ง  คือ  การควบคุม
การปฏิบัติงานของนายกองคกาบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
ขอบัญญัติทองถ่ิน  คําสั่งหรือประกาศของทางราชการ  รวมทั้งนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลดวย  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จะตองมีความรู  มีการศึกษา ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่  ที่ไดกําหนดไวตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบ คําส่ังของทางราชการ  และขนาดขององคการบริหารสวนตําบลดวย   

  นอกจากการกําหนดคุณวุฒิการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู
ความสามารถโดยเฉพาะในวิชาชีพของตนเอง กลาวคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรที่
จะตองรูถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองเพื่อจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง ครบถวน 
และมีขอผิดพลาดนอยที่สุด เพราะที่ผานมาเปนที่สังเกตวาการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถตรวจสอบหรือควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารไดอยางเต็มที่ หรือ บางครั้งเขาไป
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กาวกายงานของฝายบริหารและฝายขาราชการประจํา  หรือละเลยหนาที่อันพึงปฏิบัติของตน ก็
เนื่องมาจากความไมรูในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองอยางถองแท จึงเกิดปญหาลักษณะดังกลาว
ขึ้น   

  การพัฒนาศักยภาพดังกลาวนั้น ควรจะทําโดยการจัดอบรมใหความรู รวมไปถึงการจัด
กิจกรรมกลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหไดมีการพบปะกันเพื่อประโยชนในเชิง
วิชาการ วิชาชีพ  โดยการดําเนินงานดังกลาวไมจําเปนที่จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก หากแต
ควรจะดําเนินการอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนที่สวนรวมหรือประชาชน
พึงจะไดรับเปนสําคัญ   

  สําหรับการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ผานมาของ
หนวยงานกํากับดูแลคือ   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  แมนวาจะได
ดําเนินการอยางเต็มที่  มีการจัดโครงการรวมกับสถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการ  และกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินการจัดเอง  ภายใตสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน  แตเนื่องจาก
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนมาก  ปญหาในแตละทองถ่ินแตละพื้นที่มี
ความแตกตางกัน  แนวทางแกไขปญหาพื้นที่หนึ่งไมสามารถนําไปใชกับอีกพื้นที่หนึ่งได  แต
หลักสูตรที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินการนั้น  เปนหลักสูตรที่กําหนดมาจากสวนกลาง  
และมักเนนไปในเรื่องกฎหมายและระเบียบเปนสวนใหญ  หากวิทยากรที่มาจากสวนกลาง  ก็จะ
สามารถใหความรูความเขาใจแกผูเขารับการฝกอบรมไดอยางเต็มที่  แตหากเปนวิทยากรที่มิไดมา
จากสวนกลางแลว  สวนใหญผูเขารับการฝกอบรมจะไดรับความรูไมมากเทาที่ควร  ประกอบกับ
งบประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลมีอยูอยางจํากัด  จึงไมสามารถจัดสงสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทุกคนเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดได  
เพราะมีคาใชจายคอนขางสูง  ดังนั้น  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรขอความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  รวมทั้งสถาบันฝกอบรมของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงมี
อยูจํานวนมาก  ไดดําเนินการเสริมสรางความรูใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
เฉพาะแตดานกฎหมาย  ระเบียบ  ที่ตองปฏิบัติเทานั้น  แตควรมุงเนนใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงตองเชื่อมโยงไปกับการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมดวย  เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดเขาใจปญหาในทองถ่ินที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองในระดับประเทศและในระดับโลก  ซ่ึง
นับวันความเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  กําลังเขามาทําลายระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคมวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน  ดังนั้น  หนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ควรมีความตระหนักในเรื่องดังกลาวดวย  เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
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ฝายนิติบัญญัติที่มีความสําคัญในการตัดสินใจแทนประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ในเรื่องสําคัญๆ 
ที่อาจเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง  อนึ่ง  หากสถาบันการศึกษา 
หรือสถาบันฝกอบรมตาง ๆ ของรัฐหรือเอกชน  รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่หรือมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน หรือของทองถ่ิน  จะเดินออกมาดําเนินการเอง  หรือ
รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  หรือองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  เพื่อรวมกัน
พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  โดยไมจําเปนตองรอใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินรองขอ  ก็สามารถดําเนินการไดเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจใน
เร่ืองดังกลาวไดเอง  ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และ
ภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบล  ในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินของตนไดอยางรวดเร็ว  
และรูเทาทันสถานการณในประเทศและในโลกที่ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 

  อยางไรก็ตาม นอกจากการกําหนดคุณวุฒิของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และการอบรมใหความรูดังกลาวแลว ส่ิงที่สําคัญที่สุดในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งตอ
องคกร สวนรวม และประชาชน นั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองปลูกฝงจิตสํานึกในดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมดวย เพราะถึงแมวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีศักยภาพสามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบ กฏหมาย กําหนดไดเปนอยางดี 
แตหากขาดคุณธรรม ศีลธรรมจรรยาแลว ก็ไมอาจที่จะนําไปสูการปฏิบัติงานที่โปรงใส ภายใต
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  ได 

  ดานโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  นั้น  ควรที่จะมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล  และกฎหมายหลักขององคการบริหารสวนตําบล  คือ  
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน  โดย
กําหนดใหมีสวนราชการของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เชนเดียวกับองคการบริหารสวน
จังหวัด  และเทศบาล  รวมทั้ง  แกไขใหหัวหนาสวนราชการนั้น  รับผิดชอบงานฝายเลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบล    ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  ดานอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  กฎหมายและระเบียบที่
ถือปฏิบัติในปจจุบัน  ไมปรากฏวา  อํานาจหนาที่ของตัวสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มี
อยางไรบาง  มีเพียงอํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหตัว
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ปฏิบัติตนเองไมถูกวา  ตนเองมีหนาที่อยางไร  มีอํานาจ
แคไหน  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง  เขาไปกาวกายการบริหารงานของ
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ผูบริหาร  และพนักงานสวนตําบล  ทั้งนี้  โดยการใชจํานวนที่มีคนมากกวา  มีมวลชนมากกวา  เปน
เครื่องมือบีบบังคับทางออม  ใหผูบริหาร  และพนักงานสวนตําบล  ตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่
สมาชิกสภาฯตองการ  แมวา  ปจจุบัน  กฎหมายไดแกไขใหผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนแลวก็ตาม  ทําใหผูบริหารขาดความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายของตนเอง  เพื่อ
สนองความตองการของประชาชนในภาพรวมที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจมองไม
เห็นประโยชน  รวมทั้งเปนการบั่นทอนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวน
ตําบล   และเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงจําเปนตองธํารงไวซ่ึงหลักของกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติ  อันเปนสวนหนึ่งของการกอใหเกิดการคอรัปชั่นในองคกร  และเกิดความ
ขัดแยงอยางรุนแรงในองคการบริหารสวนตําบลหลาย ๆ แหง  ดังที่เปนขาวทางสื่อหนังสือพิมพ  
และโทรทัศนในชวงที่ผานมา  ดังนั้น  การกําหนดอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีความชัดเจนขึ้น  จึงอาจเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาที่ดํารงอยูในปจจุบัน 

  ดานจํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น   ปจจุบัน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  5  พ.ศ.
2546  ไดมีการแยกโครงสรางฝายบริหาร  และฝายนิติบัญญัติ  (สภาองคการบริหารสวนตําบล)  
ออกจากกันคอนขางชัดเจน  สภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงมติใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงได  โดยการใชเสียงขางมากเชนในอดีต   ในทางกลับกันนายก
องคการบริหารสวนตําบลไมอาจมีสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงในสภาองคการบริหารสวนตําบลได  
นอกจากเสนอใหสภาฯ  พิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  อนุมัติหรือไมอนุมัติเทานั้น  ประกอบ
กับระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เชน  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตอง
ผานกระบวนการประชาคมหมูบาน  ประชาคมตําบล  และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่มีผูแทนจาก
ภาคประชาชน  และสวนราชการที่เกี่ยวของ  หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  วิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตอง
จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   และขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โดย
โครงการตาง ๆ ตองอยูในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากเวที
ประชาคมหมูบาน  ตําบล  คณะกรรมการชุดตาง ๆ  และสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว  เปนตน
ดังนั้น  บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการนําปญหา  ความตองการของ
ประชาชนมาเสนอตอสภาฯ  เพื่อใหผูบริหารดําเนินการ  หรือการใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  
เปนเครื่องมือในการตอรองเรื่องงบประมาณ  เชนในอดีตที่ผานมา  จึงหมดไป  และบทบาทของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลจึงตองปรับบทบาทของตนเอง  เปนฝายตรวจสอบผูบริหารใหเขมขน
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ขึ้นมากกวาในอดีต   ที่ภาพของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเปนเสมือนพวกเดียวกัน   ที่ไม
สามารถควบคุมตรวจสอบระหวางกันไดตามเจตนารมณของกฎหมาย  จึงเห็นวา  ควรกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนอยลงจากเดิม  ใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ ที่
เปล่ียนแปลงไป  โดยจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญและขนาดกลาง นั้น  
ควรกําหนดจํานวนสมาชิกสภาฯ  ตามสัดสวนของประชากรในหมูบานนั้น ๆ สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ควรใชจํานวนหมูบานเปนเครื่องมือในการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  โดยใหลดลงเหลือหมูบานละ  1  คน  ตามผลการศึกษากลุมตัวอยางสวน
ใหญเห็นดวยกับแนวทางนี้  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเหมาะสมกับขนาดขององคกร  งบประมาณ  และ
บทบาท  อํานาจหนาที่  ซ่ึงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามที่อธิบายขางตน 

  ดานรูปแบบองคกร  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปนหนึ่งในรูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีจํานวน  4  รูปแบบคือ  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวน
ตําบล  เทศบาล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  และเมือง
พัทยา  เมื่อศึกษาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล  และอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  แลว  อํานาจหนาที่ดังกลาว  ไมแตกตางจาก
เทศบาลและเมืองพัทยา  แตอยางใด ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลดานเอกสารพบวารูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนที่ยอมรับของนานาประเทศและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ในประเทศ  คือ  รูปแบบเทศบาล  ดังนั้น  จึงเห็นวา  รัฐบาลควรแกไขกฎหมายจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคการบริหารสวนตําบล  เพื่อฐานะยกขึ้นเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบเทศบาล  ไดโดยงายขึ้น  โดยควรใหจัดทําประชาพิจารณผลดีผลเสีย  
โดยใหประชาชนมีสวนในการตัดสินใจเอง  แทนการใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูตัดสินใจ  เนื่องจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมีสวนเสียประโยชนมากกวาได
ประโยชน  แตกลุมที่ไดประโยชนหรือสูญเสียประโยชนโดยตรงคือ  ประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ 

  นอกจากนั้นแลว  จากการไดสัมผัสกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และตัวองคกรของสภาองคการบริหารสวนตําบลในชวงที่ผาน  นับตั้งแตป
พุทธศักราช  2540  เปนตนมา จนถึงปจจุบัน  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการเอาใจใสจาก
รัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจในการกระจายอํานาจสวนกลางและสวนภูมิภาคลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาของรัฐบาลชุดที่ผานมา  ภายใตการนําของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนักหรือ
แทบไมไดใสใจในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน
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เทาที่ควรจะเปน  ดังจะเห็นจากนโยบายของรัฐบาลในชวงทักษิณ  1  (พ.ศ.  2545 – พ.ศ.  2548)  
เปนนโยบายที่ทวนกระแสการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบทั้งสิ้น  เชน  
โครงการผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO)  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
โครงการ SML  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค  เปนตน  ซ่ึง
ลวนแตเปนโครงการที่ ทับซอนกับบทบาท  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบ
ทั้งสิ้น  และโครงการเหลานี้  มิไดผานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่เปน
องคกรหลักของหมูบาน  ชุมชน  หรือตําบล  นั้น ๆ  รวมทั้งการที่รัฐบาลมิไดใสใจตอการจัดสรร
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ซ่ึงตามกําหนดในป  พ.ศ.  2549  
รัฐบาลตองจัดสรรเงินงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนรอยละ  35  ของ
ประมาณการรายจายของรัฐบาล  ดังปรากฏในการมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
เปนประธานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่มีการ
เปล่ียนแปลงบอยครั้ง  ทําใหนโยบายดานนี้ไมตอเนื่อง  ผูปฏิบัติเกิดความสับสนในแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจน  สงผลใหการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตอเนื่อง  อันกระทบถึงการพัฒนาคน  
พัฒนาความรู  ความเขาใจ  ในบทบาท  อํานาจหนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบล  ใหประชาชน
เขาใจอยางสม่ําเสมอตอเนื่องและเปนรูปธรรม  แมจะมีการใหความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยการจัดฝกอบรม  การใหทุนการศึกษาเพื่อเรียนตอในระดับปริญญาตรี  และปริญญา
โท  และไมอาจเพียงพอตอจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนมากได  ดังนั้น  
รัฐบาลควรมีแผนแมบทในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนรูปธรรมชัดเจน  โดยการ
กําหนดแผนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบออกเปนดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
ดานการพัฒนาสงเสริมความรู  ความเขาใจ  ในบทบาท  อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปรับใช
กับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแตละขนาดไดอยางเหมาะสม 

 
 5.4.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

         ในการศกึษาวจิัยครั้งนีผู้ศึกษาวจิัยไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่
แกไขเพิม่เติมถึงปจจุบัน  ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ใน
พื้นที่อําเภอเมอืงเชียงใหม  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  รวมจํานวน  9  แหง  
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เทานั้น ซ่ึงเปนการศึกษาวิจยัเฉพาะพื้นที่  ผูศึกษาวจิัยจึงเสนอแนะประเด็นการศึกษาวจิัยครั้งตอไป 
ดังนี ้
  (1)  ควรศึกษาใหครอบคลุมองคการบริหารสวนตําบลทุกภูมิภาคและเปรียบเทียบ
ขนาดองคการบริหารสวนตําบลใหครอบคลุมทุกประเด็น 
  (2)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหาร 
 สวนตําบลกับสภาเทศบาล          เพื่อเสนอหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในอนาคตตอไป 
  (3)  ควรมีการศึกษาในเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาเอกสาร  งานวิจัย  ที่มีสถาบัน
องคกร  กลุมบุคคล  หรือบุคคล  ที่ไดศึกษามากอนหนานี้อยางละเอียด  และการสัมภาษณบุคลากร
ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม   โดยเฉพาะนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
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