
บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 
ในการศึกษา คือ 
 1.  เพื่อศึกษาความสอดคลองของการทําหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ในฐานะฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546 
    2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  โดยกําหนดสมมุติฐานในการศึกษาไว 3 ประการ คือ 
 1.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของตนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่
แกไขเพิ่มเติม และระเบียบปฏิบัติ ในระดับนอย  
   2.  ปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก  อายุ  ระดับ
การศึกษา  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  และความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน  มีผลตอปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไข
เพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติแตกตางกัน 

 และกําหนดวิธีการศึกษาโดยการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณดวยกับนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน  
และประธานประชาคมตําบล ในพื้นที่ อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอแมริม และ อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 15 คน และการใชแบบสอบถามกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 191 คน ในพื้นที่  อําเภอเมืองเชียงใหม  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  ดวย
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การหาคาความถี่   (Frequency)     คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) คาสถิติไคสแควร (Chi-Square Test)  ทดสอบโดยอานจากคาเพียร
สัน ไคสแควร  (Pearson Chi-square) ในการการทดสอบความสัมพันธของขอมูลดานปจจัยสวน
บุคคลกับปญหาและอุปสรรค และ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient)  ผลการศึกษา
ปรากฏดังนี้ 

 5.1  สรุปผลการศึกษาจากขอมูลเชิงปริมาณ 
 ผลการศึกษาจากการสํารวจดวยแบบสอบถามกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   และปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 191 คน 
        5.1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบ
ไปดวยนายกองคการบริหารสวนตําบล  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล  เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล   และปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 191 คน สรุปไดดังนี้ 
 ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย อายุอยูในชวง 41 – 50 ป ผูที่มีอายุนอยที่สุด
คือ 25 ป  สวนใหญมีสถานภาพสมรสมากที่สุด  มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา อาชีพสวนตัว
นอกจากการดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลแลว มีอาชีพเกษตรกร มีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนอยูในชวง 5,000 – 10,000 บาท ตอเดือน  ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มากที่สุด และมีระยะเวลาดํารงตําแหนงระหวาง 3 – 6 ป 

          5.1.2  ผลการวิเคราะหความรูเก่ียวกับเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ของผูตอบ
แบบสอบถามพ บวา 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนมากสามารถตอบคําถามเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และการจัดโครงสรางองคกรฝาย
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดถึง 26 ขอ จาก 40 ขอ คิดคาเฉลี่ยไดรอยละ 65 ซ่ึง
สามารถตอบคําถามไดถูกตองวา องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
กฎหมายที่กําหนดใหมีการกอตั้งสภาองคการบริหารสวนตําบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หมูบานละ 2 คน วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบลคือ  4 ป โครงสรางการ
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บริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญและขนาดกลาง
ประกอบไปดวย  คณะผูบริหารและสภาองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลขนาด
เล็กประกอบไปดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล  โครงสราง
การบริหารงานของฝายบริหารในองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญตอบถูกวาองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดใหญ และขนาดกลาง คือ คณะผูบริหาร องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก คือ 
ผูบริหารคนเดียว/นายกองคการบริหารสวนตําบล  ผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลเพราะ
สามารถทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ไดเองภายใตกรอบกฎหมายกําหนด ผูที่มีอํานาจกํากับดูแล
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมคือนายอําเภอ   พระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลนับถึงปจจุบันแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ผูที่สามารถทําหนาที่
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลไดแกปลัดองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือก ผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานสวนตําบลคือนายก
องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสถานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมีอํานาจในการเปนกรรมการ
จัดซื้อจัดจางรวมกับฝายบริหารหรือพนักงานสวนตําบล ผูที่มีหนาที่ในการแจงขอกฎหมาย หรือ 
ระเบียบ หรือ หนังสือส่ังการ ตอที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคือเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลครบวาระกฎหมายกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน 45 วัน เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลคือผูทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนตําบล  

 จากขอมูลดังกลาว จึงสรุปไดวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความร ู ความเขาใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม
ถึงฉบับที่  5  พ.ศ.  2546  และระเบียบปฏิบัติ  ในระดับปานกลาง 

    5.1.3  ผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมท้ังท่ีแกไขเพิ่มเติม ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  

 พบวาผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม ของสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

79

ตําบล เนื่องจากในปจจุบันกฏหมายมิไดกําหนดในเรื่องของวุฒิการศึกษาไว  อายุไดกําหนดอายุขั้น
ต่ําไวที่  25  ป  แตไมไดกําหนดอายุขั้นสูงสุดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไว  จํานวนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเหมาะสม คือ บางพื้นที่ควรจะมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพียงคนเดียวตอ 1 หมูบาน และบางพื้นที่ควรจะมีมากกวา 2 คน เปนตน การจัด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลยังไมชัดเจน ขาดบุคลากรฝายประจํา
และงบประมาณเปนของตนเอง  

    5.1.4   ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับขอเสนอแนะ 

 ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด  พบวาผูใหขอมูลสวนใหญไดใหขอเสนอแนะไวดังนี้ 

   1)  ความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

 1.1)  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเห็นวา  ระดับการศึกษาของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกันในปจจุบัน  กลาวคือ  บางสวนจบการศึกษาระดับปริญญา
เอก  ปริญญาโท  หรือปริญญาตรี  แตบางสวนกลับไมสามารถอานออกเขียนได  ทําใหเปนปญหา
ในการทําหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่
ตองใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล  สําหรับบังคับใชกับประชาชนในพื้นที่เขตองคการ
บริหารสวนตําบล 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามจึงไดใหขอเสนอแนะไววา   ควรกําหนดระดับ
การศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวไมต่ํากวาระดับการศึกษา
ภาคบังคับ   

 (2)  อายุตัวของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  อายุตัวของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในสภาองคการบริหารสวนตําบล   
เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากจนเกินไป  ทําใหการลงมติในเรื่องตาง ๆ 
ของสภาฯ  ดําเนินไปคอนชาเพราะใชเวลาตัดสินใจคอนขางนาน  เนื่องเพราะตองใชเวลาในการ
สรางความเขาใจนานกวา  ผูที่มีอายุนอย 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
ระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน  70  ปบริบูรณ 
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  (3)  การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.และบุคลากร 

  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดแสดงความเห็นวา  ปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาในดานงานธุรการมาก  เนื่องจากไมมีการจัดโครงสราง
องคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรที่จะคอยชวยเหลืองานของสภา
องคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  ทําใหงานตาง ๆ ของสภาฯ  เปนไปคอนขางชาและไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามบทบาท  อํานาจ  หนาที่  ที่กฎหมายกําหนดไวได 

  ดังนั้น  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนจึงไดใหขอเสนอแนะไววา  ควรกําหนด
โครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนระดับสวนราชการแยกออกไป
ตางหากจากโครงสรางฝายบริหาร  รวมทั้งใหมีบุคลากรประจําในสวนราชการที่แยกออกไป  
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางาน  และสามารถสนองตอบงานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่กําหนดไดครบถวน   
 4.2)  ความเห็นและขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  และการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   หรือระเบียบ  เกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล   
  ผูตอบแบบสอบถามบางสวนไดเพิ่มเติมความเห็นและขอเสนอแนะใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  5   
พ.ศ.  2546  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  (1)  ควรลดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเหลือหมูบานละ  1  
คน  จากเดิมหมูบานละ  2  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกสภาฯหมูบานละ  2  คน  มีจํานวนมาก
เกินไป  ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณไมคุมคากับบทบาท อํานาจ  หนาที่  ที่มีอยู   
  (2)  ควรกําหนดคุณสมบัติเลขานุการสภาอบต.ใหชัดเจน  เพราะเลขานุการสภา
อบต.เปนตําแหนงที่สําคัญที่ตองรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  และตองชี้แจงระเบียบกฎหมาย
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อประกอบในการตัดสินใจลงมติเร่ืองใด ๆ 
  (3)  ควรกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีโครงสรางองคกรฝายประจํา
ของตนเอง  โดยมีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอตอการปฏิบัติงานของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  เนื่องจากการขาดบุคลากรฝายประจําและงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสภาฯ  ทํา
ใหการปฏิบัติหนาที่ขาดประสิทธิภาพ  และไมสามารถทําหนาที่ไดครอบคลุมตามกฎหมายกําหนด   

5.2 สรุปผลการศึกษาจากขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ขอมูลจากการสัมภาษณจากผูดํารงตําแหนงสําคัญในองคการบริหารสวนตําบลคือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวน
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ตําบล   และผูนําระดับตําบล  คือ  กํานันทองที่  และประธานประชาคมตําบล  พบวา ปจจุบันการ
ปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลในสวนของการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอื่น  และการควบคุมการปฏิบัติงานของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ นั้น สภาองคการบริหารสวนตําบลได
ปฎิบัติหนาที่ดังกลาวไดถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด 

 ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบไป
ดวยระดับการศึกษา กลาวคือ หากมีระดับการศึกษาที่สูงก็จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดี แตทั้งนี้ ตอง
ประกอบไปดวยคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานดวย และความร ู ความเขาใจของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมและระเบียบปฏิบัติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้เพราะหากมีความรูความเขาใจจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ถูกตอง ครบถวน สุจริต ปราศจากอคติและการถูกครอบงํา 

 ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภา
องคการบริหารสวนตําบล  สวนมากผูใหสัมภาษณตอบวาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ สวน
ใหญมักมีสาเหตุมาจากการขาดความรูและความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดีเทาที่ควร และนํามาสู
ปญหาในการปฏิบัติหนาที่  เพราะเมื่อไมรูบทบาทหนาที่ของตนเองก็อาจจะไปกาวกายงานในสวน
อ่ืน  และอาจจะนําไปสูการละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด และไปทําหนาที่
ในสวนที่ไมเกี่ยวของ ไมสําคัญ และระเบียบกฎหมายมิไดกําหนดไว และที่สําคัญอยางยิ่งอาจจะ
นําไปสูการขาดจิตสํานึกและอุดมการณที่ดีในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม 

   แนวทางแกไขปญหาควรมีจะมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฏหมายใหตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ โดยภาครัฐควรใหความสําคัญกับทุกคนมิใชใหความสําคัญเพียงผูปฏิบัติงานในฝาย
บริหาร หรือผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงในสภาอบต.เทานั้น 

 สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
นั้น ผูใหสัมภาษณใหความเห็นตอกรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากหมูบานและ 2 
คน วาไมเหมาะสมโดยบางสวนเห็นวามีจํานวนมากเกินไป และบางสวนเห็นวาสมาชิกองคการ
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บริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน ในปจจุบัน มีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  และไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใน 2 ลักษณะ คือ 1)อบต.ขนาดเล็ก  ควรปรับลดจํานวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลใหเหลือเพียงหมูบานละ 1 คน เพื่อประโยชนตอการปฏิบัติงานโดยทําให
เกิดเอกภาพและเกิดความชัดเจนในการทําหนาที่ เปนตัวแทนของหมูบาน และจะประหยัด
งบประมาณ  2) อบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ ควรเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจากเดิมหมูบานละ  2 คน เปน 3 คน หรือกําหนดตามสัดสวนประชากรในหมูบานนั้น ๆ วา
ควรมีสมาชิกสภาอบต.ไดจํานวนกี่คน  เนื่องจากอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  เปนพื้นที่ชุมชน
หนาแนน  มีประชากรจํานวนมาก  พื้นที่มีปญหาซับซอน  สวนใหญเปนเขตเมืองหรือกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท    ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
5 พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยมี
หนาที่รับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมอบหมาย 

    ความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พบวาในประเด็น ของการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการในสภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่กําหนดตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546        ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาไมครบถวน โดยมีขอสังเกตวาผูให
สัมภาษณไดใหเหตุผลแตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นวาปฏิบัติหนาที่ไดไมครบถวน
เนื่องจากตัวบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกขาดความสนใจในหนาที่ของตน ไมศึกษาระเบียบ กฎหมาย 
ขาดประสบการณ แตผูใหสัมภาษณที่ดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลให
เหตุผลวาไมครบถวนเนื่องจากผูไดรับการคัดเลือกมีภาระงานมาก และบางครั้งขาดประสบการณ 
โดย หากเปรียบเทียบระหวางเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลกับที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใครปฏิบัติหนาที่ไดเหมาะสมและ
ครบถวนมากกวากัน เพราะเหตุใด นั้น  สวนใหญผูใหสัมภาษณตอบวาแลวแตคุณสมบัติสวนบุคคล
ของผูที่ไดรับการคัดเลือก ไมเกี่ยวกับที่มา  โดยหากผูที่ไดรับการคัดเลือกมีความรู ความสามารถ 
และมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานไดดี นอกจากนี้ยังมีองคประกอบเสริมนอกจาก
ตัวบุคคลคือ ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล โดยหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
และขนาดกลาง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่ เพราะภาระงานมาก ไม
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มีเวลา แตหากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอาจจะ
เหมาะสมกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสามารถทําใหงานฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินไปไดดวยดี แตมีขอสังเกตที่ควรระมัดระวังเนื่องจากงานในฝายเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแยกออกจากฝายบริหารอยางชัดเจนจึงควรกําหนดบทบาทของตนเองใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม และเปนไปตามกฏหมาย  

 สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการตั้งสวนราชการระดับกองหรือสวนหรือในระดับฝายหรือ
งานวาหากมีการจัดตั้งจะทําใหสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่ไดครบถวนตามที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5  พ.ศ.2546 มากขึ้น
หรือไม อยางไร นั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญตอบวาเห็นดวยอยางยิ่ง เพราะจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้  ควรจัดตั้งองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ใน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  เปนระดับสวนราชการแยกตางหากจาก
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล โดยอาจเรียกวา  “สํานักงานเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล”  โดยมีประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง  
แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และภาระงานไมมาก  
ไมซับซอนควรจัดตั้งองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปนงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.โดยอาจ
เรียกวา  “งานกิจการสภา”  แตใหมีเจาหนาที่ประจําเปนผูรับผิดชอบชวยเหลืองานของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามความเหมาะสม   

 นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังมี ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงการดําเนินงานของสภา
องคการบริหารสวนตําบลและการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือระเบียบ เกี่ยวกับสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 
 1) ดานปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ผูใหการสัมภาษณ
สวนใหญไดใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5  พ.ศ.  2546  ดังนี้ 

  1.1)  ควรระบุอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเปน 
มาตราหนึ่งตางหาก  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี อํานาจ  
หนาที่  อยางไรบาง โดยมีเหตุผลสรุปไดวา   เนื่องจากในปจจุบัน  กฎหมายฉบับดังกลาวมิได
กําหนด  อํานาจ  หนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไววา  มีอํานาจ หนาที่  อยางไร  
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เพียงแตกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบลไวเทานั้น  จึงเปนสามารถสําคัญให
เกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแตละคนวา  
ควรปฏิบัติตนอยางไรในแตละวัน  หรือแตละสถานการณ  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  จึงแสดงบทบาทของตนตามที่ตนเขาใจวา  เปนหนาที่ของตน   รวมทั้งประชาชน
ก็ไมทราบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่อยางไรบาง  ทําใหปจจุบันสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่ประชาชนในหมูบานเขาใจวา  เปนผูทําหนาที่เสมือนหนึ่ง
ผูบริหารขององคกร  ที่สามารถบันดาลสิ่งใด ๆ ที่ตนเองตองการได  เมื่อเกิดปญหาขึ้นภายใน
หมูบาน  เชน  สามีภรรยาทะเลาะกัน  ชาวบานก็จะไปขอใหสมาชิกสภาอบต.มาชวยไกลเกลี่ย 
แทนที่จะไปหาผูใหญบาน  หากสมาชิกสภาอบต.ไมไปชวยเหลือก็อาจสูญเสียคะแนนนิยมของตน
ได  จึงมีความจําเปนและจําใจตองไปชวยเหลือทั้งที่อาจไมใชหนาที่ของตนเองโดยตรง  หรือ  การ
จัดงานบุญหรืองานอวมงคล เชน งานทําบุญบานใหม  งานมงคลสมรส  งานฌาปนกิจศพ  หรืองาน
อ่ืน ๆ ภายในหมูบาน  เจาภาพมักจะไปขอรองใหสมาชิกสภาอบต.เขามาชวยเหลือทั้งในดานเงิน  
ดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ประชาชนมีความเขาใจวา  นั่นคือหนาที่ของสมาชิกสภา
อบต.ที่เปนหนาที่ตองเขามาชวยเหลือประชาชนในทุก ๆ ดาน  ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติจริงตามที่
กฎหมายกําหนดลดลง  และไมครบถวน  ดังนั้น  หากมีการแกไขกฎหมายระบุ  อํานาจ  หนาที่ ของ
สมาชิกสภาอบต.ใหชัดเจนจะทําใหปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมลดลง 
  1.2)  ควรกําหนดวุฒิการศึกษาสําหรับผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางต่ํา  โดยมี
เหตุผลสรุปไดวา  เนื่องจาก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝาย
นิติบัญญัติ  จําเปนตองความรูในระดับที่พอทําความเขาใจกับกฎหมาย  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติทาง
ราชการ  รวมทั้งสามารถนํามติหรือกฎหมาย  ระเบียบ   ขอบัญญัติทองถ่ิน  หนังสือทางราชการ  ไป
ทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อกอใหการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง    ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หากสมาชิกสภาอบต.ไมสามารถอานออกเขียนได  หรือไมสามารถ
เขาใจในกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ รวมทั้งขอบัญญัติทองถ่ิน  และหนังสือส่ังการทางราชการแลว  
จะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติไดอยางครบถวน  และรอบคอบ  รวมทั้งการ
มองเห็นภาพรวมของปญหาในพื้นที่ไดอยางรอบดาน  และอาจสงกระทบไปถึงการตัดสินใจเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดในการลงมติในสภาอบต.ได   
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  1.3)  ควรลดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอบต.ขนาดเล็ก 
หมูบานละ  1  คน  (จากเดิมหมูบานละ  2  คน)  และควรกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  มีที่มาจากหมูบานโดยใชสัดสวนจํานวนประชากรในหมูบาน
นั้น ๆ เปนเกณฑในการกําหนดวาควรมีจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไดหมูบานนั้น ๆ เทาใด  โดยมี
เหตุผลประกอบวา  อบต.ขนาดเล็กสวนใหญมีรายไดนอย  ประชากรไมหนาแนน  เมื่อลดจํานวนลง
จะทําใหประหยัดงบประมาณเพื่อนํางบประมาณดังกลาวไปดําเนินการพัฒนาในดานอื่น  สําหรับ
อบต.ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  สวนมากพื้นที่จะอยูในเขตชุมชนที่หนาแนน  บางหมูบานมี
จํานวนประชากรจํานวนมาก  ทําใหยากตอการดูแลเอาใจใสอยางทั่วถึง  เมื่อมีการใชจํานวน
ประชากรในการกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาอบต.แลว   จะทําใหหมูบานขนาดใหญมีสมาชิก
สภาอบต.เพิ่มเติม  ทําใหการดูแลเอาใจใสประชาชนทําไดอยางทั่วถึง  สวนหมูบานขนาดเล็กอาจมี
สมาชิกสภาอบต.ลดลง  ซ่ึงจะกอใหความยุติธรรมกับหมูบานขนาดเล็กและขนาดใหญ  ทั้งนี้  การ
เพิ่มจํานวนสมาชิกสภาอบต.ไมไดกระทบกระเทือนถึงงบประมาณของอบต.ซ่ึงสวนใหญมีรายได
เพิ่มขึ้นเปนประจําทุกปอยูแลว   
  1.4)  ควรกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการสภาอบต.โดย 
ตําแหนง  ในอบต.ขนาดเล็ก  และไมตองกําหนดคาตอบแทนเพิ่มเติม  แตใหกําหนดเปนเบี้ยประชุม
แทน  โดยมีเหตุผลวา  ในอบต.ขนาดเล็กสวนใหญสมาชิกสภาอบต.มีความรูนอย  ขาดทักษะ
ประสบการณ  ประกอบกับสวนใหญมีอาชีพทําเกษตรกรรม   ไมเชี่ยวชาญระเบียบหรือกฎหมาย  
เมื่อดูตามอํานาจหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.แลว  ปลัดอบต.จะมีความเหมาะสมกวา  เพราะเปน
ผูรูและเขาใจเรื่องระเบียบ  กฎหมาย  วิธีปฏิบัติทางราชการมากที่สุดในองคการบริหารสวนตําบล  
ประกอบกับปลัดอบต.มีบุคลากรฝายประจําที่สามารถสั่งการไดอยูแลว  ในการใหมาชวยเหลืองาน
ของสภาอบต.ที่เปนงานดานธุรการ  จะทําใหงานของสภาอบต.นั้นเกิดความคลองตัว  และมี
ประสิทธิภาพ  ประกอบกับปลัดอบต.มิไดเปนสมาชิกสภาอบต.จึงไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
หรือมติใด ๆ อันเกี่ยวของกับการใหความเห็นชอบเรื่องใด ๆ อยูแลว 

  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดใหญ  ควรกําหนดใหสภา
อบต.เปนผูเลือกระหวางสมาชิกสภาอบต.กับพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ
หัวหนาสวนราชการคนหนึ่ง  (ซ่ึงอาจมิใชปลัดอบต.ก็ได)   เพื่อเปนเลขานุการสภาอบต.  กรณี
สมาชิกสภาอบต.ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ใหมีคาตอบแทนเพิ่มเติมตามสัดสวนอัน
เหมาะสม  แตกรณีพนักงานสวนตําบลไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเลขานุการสภาอบต.  ใหกําหนด
ไมใหมีคาตอบแทน  แตใหกําหนดเปนคาเบี้ยประชุมแทน  เพื่อลดภาระคาใชจาย  โดยมีเหตุผล
ประกอบวา  ในอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  พนักงานสวนตําบลมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา
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ชวยเหลืองานของสภาอบต.ได  ประกอบกับปลัดอบต.สวนใหญมีปริมาณงานมาก  มีเวลาไมเพียง
พอที่จะมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขานุการสภาอบต.ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  1.5)  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.ขึ้น  โดยผูใหสัมภาษณ 
ไดใหขอเสนอแนะไววา  อบต.ขนาดเล็ก  ควรกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.
เปนระดับงานหนึ่งในสํานักงานปลัดอบต.  (งานกิจการสภา)  โดยมีหัวหนาสํานักงานปลัดอบต.
เปนผูรับผิดชอบ  และมีบุคลากรประจําอยางนอย  1  คนที่รับผิดชอบงานของสภาอบต.โดยตรง เพือ่
ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเลขานุการสภาอบต.ตามที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติกําหนด  
สําหรับอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  ใหกําหนดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาอบต.เปน
สวนราชการหนึ่งของอบต.  อาจใชช่ือวา  สํานักงานเลขานุการสภาอบต.  มีฐานะเทียบเทาสวน
ราชการหนึ่งของฝายบริหาร  โดยมีบุคลากรประจําตามความเหมาะสม  โดยหัวหนาสํานักงานให
ขึ้นตรงตอประธานสภาอบต.หรือเลขานุการสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณมีเหตุผลประกอบวา  
อบต.ขนาดเล็กการดําเนินงานของสภาอบต.ไมสลับซับซอนมาก   หากมีบุคลากรเพิ่มขึ้นมากเกินไป 
จะเปนภาระแกงบประมาณของอบต.ที่มีอยูอยางจํากัด  แตกรณีอบต.ขนาดกลางและขนาดใหญ  
ปญหาของประชาชนมีมาก  การปฏิบัติหนาที่ของฝายสภาอบต.ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติและมีหนาที่
ในการใหความเห็นชอบเรื่องที่กระทบถึงสิทธิของประชาชน  รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของฝายบริหาร  จึงจําเปนตองมีการองคกรและบุคลากรชวยเหลืองานอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ควบคูไปกับฝายบริหาร  อันจะทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากขึ้น 
  1.6)  ควรกําหนดใหสภาอบต.สามารถแตงตั้งที่ปรึกษาดานกฎหมาย  โดยใหมี 
คาตอบแทนเชนเดียวกับสมาชิกสภาอบต.  โดยผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลประกอบวา  สภาอบต.
นอกจากมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตาง  ๆ   เพื่อบังคับใชภายในเขตอบต.แลว  ยังมี
หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอื่น ๆ ไดขอความเห็นชอบจาก
สภาอบต.เพื่อใหมีมติเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่เขตอบต.และพื้นที่ใกลเคียง  ตาม
กฎหมายหลากหลายฉบับทั้งที่กฎหมายหลายฉบับใชมาหลายสิบปแลว  ซ่ึงหลายครั้งสภาอบต.ไดมี
มติไปโดยไมไดศึกษารายละเอียดของขอกฎหมายและผลกระทบตอประชาชนทั้งในเขตอบต.เอง
และประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง  อีกทั้ง  สมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษานอย  และมีเวลาใน
การศึกษาเรื่องที่นําเสนอตอสภาฯเพื่อมีมติใหความเห็นชอบคอนขางสั้น  ทําใหมติบางเรื่องมี
ผลกระทบตอประชาชนในภายหลัง ดังจะเห็นไดจากการประทวงของประชาชนในหลายทองที่  ใน
เร่ืองที่สภาอบต.มีมติเห็นชอบไป  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สภาอบต.ตองมีผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายคอยใหคําปรึกษาแนะนํา   
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 2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  ผูใหการสัมภาษณบางสวนได
ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสภาอบต.  โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ตามกฏหมายดังนี้ 
  2.1)  ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาอบต.ไมเฉพาะแตตําแหนง 
ประธานสภาอบต.  รองประธานสภาอบต.   เลขานุการสภาอบต. เทานั้น  ควรใหการฝกอบรมอยาง
ทั่วถึงแกสมาชิกสภาอบต.ทุกคน  อยางนอยปละ  1 -  2  ครั้ง  เกี่ยวกับบทบาท  อํานาจ หนาที่ ของ
สภาอบต.และตัวของสมาชิกสภาอบต.  และกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง   ทั้งนี้   เพื่อใหสมาชิกสภาอบต.ไดเขาใจขอบเขตของบทบาท  อํานาจ   หนาที่ของตนเอง  
จะทําใหปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง  เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของตน 
  2.2)  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ควรจัดสงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในเรื่อง
ระเบียบ  กฎหมาย ที่รูเร่ืองหรือผูเขียนกฎหมายหรือระเบียบนั้น ๆ โดยตรง  มาเปนวิทยากรใหการ
ฝกอบรมแกสมาชิกสภาอบต.มิใชใหเจาหนาที่ของจังหวัดซึ่งไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ อยาง
แทจริงมาเปนวิทยากร ทําใหเกิดความเบื่อหนายและไมจูงใจใหเขารับการฝกอบรมอีก  เพราะเมื่อ
ถามเรื่องที่ประสบปญหากลับไมสามารถใหความกระจางได 
  2.3)  การใหทุนการศึกษาแกสมาชิกสภาอบต.ในการเรียนตอในระดับปริญญาตรี
และปริญญาโท  ผูใหสัมภาษณบางสวนไดใหขอเสนอแนะวา  กรณีที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดกําหนดหลักเกณฑใหทุนการศึกษาแกบุคลากรของอบต.ทั้งฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  
และฝายขาราชการประจํา  จากเงินงบประมาณของอบต.เอง  เปนแนวทางที่ดีจริง  แตไมสามารถ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสภาอบต.ได   เพราะสมาชิกสภาอบต.สวนใหญมีการศึกษา
ในระดับนอย  บางคนไมจบการศึกษาใดเลย  ประกอบกับการออกหลักเกณฑโดยใชงบประมาณ
ของอบต.เปนทุนการศึกษานั้น  ทําใหประชาชนบางสวนไมเห็นดวย  เพราะทําใหงบประมาณที่ตอง
นําไปพัฒนาหมูบานลดนอยลง  จึงควรกําหนดใหผูตองการศึกษาตอสอบแขงขันเพื่อขอรับ
ทุนการศึกษาโดยใชงบประมาณจากสวนกลาง  มิใชใชทุนของอบต.เอง  และควรเนนการฝกอบรม
ที่เปนหลักสูตรระยะสั้นมากกวาการใหทุนเพื่อศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  และจะทําใหสมาชิกสภา
อบต.สวนใหญไดรับประโยชนและเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไดดีขึ้น 

 5.3  อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาเรื่อง    ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
สภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูศึกษาไดสรุปและ
นํามาอภิปรายผลการศึกษาในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 
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 ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับการผลการศึกษาวิจัยของ วัฒนา  คําฤทธิ์ (2540) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  โดยสวนใหญอยูในระดับสูง   และสอดคลองกับผลการศึกษาของ   นิรันดร     
คําเสมานันท (2541) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติ
ในองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญมีความรูและความเขาใจในบทบาทการควบคุมฝายบริหารเปนอยางดี 

  สําหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ พบวา เกิดจากปจจัย  ดานระดับการศึกษา ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.  2546  ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ   การจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และการขาดบุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานดานธุรการ  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัย
ของ ไพฑูรย  หาญภักดีสกุล (2541) ซ่ึงไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  ผลกระทบของความแตกตางทาง
วัฒนธรรมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวาปญหาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแมวิน ไดแก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทอํานาจหนาที่ตน และสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของมนัส  สุริยสิงห (2543) ซ่ึงได
ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม สวนใหญขาดความรู ความเขาใจ ในระเบียบ ขอบังคับ บทบาทและหนาที่
ของตนเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 

 สําหรับขนาดขององคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  และระเบียบปฏิบัติแตกตางกัน  พบวา  ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล  พ.ศ.  2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  และการขาด
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บุคลากรฝายประจําเพื่อชวยเหลืองานของสภาองคการบริหารสวนตําบล    แตขนาดขององคการ
บริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับการจัดโครงสรางองคกรฝายเลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไมชัดเจน   

 สําหรับผลของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.  2537  แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  5 พ.ศ.  2546  ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ประกอบดวย 
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ราง
ขอบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม   
      -  การพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ 
      -  การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
หรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูดํารงตําแหนง  ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กํานันทองที่  และ
ประธานประชาคมตําบล  ในอบต.ขนาดใหญ   ขนาดกลาง ขนาดเล็ก  ในพื้นที่เขตอําเภอเมือง
เชียงใหม  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  ตําแหนงละ  3  คน  รวมจํานวน  15  
คน  ผลการศึกษาพบวา   

      1.  การใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  ผูใหสัมภาษณสวนมากตอบวามีการทําหนาที่ไดครบถวนและสอดคลองกับ
กฎหมาย  เพราะ  การจัดทําแผนพัฒนาอบต.เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการของระเบียบราชการที่
กําหนดขึ้น  โดยการจัดทําไดผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ผานเวทีประชาคมหมูบาน  
และประชาคมตําบล  เพื่อรวมกันเสนอปญหาความตองการของแตละกลุม  องคกร  ภายในหมูบาน  
และตําบล  โดยมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอบต.  และคณะกรรมการพัฒนา
อบต.  เปนผูดําเนินการจัดเวทีประชาคม  เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดทําโครงการ  ทั้งนี้  สมาชิก
สภาอบต.ก็เปนหนึ่งในกรรมการประชาคมหมูบาน  ทั้งนี้  การเสนอโครงการใด ๆ ในหมูบาน  
สมาชิกสภาอบต.ซ่ึงมีหนาที่ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.ที่นายกอบต.เสนอ  ก็มีสวนรวม
ในการจัดทําและใหความเห็นชอบในเบื้องตนอยูแลว  ดังนั้น  เมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นตาม
กระบวนการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดเรียบรอยแลว  จึงจะนําเสนอใหสภาองคการ
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บริหารสวนตําบลเห็นชอบ  ทําใหการพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาอบต.จึงไมมีปญหา  
และมีความสอดคลองครบถวนในการปฏิบัติหนาที่ในดานนี้ 

      2.  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตรงตามระยะเวลาที่
กําหนด 
         ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูล  วามีความครบถวนและสอดคลองกับกฏหมาย
ตรงระยะเวลาที่กําหนด  เพราะ  ในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนหนาที่
ของเจาหนาที่งบประมาณ  หมายถึง  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  โดยการรวบรวมโครงการตาง 
ๆ ที่จัดไวแลวในแผนพัฒนาอบต.  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากสภาอบต.แลว  เมื่อมีการจัดทําราง
ขอบัญญัติประจําป  หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โครงการตาง ๆ ก็จะนํามาจาก
แผนพัฒนาอบต.เปนสวนใหญ  ดังนั้น   เพื่อนายกอบต.ไดนําเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  จึงมีการพิจารณาเปนไปตาม
ขั้นตอน  วิธีการ  ในกรอบระยะเวลาที่  กฎหมายและระเบียบกําหนด 

  สําหรับ  การใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  ที่ไม
เกี่ยวของกับรางขอบัญญัติงบประมาณนั้น  ผูใหสัมภาษณสวนใหญ  ใหขอมูลวา  ในระยะเวลาที่
ผานมา (1 มกราคม 2548 – 30  เมษายน  2549) ไมมีการเสนอรางขอบัญญัติใหสภาอบต.พิจารณาจึง
ไมมีการพิจารณาเรื่องดังกลาว   มีเพียงสวนนอยที่ใหขอมูลวา  ในชวงที่ผานมา  (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549) มีการใหความเห็นชอบ  ซ่ึงเปนการนําเสนอของฝายบริหาร  และใหความ
เห็นชอบภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เชนกัน 

      3.  การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ 
  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลวา  มีการควบคุมโดยการตั้งกระทูถามนายก
องคการบริหารสวนตําบลและฝายบริหารทุกครั้งที่มีการประชุม รวมทั้งการประชุมอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมนอกรอบ  นอกจากนั้น  มีการอภิปรายซักถามนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ในประเด็นตาง ๆ ตามที่ฝายบริหารไดเสนอรายงานผลการดําเนินงานในรอบปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนี้  ผูใหสัมภาษณสวนมากใหขอมูลตรงกันวา  การขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในชวงที่ผานมา (1 มกราคม 2548 – 
30  เมษายน  2549)   ยังมิไดดําเนินการ  เพราะยังไมปรากฏวา  ฝายบริหารมีความผิดอยางไร 
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 5.4  ขอเสนอแนะของผูศึกษา 

            5.4.1 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  
    จากผลการศึกษาที่ไดรับทําใหผูศึกษามีความคิดเห็นวาการที่จะแกไขปญหาอันเกิด
จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ที่จะไดผลดีที่สุดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองแกไขปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จากเดิม ที่ไม
กําหนดคุณวุฒิการศึกษา เปนกําหนดคุณวุฒิการศึกษา  โดยองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ
และขนาดกลางควรกําหนดคุณวุฒิการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไวขั้นต่ํา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ควรกําหนด
คุณวุฒิการศึกษาไวขั้นต่ําในระดับการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลนั้น เปนการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับสวนรวม และนโยบายสาธารณะ 
โดยตองมีความสอดคลองกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งตาง ๆ ของทางราชการ
จํานวนมากตามอํานาจหนาที่  ซ่ึงไดรับถายโอนภารกิจจากกระทรวง  ทบวง กรม  สวนกลางและ
สวนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.  2542    รวมทั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  
2537  รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน  ไดกําหนดหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่ง  คือ  การควบคุม
การปฏิบัติงานของนายกองคกาบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ 
ขอบัญญัติทองถ่ิน  คําสั่งหรือประกาศของทางราชการ  รวมทั้งนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลดวย  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จะตองมีความรู  มีการศึกษา ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่  ที่ไดกําหนดไวตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบ คําส่ังของทางราชการ  และขนาดขององคการบริหารสวนตําบลดวย   

  นอกจากการกําหนดคุณวุฒิการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู
ความสามารถโดยเฉพาะในวิชาชีพของตนเอง กลาวคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรที่
จะตองรูถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองเพื่อจะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง ครบถวน 
และมีขอผิดพลาดนอยที่สุด เพราะที่ผานมาเปนที่สังเกตวาการที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถตรวจสอบหรือควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารไดอยางเต็มที่ หรือ บางครั้งเขาไป
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กาวกายงานของฝายบริหารและฝายขาราชการประจํา  หรือละเลยหนาที่อันพึงปฏิบัติของตน ก็
เนื่องมาจากความไมรูในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองอยางถองแท จึงเกิดปญหาลักษณะดังกลาว
ขึ้น   

  การพัฒนาศักยภาพดังกลาวนั้น ควรจะทําโดยการจัดอบรมใหความรู รวมไปถึงการจัด
กิจกรรมกลุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหไดมีการพบปะกันเพื่อประโยชนในเชิง
วิชาการ วิชาชีพ  โดยการดําเนินงานดังกลาวไมจําเปนที่จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก หากแต
ควรจะดําเนินการอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนที่สวนรวมหรือประชาชน
พึงจะไดรับเปนสําคัญ   

  สําหรับการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ผานมาของ
หนวยงานกํากับดูแลคือ   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  แมนวาจะได
ดําเนินการอยางเต็มที่  มีการจัดโครงการรวมกับสถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการ  และกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินการจัดเอง  ภายใตสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน  แตเนื่องจาก
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนมาก  ปญหาในแตละทองถ่ินแตละพื้นที่มี
ความแตกตางกัน  แนวทางแกไขปญหาพื้นที่หนึ่งไมสามารถนําไปใชกับอีกพื้นที่หนึ่งได  แต
หลักสูตรที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินการนั้น  เปนหลักสูตรที่กําหนดมาจากสวนกลาง  
และมักเนนไปในเรื่องกฎหมายและระเบียบเปนสวนใหญ  หากวิทยากรที่มาจากสวนกลาง  ก็จะ
สามารถใหความรูความเขาใจแกผูเขารับการฝกอบรมไดอยางเต็มที่  แตหากเปนวิทยากรที่มิไดมา
จากสวนกลางแลว  สวนใหญผูเขารับการฝกอบรมจะไดรับความรูไมมากเทาที่ควร  ประกอบกับ
งบประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลมีอยูอยางจํากัด  จึงไมสามารถจัดสงสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทุกคนเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดได  
เพราะมีคาใชจายคอนขางสูง  ดังนั้น  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรขอความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  รวมทั้งสถาบันฝกอบรมของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงมี
อยูจํานวนมาก  ไดดําเนินการเสริมสรางความรูใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไม
เฉพาะแตดานกฎหมาย  ระเบียบ  ที่ตองปฏิบัติเทานั้น  แตควรมุงเนนใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลมีความรูความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  ซ่ึงตองเชื่อมโยงไปกับการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมดวย  เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดเขาใจปญหาในทองถ่ินที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองในระดับประเทศและในระดับโลก  ซ่ึง
นับวันความเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  กําลังเขามาทําลายระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคมวัฒนธรรมอันดี
งามของทองถ่ิน  ดังนั้น  หนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ควรมีความตระหนักในเรื่องดังกลาวดวย  เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
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ฝายนิติบัญญัติที่มีความสําคัญในการตัดสินใจแทนประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ในเรื่องสําคัญๆ 
ที่อาจเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง  อนึ่ง  หากสถาบันการศึกษา 
หรือสถาบันฝกอบรมตาง ๆ ของรัฐหรือเอกชน  รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่หรือมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน หรือของทองถ่ิน  จะเดินออกมาดําเนินการเอง  หรือ
รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  หรือองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  เพื่อรวมกัน
พัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  โดยไมจําเปนตองรอใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินรองขอ  ก็สามารถดําเนินการไดเพราะองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจใน
เร่ืองดังกลาวไดเอง  ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และ
ภาพรวมขององคการบริหารสวนตําบล  ในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินของตนไดอยางรวดเร็ว  
และรูเทาทันสถานการณในประเทศและในโลกที่ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 

  อยางไรก็ตาม นอกจากการกําหนดคุณวุฒิของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และการอบรมใหความรูดังกลาวแลว ส่ิงที่สําคัญที่สุดในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งตอ
องคกร สวนรวม และประชาชน นั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองปลูกฝงจิตสํานึกในดานคุณธรรม 
จริยธรรม ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมดวย เพราะถึงแมวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีศักยภาพสามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่ระเบียบ กฏหมาย กําหนดไดเปนอยางดี 
แตหากขาดคุณธรรม ศีลธรรมจรรยาแลว ก็ไมอาจที่จะนําไปสูการปฏิบัติงานที่โปรงใส ภายใต
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  ได 

  ดานโครงสรางฝายเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  นั้น  ควรที่จะมีการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล  และกฎหมายหลักขององคการบริหารสวนตําบล  คือ  
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน  โดย
กําหนดใหมีสวนราชการของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เชนเดียวกับองคการบริหารสวน
จังหวัด  และเทศบาล  รวมทั้ง  แกไขใหหัวหนาสวนราชการนั้น  รับผิดชอบงานฝายเลขานุการสภา
องคการบริหารสวนตําบล    ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  ดานอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  กฎหมายและระเบียบที่
ถือปฏิบัติในปจจุบัน  ไมปรากฏวา  อํานาจหนาที่ของตัวสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มี
อยางไรบาง  มีเพียงอํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหตัว
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ปฏิบัติตนเองไมถูกวา  ตนเองมีหนาที่อยางไร  มีอํานาจ
แคไหน  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง  เขาไปกาวกายการบริหารงานของ
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ผูบริหาร  และพนักงานสวนตําบล  ทั้งนี้  โดยการใชจํานวนที่มีคนมากกวา  มีมวลชนมากกวา  เปน
เครื่องมือบีบบังคับทางออม  ใหผูบริหาร  และพนักงานสวนตําบล  ตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่
สมาชิกสภาฯตองการ  แมวา  ปจจุบัน  กฎหมายไดแกไขใหผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนแลวก็ตาม  ทําใหผูบริหารขาดความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายของตนเอง  เพื่อ
สนองความตองการของประชาชนในภาพรวมที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจมองไม
เห็นประโยชน  รวมทั้งเปนการบั่นทอนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวน
ตําบล   และเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงจําเปนตองธํารงไวซ่ึงหลักของกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติ  อันเปนสวนหนึ่งของการกอใหเกิดการคอรัปชั่นในองคกร  และเกิดความ
ขัดแยงอยางรุนแรงในองคการบริหารสวนตําบลหลาย ๆ แหง  ดังที่เปนขาวทางสื่อหนังสือพิมพ  
และโทรทัศนในชวงที่ผานมา  ดังนั้น  การกําหนดอํานาจ  หนาที่  ของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีความชัดเจนขึ้น  จึงอาจเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาที่ดํารงอยูในปจจุบัน 

  ดานจํานวนและที่มาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น   ปจจุบัน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติมฉบับที่  5  พ.ศ.
2546  ไดมีการแยกโครงสรางฝายบริหาร  และฝายนิติบัญญัติ  (สภาองคการบริหารสวนตําบล)  
ออกจากกันคอนขางชัดเจน  สภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงมติใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงได  โดยการใชเสียงขางมากเชนในอดีต   ในทางกลับกันนายก
องคการบริหารสวนตําบลไมอาจมีสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงในสภาองคการบริหารสวนตําบลได  
นอกจากเสนอใหสภาฯ  พิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  อนุมัติหรือไมอนุมัติเทานั้น  ประกอบ
กับระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เชน  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตอง
ผานกระบวนการประชาคมหมูบาน  ประชาคมตําบล  และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่มีผูแทนจาก
ภาคประชาชน  และสวนราชการที่เกี่ยวของ  หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  วิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตอง
จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   และขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  โดย
โครงการตาง ๆ ตองอยูในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากเวที
ประชาคมหมูบาน  ตําบล  คณะกรรมการชุดตาง ๆ  และสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว  เปนตน
ดังนั้น  บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการนําปญหา  ความตองการของ
ประชาชนมาเสนอตอสภาฯ  เพื่อใหผูบริหารดําเนินการ  หรือการใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  
เปนเครื่องมือในการตอรองเรื่องงบประมาณ  เชนในอดีตที่ผานมา  จึงหมดไป  และบทบาทของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลจึงตองปรับบทบาทของตนเอง  เปนฝายตรวจสอบผูบริหารใหเขมขน
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ขึ้นมากกวาในอดีต   ที่ภาพของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเปนเสมือนพวกเดียวกัน   ที่ไม
สามารถควบคุมตรวจสอบระหวางกันไดตามเจตนารมณของกฎหมาย  จึงเห็นวา  ควรกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนอยลงจากเดิม  ใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ ที่
เปล่ียนแปลงไป  โดยจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญและขนาดกลาง นั้น  
ควรกําหนดจํานวนสมาชิกสภาฯ  ตามสัดสวนของประชากรในหมูบานนั้น ๆ สําหรับองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  ควรใชจํานวนหมูบานเปนเครื่องมือในการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  โดยใหลดลงเหลือหมูบานละ  1  คน  ตามผลการศึกษากลุมตัวอยางสวน
ใหญเห็นดวยกับแนวทางนี้  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเหมาะสมกับขนาดขององคกร  งบประมาณ  และ
บทบาท  อํานาจหนาที่  ซ่ึงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามที่อธิบายขางตน 

  ดานรูปแบบองคกร  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปนหนึ่งในรูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีจํานวน  4  รูปแบบคือ  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวน
ตําบล  เทศบาล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  และเมือง
พัทยา  เมื่อศึกษาอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตําบล  และอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  แลว  อํานาจหนาที่ดังกลาว  ไมแตกตางจาก
เทศบาลและเมืองพัทยา  แตอยางใด ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลดานเอกสารพบวารูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนที่ยอมรับของนานาประเทศและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ในประเทศ  คือ  รูปแบบเทศบาล  ดังนั้น  จึงเห็นวา  รัฐบาลควรแกไขกฎหมายจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคการบริหารสวนตําบล  เพื่อฐานะยกขึ้นเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบเทศบาล  ไดโดยงายขึ้น  โดยควรใหจัดทําประชาพิจารณผลดีผลเสีย  
โดยใหประชาชนมีสวนในการตัดสินใจเอง  แทนการใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูตัดสินใจ  เนื่องจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมีสวนเสียประโยชนมากกวาได
ประโยชน  แตกลุมที่ไดประโยชนหรือสูญเสียประโยชนโดยตรงคือ  ประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ 

  นอกจากนั้นแลว  จากการไดสัมผัสกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และตัวองคกรของสภาองคการบริหารสวนตําบลในชวงที่ผาน  นับตั้งแตป
พุทธศักราช  2540  เปนตนมา จนถึงปจจุบัน  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการเอาใจใสจาก
รัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจในการกระจายอํานาจสวนกลางและสวนภูมิภาคลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาของรัฐบาลชุดที่ผานมา  ภายใตการนําของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนักหรือ
แทบไมไดใสใจในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน
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เทาที่ควรจะเปน  ดังจะเห็นจากนโยบายของรัฐบาลในชวงทักษิณ  1  (พ.ศ.  2545 – พ.ศ.  2548)  
เปนนโยบายที่ทวนกระแสการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบทั้งสิ้น  เชน  
โครงการผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO)  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
โครงการ SML  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค  เปนตน  ซ่ึง
ลวนแตเปนโครงการที่ ทับซอนกับบทบาท  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบ
ทั้งสิ้น  และโครงการเหลานี้  มิไดผานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่เปน
องคกรหลักของหมูบาน  ชุมชน  หรือตําบล  นั้น ๆ  รวมทั้งการที่รัฐบาลมิไดใสใจตอการจัดสรร
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ซ่ึงตามกําหนดในป  พ.ศ.  2549  
รัฐบาลตองจัดสรรเงินงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนรอยละ  35  ของ
ประมาณการรายจายของรัฐบาล  ดังปรากฏในการมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
เปนประธานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่มีการ
เปล่ียนแปลงบอยครั้ง  ทําใหนโยบายดานนี้ไมตอเนื่อง  ผูปฏิบัติเกิดความสับสนในแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจน  สงผลใหการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตอเนื่อง  อันกระทบถึงการพัฒนาคน  
พัฒนาความรู  ความเขาใจ  ในบทบาท  อํานาจหนาที่ ขององคการบริหารสวนตําบล  ใหประชาชน
เขาใจอยางสม่ําเสมอตอเนื่องและเปนรูปธรรม  แมจะมีการใหความรูแกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  โดยการจัดฝกอบรม  การใหทุนการศึกษาเพื่อเรียนตอในระดับปริญญาตรี  และปริญญา
โท  และไมอาจเพียงพอตอจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนมากได  ดังนั้น  
รัฐบาลควรมีแผนแมบทในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนรูปธรรมชัดเจน  โดยการ
กําหนดแผนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบออกเปนดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
ดานการพัฒนาสงเสริมความรู  ความเขาใจ  ในบทบาท  อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปรับใช
กับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแตละขนาดไดอยางเหมาะสม 

 
 5.4.2  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

         ในการศกึษาวจิัยครั้งนีผู้ศึกษาวจิัยไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  รวมทั้งที่
แกไขเพิม่เติมถึงปจจุบัน  ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ใน
พื้นที่อําเภอเมอืงเชียงใหม  อําเภอสารภี  อําเภอแมริม  และอําเภอแมวาง  รวมจํานวน  9  แหง  
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เทานั้น ซ่ึงเปนการศึกษาวิจยัเฉพาะพื้นที่  ผูศึกษาวจิัยจึงเสนอแนะประเด็นการศึกษาวจิัยครั้งตอไป 
ดังนี ้
  (1)  ควรศึกษาใหครอบคลุมองคการบริหารสวนตําบลทุกภูมิภาคและเปรียบเทียบ
ขนาดองคการบริหารสวนตําบลใหครอบคลุมทุกประเด็น 
  (2)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหาร 
 สวนตําบลกับสภาเทศบาล          เพื่อเสนอหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลในอนาคตตอไป 
  (3)  ควรมีการศึกษาในเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาเอกสาร  งานวิจัย  ที่มีสถาบัน
องคกร  กลุมบุคคล  หรือบุคคล  ที่ไดศึกษามากอนหนานี้อยางละเอียด  และการสัมภาษณบุคลากร
ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม   โดยเฉพาะนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
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