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บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โลกยุคปจจุบันเปนโลกในระบบทุนนิยม (Capitalism)  ที่มีโลกาภิวัตน (Globalization)  
เปนเสมือนโลกใบเดียวที่ไรพรมแดนมีการแขงขัน(Competitiveness) กันสูงทุกประเทศตองมีความ
รูความสามารถที่สามารถแขงขันไดในตลาดการคาของโลก  ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขาสู
ระบบทุนนิยม (Capitalism)  ในยุคโลกาภิวัตน (Globalization)นี้ และในการที่ประเทศไทยจะ
สามารถแขงขันไดในตลาดโลก  ประเทศไทยจะตองมีลักษณะพิเศษที่เปนเอกลักษณและมีจุดสนใจ
มีความรูและความสามารถในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ   ซ่ึงลักษณะพิเศษที่นาสนใจดังกลาว
นี้จะตองเปนไปตามความตองการของผูอุปโภคและบริโภคทั้งหลาย  สินคาที่เขาลักษณะดังกลาว
ของประเทศไทยที่สําคัญอันหนึ่งคือ  สินคาเซรามิคเปนสินคาสงออกที่สําคัญชนิดหนึ่งที่ทําให
ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คงที่  แมกระทั้งในชวงวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย   การสงออกสินคาเซรามิคเปนสวนที่ชวยใหประเทศไทยผานพนวิกฤตเศรษฐกิจใน                 
ป พ.ศ. 2541  มาไดดวยดีสวนหนึ่ง 

ในประเทศไทยมีแหลงผลิตสินคาเซรามิคหลายแหงกระจายอยูตามแหลงวัตถุดิบ  และ
ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมที่ดีในการตั้งโรงงาน  เชน  ใกลแหลงสงออกรอบปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร ใกลแหลงวัตถุดิบ ใกลแหลงชางที่มีฝมือ เปนตน  แหลงใหญ ๆ ที่สําคัญมีดังนี้คือ 

1. จังหวัดลําปาง  เปนแหลงผลิตที่มีจํานวนโรงงานมากที่ สุดในประเทศไทย        
เนื่องจากจังหวัดลําปางเปนแหลงที่อุดมสมบูรณไปดวยดินที่ใชในการผลิตเซรามิค  มีจํานวนผูผลิต
สินคาเซรามิคประมาณ  250  ราย  ซ่ึงยังไมนับรวมกับอุตสาหกรรมในครอบครัว  สวนใหญเปนการ
ผลิตสินคาที่เปนผลิตภัณฑเครื่องใชบนโตะอาหาร  (Table  Ware)  ของชํารวย และเครื่องประดับ  
ตลอดจนเซรามิคที่ใชในการกอสราง 

2. จังหวัดเชียงใหม  มีจํานวนผูผลิตประมาณมากวา  30  ราย  ที่ เปนผลิตภัณฑ
ประเภทเครื่องประดับตกแตงบาน  รวมถึงเครื่องใชบนโตะอาหารเชน  ศิลาดลที่มีช่ือ  เปนตน 

3. จังหวัดราชบุรี  ที่ผลิตสินคาซึ่งสวนใหญเปนผลิตภัณฑเซรามิคขนาดใหญ  เชน  
โอง  กระถางตนไม  ดอกไม  และอางบัว  เปนตน 
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4. จังหวัดสมุทรสาคร (ออมนอย)  ที่ผลิตสินคาเซรามิคประเภทเบญจรงครวมถึง
เครื่องลายคราม  เคลือบมุก  และนอกจากนี้ยังมีโรงงานที่ผลิตเครื่องใชบนโตะอาหาร (Table  
Ware)  รายใหญที่ผลิตในระบบ  Mass  Production   

5. จังหวัดสระบุรี  เปนแหลงที่เนนการผลิตเซรามิคประเภทผลิตภัณฑกระเบื้อง  และ
สุขภัณฑ  ที่มีระบบการผลิตเปนแบบ  Mass  Production  ดวยเชนกัน 

จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  และสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง  
ทําใหทราบไดวาในประเทศไทยมีโรงงานผลิตเซรามิคทั้งหมดประมาณ   450  โรงงาน  มีการ       
จางงาน   45,000  คน   และมีการลงทุน   15,000  ลานบาท  ซ่ึงในภาคเหนือเปนภาคที่มีจํานวน       
โรงงานเซรามิคมากที่สุด  รองลงมาก็คือภาคกลาง  และในภาคเหนือนี้จังหวัดลําปางเปนจังหวัดที่มี
จํานวนโรงงานเซรามิคมากที่สุดในประเทศไทยคือ  มีจํานวนประมาณ  250  โรงงาน  มีการจางงาน
ประมาณ  10,000  คน  และมีการลงทุนประมาณ  1,500  ลานบาท  เปนเพราะจังหวัดลําปางเปน
จังหวัดที่มีแหลงดินที่อุดมสมบูรณมากที่สุดในประเทศไทยมีเหมืองดินประมาณ  65  แปลง  พื้นที่
รวม  4,500  ไร  ปริมาณการผลิตดินมีถึง  500,000  เมตริกตันตอป  แตเมื่อเปรียบเทียบกันในรูปของ
การลงทุน  การผลิตของภาคกลางจะลงทุนประมาณ  12,000  ลานบาท  ซ่ึงสูงกวาภาคเหนือที่มีเพียง  
1,500  ลานบาท  เนื่องจากสวนใหญในภาคกลางเปนการลงทุนโรงงานผลิตเครื่องสุขภัณฑและ
กระเบื้องมีการลงทุนคอนขางสูงโดยเฉพาะจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงมีการผลิตเพื่อการสงออกครั้งละ
จํานวนมากและมีการใชวัตถุดิบครั้งละจํานวนมากๆดวยเชนกัน  เปนการผลิตตามระบบ Mass  
Production  จะเห็นไดวาลักษณะการผลิตของภาคกลางตางกับการผลิตในกลุมลานนาภาคเหนือที่
เปนการผลิตเพื่อเนนเอกลักษณของลานนาและลักษณะดังเดิมตามภูมิปญญาทองถ่ินมาเปน        
สวนประกอบในการผลิต 

สําหรับจังหวัดลําปางที่มีจํานวนโรงงานเซรามิคมากที่สุดถึง  250  โรงงาน  สวนใหญ
จะเปนโรงงานที่ผลิตสินคาประเภทเครื่องใชบนโตะอาหาร (Table  Ware)  และของชํารวยเปน   
โรงงานคอนขางเล็ก  มีขนาดการลงทุนต่ําวาภาคกลาง  ซ่ึงในการผลิตสินคาเซรามิคของประเทศ
ไทยจะเปนการผลิตเพื่อการสงออกถึง  80%  และในชวงระยะเวลาที่ผานมาการสงออกสินคา      
เซรามิคเพิ่มขึ้นมาอยางตอเนื่องที่มีอัตราการขยายตัวเฉล่ีย  18 % ตอป  และเริ่มมีแนวโนมที่จะมีการ
ชะลอตัวทําใหอัตราการขยายตัวในการสงออกลดลง  โดยตลาดที่รองรับสินคาเซรามิคที่สําคัญของ
ประเทศไทยยังคงเปนแหลงตลาดใหญ ๆ ที่สําคัญของโลก  คือ  สหรัฐอเมริกา  USA   ยุโรป   ญี่ปุน  
และเอเซีย  เปนตน  ตลาดคูคาที่ประเทศไทยสงออกสินคาเซรามิคไปขายแยกตามรายประเภท   
ผลิตภัณฑไดดังนี้คือ   
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1. เครื่องใชบนโตะอาหาร   คือ  ตลาดสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรปและญี่ปุน 
2. เครื่องสุขภัณฑ    คือ  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และเอเซีย 
3. กระเบื้องปูพื้นและผนัง คือตลาดสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  และอาเซียน 
4. ของชํารวยและเครื่องประดับ คือ  ตลาดสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  และญี่ปุน 
5. อ่ืน ๆ คือ  ตลาดสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และเอเซีย 
ในปจจุบันนี้มีผลกระทบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  ประเทศจีนที่เปนประเทศที่มี 

ประชากรมากมีคาแรงต่ํา  กําลังการผลิตสูง  ไดเขาสูการเปนสมาชิก  WTO ป พ.ศ. 2544  และเจรจา
เปดเขตการคาเสรีกับประเทศไทย (FTA)  ซ่ึงทําใหประเทศจีนเปนประเทศที่เปนคูแขงที่สําคัญของ
ประเทศไทย  และประเทศไทยตองมีการเตรียมตัวหาลูทางในทางการคาสินคาเซรามิค เพื่อให
สามารถแขงขันกับนานาประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน  ในการเตรียมตัวดังกลาวนี้ไดมีการสํารวจ
ความตองการของลูกคาและตลาดหลัก ทําใหเราทราบวาปจจัยแวดลอมในการเลือกซื้อสินคา     
เซรามิค คือ 

1. คุณภาพของสินคาตรงตามความตองการของลูกคา 
2. ราคาเหมาะสมกับคุณภาพของสินคา 
3. การสงมอบสินคาตรงตามกําหนดเวลา 
จากปจจัยแวดลอมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปดังกลาวขางตน  ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่เปน 

พฤติกรรมของผูบริโภคที่หันมาใหความสนใจในสินคาเพื่อชีวิตประจําวันมากขึ้น  ความตองการใน
สินคาที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตลอดเวลา  หรือพฤติกรรมของผูซ้ือ (Buyer)  หันไปใหความ   
สนใจในแหลงผลิตที่มีความหลากหลาย  มีโรงงานกระจุกตัวรวมกันอยูมาก  ทําใหผูซ้ือสามารถ
ประหยัดเวลาในการจัดหาของใหตรงตามความตองการอยางรวดเร็ว  ในอนาคตการดึงดูดลูกคาตอง
มีรูปแบบดีไซด  และคุณภาพ  พรอมกับการพัฒนาแหลงผลิตใหโดดเดน  ประกอบกับปจจุบัน      
อุตสาหกรรมเซรามิคของประเทศไทยยังคงอยูในสภาวะของการถูกบีบจากนานาประเทศเปรียบ
เสมือนตกอยูใน  Nut  Cracker  คือ  จากตลาดที่เนนเรื่องสินคาราคาถูก  ที่มีประเทศจีนเปนผูที่มี
ศักยภาพในการผลิตสูงกวาประเทศไทยเนื่องจากความเปนประเทศที่มีประชากรมาก  ทําใหจีนเปน
ประเทศที่มีความไดเปรียบในการผลิตสินคาที่เปน Labor  Intensive สามารถผลิตเชรามิคในราคาที่
ถูกได และ จากตลาดที่ เนนเรื่องคุณภาพของสินคาที่ใช High Technology  ที่มีประเทศเกาหลี  
ไตหวัน และ ญี่ปุน ที่เปนประเทศที่มี High Technology ทําใหมีความไดเปรียบในการผลิตสินคาที่
เปน Capital  Intensive  ตามแนวคิดและทฤษฎีของ  Hecksher & Ohlin  ในการนี้จังหวัดลําปางเปน
จังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณของดินทําใหความไดเปรียบในการผลิตสินคาเซรามิคที่เปน  Clay  
Intensive  Goods  และเปนแหลงที่ตองพัฒนาใหโดดเดน  สามารถสรางขีดความสามารถไดโดยการ
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นําแนวคิดและวิธีการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน  (Competitiveness)  ของภาคเอกชนและ
นําเรื่องการพัฒนากลุม  (Cluster  Development)  มาเปนเครื่องมือเพื่อสรางขีดความสามารถในการ
ปฏิรูปและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับเซรามิคลําปาง  ใหอยูในระดับที่พึ่งพาตนเองไดอยาง
ยั่งยืนและสามารถแขงขันในการสงออกสินคาเซรามิคไดในตลาดโลก  จากเหตุการณผลกระทบ  
ตาง ๆ ดังกลาวขางตน  และหลักการรวมกลุมการผลิตที่เปนพลวัตร (Dynamic  Cluster)  จึงนําไปสู
ประเด็นในการศึกษาเรื่อง  การรวมกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาความสามารถแขงขันในการ    
สงออกสินคาเซรามิคของจังหวัดลําปาง   (Clustering  of  Relating  Business  for  Competitiveness  
Development  in  Ceramic  Export  of  Lampang  Province) 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

1.2.1 เพื่อทําการศึกษาลักษณะการรวมกลุมผูที่ เกี่ยวของในการผลิตเซรามิคของ
จังหวัดลําปาง  (Lampang  Ceramic  Cluster ) 

1.2.2 เพื่อทําการศึกษาการสรางขีดความสามารถในการสงออกสินคาเซรามิคสูตลาด
โลกของกลุม เครือขายวิสาหกิจเซรามิคลําปาง  (The  Lampang  Cluster  for Ceramic Export  
Competitiveness) 

1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการในการจัดทําแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของของ
จังหวัดลําปางที่นําไปสูการพัฒนาการสงออกสินคาเซรามิคของจังหวัดลําปางตอไปในอนาคต 
                              
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 1.3.1  ขอบเขตในดานเนื้อหา   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาวิจัยมุงเนนศึกษาลักษณะ
การรวมกลุมผูที่เกี่ยวของในการผลิตเซรามิคของจังหวัดลําปาง  (Lampang  Ceramic  Cluster ) การ
สรางขีดความสามารถในการสงออกสินคาเซรามิคสูตลาดโลกของกลุมเครือขายวิสาหกิจเซรามิค
ลําปาง (The  Lampang  Cluster  for Ceramic Export  Competitiveness) และแนวทางการบูรณาการ
ในการจัดทําแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดลําปางที่นําไปสูการพัฒนาการสงออกสินคา
เซรามิคของจังหวัดลําปางตอไปในอนาคต 
 1.3.2  ขอบเขตดานพื้นท่ี  โดยกําหนดขอบเขตในการศึกษาขอมูลในพื้นที่จังหวัด
ลําปาง 
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1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 เกิดการพัฒนาการรวมกลุมผูประกอบกิจการโรงงานเซรามิค และกลุมผูที่เกี่ยว
ของกับเซรามิคลําปาง  อยางมีพลวัตร ( Dynamic  Cluster ) 

1.4.2 เกิดกลุมเซรามิคลําปางและกลุมที่เกี่ยวของอยางมีพลวัตร(Dynamic  Cluster) ที่
สรางขีดความสามารถในการ แขงขัน  (Cluster  for  Competitiveness)  ที่ยั่งยืนได 

1.4.3 ทําใหทราบแนวทางที่จะใชในการบูรณาการและนําไปสูการจัดทําแผน         
ยุทธศาสตรเพื่อใชพัฒนาเซรามิคจังหวัดลําปางตอไปในอนาคตได 

1.4.4 กอใหเกิดระบบเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางที่ขยายตัวและเติบโตขึ้นอยาง
สม่ําเสมอและยั่งยืน 

1.4.5 จังหวัดลําปางเปนศูนยกลางเซรามิคของประเทศไทยและในภูมิภาคเอเซีย  
 
1.5   นิยามศัพทท่ัวไป 
                   เซรามิค  (Ceramic) หมายถึง เครื่องปนดินเผาทุกชนิดทั้งที่ เคลือบและไมเคลือบ   
ครอบคลุมถึงโลหะเคลือบ เชน ชอน สังกะสี อิฐ ตลอดจน แกวทุกชนิด  
 “วิสาหกิจ” ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนกิจการที่อยูในจุดมุงหมายของกรอบงานใหการสงเสริม หมายถึง กิจการผลิต    
สินคา กิจการใหบริการ กิจการคาสง กิจการคาปลีก หรือกิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศ กิจการ
ผลิตสินคาหมายความรวมถึง การผลิตที่เปนลักษณะของการประกอบการอุตสาหกรรมทุกประเภท 
โดยความหมายที่เปนสากลของการผลิต ก็คือ การเปล่ียนรูปวัตถุใหเปนผลิตภัณฑชนิดใหมดวย
เครื่องจักรกลหรือเคมีภัณฑโดยไมคํานึงถึงวางานนั้นทําโดยเครื่องจักรหรือดวยมือ ทั้งนี้กิจการผลิต
สินคาในที่นี้เปนการรวมถึงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรอยางงายที่มีลักษณะเปนอุตสาหกรรม 
การผลิตที่มีลักษณะเปนวิสาหกิจชุมชน และการผลิตที่เปนการประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ไวดวย สวนการบริการนั้นเนื่องจากมีขอบเขตคอนขางกวาง ดังนั้นในที่นี้จึงกําหนดขอบเขตให
ครอบคลุมเฉพาะกิจการดังตอไปนี้คือ การศึกษา การสุขภาพ การบันเทิง การโรงแรมและหอพัก 
การภัตตาคาร การใหบริการสวนบุคคล บริการในครัวเรือน บริการที่ใหแกธุรกิจ การซอมแซมทุก
ชนิด และ การทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว สวนกิจการคาสงและกิจการคาปลีก
หมายถึงการใหบริการเกี่ยวกับการคาโดยที่การคาขายสง หมายถึง การขายสินคาใหมและสินคาใช
แลวใหแกผูคาปลีก ใชในงานอุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม งานพาณิชยกรรม สถาบัน ผูใชใน
งานวิชาชีพ และรวมทั้งการขายใหแกผูคาสงดวยกันเอง สวนการคาปลีกหมายถึง การขายโดยไมมี
การเปลี่ยนรูปสินคาทั้งสินคาใหมและสินคาใชแลวในประชาชนทั่วไปเพื่อการบริโภคหรือการใช
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ประโยชนเฉพาะสวนบุคคลในครัวเรือน การคาในที่นี้มีความหมายรวมถึงการเปนนายหนาหรือตัว
แทนการซื้อขาย สถานีบริการน้ํามัน และสหกรณผูบริโภค สวนที่ไมรวมไวในสาขาการคาคือ      
การขายอาหาร  ขายเครื่องดื่มของภัตตาคารและรานอาหาร การใหบริการเชาสิ่งบันเทิงและพักผอน
หยอนใจ เปนตน โดยกิจกรรมตางๆ เหลานี้จะรวมไวในสาขาบริการ 
 วิสาหกิจ (Enterprise) หมายถึง สถานประกอบการ(Establishment) หรือ กลุมสถาน
ประกอบการที่ดําเนินการกรรมทางเศรษฐกิจตั้งแตหนึ่งประเภทขึ้นไป ในสถานที่แหงใดแหงหนึ่ง 
หรือหลายแหง โดยท่ีการจัดรูปองคการและการทําบันทึกหลักฐานการปฏิบัติงานซ่ึงก็คือ การทํา
บัญชีและงบดุลของธุรกิจไมสามารถแยกรายละเอียดแตละสถานประกอบการได ดวยเหตุดังนี้
วิสาหกิจจึงกวางกวาสถานประกอบการเพราะอาจหมายถึงสถานประกอบการหนึ่งแหงหรือ      
กลุมสถานประกอบการหลายๆ แหงรวมกันก็ได 
 กลุมธุรกิจ หมายถึง กลุมคนซึ่งรวมกันกระทํากิจกรรมทางธุรกิจ ซ่ึงเปนกิจการที่กอให
เกิดสินคาและบริการ ธุรกิจเปนกระบวนการทั้งหมดของการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาเปลี่ยน
สภาพตามกรรมวิธีการผลิต ดวยแรงคนและเครื่องจักรใหเปนสินคาเพื่อประโยชนแกผูที่ตองการ 
กิจกรรมของธุรกิจจึงรวมทั้งการผลิต การซื้อขาย การจําแนกแจกจายสินคา การขนสง การธนาคาร 
การอุตสาหกรรม และอื่นๆ นั้นก็คือธุรกิจหมายรวมถึง การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการ
ประกอบอาชีพเฉพาะอยาง 
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