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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา

ผูเขียน นายณัฐพงศ  รักงาม
ปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง)
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.ธเนศวร เจริญเมือง

บทคัดยอ

การศึกษาเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา มีวัตถุ
ประสงค คือ 1) ศึกษาลักษณะของกลุมทางการเมืองและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ 
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 2) ศึกษาโครงสรางและประสิทธิภาพใน
การบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 3) ศึกษาการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน ตอรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและ 4) ศึกษาเทศ
บาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาเปนรูปแบบหรือระบบท่ีสามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีไดหรือไม รวมท้ังหาแนวทางในการปรับปรุงแก
ไข โดยทําการวิจัยในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยขอมูลจากการสอบถามประชาชนจํานวน 
300 คน และการสัมภาษณเชิงลึกของขาราชการการเมืองและขาราชการประจําเทศบาลเมืองพะเยา 
จํานวน 18 คน

ผลการศึกษาพบวา
1.  ลักษณะของกลุมการเมืองทองถ่ิน มีโครงสรางแบบหลวม ๆ ไมมีแบบแผนในการ

บรหิารงานอยางเปนทางการ อํานาจในการจดัการของกลุมอยูท่ีตวัผูนาํกลุม การรวมกลุมการเมืองมีเปา
หมายเพ่ือลงสมัครรบัเลือกตัง้เทศบาล และเม่ือสมาชิกของกลุมไมไดรบัเลือกตัง้กจ็ะลมสลายไป การแขง
ขนัของกลุมการเมืองในการเลือกตัง้พบวา มีการแขงขนัเพ่ิมขึน้ ผลจากมีการเลือกตัง้ใน 2 ระดบั คอื การ
เลือกตัง้นายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล และพบวายงัคงมีการใชอํานาจและอิทธิพลในการเลือก
ตัง้

การแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางฝายสภาและฝายบรหิาร เปนเหตใุหลดความขดัแยงระหวาง
สภาและฝายบรหิาร ในความสัมพันธระหวางขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํ พบวา ยงัมีการ
แทรกแซงการทํางานของขาราชการประจาํโดยฝายการเมืองอยู และการท่ีนายกเทศมนตรมีีอํานาจใน
การบรหิารงานบุคคลเพ่ิมขึน้ สงผลใหขาราชการประจาํขาดอิสระในการทํางาน
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2.   เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง กอใหเกิดประสิทธิ
ภาพในการบริหารงาน โดยเปนผลจากโครงสรางท่ีแบงแยกอํานาหนาท่ีระหวางฝายสภาและ
ฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจน สงผลใหนายกเทศมนตรีสามารถบริหารงานไดอยางเปน
อิสระ ลดการแทรกแซงจากฝายสภา สรางเสถียรภาพในการบริหารงานและสามารถดําเนิน
งานตามนโยบายท่ีไดใหไวแกประชาชนในทองถ่ิน

3.   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรปูแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้ 
โดยตรงพบวา ในประเดน็การไปใชสิทธิเลือกตัง้ ประชาชนมีสวนรวมคอนขางสูงเนือ่งจาก ประชาชน
สามารถเลือกนายกเทศมนตรไีดโดยตรงตามความตองการของตนเอง และการกาํหนดใหการเลือกตัง้
เปนหนาท่ีตามกฎหมายรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 แตการมีสวนรวมทางการเมืองในประเดน็อ่ืน ๆ พบวา 
ยงัอยูในระดบัต่าํ

4.   รปูแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้โดยตรงมีความเหมาะสมในการบรหิารงานเทศ
บาลเมืองพะเยา กอใหเกดิประสิทธิภาพและเสถียรภาพในการบรหิารงาน แตประเดน็เรือ่ง ลักษณะของ
กลุมและการตอสูของกลุมการเมืองทองถ่ิน รวมท้ังบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนยงัพบวา ไม
ไดมีการเปล่ียนแปลงไปจากรปูแบบสภา – นายกเทศมนตร ี เนือ่งจากขาดการสนบัสนนุจากทางเทศ
บาล รวมท้ังกลุมการเมืองและผูบรหิารยงัคงเปนกลุมบุคคลเดมิ

5.  เพ่ือใหการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตองทําการแกไขกฎหมายโดยจดัตัง้คณะอนกุรรมการ ประกอบดวยตวัแทน
ของชุมชนในทุกระดบั เชน นกัวชิาการ ขาราชการบํานาญ ส่ือมวลชน องคกรอิสระ ฯลฯ ทําหนาท่ีรบั
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน พรอมท้ังตรวจสอบการทํางานของทางเทศบาล เพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบรหิารงานเทศบาลเพ่ิมมากขึน้

นอกจากนี ้ เทศบาลเมืองพะเยาควรจดัประชุมสภาเทศบาลในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เชน ในชวง
เวลาเย็น เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ีประชาชนในทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดอยาง
สะดวกÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ABSTRACT

The study of municipality under the direct mayoral election has the following objectives: 
1) to study characteristics of political groups and power relationship between other groups in the 
directly elected mayor form 2) to study structure and efficiency of municipality administration in 
the directly elected mayor form 3) to study political participation of people in the directly elected 
mayor form and 4) to study the municipality in the  directly elected mayor form which is a form 
or a system that can solve problems of  the council – mayor form or not (also to find the way to 
improve and correct the system).

For this study the data was collected by qualitative and quantitative means from 300 sample 
questionnaires and from in – depth interviews of politicians and government officials (together 18 
people).

The results of the study revealed that:
1. Characteristics of local political groups are they have a loose structure, informal 

administrative pattern and the management authority which depends on the leaders of the groups. 
The object of political party combination is for municipality election. And when the members of 
the groups are not elected the groups will be dissolved. The competition of political groups in the 
election shows that there are more races because the election has 2 levels which are mayor and 
council election. The power and influence are also found in the election.

The conflict between the assembly and the administration has been reduced by dividing 
up power. The relationship between politicians and government officials shows that government 
officials suffer interference by politicians and the increase in personal administrative authority of 
mayor causes growing dependence of government officials.
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2. The directly elected mayor form, as used in municipalities, brings efficient to 
administration because of the obvious dividing up of the power structure between the assembly 
and the administrative departments. It also leads to mayors acting independently, decreasing 
interference from the assembly, bringing about administrative stability, and proceeding with 
policies which are given to the people.

3.  In case of right using on the election in the directly elected mayor form shows that the
people’s participation is quite in a high rate. Because the people can choose mayors directly, their
personal choice and use of rights are put in force according to the 1997 constitution law. But
political participation in other cases is still at a low rate.

4. The directly elected mayor form is an appropriate administration for Phayao
municipality. It brings efficiency and a stable administration. But the issues of groups’
characteristics groups’ competition, and people’s participation find that there are not many
changes by the council – mayor form. Because there is little support from the municipality, the
political groups and the administration are still the same groups.

5.  In order to build up efficiency of the directly elected mayor form, there has to be
changes in the law of municipality by assembly in cooperation as a sub – committee which (combined
from community representatives at all level such as specialists, retired government officials, mass
media, NGOs etc.) perform to listen to the local people’s opinion. Meanwhile these people have to
monitor the administration of municipality to promote the increase in people’s participation.

Moreover, the council of Phayao municipality’s meeting should be held at an appropriate
time such as in the evening because this is the period when the local people can more easily
participate (their working day is usually finished).
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