
บทที ่3
ระเบียบวิธีวิจัย

3.1 ขอบเขตการศึกษา
3.1.1 ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษา
       ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดเลือกศึกษาพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองพะเยา โดยแบงการศึกษา

ดังตอไปนี้
เทศบาลเมืองพะเยาและชุมชนตาง ๆ ท่ีอยูในเขตเทศบาลจํานวน 13 ชุมชน คือ
1. ชุมชนวัดศรีโคมคํา 8.    ชุมชนวัดลี
2. ชุมชนวัดบุญยืน 9.    ชุมชนวัดศรีจอมเรือง
3. ชุมชนวัดโชยอาวาส 10.  ชุมชนวัดเมืองชุม
4. ชุมชนวัดหลวงราชสันฐาน 11.  ชุมชนวัดภูมินทร
5. ชุมชนวัดศรีอุโมงคคํา 12.  ชุมชนวัดอินทรฐาน
6. ชุมชนวัดราชคฤห 13.  ชุมชนวัดปาลาน
7. ชุมชนวัดหัวขวงแกว

3.1.2 ขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา
ศึกษากระบวนการทางการเมืองและการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
        ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปดวย 2 กลุม ไดแก

1. ผูบริหารและนักการเมืองทองถ่ินรวมท้ังขาราชการในเทศบาลเมืองพะเยา
2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองพะเยา

การกําหนดและสุมตัวอยางจากประชากรแตละกลุม อาศัยหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้
 ก.  ผูบรหิารและนกัการเมืองทองถ่ิน รวมท้ังขาราชการในเทศบาลเมืองพะเยารวม 22 ตวัอยาง ไดแก

- ขาราชการการเมือง จํานวน 14 คน
 1.  ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตรี   จํานวน 4 คน
 2.  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาล และ สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 10 คน
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- ขาราชการประจํา จํานวน 8 คน
1. ปลัดเทศบาล หรือรองปลัดเทศบาลจํานวน 1 คน
2. ผูอํานวยการกอง จํานวน 7 คน

ข.   ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและท่ีพักอาศัยในเขตชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา ท้ัง 13 ชุมชน
โดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) ครอบคลุมทุกชุมชนในเขตเทศบาล
จํานวนชุมชนละเทา ๆ กัน และเลือกตัวอยางในแตละชุมชนอยางงาย (Simple Random Sampling)
จากประชาชนท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมชน จํานวนประมาณ 300 ตัวอยาง

3.3 วิธีการศึกษา
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ผูศึกษาไดใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ

การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงกําหนดวิธีการวิจัย ดังนี้
1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลแนว

ความคิดเห็นจาก เอกสาร ตํารา และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับโครงสราง รูปแบบ บทบาท
อํานาจหนาท่ีของเทศบาล

2. การวิจัยภาคสนาม (Field Method) ทําการสัมภาษณกลุมตัวอยางโดยอาศัยแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง (Structured Questionnaire) รวมท้ังการแจกแบบสอบถาม  (Questionnaire) ซ่ึงจะ
มีความแตกตางกันในรายละเอียดและความเหมาะสมของแตละกลุมตัวอยาง
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3.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา

การปฏิบัติงานและนํามาสู

กระบวนการทางการเมืองและประสิทธิภาพ
การบริหาร

- การแบงกลุมทางการเมือง
- ความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมการเมือง
- ลดความขัดแยงระหวางสภาและฝายบริหาร
- ประสิทธิภาพในการบริหาร
- เสถียรภาพในการบริหารงาน
- การมีสวนรวมของประชาชน
- ฯลฯ

ภาพ 3.1 แบบจําลองแนวคิด

เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

- นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
- สภา - ฝายบริหารแยกจากกันอยางเด็ดขาด
- ฝายบริหารมีอํานาจในการบริหารอยางอิสระ
- ประชาชนมีอํานาจตรวจสอบ

แสวงหาและเสนอแนวทางปรับปรุงการบริหารงาน
เทศบาล
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ในการศึกษา เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองพะเยา เปนการศึกษาจากสมมติฐานท่ีวา เทศบาลรูปแบบเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตร ี ในปจจุบันเทศบาลท่ัวประเทศไดเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานจากรูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตรีมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง สาเหตุมาจากโครงสรางรูปแบบการ
บริหารแบบเดิมขาดประสิทธิภาพในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและไมสามารถ
แกไขปญหาไดทันตามความเจริญและความเปล่ียนแปลงของสังคม จึงไดมีการหาทางออกในการ
แกไขปญหา นั่นคือ การเปล่ียนรปูแบบการบรหิารงานเทศบาลมาเปนรปูแบบนายกเทศมนตรโีดยตรง
ซ่ึงไดนํามาใชในการบริหารงานเทศบาลไทยตั้งแตป พ.ศ.2543 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงประเด็นการศึกษา
วิจัยจะอยูท่ีวาภายหลังการเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานเทศบาลมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงซ่ึงผานมาเปนเวลากวา 4 ปแลว ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาถึงประสิทธิภาพของรูปแบบนายก
เทศมนตรีโดยตรงอยูนอยมาก อีกท้ังยังเปนแนวทางในการบริหารงานของเทศบาลอ่ืน ๆ ท่ีจะเขาสู
ระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ในงานศึกษาวิจัยช้ินนี้วิเคราะหผานแนวคิดรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน ในโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยมองในเรื่อง รูปแบบวิธีการบริหารงาน
รวมท้ังขอดีขอดอยของรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จะพบวามีหลักการท่ีสําคัญคือ ตวันายก
เทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน, สภาและฝายบรหิารแยกออกจากกนัอยางเดด็ขาด,
ประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล โดยโครงสรางดังกลาวจะสรางเสถียรภาพ
ใหแกฝายบริหาร นายกเทศมนตรีมีความม่ันคงและมีอํานาจในการบริหารงานไดอิสระไมตองขึ้นตอ
สภาดังเชนรูปแบบเดิมอีกท้ังยังใกลชิดประชาชนมากกวาเดิมสามารถสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที  ความขัดแยงระหวางสภาและฝายบริหารก็จะลดนอยลงเนื่องจาก
ไดมีการแบงแยกสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจนทําใหไมเกิดการแยงชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรี  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมการเมืองก็จะลดความขัดแยงลงเพราะเปน
การแขงขันท่ีตัวบุคคลและนโยบายมากกวาการใชอํานาจและอิทธิพล ในดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจะกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินไดอยาง
สําคัญเนื่องจากรูปแบบใหมประชาชนสามารถเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง สงผลใหตองสนใจตัว
ผูสมัครนโยบายในการบริหาร รวมท้ังขาวสารและความเปนไป  นอกจากนี้ประชาชนมีอํานาจใน
การควบคุม ตรวจสอบและผลักดันใหนายกเทศมนตรีใหลาออกหากฝายบริหารไมรักษาสัญญาหรือ
ทุจริตหรือขาดความโปรงใสในการทํางาน
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ดงันัน้อาจกลาวไดวา เทศบาลรปูแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้โดยตรง กอใหเกดิกระบวนการ
ทางการเมืองและการบริหารท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตร ีหาก
เปนจริงตามสมมติฐาน งานวิจัยช้ินนี้จะเปนตัวยืนยันถึงความเหมาะสมของรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงสําหรับการบริหารงานเทศบาล อีกท้ังยังแสดงใหเห็นวารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
สามารถพัฒนาและนําไปปรับใชกับองคกรปกครองทองถ่ินไทยในรูปแบบอ่ืน ๆ

3.5 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชเครื่องมือในการวิจัยคือ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Questionnaire) และการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงไดดังนี้
1. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Questionnaire)
- ชุดท่ี 1 สําหรับผูบริหาร และขาราชการการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา
- ชุดท่ี 2 สําหรับขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลเมืองพะเยา
2. แบบสอบถาม (Questionnaire) สําหรับประชาชนท่ีพักอาศัยและประกอบอาชีพในเขต

เทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 300 ชุด

การศึกษาวิจัยครั้งนี้วิเคราะหขอมูล จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณรวมกับ
การแจกแบบสอบถาม และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบในแตละคําถามเพ่ือใหเห็นความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองและแตกตาง และมีมุมมองไปในทิศใด เเละนําขอมูลท่ีไดไปใชทดสอบสมมติ
ฐานตอไป เพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเชิงสนับสนุนหรือหักลางสมมติฐานในการศึกษา

สําหรับการใหคะแนนของแบบสอบถาม ในสวนท่ี 2 และสวนท่ี 3 เกี่ยวกับทัศนคติตอการ
บริหารงานเทศบาลและทัศนคติตอความขัดแยงรวมท้ังความสัมพันธของกลุมการเมืองในรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผูวิจัยไดใชมาตรวัดแบบ Likert Scale โดยแบงออกเปน 5
ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่งÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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3.6 การนําเสนอขอมูล

บทท่ี 1 บทนํา เปนการนําเสนอท่ีมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา
สมมติฐาน ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
        บทท่ี 2 ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงแนวคิดท่ีใชในการศึกษาไดแก แนวคิด
รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน รวมท้ังนําเสนอวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
        บทท่ี 3 ระเบียบวธีิวจิยั อธิบายขอบเขตการศึกษา แผนการดาํเนนิการวจิยั และวธีิเกบ็รวบรวม
ขอมูล ซ่ึงไดศึกษาวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ
        บทท่ี 4 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลเมืองพะเยา
       บทท่ี 5 ผลการวิจัย เปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ตลอดจนนําขอมูลท่ีไดมาทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไวภายใตกรอบแนวคิดในการศึกษา
       บทท่ี 6 สรปุผลการวจิยัและขอเสนอแนะ กลาวสรปุผลการศึกษาวจิยั และนาํเสนอขอแนะนาํ
และขอจาํกดัในการศึกษาวจิยั
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