
บทที ่3
ระเบียบวิธีวิจัย

3.1 ขอบเขตการศึกษา
3.1.1 ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษา
       ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดเลือกศึกษาพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองพะเยา โดยแบงการศึกษา

ดังตอไปนี้
เทศบาลเมืองพะเยาและชุมชนตาง ๆ ท่ีอยูในเขตเทศบาลจํานวน 13 ชุมชน คือ
1. ชุมชนวัดศรีโคมคํา 8.    ชุมชนวัดลี
2. ชุมชนวัดบุญยืน 9.    ชุมชนวัดศรีจอมเรือง
3. ชุมชนวัดโชยอาวาส 10.  ชุมชนวัดเมืองชุม
4. ชุมชนวัดหลวงราชสันฐาน 11.  ชุมชนวัดภูมินทร
5. ชุมชนวัดศรีอุโมงคคํา 12.  ชุมชนวัดอินทรฐาน
6. ชุมชนวัดราชคฤห 13.  ชุมชนวัดปาลาน
7. ชุมชนวัดหัวขวงแกว

3.1.2 ขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา
ศึกษากระบวนการทางการเมืองและการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
        ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปดวย 2 กลุม ไดแก

1. ผูบริหารและนักการเมืองทองถ่ินรวมท้ังขาราชการในเทศบาลเมืองพะเยา
2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองพะเยา

การกําหนดและสุมตัวอยางจากประชากรแตละกลุม อาศัยหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้
 ก.  ผูบรหิารและนกัการเมืองทองถ่ิน รวมท้ังขาราชการในเทศบาลเมืองพะเยารวม 22 ตวัอยาง ไดแก

- ขาราชการการเมือง จํานวน 14 คน
 1.  ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตรี   จํานวน 4 คน
 2.  ฝายนิติบัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาล และ สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 10 คน
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- ขาราชการประจํา จํานวน 8 คน
1. ปลัดเทศบาล หรือรองปลัดเทศบาลจํานวน 1 คน
2. ผูอํานวยการกอง จํานวน 7 คน

ข.   ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและท่ีพักอาศัยในเขตชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา ท้ัง 13 ชุมชน
โดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) ครอบคลุมทุกชุมชนในเขตเทศบาล
จํานวนชุมชนละเทา ๆ กัน และเลือกตัวอยางในแตละชุมชนอยางงาย (Simple Random Sampling)
จากประชาชนท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมชน จํานวนประมาณ 300 ตัวอยาง

3.3 วิธีการศึกษา
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ผูศึกษาไดใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ

การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงกําหนดวิธีการวิจัย ดังนี้
1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลแนว

ความคิดเห็นจาก เอกสาร ตํารา และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับโครงสราง รูปแบบ บทบาท
อํานาจหนาท่ีของเทศบาล

2. การวิจัยภาคสนาม (Field Method) ทําการสัมภาษณกลุมตัวอยางโดยอาศัยแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง (Structured Questionnaire) รวมท้ังการแจกแบบสอบถาม  (Questionnaire) ซ่ึงจะ
มีความแตกตางกันในรายละเอียดและความเหมาะสมของแตละกลุมตัวอยาง
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3.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา

การปฏิบัติงานและนํามาสู

กระบวนการทางการเมืองและประสิทธิภาพ
การบริหาร

- การแบงกลุมทางการเมือง
- ความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมการเมือง
- ลดความขัดแยงระหวางสภาและฝายบริหาร
- ประสิทธิภาพในการบริหาร
- เสถียรภาพในการบริหารงาน
- การมีสวนรวมของประชาชน
- ฯลฯ

ภาพ 3.1 แบบจําลองแนวคิด

เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

- นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
- สภา - ฝายบริหารแยกจากกันอยางเด็ดขาด
- ฝายบริหารมีอํานาจในการบริหารอยางอิสระ
- ประชาชนมีอํานาจตรวจสอบ

แสวงหาและเสนอแนวทางปรับปรุงการบริหารงาน
เทศบาล
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ในการศึกษา เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองพะเยา เปนการศึกษาจากสมมติฐานท่ีวา เทศบาลรูปแบบเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตร ี ในปจจุบันเทศบาลท่ัวประเทศไดเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานจากรูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตรีมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง สาเหตุมาจากโครงสรางรูปแบบการ
บริหารแบบเดิมขาดประสิทธิภาพในการบริหาร ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและไมสามารถ
แกไขปญหาไดทันตามความเจริญและความเปล่ียนแปลงของสังคม จึงไดมีการหาทางออกในการ
แกไขปญหา นั่นคือ การเปล่ียนรปูแบบการบรหิารงานเทศบาลมาเปนรปูแบบนายกเทศมนตรโีดยตรง
ซ่ึงไดนํามาใชในการบริหารงานเทศบาลไทยตั้งแตป พ.ศ.2543 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงประเด็นการศึกษา
วิจัยจะอยูท่ีวาภายหลังการเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานเทศบาลมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงซ่ึงผานมาเปนเวลากวา 4 ปแลว ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาถึงประสิทธิภาพของรูปแบบนายก
เทศมนตรีโดยตรงอยูนอยมาก อีกท้ังยังเปนแนวทางในการบริหารงานของเทศบาลอ่ืน ๆ ท่ีจะเขาสู
ระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ในงานศึกษาวิจัยช้ินนี้วิเคราะหผานแนวคิดรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน ในโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยมองในเรื่อง รูปแบบวิธีการบริหารงาน
รวมท้ังขอดีขอดอยของรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จะพบวามีหลักการท่ีสําคัญคือ ตวันายก
เทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน, สภาและฝายบรหิารแยกออกจากกนัอยางเดด็ขาด,
ประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของเทศบาล โดยโครงสรางดังกลาวจะสรางเสถียรภาพ
ใหแกฝายบริหาร นายกเทศมนตรีมีความม่ันคงและมีอํานาจในการบริหารงานไดอิสระไมตองขึ้นตอ
สภาดังเชนรูปแบบเดิมอีกท้ังยังใกลชิดประชาชนมากกวาเดิมสามารถสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที  ความขัดแยงระหวางสภาและฝายบริหารก็จะลดนอยลงเนื่องจาก
ไดมีการแบงแยกสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจนทําใหไมเกิดการแยงชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรี  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมการเมืองก็จะลดความขัดแยงลงเพราะเปน
การแขงขันท่ีตัวบุคคลและนโยบายมากกวาการใชอํานาจและอิทธิพล ในดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจะกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินไดอยาง
สําคัญเนื่องจากรูปแบบใหมประชาชนสามารถเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรง สงผลใหตองสนใจตัว
ผูสมัครนโยบายในการบริหาร รวมท้ังขาวสารและความเปนไป  นอกจากนี้ประชาชนมีอํานาจใน
การควบคุม ตรวจสอบและผลักดันใหนายกเทศมนตรีใหลาออกหากฝายบริหารไมรักษาสัญญาหรือ
ทุจริตหรือขาดความโปรงใสในการทํางาน
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ดงันัน้อาจกลาวไดวา เทศบาลรปูแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตัง้โดยตรง กอใหเกดิกระบวนการ
ทางการเมืองและการบริหารท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตร ีหาก
เปนจริงตามสมมติฐาน งานวิจัยช้ินนี้จะเปนตัวยืนยันถึงความเหมาะสมของรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงสําหรับการบริหารงานเทศบาล อีกท้ังยังแสดงใหเห็นวารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
สามารถพัฒนาและนําไปปรับใชกับองคกรปกครองทองถ่ินไทยในรูปแบบอ่ืน ๆ

3.5 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชเครื่องมือในการวิจัยคือ การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Questionnaire) และการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงไดดังนี้
1. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Questionnaire)
- ชุดท่ี 1 สําหรับผูบริหาร และขาราชการการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา
- ชุดท่ี 2 สําหรับขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลเมืองพะเยา
2. แบบสอบถาม (Questionnaire) สําหรับประชาชนท่ีพักอาศัยและประกอบอาชีพในเขต

เทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 300 ชุด

การศึกษาวิจัยครั้งนี้วิเคราะหขอมูล จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสัมภาษณรวมกับ
การแจกแบบสอบถาม และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบในแตละคําถามเพ่ือใหเห็นความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองและแตกตาง และมีมุมมองไปในทิศใด เเละนําขอมูลท่ีไดไปใชทดสอบสมมติ
ฐานตอไป เพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเชิงสนับสนุนหรือหักลางสมมติฐานในการศึกษา

สําหรับการใหคะแนนของแบบสอบถาม ในสวนท่ี 2 และสวนท่ี 3 เกี่ยวกับทัศนคติตอการ
บริหารงานเทศบาลและทัศนคติตอความขัดแยงรวมท้ังความสัมพันธของกลุมการเมืองในรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผูวิจัยไดใชมาตรวัดแบบ Likert Scale โดยแบงออกเปน 5
ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่งÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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3.6 การนําเสนอขอมูล

บทท่ี 1 บทนํา เปนการนําเสนอท่ีมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา
สมมติฐาน ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
        บทท่ี 2 ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงแนวคิดท่ีใชในการศึกษาไดแก แนวคิด
รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน รวมท้ังนําเสนอวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
        บทท่ี 3 ระเบียบวธีิวจิยั อธิบายขอบเขตการศึกษา แผนการดาํเนนิการวจิยั และวธีิเกบ็รวบรวม
ขอมูล ซ่ึงไดศึกษาวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ
        บทท่ี 4 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับเทศบาลเมืองพะเยา
       บทท่ี 5 ผลการวิจัย เปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ตลอดจนนําขอมูลท่ีไดมาทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไวภายใตกรอบแนวคิดในการศึกษา
       บทท่ี 6 สรปุผลการวจิยัและขอเสนอแนะ กลาวสรปุผลการศึกษาวจิยั และนาํเสนอขอแนะนาํ
และขอจาํกดัในการศึกษาวจิยั
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