
บทที ่4
สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเทศบาลเมืองพะเยา

เทศบาลเมืองพะเยาจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดเชียงราย
พ.ศ. 2480 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2480 มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเวียง และตําบลแมต๋ํา อําเภอ
พะเยา จังหวัดเชียงราย จนกระท่ังป พ.ศ. 2520 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา โดย
ประกาศในราชกจิจานเุบกษา ลงวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2520 อําเภอพะเยา จงัหวดัเชียงราย จงึไดรบัแตงตัง้
ขึ้นเปนจังหวัดพะเยา เทศบาลเมืองพะเยาจึงขึ้นกับจังหวัดพะเยาตั้งแตนั้นเปนตนมา

4.1 ลักษณะทั่วไปของเทศบาลเมืองพะเยา
4.1.1 อาณาเขตเทศบาลเมืองพะเยา

ทิศเหนือ ติดตอตําบลตอม อําเภอเมืองพะเยา
ทิศใต ติดตอตําบลแมกา อําเภอเมืองพะเยา
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลแมใส อําเภอเมืองพะเยา
ปจจุบันเทศบาลเมืองพะเยามีเนื้อท่ี  9 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,625 ไร    ประกอบดวย 2 ตาํบล

คอื ตาํบลเวยีง และตาํบลแมต๋าํ

4.1.2 สภาพภูมิอากาศ
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน มี.ค.  -  มิ.ย. 26.37 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิสูงสุด 38.1 องศาเซลเซียส ต่ําสุด 10 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 26.14 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 22.14 องศาเซลเซียส

4.1.3 ปริมาณน้ําฝน
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย สูงสุด พ.ค. 2537 – ต่ําสุด พ.ศ. 2535
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน มี.ค. – มิ.ย. 113.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 100.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 0.2 ม.ม.
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ภาพที ่4.1 ท่ีตัง้และอาณาเขตเทศบาลเมืองพะเยา

4.1.3 ปริมาณน้ําฝน
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย สูงสุด พ.ค. 2537 – ต่ําสุด พ.ศ. 2535
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน มี.ค. – มิ.ย. 113.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 100.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 0.2 ม.ม.

4.1.4 ทิศทางลม
ฤดูฝน    พัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงใต
ฤดูรอน    พัดมาจากทิศใต
ฤดูหนาว  พัดมาจากทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ

4.1.5 แหลงน้ํา
- กวานพะเยา
- คลองแมต๋ํา
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4.1.6 ดานการคมนาคม การจราจร
ถนนสายประธาน  ไดแก ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ซ่ึงมีจุดเริ่มตน

จากกรุงเทพมหานครและส้ินสุดท่ีจังหวัดเชียงราย ปจจุบันเสนทางนี้มีปริมาณการจราจรคอนขางสูง
ถนนสายหลัก  ไดแก ถนนพหลโยธิน  หรือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1202
ถนนสายรอง ไดแก ถนนทางหลวงทองถ่ินเทศบาลในชุมชนเทศบาล  ซ่ึงเปนถนนลาดยาง

และคอนกรีตเสริมเหล็ก
4.1.7 การไฟฟา

ปจจุบัน ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีไฟฟาใชครอบคลุมทุกชุมชน โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ี
ใชไฟฟาเกือบทุกครัวเรือน สวนไฟฟาสาธารณะมีครอบคลุมถนนเกือบครบทุกสาย
4.1.8 การประปา

สํานักงานประปาพะเยา ซ่ึงเปนหนวยงานของการประปาสวนภูมิภาค      เปนผูใหบริการ
น้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองพะเยาโดยมีกวานพะเยาเปนแหลงน้ําดิบ ขณะนีอ้ยูระหวางการปรบัปรงุ
และขยายการบริการ ซ่ึงคาดวาจะสามารถขยายเขตการบริการใหครอบคลุมทุกครัวเรือน ในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา ปริมาณน้ําประท่ีผลิตไดในแตละวัน มีจํานวน 1,100 ลุกบาศกเมตร/วัน
4.1.9 การระบายน้ํา

- พ้ืนท่ีน้ําทวมถึง คิดเปนรอยละ 4 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
- ระยะเวลาเฉล่ียท่ีน้ําขังมานานท่ีสุด 15 วัน ประมาณชวงเดือน ก.ย. – ต.ค.

4.1.10น้ําเสีย
- ปริมาณน้ําเสีย 6,00ลบ.ม / วัน
- ระบบบําบัดน้ําเสียท่ีใชแบบบอผ่ึงเติมอากาศ 1 แหง
- น้ําเสียท่ีบําบัดได จํานวน 3,500 ลบ.ม/วัน
- คา BOD. ในทางระบายน้ําสายหลัก 2.0 มิลลิกรัม/ลิตร

4.1.11 ขยะ
- ปริมาณขยะ 35 ตัน / วัน
- รถยนตท่ีใชจัดเก็บขยะ รวม 7 คัน
- ขยะท่ีกําจัดได จํานวน 35 ตัน / วัน กําจัดโดยวิธีฝงกลบท้ังหมดในแตละวัน
- ท่ีดินสําหรับการกําจัดขยะท่ีกําลังใช จํานวน 82 ไร 2 งาน 67 ตารางวา ตั้งอยู หมูท่ี 11

ตําบลจําปาหวาย อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา (จัดซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2529 เนื้อท่ี 74 ไร 2 งาน 16 ตารางวา
และจัดซ้ือเม่ือป พ.ศ. 2538 เนื้อท่ี 6 ไร 2 งาน 51 ตารางวา)

- หางจากเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนระยะทาง 8 กิโลเมตร
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- ในป 2543 ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร ฯ เปนเงิน 63,134,300
บาท เพ่ือกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลเปนเงิน 51,234,800 บาท และเปนคาจัด
ซ้ือครุภัณฑ เปนเงิน 11,900,000 บาท โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2543ส้ินสุดโครงการใน
พ.ศ. 2545 ผูกพันงบประมาณ 3 ปคาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก 15 – 20 ป

- ท่ีดินสํารองท่ีเตรียมไวสําหรับกําจัดในอนาคต จํานวน 53 ไร 3 งาน 83 ตารางวา ตั้งอยู
ตําบลทาวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา หางจากเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนระยะทางประมาณ 5
กิโลเมตร
4.1.12 การส่ือสารและการโทรคมนาคม

- การไปรษณียโทรเลข
  ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีท่ีทําการไปรษณีย โทรเลข จํานวน 1 แหงไดแก ท่ีทําการ

ไปรษณียหนองระบู ตั้งอยูเลขท่ี 687 ถนนพหลโยธิน อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา
- โทรศัพท
  ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีหมายเลขโทรศัพท ซ่ึงไดเปดใหบริการ โดยสํานักงาน

โทรศัพท จังหวัดพะเยา และบริษัท ที ที แอนด ที (มหาชน) การใหบริการครอบคลุมในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และบริษัท ที ที แอนด ที (มหาชน) การใหบริการครอบคลุมในเขตเทศ
บาลเมืองพะเยาท้ังหมด

- สถานีวิทยุกระจายเสียง
ในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท.(หองจัดรายการ) จํานวน 1 แหง

4.2 โครงสรางดานเศรษฐกิจ
4.2.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ประกอบดวย ภาคเกษตร
กรรม การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม และการบริการ รายไดเฉล่ียของประชากร ปละประมาณ
28,420 บาท/คน/ป
4.2.2 การเกษตรกรรมและการประมง

ในภาคการเกษตร ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีผูประกอบการ อาชีพการเกษตร ไดแกการ
ทํานา ทําไร ทําสวน การปลูกพืชสวนครัว การเล้ียงสัตว โดยภาคการเกษตรจะอยูในบริเวณตําบล
แมต๋ําเปนสวนใหญ และประกอบอาชีพประมงเพียงเล็กนอย
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4.2.3 การอุตสาหกรรม
การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กใช

วัตถุดิบจากภาคการเกษตร ไดแก โรงสีขาว โรวโมแปง โรงทําเสนหม่ี – เสนกวยเตี๋ยว โรงงานทํา
ลูกช้ินนอกจากนี้ยังมีโรงพิมพและโรงซอมรถยนตตางๆมีอุตสาหกรรมจํานวนท้ังส้ิน84 แหง
4.2.4 การพาณิชยกรรมและการบริการ

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีตลาดสด 6 แหง คือ ตลาดสดพะเยาอาเขต ตลาดสดเฉลิมศักดิ์
ตลาดสดขางโรงเรียนเทศบาล 3  ตลาดสดแมต๋ํา  ตลาดสดหนาวัดปาลานคํา และตลาดสดชุมชน
แมต๋ําสายใน
 4.2.5 การทองเที่ยว

แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองพะเยาท่ีสําคญั ไดแก กวานพะเยา อนสุาวรยีพอขนุงําเมือง
โบราณสถาน ประกอบดวย วัดศรีโคมคํา หรือวัดพระเจาตนหลวง วัดลี วัดราชสัณฐาน วัดพระธาตุ
จอมทอง เปนตน

สําหรบัโรงแรมท่ีพักมีจาํนวน 6 แหง มีเพียงพอสําหรบันกัทองเท่ียว แตนกัทองเท่ียวสวนใหญ
ซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศจะแวะชมเท่ียวกวานพะเยา และแวะพักรับประทานอาหารเทานั้น

ตาราง  4.1 สภาวะการคลังเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2543 - 2547
ป  พ.ศ./รายการ พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.  2547

รายรับ 80,223,250 78,079,146 105,946,962 109,016,484 101,279,686
รายจาย 78,951,340 63,171,197 105,717,443 69,853,531 45,299,984

ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา

ตาราง 4.2  ผลประกอบการสถานธนานุบาล พ.ศ. 2544 – 2546
ป พ.ศ. / รายการ พ.ศ. 2544 พ.ศ 2545 พ.ศ 2546

รายรับ 2,125,415.35 1,935,071.52 2,133,961.62
รายจาย 1,245,144.15 1,271,563.52 1,085,757.456
กําไรสุทธิ 880,271.22 663,508 1,048,204.16

 ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา
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4.3 โครงสรางทางดานสังคม
4.3.1 ชุมชน

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีชุมชนอยู 13 แหง จํานวน8,018 หลังคาเรือน แบงเปน 2 ตําบล
คือ ตําบลเวียง ตําบลแมต๋ํา ดังนี้

1. ชุมชนวัดศรีโคมคํา 8.    ชุมชนวัดลี
2. ชุมชนวัดบุญยืน 9.    ชุมชนวัดศรีจอมเรือง
3. ชุมชนวัดโชยอาวาส 10.  ชุมชนวัดเมืองชุม
4. ชุมชนวัดหลวงราชสันฐาน 11.  ชุมชนวัดภูมินทร
5. ชุมชนวัดศรีอุโมงคคํา 12.  ชุมชนวัดอินทรฐาน
6. ชุมชนวัดราชคฤห 13.  ชุมชนวัดปาลาน
7. ชุมชนวัดหัวขวงแกว

ตาราง 4.3 จํานวนครัวเรือน, จํานวนประชากรและจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมือง
พะเยา พ.ศ. 2543 – 2548

พ.ศ. จํานวนครัวเรือน ประชากร จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ชาย หญิง รวม

2543 7,535 9,999 10,861 20,860 15,621
2544 7,590 9,830 10,761 20,591 15,461
2545 7,672 9,684 10,538 20,222 15,022
2546 7,737 9,516 10,365 19,881 14,831
2547 7,954 9,290 10,167 19,457 14,529
2548 8,018 9,253 10,145 19,398 -

 ที่มา:  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา

จากตาราง 4.3 ไดแสดงจํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรและจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา พบวา จํานวนครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตจํานวนประชากรท้ังชายและหญิง
รวมท้ังจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากขอมูลประกอบกับการสัมภาษณ
พบวา การท่ีจํานวนประชากรและผูมีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโนมลดลงไป เนือ่งจากเมืองพะเยาเปนเมือง
ขนาดเล็กและไมไดเปนเมืองทองเท่ียวหลักในภาคเหนอื  สวนใหญประชากรจะยายถ่ินไปทํางานยัง
จังหวัดขางเคียงท่ีมีความเจริญเติบโตมากกวา คือ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม อีกท้ังในเขต
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จังหวัดพะเยาไมไดมีสถานศึกษาขนาดใหญ จะมีเพียงสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังนั้นประชากรในวัย
ศึกษาอันเปนกลุมประชากรท่ีมีมากท่ีสุด จงึไดเดนิทางไปยงัจงัหวดัท่ีมีความเหมาะสมทางการศึกษา
มากกวา เชน จงัหวดัเชียงราย, จงัหวดัเชียงใหม, จงัหวดัลําปาง อันนาํมาสูการลดลงของจาํนวนประชากร
และจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองพะเยา
4.3.2 ศาสนา

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 90 มีวัด
จํานวน 13 แหง และยังมีประชาชนท่ีนับถือ ศาสนาอ่ืน ๆ  อีก เชน ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต
4.3.3 การศึกษา

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีสถาบันศึกษา จํานวน 12 แหง ประกอบดวย
-  โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 6 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาล 1 ถึงโรงเรียนเทศบาล

6 มีครูจํานวน 119 คน นักเรียน 3,427 คน โดยเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 2 แหง คือ
โรงเรียนเทศบาล 2 และโรงเรียนเทศบาล 3

-   โรงเรียนในสังกัด สปช. 1 แหง คือ โรงเรียนอนุบาลพะเยา
-  โรงเรียนเอกชน 4 แหง คือ โรงเรียนบุญสิษฐวิทยา โรงเรียนพินิตประสาธน โรงเรียน

วัฒนาวิทยา โรงเรียนราชคฤหวิทยา
-    มหาวิทยาลัย 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา

4.3.4 ประเพณี
กิจกรรมประเพณีทองถ่ินท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันเขาพรรษา

ประเพณีเดือนแปดเปง ประเพณีตานกวยสลาก ประเพณีลอยกระทง เปนตน โดยประเพณีดังกลาว
ประชาชนทุกหมูเหลาจะรวมกันประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และกิจกรรมรื่นเริง เปนประจําทุกป
4.3.5 การสาธารณสุข

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา จะใชบริการดานการสาธารณสุข ไดแก โรงพยาบาล
พะเยา ซ่ึงเปนโรงพยาบาลประจําจังหวัด และโรงพยาบาลพะเยาราม ซ่ึงเปนโรงพยาบาลเอกชน
สําหรับเทศบาลเมืองพะเยา มีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนเพ่ือใหบริการประชาชน ในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา 2 แหง
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4.4 โครงสรางการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา

เทศบาลเมืองพะเยาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีโครงสรางของเทศบาลตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2546  ประกอบดวย

สภาเทศบาล  สภาเทศบาลเมืองพะเยาประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน จํานวน 18 คน มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป มีอํานาจหนาท่ีในการเห็น
ชอบในรางขอบัญญัติเทศบาล, รางขอบัญญัติงบประมาณดูแลควบคุมฝายบริหาร และมีอํานาจใน
การแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล

นายกเทศมนตรี โดยท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระใน
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และควบคุมดูแลรับผิดชอบในการบริหารงานท่ัวไปของเทศบาลให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี
ไมเกิน 3 คน, ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวนรวมกันไมเกิน 3 คน

4.4.1 สวนการบริหารของเทศบาลเมืองพะเยา
สวนการบริหารของเทศบาลเมืองพะเยา มีจํานวน หนวยงาน แบงออกเปน 7 สวนราชการ

และ 1 สถานธนานุบาล  คือ
1. สํานักปลัดเทศบาล  พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 16 คน
2. กองคลัง พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 12 คน
3. กองการศึกษา พนักงานครูเทศบาล จําวนวน 6 คน
4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 7 คน
5. กองชาง พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 16 คน
6. กองวิชาการและแผนงาน พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 3 คน
7. กองสวัสดิการสังคม พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 2 คน
8. สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองพะเยา พนักงานประจําสถานธนานุบาล จํานวน 5คน

พนักงานเทศบาลสามัญ 70 คน
พนักงานครูเทศบาล 123 คน ลูกจางประจําในสังกัดกองตาง ๆ 51 คน ลูกจางช่ัวคราวใน

สังกดักองตาง ๆ 138 คน ลูกจางประจาํในสถานศึกษาโรงเรยีนในสังกดัเทศบาล 10 คน ลูกจางช่ัวคราว
ในสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล 20 คน
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4.4.2 บทบาท / การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง
1 )  ในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลเมืองพะเยา   เม่ือวันท่ี   12  ธันวาคม  2547  มีจํานวนผูมี

สิทธิ14,276  คน  มาใชสิทธิ   9,620   คน  คิดเปนรอยละ 67.39
2)  การเสนอปญหาความตองการตอฝายบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  โดยผานเวทีประชาคม

จํานวน  13  ชุมชน  คิดเปนรอยละ  100
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โครงสรางสวนการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา

ภาพที่ 4.2 แสดงโครงสรางการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา

สภาเทศบาล
สมาชิกสภาเทศบาล
จํานวน 18 คน

นายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง
จากประชาชน

ปลัดเทศบาล

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม

กองวิชาการและ
แผนงาน

กองคลัง

กองชาง

กองการศึกษา

กองสวัสดิการ
สังคม

สํานักปลัด
เทศบาล

สถานธนานุบาล

รองปลัดเทศบาลรองปลัดเทศบาล

รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 1
รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 2
รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 3

ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา

หนวยงานตรวจ
สอบภายใน
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