
บทที ่4
สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเทศบาลเมืองพะเยา

เทศบาลเมืองพะเยาจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดเชียงราย
พ.ศ. 2480 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2480 มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเวียง และตําบลแมต๋ํา อําเภอ
พะเยา จังหวัดเชียงราย จนกระท่ังป พ.ศ. 2520 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา โดย
ประกาศในราชกจิจานเุบกษา ลงวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2520 อําเภอพะเยา จงัหวดัเชียงราย จงึไดรบัแตงตัง้
ขึ้นเปนจังหวัดพะเยา เทศบาลเมืองพะเยาจึงขึ้นกับจังหวัดพะเยาตั้งแตนั้นเปนตนมา

4.1 ลักษณะทั่วไปของเทศบาลเมืองพะเยา
4.1.1 อาณาเขตเทศบาลเมืองพะเยา

ทิศเหนือ ติดตอตําบลตอม อําเภอเมืองพะเยา
ทิศใต ติดตอตําบลแมกา อําเภอเมืองพะเยา
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา
ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลแมใส อําเภอเมืองพะเยา
ปจจุบันเทศบาลเมืองพะเยามีเนื้อท่ี  9 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,625 ไร    ประกอบดวย 2 ตาํบล

คอื ตาํบลเวยีง และตาํบลแมต๋าํ

4.1.2 สภาพภูมิอากาศ
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน มี.ค.  -  มิ.ย. 26.37 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิสูงสุด 38.1 องศาเซลเซียส ต่ําสุด 10 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 26.14 องศาเซลเซียส
อุณหภูมิเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 22.14 องศาเซลเซียส

4.1.3 ปริมาณน้ําฝน
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย สูงสุด พ.ค. 2537 – ต่ําสุด พ.ศ. 2535
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน มี.ค. – มิ.ย. 113.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 100.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 0.2 ม.ม.
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ภาพที ่4.1 ท่ีตัง้และอาณาเขตเทศบาลเมืองพะเยา

4.1.3 ปริมาณน้ําฝน
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย สูงสุด พ.ค. 2537 – ต่ําสุด พ.ศ. 2535
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน มี.ค. – มิ.ย. 113.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน ก.ค. – ต.ค. 100.2 ม.ม.
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียเดือน พ.ย. – ก.พ. 0.2 ม.ม.

4.1.4 ทิศทางลม
ฤดูฝน    พัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงใต
ฤดูรอน    พัดมาจากทิศใต
ฤดูหนาว  พัดมาจากทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ

4.1.5 แหลงน้ํา
- กวานพะเยา
- คลองแมต๋ํา
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4.1.6 ดานการคมนาคม การจราจร
ถนนสายประธาน  ไดแก ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ซ่ึงมีจุดเริ่มตน

จากกรุงเทพมหานครและส้ินสุดท่ีจังหวัดเชียงราย ปจจุบันเสนทางนี้มีปริมาณการจราจรคอนขางสูง
ถนนสายหลัก  ไดแก ถนนพหลโยธิน  หรือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1202
ถนนสายรอง ไดแก ถนนทางหลวงทองถ่ินเทศบาลในชุมชนเทศบาล  ซ่ึงเปนถนนลาดยาง

และคอนกรีตเสริมเหล็ก
4.1.7 การไฟฟา

ปจจุบัน ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีไฟฟาใชครอบคลุมทุกชุมชน โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ี
ใชไฟฟาเกือบทุกครัวเรือน สวนไฟฟาสาธารณะมีครอบคลุมถนนเกือบครบทุกสาย
4.1.8 การประปา

สํานักงานประปาพะเยา ซ่ึงเปนหนวยงานของการประปาสวนภูมิภาค      เปนผูใหบริการ
น้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองพะเยาโดยมีกวานพะเยาเปนแหลงน้ําดิบ ขณะนีอ้ยูระหวางการปรบัปรงุ
และขยายการบริการ ซ่ึงคาดวาจะสามารถขยายเขตการบริการใหครอบคลุมทุกครัวเรือน ในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา ปริมาณน้ําประท่ีผลิตไดในแตละวัน มีจํานวน 1,100 ลุกบาศกเมตร/วัน
4.1.9 การระบายน้ํา

- พ้ืนท่ีน้ําทวมถึง คิดเปนรอยละ 4 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
- ระยะเวลาเฉล่ียท่ีน้ําขังมานานท่ีสุด 15 วัน ประมาณชวงเดือน ก.ย. – ต.ค.

4.1.10น้ําเสีย
- ปริมาณน้ําเสีย 6,00ลบ.ม / วัน
- ระบบบําบัดน้ําเสียท่ีใชแบบบอผ่ึงเติมอากาศ 1 แหง
- น้ําเสียท่ีบําบัดได จํานวน 3,500 ลบ.ม/วัน
- คา BOD. ในทางระบายน้ําสายหลัก 2.0 มิลลิกรัม/ลิตร

4.1.11 ขยะ
- ปริมาณขยะ 35 ตัน / วัน
- รถยนตท่ีใชจัดเก็บขยะ รวม 7 คัน
- ขยะท่ีกําจัดได จํานวน 35 ตัน / วัน กําจัดโดยวิธีฝงกลบท้ังหมดในแตละวัน
- ท่ีดินสําหรับการกําจัดขยะท่ีกําลังใช จํานวน 82 ไร 2 งาน 67 ตารางวา ตั้งอยู หมูท่ี 11

ตําบลจําปาหวาย อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา (จัดซ้ือเม่ือ พ.ศ. 2529 เนื้อท่ี 74 ไร 2 งาน 16 ตารางวา
และจัดซ้ือเม่ือป พ.ศ. 2538 เนื้อท่ี 6 ไร 2 งาน 51 ตารางวา)

- หางจากเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนระยะทาง 8 กิโลเมตร
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- ในป 2543 ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร ฯ เปนเงิน 63,134,300
บาท เพ่ือกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลเปนเงิน 51,234,800 บาท และเปนคาจัด
ซ้ือครุภัณฑ เปนเงิน 11,900,000 บาท โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2543ส้ินสุดโครงการใน
พ.ศ. 2545 ผูกพันงบประมาณ 3 ปคาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก 15 – 20 ป

- ท่ีดินสํารองท่ีเตรียมไวสําหรับกําจัดในอนาคต จํานวน 53 ไร 3 งาน 83 ตารางวา ตั้งอยู
ตําบลทาวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา หางจากเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนระยะทางประมาณ 5
กิโลเมตร
4.1.12 การส่ือสารและการโทรคมนาคม

- การไปรษณียโทรเลข
  ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีท่ีทําการไปรษณีย โทรเลข จํานวน 1 แหงไดแก ท่ีทําการ

ไปรษณียหนองระบู ตั้งอยูเลขท่ี 687 ถนนพหลโยธิน อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา
- โทรศัพท
  ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีหมายเลขโทรศัพท ซ่ึงไดเปดใหบริการ โดยสํานักงาน

โทรศัพท จังหวัดพะเยา และบริษัท ที ที แอนด ที (มหาชน) การใหบริการครอบคลุมในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และบริษัท ที ที แอนด ที (มหาชน) การใหบริการครอบคลุมในเขตเทศ
บาลเมืองพะเยาท้ังหมด

- สถานีวิทยุกระจายเสียง
ในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีสถานีวิทยุ อ.ส.ม.ท.(หองจัดรายการ) จํานวน 1 แหง

4.2 โครงสรางดานเศรษฐกิจ
4.2.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจ / รายไดประชากร

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ประกอบดวย ภาคเกษตร
กรรม การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม และการบริการ รายไดเฉล่ียของประชากร ปละประมาณ
28,420 บาท/คน/ป
4.2.2 การเกษตรกรรมและการประมง

ในภาคการเกษตร ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีผูประกอบการ อาชีพการเกษตร ไดแกการ
ทํานา ทําไร ทําสวน การปลูกพืชสวนครัว การเล้ียงสัตว โดยภาคการเกษตรจะอยูในบริเวณตําบล
แมต๋ําเปนสวนใหญ และประกอบอาชีพประมงเพียงเล็กนอย
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4.2.3 การอุตสาหกรรม
การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองพะเยา เปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กใช

วัตถุดิบจากภาคการเกษตร ไดแก โรงสีขาว โรวโมแปง โรงทําเสนหม่ี – เสนกวยเตี๋ยว โรงงานทํา
ลูกช้ินนอกจากนี้ยังมีโรงพิมพและโรงซอมรถยนตตางๆมีอุตสาหกรรมจํานวนท้ังส้ิน84 แหง
4.2.4 การพาณิชยกรรมและการบริการ

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีตลาดสด 6 แหง คือ ตลาดสดพะเยาอาเขต ตลาดสดเฉลิมศักดิ์
ตลาดสดขางโรงเรียนเทศบาล 3  ตลาดสดแมต๋ํา  ตลาดสดหนาวัดปาลานคํา และตลาดสดชุมชน
แมต๋ําสายใน
 4.2.5 การทองเที่ยว

แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองพะเยาท่ีสําคญั ไดแก กวานพะเยา อนสุาวรยีพอขนุงําเมือง
โบราณสถาน ประกอบดวย วัดศรีโคมคํา หรือวัดพระเจาตนหลวง วัดลี วัดราชสัณฐาน วัดพระธาตุ
จอมทอง เปนตน

สําหรบัโรงแรมท่ีพักมีจาํนวน 6 แหง มีเพียงพอสําหรบันกัทองเท่ียว แตนกัทองเท่ียวสวนใหญ
ซ่ึงมีท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศจะแวะชมเท่ียวกวานพะเยา และแวะพักรับประทานอาหารเทานั้น

ตาราง  4.1 สภาวะการคลังเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2543 - 2547
ป  พ.ศ./รายการ พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.  2547

รายรับ 80,223,250 78,079,146 105,946,962 109,016,484 101,279,686
รายจาย 78,951,340 63,171,197 105,717,443 69,853,531 45,299,984

ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา

ตาราง 4.2  ผลประกอบการสถานธนานุบาล พ.ศ. 2544 – 2546
ป พ.ศ. / รายการ พ.ศ. 2544 พ.ศ 2545 พ.ศ 2546

รายรับ 2,125,415.35 1,935,071.52 2,133,961.62
รายจาย 1,245,144.15 1,271,563.52 1,085,757.456
กําไรสุทธิ 880,271.22 663,508 1,048,204.16

 ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา
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4.3 โครงสรางทางดานสังคม
4.3.1 ชุมชน

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีชุมชนอยู 13 แหง จํานวน8,018 หลังคาเรือน แบงเปน 2 ตําบล
คือ ตําบลเวียง ตําบลแมต๋ํา ดังนี้

1. ชุมชนวัดศรีโคมคํา 8.    ชุมชนวัดลี
2. ชุมชนวัดบุญยืน 9.    ชุมชนวัดศรีจอมเรือง
3. ชุมชนวัดโชยอาวาส 10.  ชุมชนวัดเมืองชุม
4. ชุมชนวัดหลวงราชสันฐาน 11.  ชุมชนวัดภูมินทร
5. ชุมชนวัดศรีอุโมงคคํา 12.  ชุมชนวัดอินทรฐาน
6. ชุมชนวัดราชคฤห 13.  ชุมชนวัดปาลาน
7. ชุมชนวัดหัวขวงแกว

ตาราง 4.3 จํานวนครัวเรือน, จํานวนประชากรและจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลเมือง
พะเยา พ.ศ. 2543 – 2548

พ.ศ. จํานวนครัวเรือน ประชากร จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ชาย หญิง รวม

2543 7,535 9,999 10,861 20,860 15,621
2544 7,590 9,830 10,761 20,591 15,461
2545 7,672 9,684 10,538 20,222 15,022
2546 7,737 9,516 10,365 19,881 14,831
2547 7,954 9,290 10,167 19,457 14,529
2548 8,018 9,253 10,145 19,398 -

 ที่มา:  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองพะเยา

จากตาราง 4.3 ไดแสดงจํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรและจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา พบวา จํานวนครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตจํานวนประชากรท้ังชายและหญิง
รวมท้ังจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากขอมูลประกอบกับการสัมภาษณ
พบวา การท่ีจํานวนประชากรและผูมีสิทธิเลือกตั้งมีแนวโนมลดลงไป เนือ่งจากเมืองพะเยาเปนเมือง
ขนาดเล็กและไมไดเปนเมืองทองเท่ียวหลักในภาคเหนอื  สวนใหญประชากรจะยายถ่ินไปทํางานยัง
จังหวัดขางเคียงท่ีมีความเจริญเติบโตมากกวา คือ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม อีกท้ังในเขต
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จังหวัดพะเยาไมไดมีสถานศึกษาขนาดใหญ จะมีเพียงสถานศึกษาขนาดเล็ก ดังนั้นประชากรในวัย
ศึกษาอันเปนกลุมประชากรท่ีมีมากท่ีสุด จงึไดเดนิทางไปยงัจงัหวดัท่ีมีความเหมาะสมทางการศึกษา
มากกวา เชน จงัหวดัเชียงราย, จงัหวดัเชียงใหม, จงัหวดัลําปาง อันนาํมาสูการลดลงของจาํนวนประชากร
และจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองพะเยา
4.3.2 ศาสนา

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 90 มีวัด
จํานวน 13 แหง และยังมีประชาชนท่ีนับถือ ศาสนาอ่ืน ๆ  อีก เชน ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต
4.3.3 การศึกษา

ในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีสถาบันศึกษา จํานวน 12 แหง ประกอบดวย
-  โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองพะเยา 6 แหง ไดแก โรงเรียนเทศบาล 1 ถึงโรงเรียนเทศบาล

6 มีครูจํานวน 119 คน นักเรียน 3,427 คน โดยเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 2 แหง คือ
โรงเรียนเทศบาล 2 และโรงเรียนเทศบาล 3

-   โรงเรียนในสังกัด สปช. 1 แหง คือ โรงเรียนอนุบาลพะเยา
-  โรงเรียนเอกชน 4 แหง คือ โรงเรียนบุญสิษฐวิทยา โรงเรียนพินิตประสาธน โรงเรียน

วัฒนาวิทยา โรงเรียนราชคฤหวิทยา
-    มหาวิทยาลัย 1 แหง คือ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา

4.3.4 ประเพณี
กิจกรรมประเพณีทองถ่ินท่ีสําคัญ ไดแก ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันเขาพรรษา

ประเพณีเดือนแปดเปง ประเพณีตานกวยสลาก ประเพณีลอยกระทง เปนตน โดยประเพณีดังกลาว
ประชาชนทุกหมูเหลาจะรวมกันประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และกิจกรรมรื่นเริง เปนประจําทุกป
4.3.5 การสาธารณสุข

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา จะใชบริการดานการสาธารณสุข ไดแก โรงพยาบาล
พะเยา ซ่ึงเปนโรงพยาบาลประจําจังหวัด และโรงพยาบาลพะเยาราม ซ่ึงเปนโรงพยาบาลเอกชน
สําหรับเทศบาลเมืองพะเยา มีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนเพ่ือใหบริการประชาชน ในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา 2 แหง
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4.4 โครงสรางการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา

เทศบาลเมืองพะเยาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีโครงสรางของเทศบาลตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2546  ประกอบดวย

สภาเทศบาล  สภาเทศบาลเมืองพะเยาประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน จํานวน 18 คน มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป มีอํานาจหนาท่ีในการเห็น
ชอบในรางขอบัญญัติเทศบาล, รางขอบัญญัติงบประมาณดูแลควบคุมฝายบริหาร และมีอํานาจใน
การแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล

นายกเทศมนตรี โดยท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระใน
การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และควบคุมดูแลรับผิดชอบในการบริหารงานท่ัวไปของเทศบาลให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี
ไมเกิน 3 คน, ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวนรวมกันไมเกิน 3 คน

4.4.1 สวนการบริหารของเทศบาลเมืองพะเยา
สวนการบริหารของเทศบาลเมืองพะเยา มีจํานวน หนวยงาน แบงออกเปน 7 สวนราชการ

และ 1 สถานธนานุบาล  คือ
1. สํานักปลัดเทศบาล  พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 16 คน
2. กองคลัง พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 12 คน
3. กองการศึกษา พนักงานครูเทศบาล จําวนวน 6 คน
4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 7 คน
5. กองชาง พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 16 คน
6. กองวิชาการและแผนงาน พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 3 คน
7. กองสวัสดิการสังคม พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน 2 คน
8. สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองพะเยา พนักงานประจําสถานธนานุบาล จํานวน 5คน

พนักงานเทศบาลสามัญ 70 คน
พนักงานครูเทศบาล 123 คน ลูกจางประจําในสังกัดกองตาง ๆ 51 คน ลูกจางช่ัวคราวใน

สังกดักองตาง ๆ 138 คน ลูกจางประจาํในสถานศึกษาโรงเรยีนในสังกดัเทศบาล 10 คน ลูกจางช่ัวคราว
ในสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล 20 คน
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4.4.2 บทบาท / การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง
1 )  ในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลเมืองพะเยา   เม่ือวันท่ี   12  ธันวาคม  2547  มีจํานวนผูมี

สิทธิ14,276  คน  มาใชสิทธิ   9,620   คน  คิดเปนรอยละ 67.39
2)  การเสนอปญหาความตองการตอฝายบริหารเทศบาลเมืองพะเยา  โดยผานเวทีประชาคม

จํานวน  13  ชุมชน  คิดเปนรอยละ  100
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โครงสรางสวนการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา

ภาพที่ 4.2 แสดงโครงสรางการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา

สภาเทศบาล
สมาชิกสภาเทศบาล
จํานวน 18 คน

นายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง
จากประชาชน

ปลัดเทศบาล

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม

กองวิชาการและ
แผนงาน

กองคลัง

กองชาง

กองการศึกษา

กองสวัสดิการ
สังคม

สํานักปลัด
เทศบาล

สถานธนานุบาล

รองปลัดเทศบาลรองปลัดเทศบาล

รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 1
รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 2
รองนายกเทศมนตรีคนท่ี 3

ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองพะเยา

หนวยงานตรวจ
สอบภายใน
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