
 
บทที่ 5 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองพะเยา” ผูศึกษาวิจยัไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการใชแบบสอบถาม 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล   ซ่ึงแบงออกเปน 13 ชุมชน จํานวน 300 ชุด รวมทั้งการใชแบบ
สัมภาษณคําถามปลายเปด โดยมีกลุมตวัอยางในการสัมภาษณ จํานวน 22 คน ประกอบดวย ขาราชการ
ประจํา เทศบาลเมืองพะเยาจาํนวน 8 คน และ ขาราชการการเมือง เทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 14 
คน ผลการศึกษาวิจยัสามารถแบงออกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
 
5.1 เปนการนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการแจกแบบสอบถามประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา จํานวน 300 คน ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี ้
 
5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 5.1 จาํนวนประชากรและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 133 44.3 
หญิง 167 55.7 
รวม 300 100.0 

 
  จากตารางที่ 5.1 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 300 รายเปนเพศชายจํานวน 133 คน คิดเปน   
รอยละ 44.3 นอยกวาเพศหญงิ ซ่ึงมีจํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 55.7 
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ตารางที่ 5.2 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาย ุ
อายุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 34 ป 97 32.3 
35 – 46 ป 103 34.3 

47 ป ขึ้นไป 100 33.3 
รวม 300 100.0 

  
 จากตารางที ่ 5.2 ผูตอบแบบสอบถามมอีายเุฉล่ียประมาณ 41 ป โดยมผูีอายุต่ําสดุ 18 ปและ
สูงสุด 69 ป โดยมีอายุระหวาง 35 – 46 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34.3 รองลงมาคือ อายุ 47 ปขึ้นไป 
คิดเปนรอยละ 33.3 และสุดทายคือ ต่ํากวา 34 ป คิดเปนรอยละ 32.3 
 
ตารางที่ 5.3 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ประถมศึกษา 113 38 
มัธยมศึกษา 76 25 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 34 11 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป 77 26 

รวม 300 100.0 
 
 จากตารางที ่ 5.3  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศกึษาในระดับประถมศึกษาจํานวน 113 
คน จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด 300 คน คิดเปนรอยละ 38 รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ในชวงระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาขึน้ไปจํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 26, ระดับมัธยมศึกษาจาํนวน 
76 คน คดิเปนรอยละ 25 และระดบัอนปุริญญาหรือเทยีบเทาขึ้นไปจาํนวน 34 คน คดิเปนรอยละ 11  
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ตารางที่ 5.4 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ 
อาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตรกร 30 10.0 
รับจาง 47 15.7 

คาขายหรือธุรกิจสวนตวั 128 42.7 
รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 31 10.3 

ลูกจางเอกชน 21 7.0 
อ่ืน ๆ 43 14.3 
รวม 300 100.0 

 
 จากตารางที่ 5.4 ผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัวมากที่สุด คือ มีจํานวน
ถึง 128 คน คิดเปนรอยละ 42.7 รองลงมาคือ รับจาง จํานวน 47 คนและ อ่ืน ๆ อันไดแก แมบาน 
นักศึกษา และผูเกษียณอายุราชการ จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 15.7และ14.3 ตามลําดับ, อาชีพรับ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจจํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 10.3,อาชีพเกษตรกรจํานวน 30 คนคิดเปน รอย
ละ 10.0 สุดทายคืออาชีพลูกจางเอกชน จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 7.0  
 
ตารางที่ 5.5 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามรายได 

รายได จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา 5,000 บาท 109 36 

5,001 – 10,000 บาท 101 34 
10,001 บาทขึ้นไป 90 30 

รวม 300 100.0 
 
 จากตารางที่ 5.5 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 300 รายพบวา กลุมตัวอยางที่มีระดับรายได     
ต่ํากวา 5,000 บาท ตอเดือนมีจํานวน 109 คน และกลุมตัวอยางที่มีระดับรายได 5,001-10,000 บาท
ขึ้นไป จํานวน 101 คน มีสัดสวนใกลเคยีงกัน โดยมีจํานวนรอยละ 36 และ 34 ตามลําดับ สวน ผูทีม่ี
ระดับรายได 10,000 บาทขึ้นไป มีจํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 30 
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ตารางที่ 5.6 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
ไปใชสิทธิ จํานวน รอยละ 

ไป 294 98.0 
ไมไป 6 2.0 
รวม 300 100 

 
 จากตารางที่ 5.6 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 300 ราย ไดไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 จํานวนมากถึง 294 คน คิดเปนรอยละ 98.0 สวนผูที่ไมไดไปใช
สิทธิเลือกตั้งมีเพียง 6 คน คิดเปนรอยละ 2.0   
 
 สรุป  สําหรับขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนเพศชาย 133 คน เปนเพศ
หญิง 167 คน คดิเปนรอยละ 44.3 และ 55.7 มีอายุเฉลีย่ประมาณ 41 ป โดยมีผูอายุนอยที่สุด 18 ป 
และสูงสุด 69 ป และมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 35 – 46 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34.3 ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมกีารศึกษาในระดบัประถมศึกษา รองลงมามีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทาขึ้นไปและระดับมัธยมศึกษาตามลําดับ โดยมีอาชีพคาขายหรือประกอบธุรกิจสวนตัว
เปนสวนใหญ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดเฉล่ียกระจายอยูในระดับไมเกนิ 5,000 บาท, 
5,001 – 10,000 บาทและ 10,001 บาทขึ้นไปในสัดสวนทีใ่กลเคียงกัน และผูตอบแบบสอบถามไดไป
ใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 98.0  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
49 

ตารางที่ 5.7 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเรื่องทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาล 
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

   จํานวนรอยละความพึงพอใจ 
 

ความคิดเห็นตอประเด็น 

 
 

X 

 
 

S.D. 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1.นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมี
ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
บริหารงานเทศบาล 

3.90 0.72 
55 

(18.3) 
166 

(55.3) 
73 

(24.3) 
5 

(1.7) 
1 

(0.3) 

2.นายกเทศมนตรีและฝายบริหารออก
นโยบาย,เทศบัญญัติไดเหมาะสมและ
คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม 

3.71 0.76 
35 

(11.7) 
164 

(54.7) 
84 

(28.0) 
14 

(4.7) 
3 

(1.0) 

3.นายกเทศมนตรีรับผิดชอบและทํา
ตามนโยบายที่เคยใหไว 3.64 0.79 

36 
(12.0) 

144 
(47.0) 

101 
(33.7) 

22 
(7.3) 

- 

4.นายกเทศมนตรีไดทํางานหนักและ
เ สี ย ส ล ะ ใ น ก า ร ปฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ
ประโยชนของทองถิ่นและประชาชน 

3.50 0.88 
30 

(10.0) 
136 

(45.3) 
90 

(30.0) 
42 

(14.0) 
2 

(0.7) 

5.นายกเทศมนตรีและฝ ายบริหาร
สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน
ของทองถิ่นไดตรงจุด 

3.43 0.89 
28 

(9.3) 
123 

(41.0) 
104 

(34.7) 
41 

(13.7) 
4 

(1.3) 

6.นายกเทศมนตรีและฝ ายบริหาร
สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางรวดเร็ว 

3.39 0.93 
28 

(9.3) 
123 

(41.0) 
91 

(30.3) 
54 

(18.0) 
4 

(1.3) 

7.นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมี
ความซื่อสัตยโปรงใสและมีความตั้งใจ
จริงในการบริหารงานเทศบาล 

3.25 0.93 
24 

(8.0) 
89 

(29.7) 
139 

(46.3) 
34 

(11.3) 
14 

(4.7) 

8.นายกเทศมนตรีมีความคิดริ เ ริ่ ม
สรางสรรค, เปนผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่น 
 

3.73 0.82 42 
(14.0) 

163 
(54.3) 

68 
(22.7) 

26 
(8.7) 

1 
(0.3) 
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   จํานวนรอยละความพึงพอใจ 
 
 

ความคิดเห็นตอประเด็น 

 
 

X 

 
 

S.D. 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

9.นายกเทศมนตรีมีความสามารถใน
การจัดหางบประมาณพัฒนาทองถิ่น 

3.60 0.81 
36 

(12.0) 
130 

(43.3) 
114 

(38.0) 
17 

(5.7) 
3 

(1.0) 
10.นายกเทศมนตรีมีความใกลชิดและ
มีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชน 

3.60 0.94 
45 

(15.0) 
135 

(45.0) 
79 

(26.3) 
36 

(12.0) 
5 

(1.7) 
11.นายกเทศมนตรีสงเสริมประชาชน
ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 3.57 0.85 

34 
(11.3) 

137 
(45.7) 

100 
(33.3) 

25 
(8.3) 

4 
(1.3) 

12.นายกเทศมนตรีไดเปดโอกาสให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรับ
ฟงขอเสนอแนะของประชาชน 

3.40 0.96 
31 

(10.3) 
115 

(38.3) 
108 

(36.0) 
34 

(11.3) 
12 

(4.0) 

13.นายกเทศมนตรีและฝายบริหาร
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ 
เกี่ยวกับเทศบาลแกประชาชน 

3.55 0.91 
36 

(12.0) 
138 

(46.0) 
88 

(29.3) 
31 

(10.3) 
7 

(2.3) 

14.นายกเทศมนตรีและฝายบริหารให
ความสํ า คัญกับการอบรมและให
ความรู แกประชาชนเกี่ ยวกับการ
ปกครองทองถิ่น 

3.48 0.91 35 
(11.7) 

138 
(46.0) 

87 
(29.0) 

34 
(11.3) 

6 
(2.0) 

15.นายกเทศมนตรี เปดโอกาสให
ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
บริหารงานเทศบาลเพิ่มมากขึ้น 

3.43 0.96 
31 

(10.3) 
126 

(42.0) 
94 

(31.3) 
38 

(12.7) 
11 

(3.7) 

 3.56       
 

จากตารางที่ 5.7 พบวา ทศันคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง ของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมืองพะเยาจํานวน 300คนโดยเฉลี่ยอยูในระดบั 
“เห็นดวย” กลาวคือ มีคะแนนทัศนคติเฉลี่ย 3.56  
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ตารางที ่ 5.8 จาํนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเรื่องทัศนคติตอความขัดแยงของกลุมการเมือง
และความสัมพันธของกลุมการเมือง ในรปูแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

   จํานวนรอยละของทัศนคติ 

 
ความคิดเห็นตอประเด็น 

 
 

X 

 
 

S.D. 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1.นายกเทศมนตรีในชุดปจจุ บันมี
เสถียรภาพในการบริหารงานมากกวา
ในอดีต 

 
3.35 

 
0.81 

9 
(3.0) 

134 
(44.7) 

119 
(39.4) 

30 
(10.0) 

8 
(2.7) 

2.ทานคิดวาการบริหารงานในปจจุบัน
ไดลดความขัดแยงระหวางสภาและ
ฝายบริหารลงจากเดิม 

2.98 0.74 
3 

(1.0) 
62 

(20.7) 
171 

(57.0) 
55 

(18.3) 
9 

(3.0) 

3.ทานคิดวารูปแบบนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงไดลดความ
ขัดแยงระหวางสภาและฝายบริหาร 

3.13 0.69 
3 

(1.0) 
82 

(27.3) 
168 

(56.0) 
45 

(15.0) 
2 

(0.7) 

4.ทานคิดวาเทศบาลในชุดปจจุบันลด
ความขัดแยงระหวางฝายการเมืองและ
ฝายขาราชการประจําลง 

3.24 0.64 
6 

(2.0) 
86 

(28.7) 
182 

(60.7) 
25 

(8.3) 
1 

(0.3) 

5.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ งโดยตรงสงผลให เกิดการ
แขงขันทางดานนโยบายเพิ่มมากขึ้น 

3.76 0.70 
30 

(10.0) 
185 

(61.7) 
70 

(23.3) 
14 

(4.7) 
1 

(0.3) 

6.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ งโดยตรงสงผลให เกิดกลุม
การเมืองใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น 

3.86 2.41 
32 

(10.7) 
207 

(68.7) 
52 

(17.3) 
6 

(2.0) 
3 

(1.0) 

7.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงสงผลใหมีผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึ้น 

3.89 0.68 
40 

(13.3) 
198 

(66.0) 
53 

(17.7) 
6 

(2.0) 
3 

(1.0) 

8.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงลดความรุนแรงในการ
ตอสูของกลุมการเมือง 

3.22 0.90 
13 

(4.3) 
111 

(37.0) 
115 

(38.3) 
50 

(16.7) 
11 

(3.7) 
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   จํานวนรอยละของทัศนคติ 

ความคิดเห็นตอประเด็น 

 
 

X 

 
 

S.D. 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

9.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง สงผลใหการเลือกตั้ง
เปนไปอยางบริสุทธิยุติธรรม (ลดการ
ซื้ อ เ สี ย ง /หั ว ค ะ แนน /ทุ จ ริ ต ก า ร
เลือกตั้ง) 

 
3.21 

 
1.03 

 
24 

(8.0) 
 

103 
(34.3) 

104 
(34.7) 

49 
(16.3) 

20 
(6.7) 

10.รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงลดอํานาจและอิทธิพล
ของกลุมการเมืองลง 

3.15 0.89 
15 

(5.0) 
90 

(30.0) 
130 

(43.3) 
56 

(18.7) 
9 

(3.0) 

11. รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เ ลื อ กตั้ ง โ ด ยตร งส ง ผล ให มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงและพัฒนากลุมการเมือง
ในทองถิ่นใหดีข้ึน 

3.67 0.68 20 
(6.7) 

177 
(59.0) 

89 
(29.7) 

13 
(4.3) 

1 
(0.3) 

12. รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง สรางระบบการเมือง
ทองถิ่นที่เปนธรรมมากยิ่งข้ึน 

3.58 0.77 
17 

(5.7) 
170 

(56.7) 
90 

(30.0) 
17 

(5.7) 
6 

(2.0) 

 3.41       
 

จากตารางที่ 5.8 พบวา ทัศนคติตอความขัดแยงของกลุมการเมืองและความสัมพันธของกลุม
การเมืองในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมือง
พะเยาจํานวน 300 คนโดยเฉลี่ยอยูในระดับ “ไมแนใจ” กลาวคือ มีคะแนนทัศนคติเฉล่ียรวม 3.41 
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ตารางที่ 5.9 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเรื่องความสนใจและการมีสวนรวมของ
ประชาชนภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

   จํานวนรอยละของการมีสวนรวม 
ความคิดเห็นตอประเด็น  

X 
 

S.D. 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ทีสุด 

1.ท า น ได ติ ด ต า มข า ว ส า ร ข อ มู ล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง 

3.16 0.86 
14 

(4.7) 
83 

(27.7) 
152 

(50.7) 
38 

(12.7) 
13 

(4.3) 

2.ทานเคยเขารับฟงการรณรงคหาเสียง
เพื่อใหประชาชนไปเลือกตั้งในระดับ
ทองถิ่น 

2.71 1.05 
11 

(3.7) 
57 

(19.0) 
109 

(36.3) 
80 

(26.7) 
43 

(14.3) 

3.ทานไดถายทอดความรู ขาวสารทาง
การเมืองทองถิ่นแกผูอื่น  

2.70 0.92 5 
(1.7) 

50 
(16.7) 

124 
(41.3) 

92 
(30.7) 

29 
(9.7) 

4.ทานไดติดตามขาวสารของเทศบาล
มากนอยเพียงใด 
 

2.90 0.88 
13 

(4.3) 
49 

(16.3) 
145 

(48.3) 
80 

(26.7) 
13 

(4.3) 

5.ทานเคยเสนอความคิด เห็นหรือ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของ
เทศบาล โดยตรงตอตัวนายกเทศมนตรี 
 

1.64 0.89 3 
(1.0) 

8 
(2.7) 

42 
(14.0) 

71 
(23.7) 

176 
(58.7) 

6.ทานเคยเสนอความคิด เห็นหรือ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของ
เทศบาล 

1.79 0.92 - 
12 

(4.0) 
65 

(21.7) 
72 

(24.0) 
151 

(50.3) 

7.ทานเคยเขารวมกิจกรรมของชุมชน
เพื่อแกไขปญหาทองถิ่น 
 

2.54 1.07 4 
(1.3) 

58 
(19.3) 

99 
(33.0) 

74 
(24.7) 

65 
(21.7) 

8.ทานเคยเขารวมกิจกรรมที่เทศบาลได 
จัดตังข้ึน 
 

2.51 1.03 
3 

(1.0) 
54 

(18.0) 
93 

(31.0) 
92 

(30.7) 
58 

(19.3) 

9.ทานไดติดตามและตรวจสอบการ
ทํางานของนายกเทศมนตรีและฝาย
บริหาร 

1.94 0.94 
2 

(0.7) 
15 

(5.0) 
66 

(22.0) 
97 

(32.3) 
120 

(40.0) 
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   จํานวนรอยละของการมีสวนรวม 
ความคิดเห็นตอประเด็น  

X 
 

S.D. 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ทีสุด 

10.ทานเคยเขารวมแสดงประชามติตอ
โครงการตางๆที่ เกิดข้ึนภายใตการ
บ ริ ห า ร ง า น เ ท ศ บ า ล รู ป แ บ บ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง 

1.73 0.93 1 
(0.3) 

13 
(4.3) 

54 
(18.0) 

68 
(22.7) 

164 
(54.7) 

11.ทานไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเมืองทองถิ่นผานสื่อมวลชนตาง ๆ  
เชน หนังสือพิมพ วิทยุ ฯลฯ 

1.67 0.96 
2 

(0.7) 
18 

(6.0) 
38 

(12.7) 
64 

(21.3) 
178 

(59.3) 

12.ท านได เข าร วมและรับฟ งการ
ประชุมสภาเทศบาล 

1.70 0.92 2 
(0.7) 

12 
(4.0) 

53 
(17.7) 

61 
(20.3) 

172 
(57.3) 

13.ทานไดติดตอหรือรอง เรียนตอ
เทศบาลเพื่อใหเทศบาลเขามาแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิ่น 

2.11 1.09 
10 

(3.3) 
20 

(6.7) 
75 

(25) 
82 

(27.3) 
113 

(37.7) 

 2.40       
 

จากตารางที่ 5.9 พบวาโดยภาพรวม ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนภายใต
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมืองพะเยาจํานวน 
300 คน โดยเฉลี่ยอยูในระดบั “นอย” กลาวคือ มีคะแนนการมีสวนรวมเฉล่ียรวม 2.40  
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5.2 ลักษณะของกลุมทางการเมือง ภายใตรูปแบบแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 ในระยะเวลา 30 กวาปที่ผานมา นับตั้งแตเทศบาลเมืองพะเยาไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลเมืองพะเยา คร้ังแรกในป พ.ศ. 2517 กลุมการเมืองทองถ่ินที่มีบทบาทตอการบริหารเทศบาล
เมืองพะเยา ประกอบไปดวย 4 กลุม ไดแก  

 
ตาราง 5.10   กลุมการเมืองและระยะเวลาในการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา 

กลุมการเมืองทองถิ่นท่ีมีบทบาทในการ
บริหารเทศบาลเมืองพะเยา 

ระยะเวลาในการบริหารงานเทศบาล 
เมืองพะเยา 

             1. กลุมบุญดี และสหาย พ.ศ. 2517 - 2528 
             2. กลุมวุฒิชัย ตรรกบุตร พ.ศ. 2528 - 2533 
             3. กลุมพะเยากาวหนา พ.ศ. 2533 – 2539 
             4. กลุมภูกามยาวพฒันา พ.ศ. 2539 – 2543 

” 
พ.ศ. 2543 – 2547  

(เปล่ียนเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง ใน ป พ.ศ. 2543) 

” พ.ศ. 2547 - ปจจุบัน 
ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 
 ในอดีตกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 การบริหารงานเทศบาล
เมืองพะเยามาจากการแตงตัง้และการเลือกตั้ง ซ่ึงสวนใหญผูที่ไดรับตาํแหนงในเทศบาลเมืองพะเยา
เปนขาราชการประจํา หรือไดรับแตงตั้งมาจากสวนกลางอันเปนลักษณะการเลือกตัง้โดยทั่วไปของ
การปกครองทองถ่ินในสมัยนั้น จนกระทัง่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
เทศบาลเมืองพะเยาจึงไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไดอยางเต็มรูปแบบ อันเปนจดุเริม่ตน
ของการกอตั้งกลุมทางการเมอืงทองถ่ินขึ้นเพื่อแขงขันเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลเมืองพะเยาอยางเตม็
รูปแบบ 
 
5.2.1 ลักษณะและบทบาทของกลุมการเมืองในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี (พ.ศ. 2517 – 2543)   

จากงานของ ไพลิน เขื่อนทา ไดศึกษาวิจยัลักษณะและพฒันาการของกลุมการเมืองทองถ่ิน
เทศบาลเมืองพะเยา ระหวาง พ.ศ.2517 – 2538 จากการศึกษาไดขอสรุปพบวา  กลุมการเมืองที่มี
บทบาทในเทศบาลเมืองพะเยา ตางก็มีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ ประกอบไปดวย สมาชิกกลุมพลัง
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มวลชน กลุมทุนทองถ่ินที่เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธของสมาชิกภายในกลุม เปน
ความสัมพันธสวนตัว อันเกิดมาจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย หรือความสัมพันธ
ทางดานธุรกิจมากอน โดยมีเปาหมายของความสัมพันธและการรวมตัวในการจัดตั้งกลุมการเมอืง
ทองถ่ินเพื่อลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา และหาโอกาสเขาไปมีอํานาจและ
บทบาททางการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา รวมทั้งแสวงหาผลประโยชนในดานอื่น ๆ เชน ฐานะ
ทางสังคม เกียรติยศ รวมทั้งผลประโยชนทางธุรกิจ โดยที่บุคลิกภาพของผูนํากลุมมีบทบาท
สําคัญในการกําหนดความเปนไปของแตละกลุมการเมือง   ดังนั้นอาจกลาวไดวาบทบาทของ
กลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยา ในรูปแบบสภา  - นายกเทศมนตรี (พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 
2547) รวมตัวกันเพื่อจดัตัง้ทีมขึ้นมาเพื่อดําเนินการเลือกตั้งสภาเทศบาลโดยเฉพาะ มากกวาการ
รวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจการทางการเมือง โดยที่ผูนําของกลุมมีบทบาทและอิทธิพลในการคัดเลือก
สมาชิก จัดสรรตําแหนง รวมทั้งจัดสรรผลประโยชนใหแกสมาชิกภายในกลุมการเมือง (ไพลิน 
เขื่อนทา, 2539) 
 และเมื่อพิจารณากลุมการเมอืงในเทศบาลเมืองพะเยา กจ็ะพบวาทั้ง 4 กลุมนั้น ตางเคยมี
ความสัมพันธระหวางกันมากอน คอื เคยเปนอดีตสมาชิกหรือดํารงตาํแหนงทางการเมืองในระดบั
จังหวดัหรือในระดับทองถ่ินมากอน รวมทั้งเคยรวมกลุมการเมืองเดียวกันมากอน ซ่ึงแสดงในตาราง
ไดดังนี ้
 
ตาราง 5.11 การเกิดขึ้นของกลุมการเมืองที่มีบทบาทในเทศบาลเมืองพะเยา 

นายพิชัย อริยะวัฒนาวงค 
(หัวหนากลุมพะเยาพัฒนา) อดีตประธานสภาจังหวัด, สมาชิกสภาจังหวัด 

นายมงคล บุญเรือง 
(หัวหนากลุมภูกามยาวพฒันา) อดีตสมาชิก กลุมพะเยากาวหนา 

นายอนนัต มัชฌิมานนท 
(หัวหนากลุมพะเยากาวหนา) 

อดีตสมาชิก กลุมภูกามยาวพฒันา 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 

จากตารางที่ 5.11 แสดงถึง กลุมการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลเมืองพะเยา   และผูนํา
ของกลุมการเมืองที่มีบทบาทในการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา โดยผูนํากลุมการเมอืงตางเคยดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมากอน หรือ เคยเปนอดีตสมาชิกของกลุมการเมืองรวมกัน ดงันี้  
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นายพิชยั อริยะวฒันาวงค อดีตเคยเปนประธานสภาจังหวดัและสมาชกิสภาจงัหวดั ไดเปน
ผูนําจัดตั้งกลุมพะเยาพัฒนา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2533 (บริหารเทศบาลเมืองพะเยา 2533 – พ.ศ. 2539) 

นายมงคล บุญเรือง อดีตเคยเปนเทศมนตรีฝายการศึกษาและสาธารณสุข กลุมพะเยาพัฒนา  
ปจจุบันเปนผูนํากลุมภูกามยาวพัฒนา ซ่ึงไดจัดตั้งกลุมครั้งแรกในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2539 (ดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีบริหารเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 – ปจจุบนั) 

นายอนนัต มัชฌิมานนท อดตีสมาชิก กลุมภูกามยาวพฒันา ปจจุบัน เปนหัวหนากลุมพะเยา
สามัคคี (โดยกอตั้งกลุมขึ้นมา ในการเลือกตั้งเทศบาล พ.ศ. 2547) 

จากการสัมภาษณพบวา ผูนํากลุมการเมืองที่มีบทบาทตอเทศบาลเมืองพะเยา ตางเคยมี
ความสัมพันธกันหรือเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินมากอน ตอมาเมื่อเกิดความขัดแยงขึน้
ภายในกลุมการเมืองจึงไดแยกตัวออกมา โดยการรวบรวมสมาชิกทั้งเกาและใหมรวมตัวขึ้นมาจดัตั้ง
กลุมการเมืองใหมเพื่อเขาแขงขันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงสอดคลองกับงานของ 
ไพลิน เขื่อนทา (2539) ทีไ่ดทําการศึกษาวิเคราะหกลุมการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยาพบวา การ
กําเนิดของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยาเกิดจากการรวมตวักันของกลุมบุคคล   ผูมีความ
ใกลชิดกนัเปนสวนตัวเปนการรวมตัวกนัอยางหลวม ๆ ไมมีการจัดองคการแบงหนาที่อยางชัดเจน 
โดยมีผลประโยชนสอดคลองกัน พัฒนาการและการคงอยูของกลุมการเมืองทองถ่ินขึ้นอยูกับปจจยั
ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย และการจดัสรรผลประโยชนของสมาชกิภายในกลุมการเมือง 

 
5.2.2 ลักษณะและบทบาทของกลุมการเมืองในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง     
(พ.ศ. 2543 – ปจจุบัน) 

หลังจากไดมีการจัดทําพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2543  ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหมกีารแกไขโครงสรางเทศบาล โดยจัดใหมกีาร
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงอันเปนเวลาที่เทศบาลเมืองพะเยาครบวาระในการบริหาร  ดังนั้น
เทศบาลเมอืงพะเยาจึงเปนเทศบาลแหงแรกของภาคเหนือในการจดัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากเปนครั้งแรกที่ไดมกีารแบงแยกการ
เลือกตั้งออกเปน 2 สวน คือ หนึ่งเปนการเลือกตั้งตัวนายกเทศมนตรีโดยตรง ซ่ึงทําหนาที่เปนฝาย
บริหาร สองเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล โดยทําหนาที่ทางดานนิติบัญญตัิและตรวจสอบ
ฝายการทํางานของฝายบริหาร   จากการศึกษาพบวา ภายหลังจากการบริหารงานเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงสงผลตอสถานภาพของกลุมการเมืองทองถิ่นดังนี ้
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ตาราง 5.12    เปรียบเทียบจํานวนกลุมการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา ตั้งแตป พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2547  
โครงสรางการบริหารงานเทศบาล 

รูปแบบ สภา – นายกเทศมนตรี รูปแบบ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2539 

29 กันยายน 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2543 

5 พฤศจิกายน 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 

12 ธันวาคม 
กลุมการเมือง 

1. กลุมภูกามยาวพัฒนา 
2. กลุมพะเยากาวหนา 
3. กลุมรักพะเยา 

กลุมการเมือง 
1. กลุมภูกามยาวพัฒนา 
2. กลุมพะเยากาวหนา 
3. กลุมรักพะเยา 

กลุมการเมือง 
1. กลุมภูกามยาวพัฒนา 
2. กลุมพะเยากาวหนา 
3. กลุมพะเยาสามัคคี 

ท่ีมา: สํานักปลัดเทศบาลเมืองพะเยา 
 
 จากตารางที่ 5.12 แสดงใหเห็นวา ในการเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2543 
เปนการแขงขนัของ 3 กลุมการเมือง คือ กลุมภูกามยาวพัฒนา, กลุมพะเยากาวหนาและกลุมรักพะเยา 
อันเปนกลุมการเมืองดั้งเดิม และแมจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงในป พ.ศ. 2543 ก็ยังเปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมอืง
เดิม กระทั่งในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงป พ.ศ. 2547 ซ่ึงถือเปนการเลือกตั้งในวาระที่ 2 
ของรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน พบวา ไดมีการยุบเลิกและ
การเกิดใหมของกลุมการเมืองทองถ่ินภายในเทศบาลเมืองพะเยา คือ กลุมรักพะเยา ไดยุบเลิกลง
ไป และเกิดกลุมพะเยาสามคัคี อันเปนกลุมที่เกิดจากการแบงแยกและแตกตวัของสมาชิกทั้ง 3 กลุม 
ซ่ึงมีแนวคิดทีแ่ตกตางมารวมกันเพื่อเขาแขงขันในการเลือกตั้ง 
 ในการเลือกตัง้เทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ  

1. กลุมภูกามยาวพัฒนา มีนายมงคล บุญเรือง เปนหัวหนากลุม 
2. กลุมพะเยากาวหนา มีนายพชิัย อริยะวัฒนาวงค เปนหัวหนากลุม 
3. กลุมรักพะเยา มีนายวุฒิชัย ตรรกบุตร เปนหัวหนากลุม 

 การเลือกตั้งเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2539 เปนการเลือกตั้งเทศบาลในรูปแบบเดิม คือ 
รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี โดยแบงโครงสรางเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 
สภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมฝายบริหาร 
สวนคณะเทศมนตรีมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาเทศบาล การเลือกตั้งเทศบาล พ.ศ. 2539 
ผลคือ กลุมภูกามยาวพัฒนาไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยาครบทีม 18 คน 
และนายมงคล บุญเรือง ผูนํากลุมภูกามยาวพัฒนาไดเปนนายกเทศมนตรี 
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 ในการเลือกตัง้เทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2543 เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ  
1. กลุมภูกามยาวพัฒนา มีนายมงคล บุญเรือง เปนหัวหนากลุม 
2. กลุมพะเยากาวหนา มีนายพชิัย อริยะวัฒนาวงค เปนหัวหนากลุม 
3. กลุมรักพะเยา มีนายวุฒิชัย ตรรกบุตร เปนหัวหนากลุม 

 การเลือกตั้งเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2543 ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานเทศบาล ไดนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการ
บริหารโดยมีการแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลออกจากกัน  ผลคือ 
นายมงคล บญุเรือง หัวหนากลุมภูกามยาวพัฒนา ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีโดยตรงจาก
ประชาชนเปนคนแรกของเทศบาลเมืองพะเยา ในสวนสมาชิกสภาเทศบาลพบวา กลุมภูกามยาว
พัฒนาไดรับเลือกตั้งจํานวน 11 คน และกลุมกลุมพะเยากาวหนาไดรับเลือกตั้งจํานวน 7 คน 
 การเลือกตั้งเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2547 เปนการแขงขนัของ 3 กลุมการเมือง คือ  

1. กลุมภูกามยาวพัฒนา มีนายมงคล บุญเรือง เปนหัวหนากลุม 
2. กลุมพะเยากาวหนา มนีายพชัิย อริยะวัฒนาวงค เปนหัวหนากลุม 
3. กลุมพะเยาสามัคคี มีนายอนนัต มชัฌิมานนท เปนหวัหนากลุม 

 ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2547 พบวา มีการเกิดขึ้น
ของกลุมการเมืองใหม คือ กลุมพะเยาสามัคคี โดยมีนายอนันต มัชฌิมานนทเปนหัวหนากลุม แต
อยางไรก็ตาม แมจะมีการเพิ่มขึ้นของกลุมการเมืองภายหลังการนํารปูแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา (กลุมพะเยาสามัคคี) แตสมาชิกโดยสวน
ใหญของกลุม รวมทั้งตัวหวัหนากลุมเอง (นายอนันต มัชฌิมานนท) ตางเคยดาํรงตําแหนงทาง
การเมืองทองถ่ินมากอนแลวทั้งสิ้น คือ เคยเปนอดตีสมาชิกของกลุมการเมือง แตตอมาเกิดปญหา
ความขัดแยงภายในกลุมการเมืองเดิม จึงไดแยกตัวออกมาสรางกลุมการเมืองขึ้นมาใหมเพื่อเขา
แขงขันในการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองพะเยา พ.ศ. 2547 พบวา นายมงคล บุญเรือง ยังคง
ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ในสวนสมาชิกสภาเทศบาล
พบวา กลุมภูกามยาวพัฒนาไดรับเลือกตั้งจํานวน 6 คน กลุมพะเยากาวหนา 7 คน และกลุมพะเยา
สามัคคี 5 คน  

ดังนั้นอาจกลาวไดวา แมจะมีการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลเมืองพะเยาผานมาประมาณ 7 ป หรือผานการเลือกตั้งมาแลว 2 สมัยดวยกัน ลักษณะของ
กลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลเมืองพะเยายังคงอยูในรูปแบบเดิม กลาวคือ กลุมการเมืองทองถ่ิน
ในเทศบาลเมืองพะเยาสวนใหญยังคงเปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลขึ้นมาเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยมีความสัมพันธสวนตัวที่ใกลชิดกัน มีโครงสรางของกลุมการเมืองทองถ่ินมีลักษณะหลวม ๆ คอื 
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ไมไดมีการจดัตั้งขึ้นมาอยางมีแบบแผน แตเปนการรวมตัวกันขึน้มาโดยมีวตัถุประสงคหลักเพื่อเขา
ไปมีบทบาททางการเมืองทองถ่ิน องคประกอบโครงสรางของกลุมการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา 
มีองคประกอบสําคัญ คลายคลึงกัน คือ หวัหนากลุม แกนนํากลุม และสมาชิกกลุมที่รวมตัวกันอยาง
หลวม ๆ ไมเปนทางการ โดยที่การดําเนนิงานทางการเมืองของกลุมขึ้นอยูกับบทบาทของหัวหนา
กลุมเปนสําคัญ การคงอยูของกลุมหรือการแตกสลายของกลุมเกดิจากความ สัมพันธและการจดัสรร
ผลประโยชนของสมาชกิภายในกลุม หากกลุมสามารถรกัษาความสัมพนัธและจดัสรร ผลประโยชนใน
กลุมไดด ี แนวโนมของกลุมก็สามารถที่จะคงอยูไดนาน ในทางตรงขามหากเกดิปญหาความสัมพนัธ
และความขัดแยงภายในของกลุมการเมือง โดยเฉพาะในประเดน็ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนหรือ
ขัดแยงกับตัวผูนํากลุม ก็นํามาสูการแยกตัวของกลุมการเมืองใหม ดังเชนงานของ กนก วงษตระหงาน 
(2528) ที่กลาววา  ...ความสัมพันธสวนตัวระหวางสมาชิกในกลุมโดยเฉพาะกับผูนํากลุมเปนปจจัย
ของการเกิดและรักษากลุมใหคงอยู จะพบวาการแตกแยกของพรรคหรือกลุมการเมืองมักจะมาจาก
ปญหาความสัมพันธสวนตวัระหวางผูมีอํานาจในพรรคหรือกลุมนั้นเปนสวนใหญ เมื่อผูมีอํานาจเกิด
ความขัดแยงกัน โดยที่ความสัมพันธสวนตวัที่ดีที่เคยมีตอกันไมสามารถผูกใหผูมีอํานาจเหลานั้นอยู
รวมกันได การแยกตวัของผูมีอํานาจเหลานั้นก็จะตามมา  ทีน่าสนใจคือเมื่อผูมีอํานาจหนึ่งแยกตัว
ออกไปจะมีสมาชิกกลุมที่มคีวามสัมพนัธสวนตวักับผูมอํีานาจนัน้แยกตัวออกตามไปดวยทั้งๆ สมาชกิ 
กลุมเหลานั้นไมมีเร่ืองที่ขัดแยงกับกลุมหรือผูมีอํานาจอีกรายเลย… 

ซ่ึงสอดคลองไปกับงานของ ยศ  สันตสมบตัิ ที่กลาววา ...ความสัมพนัธระหวางผูนาํกบัผูตาม 
เปนความสัมพันธที่เปล่ียนแปรไมแนนอนและอาจจบสิ้นไดทุกเวลา นักการเมืองไทยมีอิสรเสรีใน
การเลือกตั้งสูง สามารถเปลี่ยนกลุมหรือพรรคการเมืองตนสังกัด เปลี่ยนผูนําของตนหรือจัดตั้งกลุม
ของตนเองขึ้นมาใหมไดทุกเมื่อ กลุมการเมืองในสังคมไทยจึงไมมีโครงสรางที่แนนอนชัดเจน กลุม
ดํารงอยูดวยแบบแผนที่ยืดหยุน เคลื่อนไหว และเปนผลมาจากการตัดสินใจบนทางเลือกหลากหลายที่
ทําใหแบบแผนของความสัมพันธภายในกลุมแปรปรวนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา… (ยศ  สันตสมบัติ, 
2533: 238) 
  สรุป ภายหลังเทศบาลเมืองพะเยาไดนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมา
ใชในการบริหารงานเทศบาล ในประเด็นเรือ่งลักษณะของกลุมทางการเมอืงทองถ่ินของเทศบาล  พบวา 
โดยภาพรวมแลวลักษณะของกลุมทางการเมืองทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยาโดยสวนใหญแลวยังอยูใน 
ลักษณะเชนเดมิ คือ มีโครงสรางของกลุมอยางหลวม ๆ  ไมมีการแบงแยกอํานาจหนาที่อยางชัดเจน 
โดยมีหวัหนากลุมเปนศูนยกลาง เปนผูกําหนดบทบาทความเปนไปของกลุม การคัดเลือกสมาชิก 
จัดสรรตําแหนงรวมทั้งจัดสรรผลประโยชนแกสมาชิกภายในกลุมการเมือง  มีเปาหมายในการ
รวมตัวกันเพื่อลงสมัครแขงขันเลือกตั้งเทศบาล เปนวัตถุประสงคหลัก การคงอยูของกลุมขึ้นอยูกับ
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ความสัมพันธของสมาชิกภายในกลุมและการจัดสรรผลประโยชนภายในกลุมเปนสําคัญ หากเกดิ
ความขัดแยงระหวางความสมัพันธของสมาชิกภายในกลุม หรือการจัดสรรผลประโยชนในกลุมไม
ลงตัว ก็อาจนํามาสูการยุบเลิกของกลุม หรือการแตกแยกของกลุมการเมืองได ดังเชนการเกิดขึ้นของ
กลุมพะเยาสามัคคีเปนตน 
 
5.3 รูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ  ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง 
5.3.1 ความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 การเกดิขึ้นของกลุมการเมืองทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยา มีวัตถุประสงคหลักของการรวมกลุม
เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาลเปนหลัก โดยมีการจดัโครงสรางของ
กลุมอยางหลวม ๆ มีความสมัพันธสวนตวัตามระบบอุปถัมภ และตวัผูนําของกลุมจะมีบทบาทอยางสูง
ในการกําหนดความเปนไปของกลุมและสมาชิกของกลุม สิ่งที่จะเห็นถึงความสัมพนัธเชิงอาํนาจของ
กลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยาไดอยางเดนชดัที่สุดคือ การแขงขนัของกลุมการเมืองใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรแีละสมาชิกสภาเทศบาล  

ภายหลังการนาํรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลเมืองพะเยา พบประเด็นความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมการเมืองไดดังนี ้
 
 1.1 การแขงขันของกลุมการเมืองทองถิ่นและนายกเทศมนตรี 
  
ตาราง 5.13 จํานวนกลุมการเมืองในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง พ.ศ. 2543, 2547 

จํานวนกลุมการเมืองในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
การเลือกตั้งวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 การเลือกตัง้วันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 

1. กลุมภูกามยาวพัฒนา 
2. กลุมพะเยากาวหนา 
3. กลุมรักพะเยา 

1. กลุมภูกามยาวพัฒนา 
2. กลุมพะเยากาวหนา 
3. กลุมพะเยาสามัคคี 

ท่ีมา: สํานักปลัดเทศบาลเมืองพะเยา 
 
 จากตาราง 5.13  แสดงถึงการแขงขนัของกลุมการเมืองในการเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 
และ พ.ศ. 2547 คือ ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรก วันที ่5 พฤศจกิายน พ.ศ. 2543  เปน
การแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ  กลุมภูกามยาวพัฒนา, กลุมพะเยากาวหนาและกลุมรักพะเยา  ซ่ึง
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ทั้ง 3 กลุม ตางก็เปนกลุมการเมืองกลุมเดิม  และเคยมีบทบาทในการลงแขงขันในการเลือกตั้งเทศบาลใน
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรีโดยตรง ในครั้งกอน ๆ ที่ผานมา   ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
สมัยที่สอง วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 พบวา เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ กลุมภูกาม
ยาวพฒันา, กลุมพะเยากาวหนาและพะเยาสามัคคี ซ่ึงในการเลือกตั้งครั้งนี้ ไดมีการยุบเลิกและการ
เกิดใหมของกลุมการเมืองทองถ่ินภายในเทศบาลเมืองพะเยา คือ กลุมรักพะเยา ไดยบุเลิกลงไป และ
เกิดกลุมพะเยาสามัคคี อันเปนกลุมที่เกิดจากการแบงแยกและแตกตัวของสมาชิกทั้ง 3 กลุมการเมือง
เดิม ซ่ึงมีแนวคิดที่แตกตางมารวมกันเพื่อเขาแขงขันในการเลือกตั้ง 
 
ตาราง 5.14 เปรียบเทียบจํานวนผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี ในการเลือกตั้งเทศบาลเมือง
พะเยา ป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเทศบาลเมืองพะเยา 
5 พฤศจิกายน 2543 12 ธันวาคม 2547 

ชื่อ – สกุล กลุมการเมือง ชื่อ – สกุล กลุมการเมือง 
1.นายมงคล บุญเรือง 
2.นายพิชัย อริยวัฒนาวงศ 
3.พล.ต.ชอบ ตระกูลสม 
4.นายวิษณ ุสกุลเจียมใจ 

กลุมภูกามยาวพัฒนา 
กลุมพะเยากาวหนา 
กลุมรักพะเยา 

(ผูสมัครอิสระ) 

1.นายมงคล บุญเรือง  
2.นายพิชัย อริยวัฒนาวงศ 
3.นายอนนัต มัชฉิมานนท 
4.นางวรากรณ กาจาร ี
5.นายวุฒิชัย ตรรกบุตร 

กลุมภูกามยาวพัฒนา 
กลุมพะเยากาวหนา 
กลุมพะเยาสามัคคี 

(ผูสมัครอิสระ) 
(ผูสมัครอิสระ) 

ท่ีมา: สํานักปลัดเทศบาลเมืองพะเยา 
 
 จากตาราง 5.14 แสดงใหเหน็วา ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนครั้งแรกเมื่อวนัที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 มีผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตร ี
จํานวน 4 คน โดยสังกัดกลุมการเมืองจาํนวน 3 คน ซ่ึงทั้ง 3 คนเคยดํารงตาํแหนงทางการเมืองใน
เทศบาลเมืองพะเยามากอน และเปนผูสมัครอิสระไมสังกัดกลุมการเมืองจํานวน 1 คน ในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในวาระที่ 2 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีผูสมัครชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรีจํานวน 5 คน สังกัดกลุมการเมืองจํานวน 3 คน และเปนผูสมัครอิสระจํานวน 2 คน  
 เทศบาลเมืองพะเยาไดนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในครั้งแรก
ในการเลือกตั้งเมื่อ วนัที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ซ่ึงก็ถือเปนเทศบาลแหงแรกในภาคเหนือ  ที่ได
มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยเปนครั้งแรก ที่ไดมีการแบงแยกการเลือกตั้งนายก 
เทศมนตรี  และการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากกัน จากตาราง 5.4 จะเหน็ไดวาในการเลือกตัง้
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นายกเทศมนตรีครั้งแรกเมือ่วนัที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 มีผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีทั้งสิ้น
จํานวน 4 คน โดยท่ีสังกัดกลุมการเมือง 3 คน และเปนผูสมัครอิสระจาํนวน 1 คน ในการเลือกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในสมัยที่สอง เมือ่วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีผูสมัครชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรีทั้งสิ้นจํานวน 5 คน โดยสังกัดกลุมการเมืองจํานวน 3 คน และเปนผูสมัครอิสระ
จํานวน 2 คน  

ผลจากตาราง 5.14 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
บริหารงานเทศบาลมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงแยกการเลือกตั้งนายก 
เทศมนตรีออกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ปรากกฎวามีผ ูสนใจและอาสาเขามาเปนทางเลือก
ของประชาชนในการบริหารงาน โดยไมสังกัดกลุมการเมืองจํานวน 1 คน ในการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อ
ป พ.ศ. 2543 และ 2 คน ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงสมยัที่สอง พ.ศ. 2547 เปนการแสดงให
เห็นวามีผูสนใจและตองการขาไปบริหารเทศบาลเมืองพะเยาโดยที่ไมจาํเปนตองสังกดักลุมการเมือง 
หรือมีกลุมการเมืองเปนฐานเสียงในการสนับสนุนการเลือกตั้ง อันสอดคลองกับงานของ ธเนศวร 
เจริญเมือง ที่ไดแสดงถึงประโยชนของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงวา ...การเลือกตั้ง
หัวหนาฝายบริหารเพียงคนเดียวจะสงเสรมิใหคนมีความรูความสามารถตัดสินใจเสนอตัวเขาทํางาน 
เพื่อสวนรวมมากขึน้... รวมท้ัง ...การเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงจะทําใหประชาชนมีทางเลือกมาก
ขึ้นในการหาคนมาทาํงานเพือ่แกไขปญหาบานเมือง… (ธเนศวร เจริญเมอืง, 2542) 
 จะเห็นไดวารูปแบบนายกเทศมนตรีไดเปดโอกาสใหผูที่มีความสามารถ หรือผูที่มีความสนใจ
อาสาทีจ่ะเขาไปแกไขปญหาใหกับทองถ่ิน โดยไมตองอาศัยกลุมการเมอืงดังเชนเดมิ ซ่ึงตามรูปแบบ
สภา – นายกเทศมนตรี จะตองอาศัยกลุมการเมืองหรือทีมในการสมคัร อันจะเปนการตัดโอกาสแก 
ผูที่มีความรูความสามารถ แตขาดพวกพองหรือกลุมฐานเสียงที่สนับสนุนใหเขามาทํางานได ในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเทศบาลเมืองพะเยา ตามตาราง5.14จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ภายหลัง
ไดมีการเปลี่ยนโครงสรางการบริหารงานเทศบาลมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงก็ปรากฏวามี
ผูสมัครอิสระอาสาเขามาเปนตัวเลือกในการแกไขปญหาทองถ่ินในทันที และมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึน้
เร่ือย ๆ ในอนาคต   
 แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาลงไปในรายละเอียดแลวพบวา แมจะมผูีสมคัรอิสระที่ไมได
สังกัดกลุมการเมืองเขาลงแขงขันเลือกตั้ง แตก็ไดรับความสนใจจากประชาชนไมมากนัก ดังนี ้
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ตาราง 5.15  จาํนวนและคะแนนของผูสมัครตําแหนงนายกเทศมนตรีโดยตรง พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพะเยา 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพะเยา 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 
ผูสมัครนายกเทศมนตรี กลุมการเมือง คะแนน ผูสมัครนายกเทศมนตรี กลุมการเมือง คะแนน 

1. นายมงคล บุญเรือง 
2. นายพิชยั อริยวัฒนาวงศ 
3. พล.ต.ชอบ ตระกูลสม 
4. นายวิษณุ สกุลเจียมใจ 

กลุมภูกามยาวพัฒนา 
กลุมพะเยากาวหนา 

กลุมรักพะเยา 
(ผูสมัครอิสระ) 

 
 

5,500 
4,145 
249 
170 

1. นายมงคล บุญเรือง 
2. นายพิชัย อริยวัฒนาวงศ 
3. นายอนนัต  มัชฌิมานนท 
4. นางวราภรณ  กาจาร ี
5. นายวุฒิชัย ตรรกบุตร 

กลุมภูกามยาวพัฒนา 
กลุมพะเยากาวหนา 
กลุมพะเยาสามัคคี 

(ผูสมัครอิสระ) 
(ผูสมัครอิสระ) 

3,515 
2,579 
2,445 
269 
109 

ที่มา: แบบสัมภาษณ
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 จากตาราง 5.15 แสดงใหเหน็วา ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
มีผูสมัครอิสระที่ไมสังกัดกลุมการเมืองเขามาลงสมัครนายกเทศมนตรี 1 คน ในป พ.ศ. 2543 และ
เพิ่มขึ้นเปน 2 คน ในป พ.ศ. 2547 แตหากพิจารณาคะแนนที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนพบวา 
ไดรับคะแนนในการเลือกตัง้นอยมาก คือ ในป พ.ศ. 2543 ผูสมัครอิสระไดคะแนน 170 คะแนน 
และในป พ.ศ. 2547 มผูีสมัครอิสระ 2 คน ได 269 คะแนน และ 109 คะแนนตามลําดับ ในประเดน็นี้
ขาราชการการเมืองทานหนึ่งไดใหความเห็นวา“...แมจะมผูีสนใจสมัครเขาชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี
โดยไมสังกัดกลุมการเมือง แตยากทีจ่ะไดรับการเลือกตั้ง เพราะวาไมสามารถหาฐานเสยีงสนบัสนุน
จากประชาชนที่อยูตามชุมชนตาง ๆ ได...” และจากการสัมภาษณขาราชการประจาํทานหนึ่ง ไดให
ความเหน็ตอเนื่องเชนเดยีวกันวา “...การที่ผูสมัครอิสระไดคะแนนจากประชาชนคอนขางนอยนอก 
จากประเด็นเรือ่งความรูความสามารถ และความเหมาะสมแลว การที่ผูสมัครอิสระขาดตัวแทนของ
ชุมชนตาง ๆ ดังเชนลักษณะของกลุมการเมือง อาจทําใหประชาชนเหน็วา ขาดบุคคลที่เปนตัวแทน
ของตนเอง ในการเสนอความตองการ ขอเรียกรองและปญหาแกตัวผูบริหารไดสะดวกดังเชนผูสมัคร
ที่มีกลุมการเมืองหรือตัวแทนของชุมชน...” (สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2548) 
 นอกจากนี้หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา “...ผูสมัครอิสระที่ไม
อาศัยกลุมการเมืองนั้น จะตองเปนคนดี มีความประพฤติดี มีความสามารถ มีชื่อเสียงเปนที่รูจักและ
ยอมรับนับถือของสังคม จึงจะมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรี แตในความเปนจริงแลว
บุคคลผูมีความพรอมรอบดานดังกลาว คอนขางยากที่จะเขามาเลนการเมือง ดังนั้นนายกเทศมนตรี
โดยตรงสวนใหญจึงเปนบุคคลเดิม เนื่องจากมีฐานเสียงสนับสนุนอยูแลว...” (สัมภาษณ, 16 
พฤษภาคม 2548) เชนเดยีวกับงานของ นครินทร เมฆไตรรัตน ที่ตั้งขอสังเกตตอปญหาของรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงวา การเลือกตั้งโดยตรง มักจะไดผูนําที่เปนนกัการเมืองอาชีพมากกวานักบริหาร 
(อางใน โกวิทย พวงงามและอลงกรณ อรรถแสง, 2540) 
 สรุป เทศบาลเมืองพะเยาภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
มาใชในการบริหารงาน ในประเด็นเกี่ยวกบัผูสมัครนายกเทศมนตรี พบวา มีแนวโนมที่จะมีผูสมัคร
อิสระสนใจมาสมัครเขาแขงขันนายกเทศมนตรีเพิ่มขึน้ อันเปนผลจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
ไดแบงแยกการเลือกออกเปนสองสวน คือ การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล ซ่ึงสงผลใหบุคคลผูมีความรูความสามารถและสนใจเขามาบรหิารทองถ่ิน สามารถลงสมัคร
ชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี โดยไมจําเปนตองอาศัยกลุมการเมือง หรือ กลุมบุคคลรวมทีมเขาแขงขัน
ในการเลือกตัง้ดังรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ใชกนัมาในอดีต  
 แตมีขอสังเกตที่นาสนใจคือ แมจะมแีนวโนมผูสมัครอิสระเพิ่มขึน้ในรปูแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรง แตคะแนนที่ไดรับจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของผูสมัครอิสระทั้งสองวาระนั้นถือวา
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ไดคะแนนนอยมาก หากเปรียบเทียบกับคะแนนเสียงที่ไดรับของผูสมัครนายกเทศมนตรีสังกัดกลุม
การเมืองทั้งสามกลุม อันเปนผลมาจากการขาดฐานเสียงสนบัสนุนของกลุมชุมชนตาง ๆ ดังเชนลักษณะ
กลุมการเมือง รวมทั้งการที่ประชาชนเหน็วาผูสมัครอิสระขาดความเหมาะสมในการบริหารงานเทศบาล 
 ในดานการจัดทํานโยบายของกลุมการเมืองทองถ่ินในชวงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี จากการ
สัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจําสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา ในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงทั้งสองครั้งที่ผานมาในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 มีการจัดทํานโยบาย
เพื่อใชในการแขงขันของกลุมการเมืองตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงแตกตางจากการเลือกตัง้ในครั้งกอน ๆ 
ในรูปแบบ สภา – นายกเทศมนตรีที่จะไมใหความสําคัญมากนัก ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงจะมีการชูนโยบายของกลุมการเมือง ควบคูไปกับผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
หรือในบางกลุมการเมืองจะชูรองนายกเทศมนตรีควบคูไปดวยเชนกัน (นโยบายในการทํางาน + 
นายกเทศมนตรี + รองนายกเทศมนตร)ี เปนการแสดงใหเห็นถึงบุคคลผูที่จะมาเปนฝายบริหาร แต
เมื่อพิจารณานโยบายโดยรวมของแตละกลุมการเมืองนั้นไมไดมีความแตกตางกนัมากนัก สวนใหญ
จะเนนในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน จัดสรางถนน ไฟฟาหรือส่ิงสาธารณูปโภค มากกวา
การพัฒนาในดานอื่น ๆ  ประเด็นนี้ ผูอํานวยการกองการศึกษาใหความเห็นวา “...การพัฒนาเทศบาล
เมืองพะเยายังคงเนนไปในเรื่อง การกอสรางขึ้นพื้นฐานมากกวาการพัฒนาทางดานสังคม เชน 
การศึกษา การมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงอาจเปนเพราะ ถนน สะพาน หรือส่ิงกอสรางเหลานี้ สามารถ
เห็นไดอยางชดัเจน และรวดเร็ว ตรงความตองการของประชาชน ... ” (สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 
2548)  นอกจากนีห้ัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองพะเยาไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา “...การที่กลุม
การเมืองใหความสําคัญกับนโยบายและตวัผูสมัครนายกเทศมนตรีเพิ่มขึ้น นอกจากจะเปนผลจากการ
เปลี่ยนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงแลวอาจเกดิจากการเลียนแบบการเลือกตัง้ในระดับประเทศของ
พรรคการเมือง ที่ใหความสําคัญกับนโยบายและตวัผูทีจ่ะเขามาบริหารประเทศ...” (สัมภาษณ, 3 
พฤษภาคม 2548) 
  ประเด็นเกี่ยวกบัจํานวนกลุมการเมือง ผูสมัครนายกเทศมนตรีและนโยบายของกลุมการเมือง
ทองถ่ินในการแขงขันเลือกตัง้นายกเทศมนตรี เมื่อไดทําการสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
พะเยา พบวาในประเดน็ดังกลาวมีความเหน็ที่สอดคลองตรงกัน ดังนี ้
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ตาราง 5.16 ทัศนคติของประชาชนตอประเด็นกลุมการเมืองและนายกเทศมนตรี 
ประเด็นเกี่ยวกับ กลุมการเมืองและนายกเทศมนตรี ในระดับ “เห็นดวย” รอยละ 

1.  ประเด็นที ่6 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสงผลใหเกิด 
     กลุมการเมืองใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น” 

79.4 

2.  ประเด็นที ่7 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสงผลใหมี 
     ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึ้น” 79.3 

3.  ประเด็นที ่5 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงสงผลใหเกิด 
     การแขงขันทางดานนโยบายเพิ่มมากขึน้” 71.7 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 
 จากตาราง 5.16 แสดงทัศนคติของประชาชนตอกลุมการเมืองในระดับ “เห็นดวย” ทีม่ี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือประเด็น “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง สงผลใหเกิดกลุม
การเมืองใหม เพิ่มมากขึ้น” รองลงมา “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง สงผลให
มีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึ้น” และ “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง สงผลใหเกดิการแขงขันทางดานนโยบายเพิ่มขึ้น” เนื่องจากประเด็นเหลานี้เปนสิ่งที่
ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใช
ในการบริหาร  คือ มีการเพิม่ขึ้นของผูสมัครนายกเทศมนตรี โดยเฉพาะผูสมัครอิสระไมสังกัดกลุม
การเมือง 1 คน ในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. 2543 และเพิ่มขึ้นเปน 2 คน ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงสมัยทีส่อง พ.ศ. 2547 นอกจากนีป้ระเด็นของจาํนวนกลุมการเมืองและการแขงขันทางดาน
นโยบายของกลุมการเมือง ก็เปนสิ่งที่ประชาชนสัมผัสไดจริงในชวงการแขงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  
 
  1.2 การแขงขันและการตอสูของกลุมการเมืองทองถิ่นในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง   

 
  จากการสัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํ พบวา การเลอืกตั้งนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีการแขงขันเพิ่มมากขึ้น เนือ่งจากเปนการแบงแยกการเลือกตั้งระหวาง
ตัวนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ทําใหมีการรณรงคหาเสียงเพิ่มขึ้น ทางดานความรุนแรง
ในการแขงขนัและตอสูในทางการเมือง ขาราชการประจําสวนใหญเหน็วา ความรุนแรงและอิทธพิล
ในการเลือกตัง้ลดลงไปจากเดิม อาจมีผลมาจากการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ 
ความเขาใจของประชาชนตอการเลือกตั้งที่ดีขึ้นอันสงผลใหการเลือกตั้งโดยสวนใหญลดความรุนแรง
ลงไปหรือถามีก็อยูในขอบเขตของกฎหมาย  ในสวนนี้มคีวามเหน็ที่แตกตางของขาราชการการเมือง 
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ที่เหน็วาการแขงขันในชวงเลือกตั้งที่ผานมามีการแขงขันคอนขางรนุแรง ไมแตกตางจากอดีต มกีารใช
อํานาจและอิทธิพลนอกกรอบของกฎหมาย เชน การทําลายปายหาเสยีง การซื้อเสียงและหวัคะแนน 
ขาราชการการเมืองทานหนึ่งใหสัมภาษณวา “…การซื้อเสียงไดมกีารปรับเปลีย่นและพัฒนาไปควบคู
กับการเกดิของ กกต…” (สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 2548) ขาราชการการเมืองอกีทานไดใหขอสังเกต
เพิ่มเติมวา    “…กกต.  เปนชองทางใหมีการกลั่นแกลงและฟองรองทางการเมือง  ซ่ึงสงผลใหการ
เลือกตัง้ลาชาลงไปจากเดิม” (สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 2548)  
  ซ่ึงความคิดเห็นดังกลาวไดสอดคลองกับความคิดเห็นของประชาชนที่ไดแสดงความเห็น
ตอประเด็นการตอสูทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถ่ินดังนี้ 
 
ตาราง 5.17 ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามตอประเด็นการแขงขันและการตอสูของกลุมการเมือง 
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการแขงขนัของกลุมการเมืองทองถิ่น  ในระดับ “ไมแนใจ” รอยละ 

1.  ประเดน็ที ่ 10 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงลดอํานาจและ
อิทธิพลของกลุมการเมืองลง” 43.3 

2.  ประเดน็ที ่8 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ลดความรุนแรง
ในการตอสูของกลุมการเมือง” 38.3 

3.  ประเด็นที ่ 9 “รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง สงผลใหการ
เลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิยุติธรรม (ลดการซื้อเสียง/หัวคะแนน/ทุจริตการเลือกตั้ง) 34.7 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 
 จากตารางที ่ 5.17 แสดงทัศนคติของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาเกีย่วกับความ
ขัดแยงและความสัมพันธของกลุมการเมืองทองถ่ิน จากแบบสอบถามพบวา โดยเฉลี่ยอยูในระดบั 
“ไมแนใจ” คือ มีคะแนนทัศนคติโดยรวมรอยละ 3.41  และเมื่อพิจารณาในรายประเดน็คําถาม พบวา
ในประเด็นเกีย่วกับอํานาจและอิทธิพลของกลุมการเมืองในการเลือกตัง้, ความรุนแรงในการตอสูของ
กลุมการเมืองและความบริสุทธิยุติธรรมในการเลือกตั้ง พบวาประเด็นทัง้หมดอยูในระดับ “ไมแนใจ” 
ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 43.3, 38.3 และ 34.7 ตามลําดบั ซ่ึงถือวามีจาํนวนรอยละคอนขางสูง อันเปนผล    
มาจากทศันคตขิองประชาชนสวนใหญเห็นวาระบบการเมอืงทองถ่ินมีความรุนแรงในการแขงขันและ
มีการตอสูของกลุมการเมืองคอนขางสูง ซ่ึงปรากฏใหเห็นในชวงการแขงขันเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินและในระดับประเทศ รวมทั้งการเสนอสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปน โทรทัศน หนงัสือพิมพ ฯลฯ 
อีกทั้งทัศนคตแิละความเขาใจของประชาชนที่ถูกปลูกฝงมานานตอระบบการเมืองไทยที่เหน็วา การ
เลือกตัง้เปนการแขงขนัของกลุมผูมีอํานาจและมีอิทธิพลทีต่องการเขาไปดํารงตาํแหนงในทางการเมือง 
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เพื่อแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง ดังนั้นในการแขงขันเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ
หรือระดับทองถ่ิน จึงตองพยายามทุกวิถีทางทั้งในทางตรงและทางลับเพื่อใหตนเองเขาไปดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  นอกจากนี้การที่กลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลเมืองพะเยาสวนใหญเปน
กลุมการเมืองกลุมเดิม สมาชิกของกลุมการเมืองโดยสวนใหญตางก็เคยมีบทบาทในทางการเมือง
ทองถ่ินมากอน ก็เปนอกีเหตุผลหนึง่ที่สงผลตอทัศนคตขิองประชาชนที่มองวายงัคงมีความรุนแรงอยู
ในการแขงขันเลือกตั้ง ดังนั้นในภาพรวมแลวแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการเลือกตั้งมาใชรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรง กไ็มไดมีความแตกตางจากเดมิมากนกัและยังคงมีความรุนแรงในชวงเลือกตั้ง  
 นางมาลัย สุขยิ่ง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา ไดแสดงความเหน็เกีย่วกับความรุนแรงใน
การเลือกตั้งวา “...การแขงขันคอนขางรุนแรงไมแตกตางจากเดิม มกีารใชอํานาจและอิทธิพลนอก
กรอบอยู เชน การทําลายปายหาเสียง ซ่ึงตนเองกโ็ดนทําลายโปสเตอรหาเสียงดวยเชนกนั...” 
(สัมภาษณ, 29 มิถุนายน 2548) 
  นายกัมปนาท ศิริพันธ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพะเยา กลาววา “...ในการเลือกตัง้นายก 
เทศมนตรีโดยตรงไมไดมีความแตกตางมากนัก คือ มีการแขงขันที่คอนขางรุนแรง ทั้งการใชอํานาจ
เงินและอิทธิพล เฉกเชนเดียวกับการเลือกตั้งในระดับประเทศ… การเปลี่ยนรูปแบบการเลือกตั้งจาก
แบบเดิม มาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ยังไมนานพอที่จะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงตอง
ใชระยะเวลา...” (สัมภาษณ, 29 มิถุนายน 2548) 
 จากแบบสอบถามประชาชน และขาราชการการเมืองในเขตเทศบาลเมืองพะเยา รวมทั้งการ
สังเกตของผูวจิัย มีความเหน็ที่สอดคลองตรงกันวา โดยรวมแลวความรุนแรงในการแขงขันของกลุม
การเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะในชวงเลือกตั้งยังคงมีความรนุแรงอยูเชนเดมิ คือ มีการใชวิธีการนอกกตกิา 
และนอกรูปแบบในชวงเลือกตั้ง เชน การทําลายปายหาเสยีง, การโจมตีกลาวหา สวนในเรื่องการซื้อสิทธิ
ขายเสียง ผลจากการสัมภาษณและการสอบถามประชาชนรวมทั้งนักการเมืองทองถ่ิน พบวา ตางไมได
รับความรวมมอืเทาที่ควร คือ สวนใหญไมไดใหความเห็นใด ๆ อาจเปนเพราะประเด็นดังกลาว   
เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับความรุนแรงและการใหความเห็นใด ๆ เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวอาจสงผล
เสียหายตอตนเองได ดังนัน้ผูศึกษาวิจัยจงึไมสามารถเขาถึงขอมูลในประเด็นการซื้อสิทธิขายเสียงใน
เชิงลึกไดอยางเพียงพอ 

ส่ิงที่ผูวิจัยเห็นประเด็นที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งในการแขงขันและการตอสูของกลุมการเมือง
ในชวงเลือกตั้งคือ ในการเลอืกตั้งครั้งที่ผานมา (รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง)
ไดเพิ่มความสําคัญตอตัวผูสมัครนายกเทศมนตรีมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดังนั้นผูที่สมัครรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีจําเปนตองลง
พื้นที่หาเสียงดวยตนเองและใกลชิดกับประชาชนเพิ่มมากขึ้นกวาอดีต ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบสภา 
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– นายกเทศมนตรี ที่ใหความสําคัญกับทีมหรือกลุมการเมืองอยางมากในการเลือกตั้ง เพราะรูปแบบสภา 
– นายกเทศมนตรี ไมไดแบงแยกนายกเทศมนตรีและสมาชกิสภาเทศบาลออกจากกนั ดงันั้นการแขงขนั
ในชวงการเลือกตั้งจึงจะเนนในตัวของทีมหรือกลุมการเมือง กลุมการเมืองใดที่ไดรับการเลือกตั้งใหเปน
สมาชิกสภาเทศบาลมากที่สุดยอมจะมีสิทธิในการเปนฝายบริหารหรือตามหลักเสียงขางมากในสภา   
  
5.3.2 ความสัมพันธระหวางฝายสภาและฝายบริหาร 
 ปญหาในเรื่องเสถียรภาพในการบริหารงานถือไดวาเปนปญหาหลักสําคัญของการเมือง
ทองถ่ินที่ยาวนานและตอเนือ่งมาจนถึงปจจุบัน เหตุสําคัญมาจากความขัดแยงระหวางฝายสภาและ
ฝายบริหาร เนื่องดวยการแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ซ่ึงเปน
ฝายบริหารและมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ โดยฝายสภาไดใชอํานาจในการตรวจสอบของสภา
เปนชองทางในการชวงชิงอํานาจที่จะไดมาซึ่งฝายบริหาร ผลที่ตามมาคือฝายบริหารขาดเสถียรภาพใน
การบริหารงาน การทํางานไมตอเนื่อง จนนํามาสูการขาดประสิทธิภาพในการทาํงานของเทศบาล 
และความเสื่อมศรัทธาของประชาชนในทองถ่ิน 
 ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จากการสัมภาษณขาราชการการประจําโดยสวน
ใหญมีความเหน็วา เปนรูปแบบที่นํามาซึ่งเสถียรภาพในการทํางานของฝายบริหาร เนื่องจากเปนการ
แบงแยกอํานาจระหวางฝายสภาและฝายบริหารอยางเดด็ขาด โดยสภามบีทบาทหนาทีใ่นดานนิติบัญญัติ 
และการตรวจสอบฝายบริหารเทานั้น ไมมีสิทธิเปนฝายบริหารและไมมีสิทธิในการแตงตั้งนายก 
เทศมนตรีหรือฝายบริหาร รวมทั้งไมมีสิทธิขับนายกเทศมนตรีและฝายบริหารออกจากตําแหนง
เพราะนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเทานั้น นอกจากนี้โครงสรางรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ไดสรางเสถียรภาพใหแกฝายบริหารในการการจัดทํา 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยหากฝายสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบญัญัติงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรายจายเพิ่มเตมิ โดยไมมีเหตุผลที่ดีและถูกตองเพียงพอ ผูวาราชการจังหวัดมีสิทธิ
เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหมีคําสั่งยบุสภาเทศบาลได จากหลักการดังกลาวนาจะ
สงผลใหฝายสภาลดการกอกวนการทํางานของฝายบรหิารอันสงผลตอความมีเสถียรภาพในการบริหาร 
 ในสวนความเห็นของขาราชการการเมืองไดใหความเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบอํานาจหนาที่
ของฝายสภาในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีกับรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ตามหลักการจะเห็นไดวาบทบาทอํานาจหนาที่ของฝายสภาไดลดลงไปจากเดิม ในรูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี ฝายสภามีอํานาจในการแตงตั้งฝายบริหาร ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาล 
นอกจากนี้สภายังมีอํานาจในการปลดฝายบริหารออกจากตําแหนงในกรณีที่สภาพจิารณาไมรับหลักการ
แหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป แตภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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สภาไมมีอํานาจในการแตงตั้งฝายบริหาร(นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี)เนื่องจาก นายก 
เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีได
ดวยตนเอง อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดแบงแยกอํานาจหนาทีร่ะหวาง 
ฝายสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางเดด็ขาด  
 จากบทบาทของฝายสภาตามรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผูใหสัมภาษณ
สวนใหญแสดงความคิดเห็นไววา แมตามหลักการสภาไดลดบทบาทลงไปเมื่อเปรียบเทียบกับ
รูปแบบเดิม แตในทางปฏิบัติสภายังคงมีบทบาทในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ในดานการ
พิจารณาเทศบญัญัติ, การตั้งกระทูถามฝายบริหาร หรือในกิจการอืน่ใดที่อาจกระทบถงึผลประโยชนได
เสียของเทศบาลหรือประชาชนในทองถ่ินสมาชิกสภาเทศบาลไมนอยกวากึ่งหนึ่งเสนอตอประธาน 
สภาเพื่อใหมีการออกเสียงประชามติตามหลักการการแบงแยกอํานาจหนาที่และการคานอํานาจ 
 ผูใหสัมภาษณทานหนึ่งไดใหความเห็นที่นาสนใจไววา “...ในทางปฏิบัติสภาและฝาย
บริหารตองทํางานรวมประสานซึ่งกันและกัน บทบาทอาํนาจหนาที่ของทั้ง 2 ฝายตางมีความสําคัญ
เทียบเทากนั และตางไดรับความชอบธรรมจากประชาชนทั้ง 2 ฝาย การปรับเปลี่ยนบทบาทอํานาจ
หนาที่ของฝายสภาเทศบาลเปนไปเพื่อลดการตีรวนจากสภาโดยไมมีเหตุผลซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพ 
การทํางานของเทศบาลในภาพรวม...” (สัมภาษณ, 27 เมษายน 2548) 
 จากการสัมภาษณขาราชการประจําและขาราชการการเมือง รวมทั้งทําการสอบถามและสังเกต
การทาํงานภายในเทศบาลเมืองพะเยา พบวาเทศบาลเมอืงพะเยาภายหลังเปลี่ยนรูปแบบนายกเทศมนตรี 
โดยตรง ในชวงแรกการทํางานของทางเทศบาลคอนขางมีเสถียรภาพ คือ การทํางานระหวางสภาและ
ฝายบริหารเปนไปดวยความราบรื่น การผานงบประมาณหรือการผานโครงการของสภาพบวา ไมมี
ความขัดแยง จนกระทั่งในชวงปลายป พ.ศ. 2547 เกิดปญหาระหวางสภาและฝายบริหารในเรื่อง
การพิจารณางบประมาณรายจายประจําป โดยสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป สงผลใหตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดย
แกไขปรับปรุงหรือยืนยันสาระสําคัญในรางเทศบัญญัติ โดยยึดผลประโยชนของประชาชนและ
ทองถ่ินสําคัญ (มาตรา 62 ตรี ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12) และผลของการพิจารณาโดย
คณะกรรมการดังกลาวยังไมไดขอยุติเปนที่แนชัด เนื่องจากเทศบาลเมืองพะเยาไดครบวาระการ
ทํางานไปเสียกอน จึงทําใหไมทราบถึงบทสรุปของการพิจารณา   
 ในประเด็นปญหาขางตน ขาราชการทานหนึ่งไดใหความคิดเห็นเพิ่มเติมวา “...รูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรง สามารถสรางเสถียรภาพในการบริหารงานเทศบาลได ดังสภาพการทํางาน
ของเทศบาล เนื่องจากสภาไมสามารถเขามาแทรกแซงฝายบริหารได สภาทําหนาที่เพียงตรวจสอบ
และการอนุมัตงิบประมาณซึง่เปนหนาทีห่ลักของสภา จนกระทั่งในชวงปลายสมัย ซ่ึงเปนชวงที่
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กลุมการเมืองและนักการเมอืงทองถิ่น เร่ิมเรียกรองผลประโยชนและการสนับสนุนของหัวหนากลุม 
เกิดการตอรองของนักการเมอืงทองถิ่นในชวงใกลเลือกตั้ง ซ่ึงเปนเหตุการณที่นาจะเกิดขึน้ไดเกอืบ
ทุกเทศบาล สาเหตุเพราะมาจากเปนชวงปลายสมัยการทํางานของเทศบาล นักการเมืองทองถิ่นทั้ง
ในกลุมของตนเองและกลุมอื่น ๆ ไดออกมาเคลื่อนไหวเพื่อหาคะแนนเสียงและแสดงตน อันเปนผล
ใหเกดิการตอรองของสมาชิกสภาเทศบาลและกลุมตาง ๆ ภายในเทศบาล จนเกิดปญหาดังกลาว
ขางตน...” (สัมภาษณ, 27 เมษายน 2548) 
 นอกจากนี้ ขาราชการทานหนึ่งไดใหความเห็นเพิ่มเติมในประเดน็ปญหาเรื่องการไมรับราง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของสภาวา “…หากยังอยูในรูปแบบเดิม (รูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี) ปญหาในเรื่องการไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณตองสงผลใหมีการเปลีย่น  
คณะเทศมนตรีหรือมีการยุบสภาเทศบาลอยางใดอยางหนึ่ง อันนํามาสูการทํางานของเทศบาลที่ไม
ตอเนื่องและขาดเสถียรภาพ…” (สัมภาษณ, 27 เมษายน 2548) 
 ผลจากการสัมภาษณสอดคลองกับงานของ นรนิติ เศรษฐบุตร ที่ไดใหขอมูลขอเท็จจริงจาก
กรมการปกครองที่ไดแสดงใหเห็นถึงปญหาเรื่องเสถียรภาพในการบริหารของรูปแบบสภา – นายก 
เทศมนตรี กลาวคือ …เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาระบบคณะเทศมนตรีที่ไดรับเลือกจากสภา
เทศบาลนั้นทําให นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารเทศบาลไมเขมแข็งเทาที่ควร ตําแหนงนายก 
เทศมนตรแีละเทศมนตรีตองผลัดเปลี่ยนเวียนกันเปนในระยะเวลาอันสั้น และสภาเทศบาลไดใช
มาตรการไมผานงบประมาณประจําปทําใหฝายบริหารเทศบาลตองลาออกหรือถอนการสนับสนุนซึ่ง 
มีขอมูลจากกรมการปกครองถึงขอเท็จจริงในการบริหารกิจการเทศบาล แมตัวเลขจะต่ําทั้งนี้เปน
เพราะการเปลี่ยนแปลงตําแหนงโดยตกลงกันเองและผูบริหารลาออกนั้นไมไดบันทึกไวเปนหลักฐาน
ในเรื่องความขัดแยง 
 ก.  ในระหวางตุลาคม 2538 – ตุลาคม 2542 มีสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบญัญัติ
งบประมาณจํานวน 9 แหง 
 ข. กรณีเกิดปญหาความขัดแยงของฝายบริหารและสภาเทศบาลจนเปนเหตุใหมีการยุบสภา
ในชวงป พ.ศ. 2534 – 2542 มีจํานวน 7 แหง 
 ค.    กรณีสมาชิกสภาเทศบาลมีมติใหสมาชิกสภาเทศบาลพนจากตําแหนงตามมาตรา 19 (7) 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เปนผลใหคณะ
เทศมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงจํานวน 1 แหง (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544: 5-6) 
 สรุปไดวา  ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝาย
สภาและฝายบริหาร นํามาซึ่งเสถียรภาพในการทํางานของเทศบาลได เนื่องจากสภาไมสามารถเขา
มาแทรกแซงและใชอํานาจเขามามีบทบาทตอฝายบริหารดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี แต
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สภามีอํานาจหนาที่ในดานนิติบัญญัติและพิจารณางบประมาณเทานั้น ทางดานไมรับหลักการราง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางเทศบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม เปนปญหาทีเ่กดิขึ้น
ในชวงปลายสมัยของการทํางานในป พ.ศ. 2547 นั้น เปนปญหาของนกัการเมืองทองถ่ินที่ตอรองและ
เรียกรองเกีย่วกับผลประโยชนกอนที่จะมกีารเลือกตั้ง ซ่ึงในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงและ 
พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ก็ไดกาํหนดวิธีการในการแกไข คอื ใหผูวาราชการจังหวัดจะตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่ง จํานวน 15 คน เพื่อพิจารณาหา ขอยุติความขัดแยงประกอบไปดวยสมาชกิ
สภาเทศบาลซึง่สภาเทศบาลเสนอ 7 คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล    ซ่ึงนายก 
เทศมนตรีเสนอ 7 คน ทําการพิจารณา และผลจากการพิจารณาจะออกมาเปน 2 แนวทาง คือ  
 1. หากผลของการพิจารณาพบวา ถานายกเทศมนตรีไมสามารถดําเนินการภายในเวลาที่
กําหนดใหผูวาราชการจงัหวดัรายงานตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรี
พนจากตําแหนงหรือ 
 2.   สภาเทศบาลตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดหรือ
มีมติไมเหน็ชอบใหรางเทศบญัญัตินั้นตกไปและใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 
ปที่แลวไปพลางกอน และใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่ง ยบุ
สภาเทศบาล จากโครงสรางหลักการและระเบียบขอบังคับดังกลาว เปนตัวปองกนัไมใหฝายสภาใช
อํานาจและบทบาทเขาไปแทรกแซงการทํางานของฝายบริหารดังเชนรปูแบบเดิม 
 ผลจากการจัดตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมาเพื่อหาขอยุติความขัดแยงตาม พระราชบัญญัติเทศบาล
ฉบับที่ 12 ทําใหนักการเมืองทองถ่ินใชบทบาทอํานาจหนาที่ของสภา โดยการไมผานงบประมาณ
ประจําปโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ เพื่อทําการลมฝายบริหารดังเชนรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรีไมได
ดังเชนเดิม เพราะหากพิจารณาไดวาเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลหรือไมเปนขอเท็จจริง อาจสงผลให
มีการยุบสภาเทศบาลได แตอยางไรก็ตามจากการสัมภาษณปลัดเทศบาลทานหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม 
ไดใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการวิจัยวา “แมโดยรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงและการแกไข
ปญหากรณีสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ จะสงผลใหฝายบริหาร
เกิดเสถียรภาพในการบริหาร แตก็มีชองทางที่ทําใหฝายบริหารไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่    
นั่นคือ   แมภายหลังที่ไดขอยุติจากคณะกรรมการตามมาตรา 62 พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับที่ 12 
เรียบรอยแลวแตเมื่อไดเขามาสูสภาครั้งที่สองหรือในขั้นแปรญัตติสภาก็จะใชอํานาจในการพิจารณา
ตัดลดงบประมาณออกในหลากหลายดาน สงผลใหฝายบริหารขาดงบประมาณในการทํางาน และ
ตอเนื่องไปถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล” 
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 ประเดน็เรือ่งเสถียรภาพในการบริหารงาน นอกจากโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
จะนํามาซึ่งเสถียรภาพในการบริหารงานแลว ขาราชการทานหนึ่งไดใหความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้         
“…เสถยีรภาพในการบรหิารยังขึ้นอยูกับเสียงในสภาเปนสําคัญ ในกรณีที่เสยีงขางมากในสภาเปนของ
นายกเทศมนตรี การทํางานของฝายบรหิารก็จะราบรื่นและเปนไปดวยความเรยีบรอย แตในทางตรง
ขามกันหากเสียงขางมากในสภาไมไดเปนของนายกเทศมนตรี แมตามหลกัการของรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงแบงแยกสภาและฝายบริหารออกจากกนัอยางเดด็ขาด แตหากมองถึงความสะดวก
และรวดเรว็ในการบริหารงานแลว ก็อาจจะทําใหเกดิความชะงักงนับางในการทํางาน แตไมถึงกบัขาด
เสถียรภาพในการบริหารงาน…” (สัมภาษณ, 27 เมษายน 2548)  
 ในสวนนี้ผูศึกษาวิจยัมีความเห็นวา ทัศนคติของขาราชการประจําทานนีต้อประเด็นเสถยีรภาพ 
ในการทํางานของฝายบริหารเปนมุมมองที่อันตรายตอระบอบการปกครองทองถ่ินไทย โดยเฉพาะ
ในรูปแบบที่ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและแบงแยกสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจน 
เนื่องจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง เปนรูปแบบที่เนนในเรื่องประสิทธิภาพ และเสถียรภาพใน
การบริหารงาน โดยใหตวันายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชน เชนเดยีวกบั
สมาชิกสภาเทศบาลก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนดวยเชนกัน การแบงแยกฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติออกจากกันนั้นเปนไปเพื่อลดการกอกวนและแทรกแซงการทํางานของฝายบริหาร 
รวมทั้งเปดโอกาสใหฝายสภาทาํหนาที่ตรวจสอบไดอยางเต็มที่ นํามาซึ่งเสถียรภาพในการบรหิาร 
งานเทศบาล ดังนั้นหากสภาเปนสมาชกิกลุมเดยีวกับฝายนายกเทศมนตรี อาจนํามาซึ่งปญหาใน
เรื่องการถวงดุลอํานาจและการบริหารงานเทศบาลอยางเบ็ดเสร็จ เนื่องจากเสียงในสภาเปนของ
ฝายบรหิารทัง้หมดขาดการตรวจสอบจากสภา และถาหากประชาชนขาดความสนใจและการมีสวนรวม
ทางการเมืองในการตดิตามตรวจสอบการบริหารงานเทศบาล กจ็ะนํามาสูการบรหิารงานเทศบาลอยาง
เบ็ดเสร็จเดด็ขาด โดยกลุมคนเพียงกลุมเดยีวหรือเพียงกลุมการเมืองเดยีวได นักการเมืองทองถ่ินก็จะ
อาศัยหลักการนี้เขามาแสวงหาผลประโยชนจากเทศบาลไดอยางเต็มที่ ซ่ึงเปนอันตรายตอระบอบ
การปกครองทองถ่ินไทยเปนอยางยิ่ง  ปญหาดุลอํานาจและการขาดการตรวจสอบดังกลาว นายอารีย 
วงศอารยะ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดเสนอความเห็นไวตอนหนึง่วา …รูปแบบการบริหารงาน
ดังกลาว จะเปนรูปแบบที่ใหอํานาจมากกับนายกเทศมนตรี โดยฝายสภาจะมีบทบาทนอยลงอยางมาก
ในการควบคุมและการตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรี คือ ระบบถวงดุลอํานาจจะทําไดยาก
ขึ้น และเมื่อนายกเทศมนตรีมีอํานาจมากขึ้นในขณะที่ระบบดุลอํานาจทําไดยาก นกัการเมืองใน
ระดับทองถ่ินจะมีการแยงชงิเขามาเปนนายกเทศมนตรีมากขึ้น ปญหาที่ตามมาก็คือ เราจะมีคนที่มี
ศักยภาพอยาง    ดร. พิจิตต รัตตกุล สักกี่คนที่จะลงไปสมัครเปนนายกเทศมนตรีในเทศบาลตาง ๆ 
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ประมาณหนึ่งพันแหงทัว่ประเทศ ผลลัพธคือ นายกเทศมนตรีทีเ่ราจะไดก็คงไมพนบรรดานักการเมอืง
ทองถ่ินที่มีบทบาทอยูในปจจบุัน... (อางใน นรนติ เศรษฐบุตร, 2544: 6-7) 
 
5.3.3 ความสัมพันธระหวางขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา 

จากการสัมภาษณขาราชการประจําเกี่ยวกบัการแทรกแซงของฝายการเมืองตอการทํางานของ
ขาราชการประจําในเทศบาลเมืองพะเยา ภายหลังการนาํรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง พบวาโดย
ภาพรวมแลวดวยหลักการไมมีความแตกตางไปจากเดมิ เนื่องจากการปรับโครงสรางการบริหารงาน
เทศบาลเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ไมไดเขามาปรับโครงสรางการทํางานของฝายประจาํ 
การทํางานของฝายประจําจะเปนการทํางานตามหนาทีแ่ละตามกฎหมาย ซ่ึงฝายประจําทําหนาทีน่ํา
นโยบายทีไ่ดรับจากฝายบริหารมาปฏิบัติใหไดผลจริง แตอาจมีสวนสําคัญตอความไววางใจในการ
ทํางาน ซ่ึงขาราชการทานหนึ่งไดใหความเห็นในสวนนีว้า “การที่นายกเทศมนตรีไดรับมอบอํานาจ
มาจากประชาชนโดยตรง อาจสงผลใหฝายประจํายอมรับในตัวนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึ้นและให
การสนับสนุนการทํางานไดดีขึ้น” (สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 2548) 

ในประเด็นขางตนเปนความคดิเห็นโดยสวนใหญของขาราชการประจาํเกีย่วกบัรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงสงผลตอการทํางานในเชงิโครงสราง แตในประเด็นเรื่องการแทรกแซงการทํางาน
ของฝายบริหารตอขาราชการการเมืองพบวา การแทรกแซงการทํางานของฝายขาราชการประจาํ
โดยตัวนายกเทศมนตรียังมีอยู และไมไดมีความแตกตางไปจากเดิม คือเปนไปเพื่อผลประโยชนใน
ดานฐานเสยีงและเกมการเมืองของตนเองหรอืกลุมของตนเอง โดยเฉพาะการแทรกแซงในหนวยงาน
ที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและมีงบประมาณคอนขางมาก สามารถสรางผลงานใหเห็นไดอยาง
ชัดเจน     “….ในบางโครงการถาอยูในเขตฐานเสียงของฝายบริหารหรือกลุมของนายกเทศมนตรี   ก็จะ
จัดทําไดอยางรวดเรว็ ในบางครั้งมีแผนงานกําหนดโครงสรางไวกอนตามระยะเวลาและความเหมาะสม 
แตก็อาจจะมกีารเลื่อนไหลและเปลี่ยนแปลงได….”เปนหนึง่ในความคิดเห็นของขาราชการประจําทาน
หนึ่ง (สัมภาษณ, 23 เมษายน 2548)  

การบริหารงานบุคคลในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่สงผลตอตัวขาราชการประจํา คือ 
การที่ตัวนายกเทศมนตรีโดยตรงสามารถถอดถอนและโอนยาย พนักงานเทศบาล ตามมาตรา 48    
เตรส รวมทั้ง อํานาจในการปรับยศ ตําแหนง และการประเมนิ ปรับปรุงอัตรากําลัง ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 อํานาจดังกลาวมแีนวโนมสงผลใหขาราชการประจําทํางานได
คอนขางลําบาก จากการสัมภาษณขาราชการประจําทานหนึ่งไดใหความเห็นวา “การเพิ่มอํานาจแก
นายกเทศมนตรีโดยตรงในการบริหารงานบุคคล ทําใหตองคอยเอาใจและตองตองพยายามไมให
เกดิความขดัแยงกบัตวันายกเทศมนตร ีเพราะอาจสงผลตอหนาทีก่ารงานได” (สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม 
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2548) จากเหตุผลดังกลาว  อาจทําใหขาราชการประจําขาดอิสระในการทํางานและนาํมาสูการขาด
ประสิทธิภาพของเทศบาลในภาพรวม สอดคลองกับงานของนครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ ที่แสดง
ถึงปญหาของรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “...การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง มักจะ
กอใหเกิดการแตงตั้งและโยกยายขาราชการประจําจํานวนมาก เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผูบริหารใหมในแต
ละครั้ง พิจารณาจากการเมืองของสหรัฐอเมริกา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร ผูบริหารมักจะ
เปล่ียนแปลงขาราชการประจํา เพื่อเอาคนของตนขึ้นแทนผูบริหารคนเกา...” (นครินทร เมฆไตรรัตน, 
2546: 16-23) 

นอกจากนี้ระบบอุปถัมภและการแทรกแซงการบริหารงานบุคคลก็ยังคงมีอยูเหมือนเดิมไม
เปล่ียนแปลงไป แมจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ โครงสรางการบริหารงานไปในรูปแบบใดกต็าม 
ส่ิงเหลานี้อยูทีก่ารจัดการผลประโยชนและ พฤติกรรมนกัการเมืองเปนสําคัญความคิดเห็นที่แตกตาง
ในประเด็นการแทรกแซงการทํางานของขาราชการประจําผูศึกษาวิจัยเห็นวาอาจมีสาเหตุมาจากความ 
สัมพันธสวนตวั และบทบาทอํานาจหนาที่รวมทั้งความสําคัญของหนวยงานนั้น ๆ ในการทํางาน  
อีกประการหนึ่งคือ การใหสัมภาษณในเรื่องดังกลาวตามความเปนจริงอาจสงผลกระทบตอการ
ทํางานของตนเอง จึงทําใหบางทานไมสามารถที่จะแสดงความคิดเหน็อยางตรงไปตรงมาก็เปนได 
 ประเด็นการแทรกแซงการทํางานของฝายการเมืองตอฝายขาราชการประจํา ผูศึกษาวิจัย     
ตั้งขอสังเกตวา แมจะมีการเปลี่ยนรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ในป พ.ศ. 2543 แตในสวน
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีหรือฝายบริหาร สวนใหญยังคงเปนคนเดิมๆที่เคยบริหารงาน
เทศบาลมากอนแลว ดังนั้น การทํางานหรือการแทรกแซงของฝายการเมืองตอฝายขาราชการประจํา
ยังคงมีลักษณะเชนเดิม ซ่ึงหากมีการเปลี่ยนตัวนายกเทศมนตรีหรือทีมบริหาร อาจจะเห็นความ
เปล่ียนแปลงและความเปนไปไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
5.4 โครงสรางและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 จากการศึกษาวิจัยทางเอกสาร พรอมทั้งการสัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการ
ประจํา พบวา การบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง มีการเปลี่ยนแปลง
ในดานโครงสรางและอํานาจหนาที่ ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตอไปนี ้
 
5.4.1 โครงสรางของเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 

โครงสรางการบริหารเทศบาลเมืองพะเยาเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ปรับปรุง
แกไขฉบับที่ 12 ซ่ึงกําหนดใหองคการเทศบาลประกอบไปดวย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ดังนี้ 
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1. ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระใน
การดํารงตําแหนง 4 ป ติดตอกันไมเกิน 2 วาระ มีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน 3 
คน ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี แตงตั้งรวมไมเกิน 3 คน โดยฝายบริหารมีหนาที่ในการ
กําหนดนโยบายและ แนวทางในการปฏบิัติงานการพฒันาทองถ่ินรวมทั้งควบคุมและรับผิดชอบใน
การบริหารกิจการของเทศบาล 

2. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลอืกตั้งจากประชาชน 
จํานวน 18 คน ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล, ควบคุมฝายบริหาร (การตั้ง
กระทูถาม, การเปดอภิปราย, และการอนุมตัิงบประมาณ)  
 
 
 
 
                          
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูม ิรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 

3. ทางดานอํานาจหนาที่ของเทศบาล จากการศึกษาวิจยั พบวา อํานาจหนาที่ของเทศบาล
ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงและแตกตางจากเดิมมากนกั แตไดเพิ่มอํานาจหนาที่ขึ้นตาม พระราชบัญญัติ
เทศบาล และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดังนี ้

 
 

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

หนวยงาน หนวยงานหนวยงาน หนวยงาน 

สภาเทศบาล 

หนวยงาน 

รองนายกเทศมนตรี 

ประชาชน 
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1. อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลและที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546  
ก. มีหนาที่ตองทาํในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2. ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
4. ปองกันและระงับโลกติดตอ 
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6. ในราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพิการ 
8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ีภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9. หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
10. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา    
11. ใหมีโรงฆาสัตว 
12. ใหมีและบํารุงสถานทําการพิทักษและรักษาคนไข 
13. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
14. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
15. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
16. ใหมีการดําเนนิกิจการโรงรบัจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 

 
ข. มีหนาที่อาจจดัทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี ้
1. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเดก็ 
5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ใหมีการสาธารณูปโภค 
7. จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดตั้งและบํารงุโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
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10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 
11. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
12. เทศพาณิชย 

 
2. อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 ก.เทศบาลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
9. การจัดการศกึษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย 
13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมการกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรพภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
19. การสาธารสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
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23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบยีบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ  

24. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

25. การผังเมือง 
26. การขนสงและบรรเทาสาธารณภยั 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษาความ

ปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสิน 
31. กิจการอื่นใดทีเ่ปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
 

ข.    อํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม ขอ ก. ตองดําเนินการตาม “แผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”   
 

ค. การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาลและตาม 
พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลการ จัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

4. ความสัมพันธกับสวนกลางและหนวยงานอื่น ๆ ในเรื่องความสัมพันธกับสวนกลาง     
จากการสัมภาษณขาราชการประจํา พบวา โดยรวมแลวไมไดมีความแตกตางและเปลี่ยนแปลงจาก
เดิมมากนกั คือ   ยังคงถูกจํากัดขอบเขตในการใชอํานาจและอยูภายใตการควบคุมดูแลจากสวนกลาง
และสวนภูมภิาค    ในหลากหลายประการ โดยมีมาตรการที่ใชในการควบคุมดูแล ไดแก 

 
4.1 การควบคุมดานการปกครองและตัวบุคคล 

4.1.1. ใชอํานาจยุบสภาเทศบาล โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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4.1.2. การปลดสมาชิกสภาเทศบาลออกจากตําแหนงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
สอบสวนแลวเห็นวาไมมีภูมลํิาเนาในเขตเทศบาล หรือมีความประพฤตใินทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อม
เสียเกยีรติศักดิข์องตําแหนงหรือเส่ือมเสียแกเทศบาล หรือราชการ หรือฝาฝนตอความสงบเรียบรอย 
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไมมาประชุมสภาเทศบาลติดตอกัน 3 คร้ังโดยไมมีเหตุผลอันควร 

4.1.3. การปลดคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี ออกจากตําแหนงโดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย    (ซึ่งเปนมาตรการที่จะกํากับการทํางานของฝายบริหารใหมีความรับผิดชอบ
ตออํานาจหนาที่) เมื่อเห็นวามีความประพฤติเสื่อมเสียหรือมีสวนไดสวนเสียทางตรงหรือทางออม
กับเทศบาล 

4.1.4. การตราพระราชกฤษฎีกาในการจัดตั้งสหการ, การถือหุน ในบริษัทจํากัด, และมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยในการจดัตั้ง, การเปลี่ยนชื่อ, เปล่ียนแปลงเขต, การเปลี่ยนแปลงฐานะ, 
การยุบเลิก, หรือการโอนเทศบาลใหอยูในการควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง 

4.1.5. การบริหารงานบุคคล ไดแกการควบคุมโดย ก.ถ. ก.ท. ก.ท.จ. 
4.1.6. ดานกฎหมายกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูออกระเบียบ, ขอบังคับ, ประกาศ 

ตาง ๆ ควบคุมการทาํงานของเทศบาล เชน ระเบยีบวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล เปนตน  
4.1.7. การอนุมัติเทศบัญญัติ โดยอํานาจของผูวาราชการจังหวดัหรือในบางกรณ ี เปน

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูอนมุัติเอง เชนการกูเงินจากกระทรวง ทบวง 
กรม องคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ, การรวมกับบุคคลอื่นในการกอตั้งบริษัท หรือถือหุนในบริษัท
หรือเปล่ียนแปลงจํานวนหุนที่ถือ, การกระทํากิจการนอกเขตเทศบาล 

4.1.8 การชี้แจง แนะนําหรือตักเตือน โดยใชอํานาจของนายอําเภอ หรือผูวาราชการ
จังหวดัแลวแตกรณ ี สามารถใหคําแนะนํา ตักเตือนหรือ เรียกรายงานและเอกสารมาตรวจสอบ,   
เรียกสมาชิกสภาเทศบาล หรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงและตรวจสอบได 

 
4.2 การควบคุมดานการเงิน – การคลัง 

4.2.1. การจัดทํางบประมาณของเทศบาล จะตองตราเปนเทศบัญญัติผานสภาเทศบาล
เสนอตอผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ กอนประกาศใช 

4.2.2. การจัดเก็บภาษีหรือรายไดของเทศบาล รัฐบาลจะกําหนดระบุประเภทของภาษี, 
อัตราภาษีที่จะจัดเก็บอยางชัดเจน 

4.2.3. การกูเงินของเทศบาล จะตองใหกระทรวงมหาดไทยอนุมัติ และในบางกรณี
กระทรวงการคลังค้ําประกัน 
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4.2.4. การตรวจสอบระบบบัญชี ทําโดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน, จนท. 
กระทรวงมหาดไทย, จังหวัดในการดําเนินการ 

4.2.5.การรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจะตองดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดใหมา ซ่ึง
มาตรการดังกลาวขางตน เปนไปตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   ปรับปรุงแกไขจนถึงฉบับ
ที่ 12 พ.ศ. 2546 ในสวนที่ 6 เร่ืองการควบคุมเทศบาล มาตรา 71 – 75 จะเห็นไดวาอํานาจในการ
ควบคุม ดูแล ตรวจสอบและอนุมตัิทั้งหมดจะอยูภายใตการตัดสินใจของสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ซ่ึงก็มิไดแตกตางไปจากรูปแบบเดิมมากมายนัก  
 ในสวนความสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ ภายในจังหวดัพะเยา จากการสัมภาษณสวนใหญ
มีความคิดเหน็วา โครงสรางการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไมไดสงผลให
เกิดการเปลีย่นแปลงในดานความสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ แตกตางจากโครงสรางเดิม กลาวคือ มี
การประสานงานและไดรับความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนอยางด ี เนื่องจากจงัหวดัพะเยา
มีขนาดพืน้ที่ไมกวางใหญมากนกัและเจาหนาที่หรือพนักงานเปนคนในพื้นที่เปนสวนใหญ ดังนัน้จงึมี
ความสัมพนัธกันคอนขางด ี นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณทานหนึ่งไดใหความเหน็ไววา “ความสัมพันธ
ระหวางเทศบาลกับหนวยงานอื่น ๆ มีแนวโนมที่จะตองทํางานรวมกนัอยางใกลชิดเพิ่มมากขึ้น เนือ่ง
ดวยในปจจุบันเทศบาลตองทํางานในบางสวนตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพะเยา ตามการ
บริหารงานรูปแบบ ผูวา CEO (Chief Executive Officer) หรือ “ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ” 
ที่ตองประสานงานและสนบัสนุนซึ่งกันและกันของหนวยงานภายในจังหวดั เพื่อผลประโยชนของ
ประชนชนในทองถิ่น” (สัมภาษณ, 27 เมษายน 2548) 
 ผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งไดตั้งขอสังเกตวา “…ในบางครั้งความสัมพนัธระหวางเทศบาลกบั
หนวยงานอืน่ ๆ ที่เกีย่วของ อาจขึน้อยูกับบุคลิกภาพสวนตวัของนายกเทศมนตรีดวยเชนกนั เนื่องจาก
นายกเทศมนตรีเปนผูนําขององคกรเทศบาลและเปนตวัแทนของประชาชน หากนายกเทศมนตรีมี
มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพที่ดียอมสงผลใหการประสานงานและการรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ 
เปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ...” (สัมภาษณ, 22 เมษายน 2548) 
 

5. ความสัมพันธระหวางสภาเทศบาลกับนายกเทศมนตรี ในการพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ปรับปรุงแกไข ฉบับที่ 12 พ.ศ. 
2546 มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ คือ ในกรณทีี่นายกเทศมนตรี
เสนอรางขอบัญญัติเขาสูสภาเทศบาล แลวสภาเทศบาลไมรับหลักการรางหรือลงมติไมเห็นชอบกบั
รางขอบัญญัติรายจายงบประมาณ ตามมาตรา 62 ตรี ซ่ึงมีขั้นตอนในการดําเนินการดงันี้ 
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1.  ผูวาราชการจังหวดัจะตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง จํานวน 15 คน เพื่อพจิารณาหา ขอยุติความ
ขัดแยงประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอ 7 คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน
สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงนายกเทศมนตรีเสนอ 7 คน โดยใหตั้งภายใน 7 วัน นับแตวนัที่สภาเทศบาล ไม
รับหลักการและใหคณะกรรมการทั้ง 14 คน รวมกันเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี และมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
คนหนึ่งทําหนาที่ประธานกรรมการ ภายใน 7 วัน นับแตวันที่กรรมการครบ 14 คน: หากไมสามารถ
เสนอบุคคลที่จะทําหนาทีก่รรมการหรือประธานกรรมการไดภายในกําหนดขางตน หรือกรรมการหรือ
ประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปน
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี      ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และมิได
เปนสมาชิกสภาเทศบาล ทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการใหครบ 15 คน 

2. คณะกรรมการตามขอ 1. ตองพิจารณารางเทศบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  นับแต 
วันที่ไดตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แลวรายงานผูวาราชการจังหวดั หากไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลววนิิจฉัยช้ีขาดโดยเร็วแลวรายงาน ผูวาราชการ
จังหวดั 

3. ผูวาราชการจังหวัดจะสงรางเทศบัญญัติตามขอ 2.    ใหนายกเทศมนตรีโดยเร็ว  และให 
นายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับราง    
เทศบัญญัติจากผูวาราชการจงัหวัด หากนายกเทศมนตรไีมดําเนินการภายในกําหนดใหผูวาราชการ
จังหวัดรายงานตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งใหนายกเทศมนตรี พนจากตําแหนง: 
สภาเทศบาลตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับราง
เทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรีหากไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบ ให
รางเทศบัญญัตินั้นตกไปและใหใชเทศบัญญตัิงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่แลวไปพลางกอน 
และใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล 
 ภายใตการบรหิารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงสงผลให นายกเทศมนตรีไม
ตองพนจากตําแหนงหากมีการยุบสภา เนื่องจากเปนการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดระหวางฝาย
สภาและฝายบริหาร และถือวานายกเทศมนตรีไดรับความชอบธรรมซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ไมไดมีการแบงแยกอํานาจระหวาง
ฝายสภาและฝายบริหารอยางชัดเจน ทั้งยังเปนการใหอํานาจแกสภาในการแตงตั้งและควบคุมฝาย
บริหาร ดังนัน้ในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปและงบประมาณเพิ่มเติม หากสภา
ไมรับรางเทศบัญญัติดังกลาว มีผลใหคณะผูบริหารหรือคณะเทศมนตรีชุดนัน้พนจากตาํแหนง (เพราะ
การไมเหน็ดวยของสภาเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับของประชาชนในทองถ่ิน)  
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6. บทบาทอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตร ี
 อํานาจหนาทีข่องนายกเทศมนตรีไดเพิ่มขึน้จากเดิม ตามรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
และพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขและปรบัปรุง ฉบับที่ 12 ซ่ึงไดใหอํานาจแกนายก   
เทศมนตรีดังนีค้ือ  
1) มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 48 เตรส ดังนี้ 

1.1 กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ     เทศบาล 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย 

1.2 ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกีย่วกับราชการของเทศบาล 
1.3 แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตร ีที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 

นายกเทศมนตรี 
1.4 วางระเบยีบเพือ่ใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรยีบรอย 
1.5 รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
1.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 

2) อํานาจในการอนุมัติยืมเงินสะสมในกรณีเรงดวนขององคกรปกครองทองถ่ิน    ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงินและการตรวจสอบเงินของ
องคกรปกครองทองถ่ิน ขอที่ 82 หมวดที่ 7 เร่ืองเงินสะสม ความวา “ในกรณีจําเปนเรงดวน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจยืมเงินสะสมในสวนที่เก็บรักษาไวเองสํารองจายในกิจการที่อยู
ในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดรับอนุมัตจิากสภาทองถ่ิน เวนแต    
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี ใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจอนมุัติใหยืมเงินสะสมไดคร้ังหนึ่ง
ไมเกิน 2 ลานบาท” แตในปจจุบันอํานาจตามมาตราดังกลาว   ไดถูกยุบเลิกในตนป    พ.ศ. 2548) 

3) อํานาจในการเสนอผูวาราชการใหยุบสภา       ในกรณีรางเทศบัญญัติงบประมาณหรือรางเทศบัญญัติ
งบประมาณเพิม่เติมไมผานความเหน็ชอบจากสภาโดยไมมีเหตุผลที่ดีเพยีงพอภายใตอํานาจการ
ตัดสินใจของผูวาราชการจังหวัด 

4) อํานาจในการบริหารงานบุคคล โดยที่นายกเทศมนตรีมีอํานาจในการแตงตั้ง ถอดถอนและ
โอนยาย พนักงานเทศบาล  

5) กอนเขารับหนาที่ นายกเทศมนตรีตองแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลโดยไมมีการลงมติ หากไม
สามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิกสภาทุกคน และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา เปนประจําทุกป 

6) ควบคุมและรบัผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย     และเปนผูบังคับบัญชา 
พนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาล 
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7) มีสิทธิเขาประชุมสภาเทศบาล และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง  ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับ
งานในหนาทีข่องตนตอที่ประชุม แตไมมสิีทธิออกเสียงลงคะแนน 

8) เปนผูเสนอรางเทศบัญญัติ   และเปนผูใหคํารับรอง  การเสนอรางเทศบัญญัติเกี่ยวกบัการเงินที่
สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเสนอ 

9) เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหนาที่ 
10) ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิไดนายกเทศมนตรอีาจออกเทศบญัญตัิ

ช่ัวคราวได เมื่อไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดและเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงาน
เทศบาลแลว ก็ใชบังคับได 

11) กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาเทศบาล      หรือสภาเทศบาลถูกยุบตาม
มาตรา24 หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชน
สําคัญของราชการหรือราษฎร นายกเทศมนตรีจะดําเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนก็ได 

12) เมื่อพน 1 ป นับแตวันประกาศยกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลแลว     ใหนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมอืงและเทศบาลนครมีอํานาจหนาที่อยางเดยีวกับอํานาจหนาทีข่องกํานันผูใหญบานตาม 
กฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ หรือกฎหมายอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง: 
สวนเทศบาลตาํบลที่ยังคงมีตําแหนงกํานัน ผูใหญ  ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจาํตําบล หรือ
สารวัตรกํานันอยู ใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่อยางเดยีวกบัอํานาจหนาที่ของบคุคลดังกลาว 
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่หรือกฎหมายอื่นในเขตเทศบาลตําบลตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

ในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี จากการสัมภาษณพบวาความคิดเห็นไป
ในทางเดียวกันกลาวคือ ถือไดวาเปนการเพิ่มอํานาจใหแกนายกเทศมนตรีและถือวาเปนผูนาํของ
ทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องเพราะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซึ่งเปนบุคคลที่ประชาชน
สวนใหญใหการยอมรับและเห็นวามีความรูความสามารถ และเหมาะสมสําหรับการทําหนาที่เปน
ผูบริหารเทศบาล รวมทั้งยังจะสงผลใหมีความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี ้
การแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางสภา และฝายบริหารอยางชัดเจนสงผลใหนายกเทศมนตรีทํางานได
อยางมีอิสระมากยิ่งขึ้น โดยนายกเทศมนตรีไดแสดงความคดิเห็นวา “...การแบงสวนการทํางานของสภา
และฝายบรหิารอยางชัดเจน สงผลใหการทํางานรวดเรว็ข้ึน เพราะไมตองคอยเอาใจสภาดังเชนอดีต...” 
(สัมภาษณ, 26 มิถุนายน 2548)  

การแบงแยกการทํางานของฝายสภาและฝายบริหารออกจากกัน ถือวาเปนจดุเดนที่สุดของ
ระบบนายกเทศมนตรีโดยตรง เพราะดวยระบบดังกลาวจะนําซึ่งความรวดเรว็ในการทํางานและอิสระ
ในการบริหารงานไดดแีตกตางจากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี กลาวคือ ในรูปแบบเดิม (รูปแบบ
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สภา – นายกเทศมนตรี) นอกจากสภามีอํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตัง้คณะเทศมนตรี
แลว สภายังมอํีานาจในการควบคุมฝายบริหาร โดยมีมาตรการหลายประการเชน การตั้งกระทูถาม 
การขอเปดอภปิราย หรือที่สําคัญที่สุด คือ การอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป โดยคณะ
เทศมนตรีจะตองเสนองบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัตติอสภาเสียกอน การที่ตองเสนอแกสภาใน
การพิจารณานัน้ เพื่อใหสภาเทศบาลซึ่งถือวาเปนตวัแทนของประชาชนในทองถ่ิน สามารถควบคุม
การจัดหารายไดและรายจายการใชเงินของฝายบริหารใหถูกตอง ตรงความตองการของทองถ่ิน 
ดังนั้นกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณาลงมติ ไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป    
ไมวาเหตุผลใดก็ตาม สงผลใหคณะเทศมนตรีนั้นตองพนจากตําแหนงไป  หากมองตามหลักการแลว
จะพบวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ตองการใหสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินทาํ
หนาที่ตรวจสอบฝายบรหิารตามหลักประชาธิปไตย แตในความเปนจริงพบวา สภาไมไดใชอํานาจที่
ไดมาตามหลักการเขามาตรวจสอบ แตกลับใชไปเพื่อการเรียกรองผลประโยชน โดยการไมผานราง
งบประมาณประจําป สงผลใหเกดิการเปลีย่นตวัคณะเทศมนตรีบอยครั้งนํามาซึ่งความไมตอเนื่องใน
การทํางาน  

แตในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ไดแบงแยกการทํางานระหวางสภาและฝายบริหาร
ออกจากกนัอยางชัดเจน สงผลใหตางฝายตางทําหนาที่อยางมีอิสระ ไมแทรกแซงการทํางานระหวาง
กัน กรณีปญหาเรื่องการทีส่ภาไมรับหลักการแหงรางงบประมาณประจําป อันเปนชองวางสําคัญ
ของรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงและพระราชบัญญัติ
เทศบาล ฉบับที่ 12 ไดมีการปรับปรุงแกไข คือ หากสภาพิจารณาแลวมีมติไมรับรางงบประมาณ
ประจําปดังกลาว จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อหาขอยุติโดยผูวาราชการจังหวดั ดวย
มาตรการดังกลาว สงผลใหสภาจําตองพจิารณาการผานงบประมาณดวยความรอบคอบ เพราะถา
หากสภาไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณอยางไมมีเหตุผลเพียงพอแลว ผลจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการในการหาขอยตุิ อาจนํามาซึ่งการยุบสภากเ็ปนได 

ผลจากการบริหารงานในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ซ่ึงไดใหอิสระแกฝายบริหารและ
ลดการแทรกแซงของฝายสภา ทําใหเทศบาลเมืองพะเยาสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องมากยิ่งขึ้น
สอดคลองกับทัศนคติของประชาชนที่มีตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรง ซ่ึงพบวากลุมตัวอยางโดยสวนใหญมีทัศนคตใินระดับ เห็นดวย คือ มคีะแนนทัศนคติ
เฉลี่ย 3.56 และเมื่อพิจารณาในรายประเด็นคําถาม พบวา กลุมตัวอยางพอใจในบทบาทและ
ความสามารถของตัวนายกเทศมนตรีและฝายบริหาร ซ่ึงแสดงได ดังนี ้
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ตาราง 5.18 ทัศนคติของประชาชนตอความสามารถของนายกเทศมนตรีและฝายบริหาร 
ประเดน็กลุมตวัอยางมีทศันคติตอตัวนายกเทศมนตรีและฝายบรหิารในระดบั   “เห็นดวย” รอยละ 
1. ประเด็นที่ 1 “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความรูสามารถในการบริหารงาน 

เทศบาล” 73.6 

2. ประเด็นที ่8 “นายกเทศมนตรีมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและเปนผูนําในการ 
       พัฒนาทองถ่ิน”    68.3 

3. ประเด็นที ่2   “นายกเทศมนตรีและฝายบรหิารออกนโยบายและเทศบญัญัติได 
       เหมาะสมและคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม” 66.4 

4. ประเด็นที1่0 “นายกเทศมนตรีมีความใกลชดิและมีมนษุยสัมพันธอันดีกบั 
       ประชาชน ในทองถ่ิน” 

60.0 

5.   ประเดน็ที่  4    “นายกเทศมนตรีไดทํางานหนกัและเสียสละในการปฏิบัติงาน
เพื่อประโยชนของทองถ่ินและประชาชน” 

55.3 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 
 จากตาราง 5.18 แสดงวากลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมืองพะเยา เห็นดวยและพอใจในการ
ทํางานของตัวนายกเทศมนตรี โดยมีประเด็น“นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความรูความสามารถ
ในการบริหารงานเทศบาล” มีทัศนคติเหน็ดวยสูงสุด รองลงมาเปนประเด็น “นายกเทศมนตรีมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน”และ“นายกเทศมนตรีและฝายบริหารออก
นโยบายและเทศบัญญัติไดเหมาะสม และคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม” เนื่องจาก
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง เปนรูปแบบที่ใหโอกาสประชาชนในทองถิ่นเลือกผูที่มีความ 
สามารถหรือผูที่ตนเองคิดวาดีเหมาะสมในการบริหารงานทองถ่ินของตนไดโดยตรง สงผลให
ประชาชนโดยทั่วไปยอมรับและไดผูที่ตนเองคิดวาเหมาะสมในการทํางาน ดังนั้น นายกเทศมนตรี
และฝายบริหาร จึงมาจากความตองการของประชาชนโดยสวนใหญอยางแทจริง แตกตางจาก
รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ตองอาศัยเสียงของกลุมการเมืองและเสียงของสภา ในการพิจารณา
เลือกนายกเทศมนตรี ดังเชนงานของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่กลาวถึงประโยชนของการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงตอประเด็นตวันายกเทศมนตรีวา การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงชวยกระตุน 
ใหประชาชนในแตละทองถ่ินเกิดความสนใจทางการเมืองเพิ่มขึ้นอยางมาก เพราะการเลือกตั้งนายก 
เทศมนตรีโดยออม ทําใหประชาชนไดแตเลือกสมาชิกสภาเทศบาลแตไมแนใจวาใครจะเปนนายก 
เทศมนตรี   ดวยเหตนุี้ความสนใจทางการเมอืงทองถ่ินของประชาชนจึงมขีอจํากัด 
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 ผิดกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงซึ่งมีการระบุผูสมัครแตละคนอยางชัดเจน ทําให
ผูมีสิทธิลงคะแนนตองสนใจและตองคิดวาจะเลือกใครไปเปนผูนําและนําไปสูการตั้งวงติดตาม สอบถาม 
ถกเถียง มีการอภิปรายและวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ิน และจากการที่ประชาชนมีสิทธิเลือก
ผูบริหารไดโดยตรง สงผลใหไดนายกเทศมนตรีที่ตรงกับความตองการ สังเกตจากตาราง 5.18 พบวา
โดยสวนใหญประชาชนพอใจในการทํางานของตัวนายกเทศมนตรี และจากการสัมภาษณเพิ่มเติมยัง
พบตอไปวา เหตุที่ประชาชนสวนใหญพอใจนั้น เพราะเปนสิ่งที่ประชาชนเห็นไดอยางเปนรูปธรรม 
และมีความเหน็เปนสวนใหญวาเทศบาลเมอืงพะเยาไดมกีารเปลีย่นแปลงไปในทางที่ดขีึ้นอยางตอเนือ่ง  

ภายใตการบรหิารงานเทศบาลที่ผานมานายกเทศมนตรีไดสรางโครงการที่ไดพัฒนาเมืองพะเยา
อยางเหน็ไดชดัเจน เชน การจัดสรางสวนสาธารณะบริเวณดานหลังเทศบาล, การพัฒนาภูมิทัศน
บริเวณรอบกวานพะเยา, การจดัตั้งรานคาชุมชนบรเิวณพืน้ที่หนาวดัศรีโคมคํา เปนตน จากเหตผุลดังกลาว
สงผลใหประชาชนไววางใจในตวันายกเทศมนตรแีละเลือกใหดํารงตําแหนงติดตอกนัเปนสมัยที่ 2  
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาทัศนคติของประชาชนตอตัวนายกเทศมนตรีโดยตรงลงในรายละเอียด 
พบวายังมีบางประเด็นที่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา มีทัศนคติในระดับ   “ไมแนใจ” ซ่ึงแสดงได
ดังนี้ 
 
ตาราง 5.19 ประเด็นที่กลุมตัวอยางมีทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี ในระดับ 
“ไมแนใจ” โดยแสดงในรูปแบบตารางไดดังตอไปนี้ 

ประเด็นทีก่ลุมตัวอยางมีทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลในระดับ   “ไมแนใจ” รอยละ 
1.  ประเด็นที่ 7  “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความซื่อสัตยโปรงใสและมีความ 
     ตั้งใจจริงในการบริหารงานเทศบาล” 

46.3 

2.  ประเด็นที่ 12  “นายกเทศมนตรีไดเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น 
     และรับฟงขอเสนอแนะของประชาชน” 

36.0 

3.  ประเด็นที่ 5  “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถแกไขปญหาความ 
     เดือดรอนของทองถ่ินไดตรงจุด” 

34.7 

4.  ประเด็นที่ 6  “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถตอบสนองความตองการ 
     ของประชาชนอยางรวดเรว็" 

30.3 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 
ในสวนทัศนคติตอการบรหิารงานเทศบาลในระดับ “ไมแนใจ” ที่มีคาเฉลีย่มากที่สุด คือ 

ประเดน็ “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมคีวามซื่อสัตยโปรงใสและมีความตั้งใจจริงในการบริหารงาน
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เทศบาล” รองลงมา “นายกเทศมนตรเีปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารงานเทศบาล
เพิ่มมากขึ้น” และ “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว”   ทั้งนี้อาจเปนเพราะประเด็นเรื่องความซื่อสัตยและโปรงใสในการทํางาน 
เปนประเด็นที่ถูกปดบังและไมไดเปดเผยตอสาธารณะเปนเรื่องภายในเทศบาลและขาดการตรวจสอบ 
ประกอบไปกับทัศนคติของประชาชนสวนใหญที่มองระบบการเมืองหรือนักการเมืองทองถ่ิน วาเปน 
ระบบที่เกีย่วของกับการแสวงหาผลประโยชน ทุจริต คอรัปชั่น อํานาจและอิทธิพลรวมท้ังมีความ
ขัดแยง จึงทําใหประชาชนสวนใหญคิดเหน็ไปในทางที ่“ไมแนใจ” เปนสวนมาก      
 ในประเด็นเรื่องการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการทาํงานและการตอบสนองความ 
ตองการของประชาชนอยางรวดเร็ว  มีคะแนนเฉลี่ยรวมนอยเรียงกันตามลําดับ ซ่ึงอาจเปนเพราะ
ประชาชนไมไดรับการตอบสนองอยางรวดเร็วหรือตรงจุด รวมทั้งประชาชนสวนใหญมีความเห็นวา 
แมจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนตอการทํางานของเทศบาล ก็ไมไดเพิ่มขึ้นมากอยางที่ควร ดังนั้น
ในภาพรวมแลว การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานจึงยังไมมีความแตกตางจากอดีตที่
ผานมามากนัก  
 
 7. บทบาทอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล 
 อํานาจหนาทีข่องสภาเทศบาลไปไปตาม พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ดังนี ้
 1. ในที่ประชุมสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรี หรือ
รองนายกเทศมนตรีในขอความใด ๆ อันเกี่ยวกบัการงานในหนาที่ได แตนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เมื่อเหน็วาขอความนัน้ ๆ ยังไมควรเปดเผย เพราะเกีย่วกับความ
ปลอดภัยหรือประโยชนสําคญัของเทศบาล 
 2. สภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชกิสภาเทศบาลตัง้เปนคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล 
และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปน หรือไมไดเปนสมาชิกสภาตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภา
เทศบาล เพื่อกระทํากจิการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาทีข่อง
สภาเทศบาล แลวรายงานตอสภาเทศบาลในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญดังกลาว นายกเทศมนตรีมี
สิทธิเสนอชื่อบุคคลผูเปนหรือไมเปนสมาชิกสภา เพื่อใหสภาเทศบาลตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญได
ไมเกิน 1 ใน 4 ของจาํนวนกรรมการทั้งหมด  
 3.  สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาที่ไมอยู มีสิทธิเขาชื่อเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาล เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบรหิารราชการเทศบาลโดยไมมกีารลงมติ การเสนอบัญญัติ
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ใหยืน่ตอประธานสภาเทศบาลและใหประธานสภากําหนดวนัสําหรับการอภิปรายทัว่ไป ซ่ึงตองแจง
ไมเร็วกวา 5 วนั และไมชากวา 15 วนั นับแตวันทีไ่ดรับญัตติแลวแจงใหนายกเทศมนตรีทราบ 
 4.  สภาเทศบาลเปนฝายพจิารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาเทศบาล รางเทศบัญญัติ 
รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และอ่ืน ๆ ที่
กฎหมายกําหนด ซ่ึงนายกเทศมนตรีเปนผูเสนอ 
 5.  สภาเทศบาลไมสามารถลงมติใด ๆ เพื่อใหนายกเทศมนตรีพนจากตาํแหนงได  
 
 จากการศึกษาวิจัยและการสัมภาษณนักการเมืองทองถ่ิน เมื่อไดทําการเปรียบเทียบบทบาท
และอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาลในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีและรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรง พบวา บทบาทอํานาจของสภาเทศบาลลดลงไปจากเดิม โดยเฉพาะในประเด็น การแตงตั้ง
คณะเทศมนตรีและการพิจารณาไมผานรางงบประมาณรายจายประจําป แตในสวนความคิดเหน็ของ
นักการเมืองทองถ่ินเห็นวา การลดอํานาจของสภาเทศบาลเปนไปเพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร 
และสงผลใหสภาสามารถตรวจสอบการทาํงานของฝายบริหารไดอยางอิสระดวยเชนกัน 
 
5.4.2 ประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 จากการสอบถามและสัมภาษณ ผูศึกษาวิจยัไดทําการรวบรวมความคิดเห็นของขาราชการ 
ประจําและขาราชการการเมืองตอประเด็นประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล ในรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรง พบการเปลี่ยนแปลงไดดังนี ้
 

1) การบริหารงานมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น  
 เนื่องจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดแบงแยกอํานาจระหวางสภาและฝายบริหารจากกัน
อยางเด็ดขาด โดยที่ฝายสภาไมมีอํานาจในการแตงตั้งฝายบริหารและไมสามารถเปนฝายบริหารได 
สงผลใหฝายบริหารหรือนายกเทศมนตรีรับผิดชอบตอประชาชนไดอยางเต็มที่โดยไมตองกังวลและ
คอยเอาใจสภา แตกตางจากรูปแบบเดิมหรือรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ฝายสภามีสถานภาพ
เชนเดยีวกับฝายบริหาร คือ เปนสมาชิกสภาเหมือนกนั มสิีทธิที่จะเปนฝายบริหารได ดังนัน้ฝายสภา
จึงไมไดทาํหนาที่พิจารณาเทศบัญญัติและควบคุมฝายบริหารตามที่ไดตั้งเจตจาํนงไว แตจะใชทุกวิถี 
ทางเพื่อที่จะไดเขาไปเปนฝายบริหาร โดยการกอกวนคัดคานการทํางานของฝายบริหาร ทําใหการ
ทํางานของฝายบริหารชะงกัและประสบปญหาจนกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาของประชาชน  แต
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง ไดแบงแยกอํานาจระหวางฝายสภาและ
ฝายบริหารอยางชัดเจนทําใหการตีรวนของสภาไมสามารถที่จะทําได  
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 เทศบาลเมืองพะเยาก็เชนกัน รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ไดเพิ่ม
อํานาจใหแกตัวนายกเทศมนตรีในการบริหารงาน สงผลใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดอยางมี
อิสระและดําเนินงานตามนโยบายไดอยางรวดเร็ว ปราศจากการถูกกอกวนหรือติดขัดภายในสภา  
ดังเชนอดีต สงผลใหสามารถกอสรางโครงการตาง ๆ ไดตามความตองการของประชาชน 
 

2) การทํางานของฝายบริหารมีความตอเนื่องและมีเสถยีรภาพ 
 รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดสงผลใหการทํางานของฝายบริหาร มี
ความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ เนื่องจากการแบงแยกอํานาจระหวางฝายสภาและฝายบริหาร รวมทั้ง
การที่นายกเทศมนตรีมีอํานาจในการเสนอผูวาราชการจงัหวัดใหยุบสภา ในอดีตภายใตรูปแบบสภา 
– นายกเทศมนตรี ฝายสภาและฝายบริหารไมไดมีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด นอกจากนีฝ้าย
สภายังมีอํานาจคอนขางมากในการควบคุมฝายบรหิาร นั่นคือ อํานาจในการพิจารณารางเทศบัญญัติ
งบประมาณ ซึ่งถือไดวาเปนการใชอํานาจสูงสุดในการควบคุมฝายบริหารหากรางดังกลาว ไมได
รับเห็นชอบจากสภาแลว นั่นหมายถึงวาคณะเทศมนตรีจะตองออกจากตําแหนงภายใตหลักการ 
ขางตนเปนชองวางใหฝายสภากอกวนการบริหาร โดยการคัดคานรางเทศบัญญัติงบประมาณ ซ่ึงไมได
คํานึงถึงผลประโยชนของทองถ่ินเปนสําคัญ แตเปนเกมการเมืองที่ตองการ แยงชิงโอกาสที่จะเปนฝาย
บริหารทําใหการทาํงานของฝายบริหารและเทศบาลตองหยุดชะงักลง หากไมผานรางเทศบัญญัติจะ
สงผลใหฝายบริหารตองออกจากตําแหนงอนัสงผลสําคัญตอประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล 
 แตภายใตการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง โดยเฉพาะ 
ในประเด็นการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 
ไดเปล่ียนแปลงและแกไขปญหาที่เปนชองวางของรูปแบบเดิมดังที่กลาวมาขางตน คอื ในกรณีที่
สภาเทศบาลไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
จํานวน 15 คน เพื่อพจิารณาหาขอยุติและความขัดแยง ประกอบไปดวยสมาชิก สภาเทศบาลซึ่งสภา
เสนอจํานวน 7 คนและบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลอีกจํานวน 7 คน ซ่ึงนายกเทศมนตรี
เสนอ    ทําการพิจารณาเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสรจ็ภายใน 15 วนัแลวรายงานตอ ผูวาราชการ
จังหวดั จากนัน้ผูวาราชการจังหวดัจะสงรางดังกลาวตอสภาเทศบาล หากสภาพจิารณาไมแลวเสร็จ
ภายใน 30 วัน หรือมีมติไมเห็นชอบกใ็หรางเทศบัญญัตินั้นตกไปและใหผูวาราชการจังหวัดเสนอ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล โดยที่นายกเทศมนตรี ไมตอง
พนจากตําแหนง  ภายใตหลักการดังกลาวเปนการลดการกอกวนและเกมทางการเมืองของฝายสภา
ลงไป อันสงผลตอการทํางานของฝายบริหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ 
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3) มีอํานาจในการเบิกจายเงินในกรณีฉุกเฉิน 
ในกรณีจาํเปนเรงดวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจยืมเงินสะสมในสวนที่เก็บรักษาไวเอง 

สํารองจายในกิจการที่อยูในอํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดรับอนุมัติจากสภา
ทองถ่ิน เวนแตเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี ใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหยืมเงนิสะสม
ไดคร้ังหนึ่งไมเกิน 2 ลานบาท ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ
ใหยืมเงินสะสมไดตามวงเงินที่ผูวาราชการกําหนดโดยคํานึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ โดยไมตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑในวรรคหนึ่ง  

อํานาจดังกลาวสงผลใหนายกเทศมนตรีสามารถอนุมัติยืมเงินสะสมไดไมเกิน 2 ลานบาท 
ในกรณีที่จําเปนเรงดวนฉุกเฉนิไดโดยไมตองผานสภา เพื่อใชแกไขปญหาในเบื้องตนไดอยางทันทวงท ี
เชน น้ําทวม ไฟไหม เปนตน จึงถือไดวาเปนการเพิม่อํานาจใหแกนายกเทศมนตรีในการแกไข
ปญหาไดอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ (ปจจุบัน อํานาจในการยืมเงนิสะสมดังกลาวไดถูกยุบเลิก
ไปเมื่อตนป พ.ศ. 2548) 
 ผลจากการการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ภายหลังป พ.ศ. 2543 
ซ่ึงกอใหเกิดเสถียรภาพและความคลองตัวในการทํางาน ทําใหเทศบาลเมืองพะเยาไดจัดทําโครงการ
ตาง ๆ ที่สําคัญ หลากหลายโครงการอันกอใหเกิดประโยชนกับประชาชนในเขตเทศบาล ที่เห็นได
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  ดังนี้ 
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รูปท่ี 5.1 โครงการกอสรางและพัฒนาถนนเลียบชายกวาน 

1.โครงการกอสรางและพัฒนาถนนเรียบชายกวานพะเยา 
วัตถุประสงค 

  1.1 เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทศัน และพืน้ทีช่ายฝงกวานพะเยา 
1.2 เพื่อเปนเสนทางลัดเขาสูชายกวานพะเยาและลดการจราจรแออัดในเมือง 
1.3 เพื่อปองกนัและแกไขปญหาน้ําทวม 
1.4 เพื่อสรางความสะดวกและปลอดภยัใหแกประชาชนและนักทองเทีย่ว   รวมทั้ง  
      เปนการสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่วของเทศบาลเมืองพะเยา 

 จากการสังเกตของผูศึกษาวิจยัพบวา ผลจากการกอสรางถนนเลียบชายกวาน ไดกอใหเกดิ
การพัฒนาบริเวณกวานพะเยาเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนที่ทราบกันดวีา กวานพะเยาเปนแหลงทองเที่ยว
สําคัญของจังหวัดพะเยา อันเปนจุดที่นักทองเที่ยวโดยทั่วไปตองแวะเขามาชมทัศนียภาพ ในอดีต
กอนการจัดสรางถนนเรียบชายกวาน บริเวณดังกลาวจะเต็มไปดวยพอคาแมคาเขามาจับจองเพื่อ 
คาขายสินคาและบริการตาง ๆ ผลที่ตามมาคือ เกิดความวุนวายไมเปนระเบียบ รวมสรางความ
สกปรกและบดบังทัศนียภาพของกวานพะเยา จนกระทั่งนายมงคล บุญเรือง หัวหนากลุมภูกามยาว
พัฒนา ซ่ึงมีแนวคิดและนโยบายในการพฒันาการทองเที่ยว ไดเขามาบริหารเทศบาล ในป พ.ศ. 
2539 และตอเนื่องในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนเปนครั้งแรกทีไ่ดมีการใชรูปแบบนายกเทศมตรีโดยตรงใน
การบริหารงานเมืองพะเยา  จึงไดมีการจัดทําโครงการถนนเลียบชายกวาน โดยมวีัตถุประสงคสําคัญ 
คือ เพื่อปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน สงเสริมการทองเที่ยว, เพื่อเปนเสนทางลัดพรอมทั้งลดปญหา
การจราจรแออัดในเขตเมือง รวมทั้งเปนเขือ่นในกรณีเกดิปญหาน้ําทวม นอกจากนี้บริเวณถนนเลียบ
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ชายกวานยังไดจัดทําถนนสาํหรับจักรยานซึ่งเชื่อมตอกับสวนสาธารณะ ซ่ึงจะทําใหพื้นทีด่ังกลาว
เปนพื้นที่สาธารณะสําหรับนักทองเที่ยวและประชาชน ในการทํากจิกรรมตาง ๆ  
 จากการสอบถามนักทองเที่ยวทานหนึ่ง ไดแสดงความคดิเห็นวา “...สภาพของกวานพะเยา
มีความเรียบรอยกวาเดิมคอนขางมาก ดสูะอาดเรียบรอยขึ้น เหมาะสม นาเที่ยวชมมากยิ่งขึ้น ...” 
(สัมภาษณ, 23 เมษายน 2548) 

 

 
รูป 5.2 โครงการกอสรางสวนสาธารณะบริเวณหลังเทศบาลเมืองพะเยา 

 
2.โครงการกอสรางสวนสาธารณะบริเวณหลังสํานักงานเทศบาลเมืองพะเยา 

วัตถุประสงค 
 2.1 เพื่อใชเปนสถานที่พักผอนและออกกําลังกาย รวมทั้งเปนสถานที่สําหรับการ 
        จัดกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา 

2.2 เพื่อเปนสถานที่รองรับการทองเที่ยวและนักทองเทีย่วในอนาคต 
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รูป 5.3 โครงการลานคาชุมชน ตลาดชุมชนเมืองพะเยา บริเวณหนองระบู 

3.โครงการลานคาชุมชน ตลาดชุมชนเมืองพะเยา บริเวณหนองระบู 
         วัตถุประสงค 

  3.1 เพื่อเปนตลาดกลางสินคาหัตถกรรมพืน้บานของจังหวัดพะเยา 
  3.2 เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวและเปนจดุรับการทองเที่ยว 
 
 

 
รูป 5.4 โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและสรางเขื่อนริมกวานพะเยา บริเวณวัดศรีโคมคํา 
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4.โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและสรางเขื่อนริมกวานพะเยา บริเวณวัดศรีโคมคํา   
วัตถุประสงค 

4.1 เพื่อปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณวัดศรีโคมคําใหมีความสวยงาม 
4.2 เพื่อเปนสถานที่รองรับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวในอนาคต 

  
 วัดศรีโคมคํา เปนหนึ่งในแหลงทองเที่ยวสําคัญที่อยูในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ทางเทศบาล
เมืองพะเยาจึงไดทําการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณวัดรวมทัง้สรางเขื่อนเพื่อปองกันน้ําทวม โดยมกีาร
จัดสรางลานจอดรถรวมทั้งจดัระเบียบรานคา เพื่อใหเกดิความเปนระเบียบเพิ่มมากขึน้ ผูศึกษาวิจยั
เห็นวา โครงการดังกลาวไดสรางความเปนระเบียบเรียบรอยและทําใหภูมิทัศนของวัดสวยงามมาก
ยิ่งขึ้น แตจากการสอบถามแมคาขายของที่ระลึกบริเวณดังกลาว สวนใหญไดใหความเหน็ที่แยง
ออกไปดังนี ้ “...ตั้งแตยายมาขายของบริเวณที่ทางเทศบาลจัดให ขายไดไมดีเหมือนเดิม ที่เดิมขาย
ดีกวานี้...” (สัมภาษณ, 23 เมษายน 2548) 
 ความเหน็ที่แตกตางของกลุมพอคาแมคา ผูศึกษาวจัิยเหน็วา เกิดจากในอดีตรานคาตาง ๆ 
เหลานี้ ตางเคยตั้งอยูในบริเวณวัดศรีโคมคํา แตเมื่อไดมีการจัดทําโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ
วัดศรีโคมคํา ทําใหรานคาตาง ๆ ยายออกมาตั้งบริเวณทีท่างเทศบาลจัดไว อาจทําใหเสียประโยชนที่
ตนเองเคยได แตถาหากมองในภาพรวมแลว ถือวาเปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวา 
 นอกจากเทศบาลเมืองพะเยาจะไดจัดทําโครงการที่อยูในลักษณะสิ่งกอสรางสาธารณูปโภค 
หรือการพัฒนาทางดานพื้นฐานและการทองเที่ยวแลว เทศบาลเมืองพะเยายังไดจัดทาํโครงการทีเ่ปด
โอกาสใหชุมชนและประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการทํางานกับทางเทศบาล โดยมีเปาหมาย 
คือ ทองถ่ินสามารถบริหารตนเองไดและประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหาร ทางเทศบาล
เมืองพะเยาไดจัดทําในหลากหลายโครงการโดยผูศึกษาวิจัยไดยกตัวอยางโครงการเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนบางโครงการที่นาสนใจ ดังนี ้
 

1. โครงการจัดเวทีประชาคม 
 ตามนโยบายของรัฐบาล ในการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน สามารถบริหารจัดการกิจการ
ตาง ๆ ของทองถ่ินไดตามความตองการ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึง
สามารถมีสวนรวมในการบริหารในดานตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเห็น การสรรหาคณะผูบริหาร 
การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ เทศบาลเมืองพะเยา ในฐานะองคกรปกครอง
ทองถ่ิน ไดกาํหนดขึ้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานให
เปนไปตามนโยบายของคณะผูบริหาร โดยการรวบรวมขอมูลและความตองการจากภาคประชาชน
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โดยตรง เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงและถกูตองประกอบกับการดําเนนิงานของเทศบาล ชุมชนควร
เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดในการดําเนินงานของเทศบาล เพื่อรวมกนัแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชน 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาแกไขปญหาทองถ่ิน 
3. เพื่อรวบรวมขอมูล ปญหาและความตองการของประชาชนในการกําหนดแนวทางการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อที่จะแกปญหาไดตรงกับความตองการของชุมชน 
  

2. โครงการประชุมกรรมการชุมชนและแกนนําชุมชน 
 เพื่อเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและภูมิปญญาตาม
แนวทางการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน คณะกรรมการชุมชนและแกนนาํชุมชนถือวา เปนบุคคลกลุม
หนึ่งที่มีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาใหกับทองถ่ิน เปนผูนําภาคประชาชนในการ  ส่ือสาร
หรือประสานงานระหวางสวนราชการและประชาชน ทางเทศบาลเมืองพะเยาพิจารณาเหน็วาการให
ความรูและประสบการณแกคณะกรรมการชุมชนและแกนนําชุมขน จะเปนสวนชวยใหแกนนํากลุม
ตาง ๆ สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการกําหนดใหดําเนินการประชุม 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสงเสริมความรูและประสบการณใหกับกรรมการชุมชนและแกนนําชุมชน กลุมตาง ๆ 
ในชุมชน 

2. เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสวนราชการ กรรมการชุมชน และแกนนํา     
ชุมชนกลุมตาง ๆ  

3. เพื่อเปดโอกาสใหกรรมการชุมชนและแกนนําชุมชนกลุมตาง ๆ ไดพบปะแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการทํางาน 

4. เพื่อสรางเครือขายและกระบวนการดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหไปในทศิทางเดียวกัน 
5. เพื่อสรางแนวคิด วิสัยทัศนใหกับกรรมการชุมชนและแกนนํากลุมตาง ๆ จากประสบการณ

การศึกษาดูงานของทองถ่ินอื่น เพื่อนํามาปรับปรุงใชในการพัฒนาทองถ่ินตนเองอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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3. โครงการประกวดชุมชนดีเดนประจําป  
ปจจุบันทิศทางพัฒนาทองถ่ิน มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและแกไข 

ปญหาของทองถ่ิน บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยทีรั่ฐพยายามทีจ่ะ
กระจายอํานาจในการบรหิารใหกับทองถ่ินใหมากที่สุด เพื่อใหทองถ่ินไดมีอิสระในการทํางานมาก
ขึ้นทั้งในดานความคิดและการปฏิบัติ  
 เทศบาลเมืองพะเยาในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่โดยตรงในการที่จะ
สนับสนนุและสงเสริมใหประชาชนเขามามสีวนรวม ในการพฒันาและแกไขปญหา โดยการสงเสรมิ
หรือกระตุนใหประชาชนมีการรวมกลุมกิจกรรม หรือจัดตั้งองคกรชุมชนรวมกันดําเนิน      กิจกรรม
พัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ินไดตรงตามความตองการของประชาชน ฉะนัน้ในการทีจ่ะกระตุน
หรือกอใหเกิดการพัฒนาโดยประชาชนเอง เทศบาลจึงตองเขาไปมีสวนรวมในการชี้แนวทางจึงได
กําหนดโครงการประกวดชมุชนขึน้ 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนขวัญและกําลังใจกับประชาชน หรือองคกรชุมชนในการเสียสละเขามารวมใน
การพัฒนาแกไขปญหาของทองถ่ิน 

2. เพื่อกระตุนหรือกอใหเกิดการพัฒนาชุมชน โดยประชาชนในชุมชนเอง 
3. เพื่อสรางความสามัคคี และแนวทางการทํางานที่ถูกตองใหกับประชาชนหรือองคกร

ชุมชน 
4. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสภาพแวดลอมและการจดัระเบียบชุมชน  

 
4. โครงการชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ 
ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะชะลอตวั   ทําใหเกิดผลกระทบตอความเปน 

อยูของประชาชนทุกระดับ โดยเฉพาะประชาชนผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสในเขตเมือง ที่ตองตอสู
กับภาวะความเปลี่ยนแปลงของสังคมอยูตลอดเวลา หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและรับผิดชอบ     
จึงพยายามหาทางชวยเหลือเกื้อกูลและบรรเทาความเดือดรอนตอผลกระทบเหลานั้น ประกอบกับ
ปจจุบันภัยพิบัติตาง ๆ เชน อัคคีภัย อุทกภัย วาภัย ไดเกิดขึ้นโดยไมคาดคิดเสมอ 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูยากไร ผูดอยโอกาสและประสบภัยพิบัต ิ
2. เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกตสุิข 
3. เพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางชุมชน เทศบาล และผูประสบภัย 
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 โครงการที่ไดกลาวมาขางตนเปนเพยีงบางสวนของการพัฒนาเทศบาลเมืองพะเยาภายหลัง
การนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหาร ซ่ึงโครงการสวนใหญ
จะเนนไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปน ถนน ไฟฟา ทางระบายน้ํา และให
ความสําคัญกับการทองเที่ยวโดยการ จัดสรางรานคาชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศนและสรางเขื่อนปองกัน
น้ําทวมรอบกวานพะเยา อันเปนจุดเดนสําคัญของจังหวัดพะเยา เพื่อรองรับและสงเสริมการ
ทองเที่ยวในอนาคต แตกย็ังมีหลากหลายโครงการที่มุงเนนในการพฒันาชุมชนและประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการแกไข หรือเขามาเปนสวน
หนึ่งในการบรหิารงานเทศบาล อันเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน  

ในเรื่องประสทิธิภาพในการบริหารงานเทศบาล ผูใหสัมภาษณทานหนึ่งไดตั้งขอสังเกตที่
นาสนใจ คอื “ประสิทธิภาพในการบริหารงานนอกจากจะขึน้อยูกบัโครงสรางการบริหารงานแลว 
จํานวนสมาชิกของกลุมการเมอืงในสภาก็เปนสวนหนึ่งที่สําคัญ หากนายกเทศมนตรีมีสมาชิกกลุมของ
ตนเองในสภาครองเสยีงขางมากไวได การทํางานของฝายบริหารหรือในการพจิารณารางเทศบัญญตัิ
งบประมาณเปนไปอยางราบรื่น แตในทางตรงขามกัน หากนายกเทศมนตรีมีครองเสียงขางนอยใน
สภา แมตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ในเรื่องการพิจารณารางเทศบัญญัต ิ           
งบประมาณทีไ่ดกลาวมาขางตนในขอ 2) จะไมสงผลใหตัวนายกเทศมนตรีถูกควบคุมโดยสภาอยาง
เด็ดขาด แตกส็งผลตอการทํางานที่คอนขางจะติดขดัหรือเปนการทํางานที่ขาดความสมานฉันทหรือ
การถอยทีถอยอาศัยระหวางสภาและฝายบริหาร” (สัมภาษณ, 16 พฤษภาคม 2548) 
 นอกจากนี้ขาราชการการประจําทานหนึ่งไดใหความเห็นตอไปวา “ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเทศบาลจะเกดิผลสูงสุดนั้นอยูที่จิตสํานึกของนักการเมอืงแตละคนเปนสําคัญทั้งฝาย
สภาและฝายบริหาร หากนายกเทศมนตรีเปนผูมีความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล (เปนทั้ง
นักการเมืองและนักบริหาร) รวมทั้งนกัการเมืองทองถิน่หรือสมาชิกสภาเทศบาลทาํหนาทีข่องตนเอง 
โดยจริงใจและเต็มความสามารถ ส่ิงเหลานี้จะประสานไปกับโครงสรางเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอนัสงผลให การทํางานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง” 
(สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2548) 

จากการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ที่สงผลใหการบริหารมี
ความคลองตัวและสงผลใหฝายบริหารมีความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ ทําใหเทศบาลสามารถ
จัดทําโครงการ ตาง ๆ ซ่ึงไดกอใหเกดิการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลเมืองพะเยา และจากการ
สอบถามกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมืองพะเยา เกี่ยวกบัทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรง พบวา โดยภาพรวม กลุมตวัอยางมีทัศนคติในระดับ “เห็นดวย” ตอการ
บริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา กลาวคือ มคีะแนนทัศนคติเฉลี่ย 3.56 โดยมีประเด็นสาํคัญ ดังนี้  
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ตาราง 5.20 ประเด็นที่กลุมตัวอยางมีทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายก เทศมนตรี ในระดับ 
“เห็นดวย” โดยแสดงในรูปแบบตารางไดดังตอไปนี้ 
ประเด็นทีก่ลุมตัวอยางมีทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงในระดับ   “เห็นดวย” 

รอยละ 

1. ประเด็นที่ 3 “นายกเทศมนตรีรับผิดชอบและทําตามนโยบายที่เคยใหไว” 59.0 
2. ประเดน็ที ่13   “นายกเทศมนตรแีละฝายบริหารประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ 
   เกี่ยวกับเทศบาลแกประชาชน 58.0 

3. ประเด็นที่ 14 “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารใหความสําคัญกับการอบรมและ 
    ใหความรูแกประชาชนเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน” 57.7 

4. ประเด็นที่ 11 “นายกเทศมนตรีไดสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น” 57.0 
5. ประเด็นที่ 9  “นายกเทศมนตรีมีความสามารถในการจดัหางบประมาณพัฒนา 
    ทองถ่ิน” 

55.3 

  6. ประเด็นที ่15 “นายกเทศมนตรเีปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารงาน 
      เทศบาลเพิ่มมากขึ้น” 52.3 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 

จากแบบสอบถามประชาชนในทองถ่ินเทศบาลเมืองพะเยา จํานวน 300 คน พบวา ทศันคติ
ของประชาชนโดยสวนใหญอยูในระดับ “เห็นดวย” และเมื่อพิจารณาทศันคติของประชาชนเปนราย
ขอพบวา ประชาชนมีทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลในระดับ “เหน็ดวย” ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ประเด็นนายกเทศมนตรีรับผิดชอบและทําตามนโยบายทีเ่คยใหไว รองลงมาคือ นายกเทศมนตรแีละ
ฝายบรหิารประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารตางๆเกี่ยวกับเทศบาลแกประชาชน และการที่นายกเทศมนตรี 
และฝายบรหิารใหความสําคญักับการอบรมและใหความรูแกประชาชนเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
เนื่องจาก เปนสิ่งที่ประชาชนในเขตเทศบาลสามารถเห็นไดอยางชัดเจน ถึงการทาํงานของเทศบาล 
โดยเฉพาะการรับผิดชอบและทําตามนโยบายที่ไดใหไว ซ่ึงนโยบายของนายกเทศมนตรีในชดุนี้ 
เนนในเรื่องการพัฒนาทางดานการทองเที่ยวเปนสําคัญ ดังโครงการกอสราง การปรับปรุงภูมิทัศน
รอบชายกวานพะเยา, การปรับปรุงภูมทิัศนและการจดัทําลานคาชมุชนบรเิวณวดัศรีโคมคําเปนตน 
นอกจากนี้ การที่เทศบาลไดจัดทําโครงการ ที่เปดโอกาสใหชุมชนและประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม
ในการทํางานกับทางเทศบาล ดังเชน โครงการจัดทําเวทีประชาคม, โครงการประกวดชุมชนดีเดน 
เปนตน กเ็ปนสิ่งที่ประชาชนไดเห็นและสัมผัสอยางเปนรูปธรรม  
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ผลการพัฒนาเทศบาลเมืองพะเยา ในป พ.ศ. 2548  
 
1.1 ดานสาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ในชวงระยะเวลาปที่ผานมาเทศบาลเมืองพะเยา ไดดาํเนนิงานในการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 
ไดแก การทําปายชื่อถนน ตรอก ซอย โดยทําการกอสรางพรอมติดตั้ง จํานวน 100 ปาย การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดังกลาว ทําให ถนน ตรอก ซอย ไดรับการปรับปรุงมีปายบอกชื่อถนน ตรอก  
ซอย  ทําใหการสัญจรติดตอในเขตเทศบาลเปนไปดวยความสะดวก  รวดเรว็  ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
ทองเที่ยวในอนาคต 

ในชวงระยะที่ผานมาไดดําเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจํานวน1 โครงการ 
จากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนโครงการในแผนสาขานี้ 

 
1.2  ดานสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในชวงระยะเวลาปที่ผานมา เทศบาลเมืองพะเยาไดดําเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนา
เศรษฐกิจ ไดแก การสนับสนุน สงเสริมดานอาชีพตาง ๆ ใหแกประชาชนในการที่จะเปนการสราง
งาน สรางอาชีพ และเพิ่มรายไดใหแกประชาชน สนบัสนุนผูประกอบการคา หรือบริการใหเปน
แหลงการคาหรือบริการที่มีคณุภาพ อีกทั้งเทศบาลเมืองพะเยา ไดเนนในการทีจ่ะสงเสริมการทองเที่ยว 
อาทิเชน การปรับปรุงและพัฒนาสภาพภมูิทัศน และทัศนียภาพของเมืองตลอดจนการจัดกิจกรรม
งานประเพณีตาง ๆ ซ่ึงจะเปนการดึงดดูใหนักทองเทีย่วมาทองเที่ยวใหมากขึ้น และกอใหเกดิผลดี
ทางดานเศรษฐกิจในระยะยาว  
  แตอยางไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจก็ยังขาดปจจัยการสงเสริมทางดานการตลาด และ
เงินทุนระยะยาวจึงทําใหการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ไมเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ซ่ึงขอจํากัดนี้
เทศบาลเมืองพะเยา จะดําเนนิการแกไขตอไป 

ในชวงระยะปที่ผานมา ไดดําเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ จํานวน 7 โครงการ 
จากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 7 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนโครงการในแผนสาขานี้ 
 
1.3  ดานการพฒันาสังคม 

ในชวงระยะเวลาปที่ผานมา เทศบาลเมืองพะเยาไดเรงรัดใหมีการพฒันาสังคมในหลาย ๆ 
ดานไดแก การปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชน การเฝาระวังปองกนัและควบคุมโรค   
การสงเสริมสุขภาพอนามัยในโรงเรียนและชุมชน การสรางจิตสํานึกการรักษาสุขภาพอนามยั     
การสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ การสรางจติสํานึกดานสขุาภิบาลทัว่ไปและชุมชน การสรางจิตสํานกึ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
102 

การรกัษาสุขภาพอนามยั การสุขาภิบาลชุมชนและสถานที ่การสรางจิตสํานึกดานสุขาภบิาลทั่วไป การ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การพัฒนาคณุภาพ
วิชาการ  การสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  การสงเสริมกจิกรรมเด็กและเยาวชน  
การสงเสริมกจิกรรมทางการศกึษาสําหรับนกัเรยีน  และการสงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ เปนตน  
กลาวไดวาในการพฒันาไดสงผลใหคณุภาพชวีิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา  มีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  และประชาชนมีความสํานกึในความเปนทองถ่ินในอนัที่จะอนุรักษไวซ่ึงขนบธรรมเนยีม
และประเพณีอันดีงาม 

ในชวงระยะปที่ผานมา ไดดําเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนาสังคม จํานวน 58 โครงการ     
จากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 47 โครงการ คิดเปนรอยละ 81 ของจํานวนโครงการในแผนสาขานี้ 

 
1.4  ดานการพฒันาการเมืองการบริหาร 

ในชวงระยะเวลาปที่ผานมา เทศบาลเมืองพะเยาไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพื่อมุงใหเกิดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกันในดานกิจกรรมทาง
การเมือง  ประชาชนใหความสนใจและมแีนวโนมในทางที่ดีขึ้น  กลาวคือ  ในการเลือกตั้งระดบั
ทองถ่ิน เมื่อวนัที่    12    ธันวาคม  2547    ซ่ึงเปนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลในคราวเดียวกันดวย  มปีระชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งสูงถึงรอยละ  67.39  และมกีาร
จัดเวทปีระชาคม  ครบทกุ  13  ชุมชน  เพื่อนาํปญหาความตองการมาบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล  
(แผนพฒันาสามป)      ดานการบริหาร เพื่อใหเกดิการบรหิารจัดการที่ดี  (Good  Governance)  เทศบาล
เมืองพะเยาไดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร  ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนา  เครื่องมือ  
เครื่องใช  และสถานที่ปฏิบัติงาน  อีกทั้งการปรับปรุงและพัฒนารายไดเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ   และ
ศักยภาพของหนวยงานใหสูงยิ่งขึ้น   แตเนื่องจากขอจํากัดของงบประมาณ  เทศบาลเมืองพะเยายังคง
มีความจําเปนที่จะตองเรงรัดใหมกีารปรับปรุงพัฒนาบคุลากร เครื่องมือ  เครื่องใช  และสถานที่
ปฏิบัติงาน ตลอดจนพัฒนารายไดเพื่อใหสามารถรองรับกับบทบาทหนาที่  และการขยายการบริการ
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ดวย 

ในชวงระยะป ที่ผานมาไดดาํเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร จํานวน 
4 โครงการจากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 6 โครงการ คิดเปนรอยละ 67 ของจํานวนโครงการในแผน
สาขาการพัฒนาสาขานี้ 
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1.5  ดานการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในชวงระยะเวลาปที่ผานมา เทศบาลเมืองพะเยาไดมุงเนนการที่จะเสริมสรางจิตสํานึก  และ

ความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน  โดยไดดําเนนิการประชาสมัพันธ และการ
ฝกอบรมใหความรูแกประชาชนเพื่อมุงเนนใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการจดัการสิ่งแวดลอมมาก
ยิ่งขึ้น   ในการเฝาระวังและปองกันมิใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย     เทศบาล
เมืองพะเยา ไดดําเนนิการโดยจัดใหมกีารตรวจสอบการปฏิบัติตามเทศบัญญัติที่กําหนดไวอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ในการบําบัดฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีขึ้น  เทศบาลเมืองพะเยาไดดําเนินการปรับปรุง
สภาพแวดลอม  ไดแก  สภาพภูมิทัศน  และทัศนียภาพของเมืองเพื่อใหเมืองมีสภาพนาอยู   สําหรับ
ขยะมูลฝอยก็ไดปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการใหดียิ่งขึ้น    โดยเฉพาะไดมีการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ  ซ่ึงทําใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยที่ปลอดจากมลภาวะ  
และไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  เทศบาลเมืองพะเยา
จะเรงรัดในการเสริมสรางความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอม  รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ  
เทศบาล  ประชาชน และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีพื้นทีต่ิดกัน อีกทั้งจะทําการพัฒนา
ปรับปรุงฟนฟสูภาพคลองแมต๋ํา  การปรับปรุงสภาพคูเมืองโบราณ  และการกอสรางระบบรวบรวม
น้ําเสียในชุมชนแมต๋ํา  การปรับปรุง  ฟนฟคูุณภาพกวานพะเยา 

ในระยะปที่ผานมา ไดดําเนินงานตามแผนสาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอม และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 8 โครงการ จากจํานวนโครงการทั้งสิ้น 12 โครงการ คิดเปนรอยละ 67 
ของจํานวนโครงการในแผนสาขานี้ 

 
5.5 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 การมีสวนรวมทางการเมือง เปนตวัช้ีวัดที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย 
สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ํา จะพิจารณาจากการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน แตการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองไทยที่ผานมา พบวาประชาชนยงัมี
บทบาทนอยมาก ไมวาจะเปนการมีสวนรวมแบบในระบบ (Conventional) เชน การมาใชสิทธิ
เลือกตั้ง การติดตามขาวสารทางการเมือง การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หรือวาจะเปนการมีสวนรวม
แบบนอกระบบ (Unconventional) เชน การยื่นเสนอขอเรียกรอง การเดินขบวน เปนตน 
 การเมืองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลก็เชนเดียวกัน ตางก็ประสบปญหาในการขาดการม ี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน จากงานวิจยัเกีย่วกับโครงสรางการบริหารงานเทศบาลหลาย ๆ 
ช้ิน ตางกลาววา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่สงผลใหประชาชนทองถ่ินขาดการมีสวนรวมทางการ
เมืองเทาที่ควร คือ รูปแบบโครงสรางการบริหารงานเทศบาลรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ดังเชน
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งานของ ธเนศวร เจริญเมอืง (2542) ที่กลาววา รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ประชาชนเลอืก
สมาชิกสภาเทศบาล แตไมสามารถรูไดอยางแนชดัวาใครจะเปนนายกเทศมนตรี ทําใหประชาชน
ขาดความสนใจเทาที่ควร ผิดกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงซึ่งมีการระบุผูสมัครแตละคน
อยางชัดเจน ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนนตองสนใจและตองคิดวาจะเลือกใครเปนผูนํา และนําไปสูการ
ตั้งวงติดตามสอบถาม ถกเถียง มีการอภิปรายและวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ิน...” นอกจากนี้ยังกลาว
ตอไปวา“...ประชาชนสามารถผลักดันใหนายกเทศมนตรีลาออกเมื่อเห็นวาบุคคลผูนั้นขาดความสามารถ 
ในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ของเมือง หรือไมรักษาสัญญาที่ใหไวกับประชาชน และพลังประชาชน
จะเปนบรรทดัฐานสําคัญสําหรับนายกเทศมนตรีคนตอๆไปในแงทีว่าถาคนอาสาเขามาทํางานการเมอืง 
แตทํางานไมไดผล ผูนั้นก็ควรพิจารณาตัวเองนํามาสูการสรางผูบริหารที่ดี สภาพการณดังกลาวจะ
กระตุนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ทําใหประชาชนรูจักการมีบทบาทในการ
พัฒนาสังคม รูวิธีการปกครองและพัฒนาบานเมืองดวยตวัของเขาเอง (local self government)  สราง
ส่ิงที่เรียกวาประชาสังคม (Civil society) ที่เขมแข็ง  
 สอดคลอง กับงานของ สุนทร ยามศิริ (2546) ทําการศึกษาเรื่องความรูความเขาใจของ
ประชาชนตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ศึกษากรณีเฉพาะเทศบาลนครเชียงใหม พบวา 
ประชาชนมีความรูความเขาใจและความกระตือรือรนในระดับปานกลาง และสงผลใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นเทศบาลเมอืงพะเยาภายหลังการเปลี่ยนมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี 
โดยตรง สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังนี ้
 
5.5.1. การมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 การใชสิทธิเลือกตั้ง ถือวาเปนกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการลําดับ
ตน ๆ ที่เห็นไดอยางชัดเจน จากการศึกษาวิจัย มีประเดน็ที่นาสนใจดังนี้ 
 
ตาราง 5.21 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามการไปใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล 
วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547  

ไปใชสิทธิ จํานวน รอยละ 
ไป 294 98.0 

ไมไป 6 2.0 
รวม 300 100 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 

 
105 

จากตาราง 5.21 แสดงการไปใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล พบวาจากผูตอบแบบสอบถามจํานวน 
300 คน ไดไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสภาเทศบาล เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2547 จํานวน
มากถึง 294 คน คิดเปนรอยละ 98.0 สวนผูที่ไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งมีเพียง 6 คน คิดเปนรอยละ 2.0 
แสดงใหเห็นวา จากกลุมตัวอยาง มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก อาจกลาวไดวาประชาชน
กลุมตัวอยางไดไปใชสิทธิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีคอนขางมาก สอดคลองกับขอมูลที่ไดจาก
สํานักปลัดเทศบาล ในประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
 
ตาราง 5.22 เปรียบเทียบการใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล, เทศบาลเมืองพะเยา ตั้งแตป พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2547 

โครงสรางการบริหารงานเทศบาล 
สภา –นายกเทศมนตร ี นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

การเลือกตัง้ พ.ศ. 2543 
5 พฤศจิกายน 

การเลือกตัง้ พ.ศ. 2547 
12 ธันวาคม 

 

การเลือกตัง้ พ.ศ. 2539 
29 กันยายน 

นายก 
เทศมนตรี 

สภา 
เทศบาล 

นายก 
เทศมนตรี 

สภา 
เทศบาล 

จํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกตั้ง 

16,001 15,301 15,301 14,296 14,296 

ผูมาใชสิทธิ 
เลือกตั้ง 

9,020 
(56.34 %) 

10,409 
(68.0 %) 

10,409 
(68.0 %) 

9,625 
(67.33 %) 

9,625 
(67.33 %) 

บัตรเสีย 771 
(8.55 %) 

346 
(3.32 %) 

714 
(6.86 %) 

522 
(5.42 %) 

455 
(3.18 %) 

บัตรไม
ลงคะแนน 1 1 1 187 

(1.94 %) 
294 

(2.05 %) 
ท่ีมา: สํานักปลัดเทศบาล 
 
 ภายหลังการนาํรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนมาใชในการบริหารงานเทศบาล
เมืองพะเยา ประชาชนมาใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มขึ้นจากเดิมอยางชดัเจน ในการเลือกตั้งเทศบาล
เมื่อป พ.ศ. 2539 มีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 16,001 คน มาใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 9,020 คน คิดเปน
รอยละ 56.34 แตภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา ในวันที่ 5 พฤศจกิายน พ.ศ. 2543 พบวา จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
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จํานวน 15,301 คน มาใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน 10,409 คน คิดเปนรอยละ 68 เพิ่มขึน้จากป พ.ศ. 2539 
รอยละ 18 และเมื่อวันที ่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงในวาระที่ 2 พบวา มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน 9,625 คน คิดเปนรอยละ 67.33  
 จากการเปรยีบเทียบจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาพบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นแตกตางอยางชัดเจน
เมื่อเปรียบเทยีบกับรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี และในชวงกอนการเลือกตั้งในมมุมองของผูให
สัมภาษณสวนใหญคิดเห็นตรงกันวาประชาชนมีความสนใจในเรื่องการเลอืกตั้งพอสมควร มีการติดตาม 
ขาวสารความเปนไปในการเลือกตั้ง รวมทัง้สนใจในตัวนายกเทศมนตรีเพิ่มมากยิ่งขึ้น จากการสัมภาษณ 
ขาราชการประจําไดใหความคิดเห็นเพิ่มเตมิวา การทีป่ระชาชนสนใชเขามาใชสิทธิในการเลือกตัง้สูง 
อาจมองไดวาประชาชนสนใจตอการเลือกตั้งแบบใหมโดยเฉพาะในตัวนายกเทศมนตรี เพราะถือ
วาเปนผูบริหารเทศบาล ในสวนนี้ ผูใหสัมภาษณทานหนึ่งใหขอสังเกตวา “รูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงจะสงใหประชาชนรูจกัตวัผูสมัครนายกเทศมนตรี รวมทัง้นโยบายอยางชดัเจนมากยิง่ขึ้น ทาํให
งายแกการตัดสินใจลงคะแนนเพือ่เลือกบุคคลที่ตรงกับความตองการของตน  ดังนั้นประชาชนจึงเขามา
ใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มขึน้จากเดิม” (สัมภาษณ, 30 มิถุนายน 2548) นอกจากนี้การไปใชสิทธิใน
การเลือกตั้งเปนการแสดงออกในขั้นพื้นฐานของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ไมตอง 
ใชเวลา หรือใชทรัพยากรไมวาจะเปน เงิน บุคลากร ตลอดจนความอุตสาหพยายาม ดังนั้น 
ประชาชนจึงสนใจในการไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น 
 ผูศึกษาวิจัยไดตั้งขอสังเกตไววา นอกจากรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง
จะสงผลตอการมาใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนทองถ่ินเพิ่มมากขึน้แลว สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 68 ซ่ึง
กําหนดบทลงโทษในกรณีที่บุคคลไมไปเลือกตั้งโดยไมมีเหตุผลอันควร นาจะเปนเหตุผลสําคัญตอ
การไปใชสิทธิเลือกตั้ง และเมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับประเทศหรือใน
ระดับทองถ่ินทั่วประเทศ ก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวยเชนกนั ดังนั้น การที่มีผูใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นจาก
เดิมนอกกจากเหตุผลทางดานรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงแลว ยังมีเหตุมาจากการกําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดวยเชนกัน  
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกในวันที่ 5 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ประมาณรอยละ 68 และในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งที่สอง
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ประมาณรอยละ 67.33 จะสังเกตเห็นวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งลดลง
ประมาณ 0.67 จากการสัมภาษณ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลไดแสดงความเห็นตอประเด็นดังกลาววา 
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 “…การใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สองลดลงไปจาก 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกนั้น ประมาณรอยละ 0.67 ถือวาเปนจํานวนที่นอยมาก 
และอาจมีสาเหตุมาจากหลายเหตุผลดวยกัน…” (สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2548) 
 ประเด็นทีน่าสนใจเกี่ยวกับประเด็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงที่สําคัญอีกประเด็น
หนึ่ง คือ ประเด็นเรื่องการใชสิทธิไมลงคะแนน พบวา 
 ก. การเลือกตั้งเทศบาลใน พ.ศ. 2539 ซ่ึงอยูในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี มีผูใชสิทธิไม
ลงคะแนนจํานวน 1 คน,  
 ข. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2543 มีผูใชสิทธิไมลงคะแนนเลือก
นายกเทศมนตรีจํานวน 1 คน และมีผูใชสิทธิไมลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 1 คน 
 ค. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2547 มีผูใชสิทธิไมลงคะแนน
เลือกนายกเทศมนตรีจํานวน 187 คน คิดเปนรอยละ1.94 และมีผูใชสิทธิไมลงคะแนนเลือกสมาชิก
สภาเทศบาลจํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 2.05  
 จากตาราง 5.13 แสดงใหเหน็วา มีแนวโนมของการใชสิทธิไมลงคะแนนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สอง พ.ศ. 2547 พบวา มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
จํานวน 187 คน คิดเปนรอยละ 1.94 และมีผูใชสิทธิไมลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
จํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 2.05 ซ่ึงถือวาเพิ่มขึ้นอยางมาก หากเปรียบเทยีบกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรก พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีเพียง 1 คนเทานั้น การเพิ่มขึ้นของการใชสิทธิไม
ลงคะแนนเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลดังกลาวอาจมีสาเหตุดังนี ้ 
 1. การที่ตัวนายกเทศมนตรีเปนบุคคลเดิม คือ นายมงคล บุญเรือง ดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีติดตอกันมา 3 สมัย โดยเปนนายกเทศมนตรีสมัยแรกในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2539 ซ่ึง
อยูในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี จากนั้นก็ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตอเนื่องอีกสอง
สมัย คือ ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2543 และการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 ซ่ึงอยูในรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรง รวมแลว ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีติดตอกนัถึงปจจุบัน เปนระยะเวลากวา 10 ป  ดวย
สาเหตุนี้ อาจทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเบื่อหนายตอตัวนายกเทศมนตรี  นโยบายการบริหารงาน
หรือระบบการทํางานที่มีรูปแบบเดิม ๆ  
 2.  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา อาจเห็นวา ผูสมัครแขงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตร ี
สวนใหญเปนบุคคลเดิม ๆ ที่เคยดํารงตําแหนงและมีบทบาททางการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมือง
พะเยามาแลวทั้งส้ิน เปนผูสมัครนายกเทศมนตรีเปนบุคคลที่ไมมีความรูความสามารถ หรือคุณสมบัติ
เหมาะสมพอสําหรับเปนตัวแทนประชาชนในการบรหิารงานเทศบาลเมืองพะเยา จากขอมูลที่ไดใน
การเลือกตั้งเทศบาล พ.ศ. 2547 พบวา ผูสมัครนายกเทศมนตรีมีจํานวน 5 คน โดยสังกัดกลุม
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การเมืองจํานวน 3 คน ไดแกนายมงคล บญุเรือง หัวหนากลุมภูกามยาวพัฒนา ซ่ึงไดรับการเลือกตั้ง
เปนนายกเทศมนตรีติดตอกนัเปนสมัยที่ 3 นายพิชัย อริยวัฒนาวงศ หวัหนากลุมพะเยากาวหนา ซ่ึง
เปนอดีตนายกเทศมนตรีในป พ.ศ.2533 -  2539 นายอนนัต มัชฌิมานนท หวัหนากลุมพะเยาสามคัคี 
ซ่ึงเคยเปนอดตีสมาชิกของกลุมภูกามยาวพัฒนา จะเหน็วาทั้ง 3 คน ตางเคยดํารงตําแหนงในทาง
การเมืองทองถ่ินมากอน อาจสงผลใหประชาชนรูสึกเบื่อหนายกับตัวนกัการเมืองเดิม ๆ นอกจากนี ้
ผูสมัครอิสระอีก 2 คน ไดรับคะแนนในการเลือกตั้งคอนขางนอย คือ 269 คะแนนและ109 คะแนน
ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาแมจะมีผูสมัครอิสระอาสาเขามาบริหารงานทองถ่ิน แตก็ไมไดรับความ
สนใจจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาเทาที่ควร อันเปนผลมาจากประชาชนเห็นวา ผูสมัคร
อิสระทั้ง 2 คน มีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสมสําหรับการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา 
 3.  ผลจากการขาดความสนใจและขาดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน รวมทั้ง
ขาดการประชาสัมพันธของหนวยงานทีเ่กีย่วของและตัวผูสมัครเอง สงผลใหประชาชนไมรูจักตวั
ผูสมัครนายกเทศมนตรี แตจําตองไปเลือกตั้งเนื่องจาก รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 กําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่และกําหนดบทลงโทษ ทําใหประชาชนจําตองไปเลือกตั้ง  และจากการสอบถาม
ประชาชนไดใหขอสังเกตดังนี้ “...ไปเลือกตั้งเหมือนกนั แตกาชองไมลงคะแนน เพราะไมรูจัก ไมรู
จะเลือกใคร ที่ไปเลือกตองเพราะไมอยากเสียสิทธิ...” (สัมภาษณ, 29 มถุินายน 2548) 
  
 5.5.2. การมีสวนรวมภายหลังการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน นอกจากประเด็นเรื่องการใชสิทธิเลือกตั้งแลว 
ยังมีวิธีการอื่น ๆ ทั้งที่เปนวิธีการในระบบและนอกระบบ ดังแนวคดิของ Almond และ Powell เชน 
การพูดคุยปรึกษาทางการเมือง, การติดตามขาวสารทางการเมือง, การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง, การ
เดินขบวน, การเสนอขอเรียกรอง หรือ การใชความรุนแรง เปนตน วิธีการเหลานี้ตางก็เปนวิธีการเขา
ไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยเชนกัน ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา จากการศกึษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน พบประเดน็
ที่นาสนใจดังนี้ 
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ตารางที่ 5.23 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเรื่องความสนใจและการมีสวนรวมของ
ประชาชนภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

   จํานวนรอยละของการมีสวนรวม 
ความคิดเห็นตอประเด็น  

X 
 

S.D. 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ทีสุด 

1.ทานไดติดตามขาวสารขอมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตัง้โดยตรง 
 

3.16 0.86 14 
(4.7) 

83 
(27.7) 

152 
(50.7) 

38 
(12.7) 

13 
(4.3) 

2.ทานเคยเขารับฟงการรณรงคหาเสียง
เพื่อใหประชาชนไปเลือกตั้งในระดับ
ทองถิ่น 
 

2.71 1.05 11 
(3.7) 

57 
(19.0) 

109 
(36.3) 

80 
(26.7) 

43 
(14.3) 

3.ทานไดถายทอดความรู ขาวสารทาง
การเมืองทองถิน่แกผูอื่น  
 

2.70 0.92 5 
(1.7) 

50 
(16.7) 

124 
(41.3) 

92 
(30.7) 

29 
(9.7) 

4.ทานไดติดตามขาวสารของเทศบาล
มากนอยเพียงใด 

2.90 0.88 13 
(4.3) 

49 
(16.3) 

145 
(48.3) 

80 
(26.7) 

13 
(4.3) 

5.ทานเคยเสนอความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของ
เทศบาล โดยตรงตอตัวนายกเทศมนตรี 

1.64 0.89 3 
(1.0) 

8 
(2.7) 

42 
(14.0) 

71 
(23.7) 

176 
(58.7) 

6.ทานเคยเสนอความคิดเห็นหรือขอ 
เสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของเทศบาล 

1.79 0.92 - 12 
(4.0) 

65 
(21.7) 

72 
(24.0) 

151 
(50.3) 

7.ทานเคยเขารวมกิจกรรมของชุมชน
เพื่อแกไขปญหาทองถิ่น 

2.54 1.07 4 
(1.3) 

58 
(19.3) 

99 
(33.0) 

74 
(24.7) 

65 
(21.7) 

8.ทานเคยเขารวมกิจกรรมที่เทศบาลได 
จัดตังข้ึน 
 

2.51 1.03 3 
(1.0) 

54 
(18.0) 

93 
(31.0) 

92 
(30.7) 

58 
(19.3) 

9.ทานไดติดตามและตรวจสอบการ
ทํางานของนายกเทศมนตรีและฝาย
บริหาร 
 

1.94 0.94 2 
(0.7) 

15 
(5.0) 

66 
(22.0) 

97 
(32.3) 

120 
(40.0) 
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   จํานวนรอยละของการมีสวนรวม 
ความคิดเห็นตอประเด็น  

X 
 

S.D. 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ทีสุด 

10.ทานเคยเขารวมแสดงประชามติตอ
โครงการตางๆที่เกิดข้ึนภายใตการ
บริหารงานเทศบาลรูปแบบนายก  
เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

1.73 0.93 1 
(0.3) 

13 
(4.3) 

54 
(18.0) 

68 
(22.7) 

164 
(54.7) 

11.ทานไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเมืองทองถิน่ผานสื่อมวลชนตาง ๆ  
เชน หนังสือพิมพ วิทยุ ฯลฯ 

1.67 0.96 2 
(0.7) 

18 
(6.0) 

38 
(12.7) 

64 
(21.3) 

178 
(59.3) 

12.ทานไดเขารวมและรับฟงการ
ประชุมสภาเทศบาล 

1.70 0.92 2 
(0.7) 

12 
(4.0) 

53 
(17.7) 

61 
(20.3) 

172 
(57.3) 

13.ทานไดติดตอหรอืรองเรียนตอ
เทศบาลเพื่อใหเทศบาลเขามาแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิ่น 

2.11 1.09 10 
(3.3) 

20 
(6.7) 

75 
(25) 

82 
(27.3) 

113 
(37.7) 

 2.40       
 

จากตารางที่ 5.23 พบวาโดยภาพรวม ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลเมือง
พะเยาจํานวน 300 คน โดยเฉลี่ยอยูในระดับ “นอย” กลาวคือ มีคะแนนการมีสวนรวมเฉลี่ยรวม 2.40 
และเมื่อพิจารณาในรายประเด็นคําถามพบวา 
 
ตาราง 5.24 การมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมตัวอยางในระดับ “ปานกลาง” 
ประเด็นทีก่ลุมตัวอยางมีสวนรวมทางการเมืองภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงในระดับ   “ปานกลาง” 

รอยละ 

1. ประเด็นที ่1 “ทานไดติดตามขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตัง้โดยตรง” 

50.7 

2. ประเด็นที ่4 “ทานไดติดตามขาวสารของเทศบาลมากนอยเพยีงใด” 48.3 
3.  ประเด็นที ่3 “ทานไดถายทอดความรู ขาวสารทางการเมืองแกผูอ่ืน” 41.3 
ท่ีมา: แบบสอบถาม 
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 เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนเปนรายขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับ “ปานกลาง” ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือประเดน็ “ไดตดิตามขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง”รองลงมา“ไดติดตามขาวสารของเทศบาล” และ 
“ไดถายทอดความรูขาวสารทางการเมืองแกผูอ่ืน” ซ่ึงถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองในระดบั
ต่ํา คือ เปนประเด็นเกี่ยวกบัการติดตามขาวสารทางการเมืองและการพดูคุยทางการเมือง นั้นเปน
เพราะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนรูปแบบใหมที่ไดใชในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา 
สงผลใหประชาชนสนใจ และติดตามขอมูลขาวสารทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นการเลือกตัง้
เทศบาล ที่ไดมีการแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาออกจากกนั โดยสามารถ
เลือกฝายบริหารหรือนายกเทศมนตรีไดโดยตรง นํามาสูการติดตามขาวสาร ตั้งวงสนทนาและ
ถายทอดความรูเกี่ยวกับรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงแกผูอ่ืน 
 รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง โดยเฉพาะในประเดน็เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง จากการสัมภาษณพบวา เปนรูปแบบที่สรางความรูสึกวาตนเองมีอํานาจและอิทธิพลตอ
ระบบการเมืองทองถ่ินเพิ่มขึ้น กลาวคือ รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรง ตามความสามารถ ความรู หรือความตองการของแตละคน 
สงผลใหประชาชนสนใจและติดตามการเลือกตั้ง มากกวาเปนการไปเลือกตั้งตามพันธะและหนาที่
ของพลเมืองที่ไปเลือกตั้งตามกฎหมายดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีโดยตรง  
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับกลาง
และในระดับสูงแลว พบวา กลุมตัวอยางมีประเด็นการมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดยแสดงไดดังนี้ 
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ตาราง 5.25 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับ “นอย” 
ประเด็นทีก่ลุมตัวอยางมีสวนรวมทางการเมืองภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงในระดับ   “นอย” 

รอยละ 

1. ประเด็นที ่5 “ทานเคยเสนอความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะเกีย่วกับการทํางานของ  
    เทศบาล โดยตรงตอตัวนายกเทศมนตรี” 

82.4 

2. ประเด็นที ่11 “ทานไดแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัการเมืองทองถ่ินผานสื่อมวลชน  
     ตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ วิทย ุฯลฯ” 80.6 

3.  ประเด็นที ่12 “ทานไดเขารวมและรับฟงการประชุมสภาเทศบาล” 77.6 
4.  ประเด็นที ่10 “ทานเคยเขารวมแสดงประชามติตอโครงการตางๆที่เกดิขึ้นภายใต  
     การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง” 

77.4 

5.  ประเด็นที ่6 “ทานเคยเสนอความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางาน 
     ของเทศบาล” 

74.3 

6.  ประเด็นที ่9 “ทานไดติดตามและตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรีและ 
     ฝายบริหาร” 72.3 

7.  ประเด็นที ่13 “ทานไดตดิตอหรือรองเรียนตอเทศบาลเพื่อใหเทศบาลเขามาแกไข 
     ปญหาที่เกดิขึ้นในทองถ่ิน” 65.0 

8.  ประเด็นที ่8 “ทานเคยเขารวมกิจกรรมที่เทศบาลไดจัดตังขึ้น” 50.0 
9.  ประเด็นที ่7 “ทานเคยเขารวมกิจกรรมของชุมชนเพื่อแกไขปญหาทองถ่ิน” 46.4 
10. ประเด็นที ่2 “ทานเคยเขารับฟงการรณรงคหาเสียงเพื่อใหประชาชนไปเลือกตั้ง 
      ในระดับทองถ่ิน” 41.0 

ท่ีมา: แบบสอบถาม 
 
 แมรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นการ
ใชสิทธิเลือกตั้ง, การติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ินหรือการถายทอดความรูขาวสาร เกีย่วกบั
การเมืองก็ตาม แตจากแบบสอบถามพบวา ในประเดน็การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับกลาง
และสูง พบวายังมีการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดบัที่ต่ํา ซ่ึงถือวาไมสอดคลองกับหลักการ
โครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงซึ่งนักวิชาการตางเห็นวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรง จะเปนตวัเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนใหเพิ่มมากขึ้น แตจากการศึกษาวิจยั
พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มขึน้อยางชัดเจนในประเดน็การใชสิทธิเลือกตั้ง 
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แตการมีสวนรวมทางการเมืองในประเด็นอืน่ ๆ ยังอยูในระดับเดิม คือ มีสวนรวมในระดับต่ํา ซ่ึงมี
สาเหตุสําคัญ คือ  
 1. การประชาสัมพันธและการใหความรูความเขาใจเกีย่วกับสิทธิและบทบาทของประชาชน
ที่มีตอระบบการเมืองทองถ่ินยังคงมอียูนอยมากแมจะมกีารเปลีย่นแปลงมาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงแลวกต็าม อันเปนผลมาจากระบบการศึกษาของสังคมที่ยังไมใหความสําคัญตอ ความรูความ
เขาใจทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง นํามาซึ่งการขาดความเขาใจและการขาดความสนใจ
ทางการเมือง เห็นวาการเมืองเปนสิ่งที่ไมเกี่ยวของกับตนเอง ไมคิดวาตนเองจะมีอิทธิพลตอความ
เปนไปทางการเมือง 
 2. แมจะมีการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา แต
จากขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณและจากแบบสอบถามพบวา ทั้งกลุมการเมือง, นักการเมือง
ทองถ่ินและผูบริหารหรือตวันายกเทศมนตรีโดยตรงสวนใหญยังคงเปนกลุมบุคคลเดิม ดังนั้น โดยรวม 
แลวลักษณะสภาพการณทางการเมืองหรือการมีสวนรวมของประชาชนยังคงอยูในลักษณะเดิม ไมได
มีความแตกตางมากนัก 
 3. การมีสวนรวมทางการเมือง ในสังคมไทยทีเ่หน็ไดชัดเจนและการประชาสัมพนัธของ
รัฐบาล รวมท้ังหนวยงานสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน ใหความสําคญักับประเด็นการมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งมากกวาการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ ดังจะเหน็ได กอนมีการเลอืกตั้งทั้งในระดับประเทศ
หรือในระดับทองถ่ินจะมีการทุมงบประมาณรณรงคใหประชาชนเขามาใชสิทธิเลือกตั้งในชวงกอน
การเลือกตั้ง ในสื่อตาง ๆ เชน วิทย ุ โทรทัศน ฯลฯ แตภายหลังการเลือกตั้งผานพนไป ก็ขาดความ
สนใจหรือการรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานอื่น ๆ เทาที่ควร ไมวาจะ
เปนการมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน, การมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ดําเนินการ ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานหรือการบริหาร  
  นอกจากนี้การที่ประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองในดานอื่นที่ไมใชการใชสิทธิเลือกตั้ง มี
จํานวนนอย อาจเปนเพราะการมีสวนรวมในประเด็นดังกลาว จะตองมีความสนใจตองใชเวลาและ
รวมติดตามอยางใกลชิด ดังเชน เจษฎา พงศธรบริรักษ (2543) กลาววา ประเดน็การมีสวนรวมใน
ขางตน เปนประเด็นทีย่ังหางไกลตัวกับการปกครองในทองถ่ินอยูมากและไมเคยมกีารใหมีสวนรวม 
ในลักษณะนี้มากอน ทําใหประชาชนยังไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร ดังนั้นจึงจําเปนตองใชเวลา
ในการเรยีนรูและปรับตัวเพื่อสรางความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้ง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมดังกลาวจะตองใชเวลา และการตดิตามอยาง ใกลชิดซึ่งในความเปนจริงแลว
ประชาชนไมไดมีเวลาและความเอาใจใสตอการเมืองมากขนาดนั้น เพราะตองทํางานหาเลี้ยงชีพและ
โดยวิถีในการดําเนินชวีิตของประชาชนโดยสวนใหญ ไมมีเวลามากพอในการเขาไปมีสวนรวมใน
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กิจกรรมตาง ๆ ไดอยางเต็มที่  อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา โดยรวมนัน้ผานมาเพียง 7 ป   ยังถือวาเปนเพียงชวงเร่ิมตนของการ
เปล่ียนแปลงเทานั้น ดงันั้นจําเปนตองใหเวลากับทองถ่ินและประชาชนไดเรียนรูและพัฒนาไป
พรอม ๆ กัน  จึงจะกอใหเกดิการเพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถ่ิน 
  
ตาราง 5.26 เปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการประจําและขาราชการการเมืองในเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
การเปล่ียนแปลง ขาราชการประจํา ขาราชการการเมือง 

บทบาทอํานาจของ
นายกเทศมนตรี 

เพิ่มขึ้น และถือวาเปนผูนําทองถ่ิน
อยางแทจริง 
 

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอํานาจในการเบิก
จายเงินฉกุเฉิน 

ประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน เพิ่มขึ้น มีความรวดเร็วและคลองตัว เพิ่มขึ้นและมีอิสระในการบริหารงาน

ไดดีกวารูปแบบเดิม 
 
 
 
สถานภาพของ
กลุมการเมือง 

มีกลุมการเมืองเพิ่มขึ้น, ผูสมัคร
นายกเทศมนตรีเพิ่มขึ้น, แตเปน
กลุมการเมืองเดิมที่แยกตัวออกมา
และเปนนักการเมืองทองถ่ินเดิม มี
การแขงขันทางดานนโยบายเพิม่ขึน้ 
แตไมมีความแตกตางกันมากนัก 
 

มีการ เปลี ่ยนแปลงภายในกลุ ม 
สงผลใหมีกลุมการเมืองเพิ่มมากขึ้น 
ผูสมัครนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึ้น 
กลุมการเมืองมีการพัฒนาเพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนให
ไดมากที่สุด 

การแขงขนัในชวง
เลือกตั้ง 

มีการแขงขันเพิ่มขึ้น และไดลด
ความรุนแรงในการใชอํานาจ และ
อิทธิพล 
 

มีการแขงขันเพิ่มขึ้น แตยังมีการใช
ความรุนแรงในการเลือกตั้งใชอํานาจ
และอิทธิพลนอกกรอบของกฎหมาย 

 
 

เสถียรภาพในการ
บริหาร 

 
 

มีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น ผลมาจาก
โครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงและการแบงแยกอํานาจ
ระหวางสภาและฝายบริหารออก
จากกันอยางเด็ดขาด 
 

มีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน, การแบงแยก
อํานาจหนาที่ระหวางสภาและฝาย
บริหารออกจากกัน และการที่ 
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การเปล่ียนแปลง ขาราชการประจํา ขาราชการการเมือง 

เสถียรภาพในการ
บริหาร 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจในการสั่งยุบสภาในกรณีที่
สภาไมเห็นชอบในรางเทศบัญญัติ
งบประมาณโดยไมมีเหตุผลที่ดี 
 

 
การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
เพิ่มมากขึ้นแตภายหลังการเลือกตั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนก็ลด
นอยลงไปตามลําดับ 

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
เพิ่มมากขึ้น แตภายหลังการเลือกตั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนลดนอย 
ลงไป แตมีบางสวนยังคงติดตามและ
ตรวจสอบการทํางานของเทศบาลอยู 

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ 
 
 สรุปความคิดเห็นโดยรวมของแบบสัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา จาก
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณพบวา ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
มาใชในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา ไดสงผลใหเกิดกอใหเกดิกระบวนการทางการเมืองและ
การบริหารที่ไดเปลี่ยนแปลงดังนี้ โดยสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ คือ  
 
 ประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของขาราชการการเมืองและขาราชการประจําภายในเทศบาล
เมืองพะเยา พบวามีความคิดเห็นที่สอดคลองไปในทางเดยีวกัน โดยเห็นวา รูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน เนื่องจาก การแบงแยกอํานาจ
ระหวางฝายบริหารและฝายสภาอยางชัดเจน ทําใหฝายบริหารหรอืนายกเทศมนตรีไมตองกังวล
เกี่ยวกับเสยีงหรือการตีรวนในสภา สงผลใหลดความขดัแยงระหวางฝายสภากับฝายบริหารและเกิด
เสถียรภาพในการทํางาน นาํมาซึ่งประสิทธิภาพ ความรวดเรว็และความตอเนื่องในการบริหารงาน 
อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เปนการใหอํานาจแกประชาชนในการ
เลือกนายกเทศมนตรไีดโดยตรงตามความตองการของตน จึงถือไดวานายกเทศมนตรีมคีวามชอบธรรม
และไดรับมอบอํานาจจากประชาชนอยางแทจริงในการเขามาบริหารงาน ซ่ึงจะสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที ่
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จากการสัมภาษณยังพบขอมลูเพิ่มเติมวา นอกจากโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจะสงผลตอประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาลที่ดีขึ้นแลว จํานวนเสียงในสภา
ก็เปนปจจยัสําคัญตอประสิทธิภาพและความราบรืน่ในการบริหารงานรวมทัง้จิตสํานึกและ พฤตกิรรม
ของนักการเมอืงทองถ่ินดวยเชนกัน  

 
ลักษณะของกลุมการเมืองและความสัมพันธของกลุมการเมือง 
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดสงผลใหเกิดการเพิ่มของกลุมการเมือง, 

จํานวนผูสมัครนายกเทศมนตรี และเกดิการแขงขันทางดานนโยบายของแตละกลุมการเมืองอยาง
ชัดเจน แตในสวนการแขงขันในชวงเลือกตั้งพบวามีความคิดเห็นทีแ่ตกตางกันระหวางขาราชการ
ประจําและขาราชการการเมือง คือ ในทัศนะโดยรวมของขาราชการการประจํามองวาในชวงเลือกตั้ง
ที่ผานมา มีการแขงขันระหวางกลุมการเมอืงเพิ่มมากขึ้น แตไดลดความรุนแรงและอิทธิพลรวมทั้ง
ลดการซื้อสิทธิขายเสียงหรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมายลงไปจากเดิม เนื่องจากมีองคกรที่ตรวจสอบและ
ประชาชนก็มคีวามรูความเขาใจเกีย่วกับการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงแตกตางกับความคิดเห็นโดยรวม
ของขาราชการการเมืองที่มองวา การแขงขันในชวงเลือกตั้งที่ผานมาไมไดลดความรุนแรงของการ
ใชอํานาจและอิทธิพลลงไป แตจะมกีารปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปในรปูแบบตาง ๆ ซ่ึงยากแกการ
ตรวจสอบมากยิ่งขึ้น  
 ในเรื่องความคดิเห็นทีแ่ตกตางของขาราชการการเมืองและขาราชการประจําตอประเด็นเรื่อง 
ความรุนแรงในชวงการแขงขันเลือกตั้งอาจเปนเพราะขาราชการการเมอืงเปนบุคคลทีต่องลงไปใกลชิด
และสมัผัสโดยตรงกบัความเปนจริงทีเ่กดิขึน้ในชวงเลือกตั้งดังนัน้จงึอาจจะมีขอมูลหรือประสบการณ 
ในเชิงลึกวาบคุคลอื่น ๆ ซ่ึงมิไดสัมผัสอยางใกลชิด ดังนั้นมุมมองของขาราชการการเมืองจึงมองเห็น
วาในการแขงขันเลือกตั้งที่ผานมา มิไดลดความรุนแรงของ อํานาจและอิทธิพลในการเลือกตั้งลงไป
จากเดิม  
 

การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 จากการสัมภาษณพบวาทั้งสองกลุมมีความคิดเห็นเชนเดยีวกันวา รูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในประเดน็
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลทั้ง 2 คร้ังที่ผานมา พบวา ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2543 ประมาณรอยละ 68 และมาใชสิทธิเลือกตั้งครั้งที่สองในป พ.ศ. 2547 
ประมาณรอยละ 67 ซ่ึงถือวาเพิ่มขึ้นจากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีที่มาใชสิทธิเลือกตั้งในป 
พ.ศ.2539 ประมาณรอยละ 56 ทั้งนี้เนื่องจาก รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงทําใหประชาชนรูจักตัว
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ผูสมัครนายกเทศมนตรี รวมทั้งนโยบายอยางทําใหงายแกการตัดสินใจลงคะแนนเพื่อเลือกบุคคลที่
ตรงกับความตองการของตน ดังนั้นประชาชนจึงเขามาใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มขึน้จากเดิม แต
ภายหลังการเลือกตั้งการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนก็ไดลดลงไปตามลําดับ ในสวนของ
ขาราชการประจํามีความคดิเห็นวา แมทางเทศบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารหรอืเปดโอกาสใหเขามารองเรียนหรือช้ีแจงปญหา แตประชาชนกเ็ขามาติดตอยังไมมาก
นัก ในสวนของขาราชการการเมืองมีความเห็นวา ภายหลังการเลือกตั้งประชาชนก็ลดความสนใจ
ในทางการเมืองลงไปในบางสวน แตอีกสวนหนึ่งก็ยังเขามาติดตอผานทางสมาชิกสภาเทศบาล     
ในการแกไขปญหาหรือทวงถามขอเรียกรองที่ไดเคยเสนอไวกับสมาชิกสภาเทศบาล  
 
ตาราง  5.27 เปรียบเทียบเทศบาลรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ตาม พ.ร.บ.เทศบาล ฉบับที่ 10 และ
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตาม พ.ร.บ.เทศบาลฉบับที่ 12 

ประเด็น / ความ
แตกตาง 

รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 

องคการเทศบาล ประกอบดวย สภาเทศบาลและ 
คณะเทศมนตรี 

ประกอบดวย สภาเทศบาลและ 
นายกเทศมนตรี 

ฝายบริหาร 

คณะ เทศมนตร ีประกอบด ว ย 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีโดย
คณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิก
สภาเทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาล
มีมติเห็นชอบ 

ประกอบดวย นายกเทศมนตรี
และรองนายกเทศมนตรี โดยที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนรองนายก 
เทศมนตรีมาจากการแตงตั้งโดย
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิก
สภาเทศบาล 

 
 

อํานาจของ 
สภาเทศบาล 

 
 
 

-อํานาจในการตราเทศบัญญัติ 
-อํานาจในการตั้งกระทูถาเกี่ยวกับ
การทํางานของ ฝายบริหาร 
-อํานาจในการเปดอภิปรายทั่วไป
กรณีที่สมาชิกสภาไมต่ํากวาหนึ่ง
ในสามของจํานวนสมาชิกที่อยูใน 

-รับทราบนโยบายของนายก 
เทศมนตรี กอนที่นายกเทศมนตรี
เขารับหนาที่ 
-ตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรี, 
รองนายกเทศมนตรีและเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
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ประเด็น / ความ
แตกตาง 

รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 

 
 

ตําแหนงขอเปดอภิปราย 
-ทําหนาที่อนุมัติงบประมาณ ใน
กรณีสภาไมรับหลักการแหงราง
เทศบัญญัติไมวาในกรณีใด ๆ มี
ผลใหคณะเทศมนตรีตองพนจาก
ตําแหนง 
-อํานาจในการแตงตั้งคณะเทศมนตรี 
-แตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 

โดยไมตองลงมติ 
-ในกรณีอื่นใดที่อาจกระทบถึง
ผ ลปร ะ โ ย ชน ข อ ง เ ทศบ าล 
สมาชิกสภาเทศบาลสามารถขอ 
ใหมีการออกเสียงประชามติ ซ่ึง
มีผลเพียงแคคําปรึกษา 
-ใ ห ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ร า ง ข อ  
เทศบัญญัติงบประมาณ รวมทั้ง
ยังอนุมัติแผนยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนา เทศบาล 

 
 
 
 
อํานาจของฝายบริหาร 
 
 
 
 
 
 

-ควบคุมและรับผิดชอบในการ 
บริหารโดยทั่วไปของเทศบาล 
-อํานาจในการปฏิบัติการตาง ๆ 
ตามกฎหมายว า ด ว ย ลักษณะ
ปกครอง ทองที่ 
-อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบ
คดีที่ ละ เมิด เทศบัญญัติ  โดยมี
อํานาจในการเปรียบเทียบปรับ 
 
 
 

-อํานาจตามมาตรา 48 เตรส ใน 
พ.ร.บ.เทศบาล ฉบับที่ 12 
-ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาล และ
เปน ผู บั งคับบัญชาพนักง าน
เทศบาลและลูกจางเทศบาล 
-เสนอรางเทศบัญญัติและเปน
ผู ใหคํ า รับรองการ เสนอร าง  
เทศบัญญัติ เกี่ ยวกับการเงินที่
สมาชิกสภาเสนอ 
-เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาในการปฏิบัติ
หนาที่ 
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5.6 การนําเสนอขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด 
 
 1. ทานคิดวาเมื่อเปรียบเทยีบการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงกับรูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (รูปแบบเกานายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของ
สภา) ในภาพรวมแลวมีความแตกตางกนัหรือไม? อยางไร?  (ในเรื่อง ตวันายกเทศมนตรี, พฤติกรรม
นักการเมือง, การตอสูของกลุมการเมือง, การมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ) 
 
  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นทั้งที่แตกตางและไมแตกตาง ซ่ึงผูศึกษาวิจัยรวบรวมไดดังนี ้
 มีความเหน็วา แตกตาง จากรูปแบบเดิม 

- ประชาชนสามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินสามารถพิจารณาเลือกบุคคลผูที่มีความสามารถ มีความใกลชิดกับประชาชนหรือมีคุณสมบัติ
ตรงกับความตองการของแตละคน เพื่อทําหนาที่บริหารงานดังนั้น ผูที่ไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรี 
คือ บุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญในทองถ่ินใหเปนผูนําในการบริหารงาน
เทศบาล 

- มีการแขงขันทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
สงผลใหมีผูสมัครนายกเทศมนตรีและกลุมการเมืองเพิ่มขึน้  เกิดการแขงขันทั้งทางดานตัวบุคคลและ
นโยบาย สรางความหลากหลายและเปนทางเลือกใหประชาชนพิจารณาตดัสินใจไดมากกวารูปแบบเดิม 

- นายกเทศมนตรีมีอิสระในการบริหารงาน ผลจากการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวาง           
สภาและฝายบริหารอยางเด็ดขาด     และการที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
ลดการแทรกแซง, การตอรองและการตีรวนของสภาและฝายคาน อีกทั้งนายกเทศมนตรมีีความใกลชดิ
กับประชาชนในทองถ่ินเพิ่มขึน้มากกวาเดิม 
 -    การเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง สงผลใหผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีตองลง
มาใกลชิดกับประชาชนเพิ่มมากยิ่งขึ้น เนือ่งจากตองอาศัยเสียงของประชาชนในทองถ่ินโดยตรงเพื่อ
เขามาเปนฝายบริหาร แตกตางกับรูปแบบเดิมที่ตองอาศัยกลุมการเมืองในการเลือกตั้ง สงผลใหขาด
ความใกลชิดกบัประชาชนเทาที่ควร 
 
 มีความเหน็วา ไมแตกตาง จากรูปแบบเดิม 

- พฤติกรรมนักการเมืองโดยรวมแลวยังคงเหมือนเดิม คือ เปนผูที่มีอํานาจและอิทธิพลซ่ึง
ตองการเขาไปดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองการแขงขัน ใน 
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ชวงเลือกตั้งยังมีการทุจริตซ้ือเสียงและแขงขันกันอยางรุนแรง และการบริหารงานเทศบาลยังไมแนใจ
วาเปนการทําไปเพื่อประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อแสวงหาผลประโยชน 
 
 2.  ทานคิดวาเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เหมาะสมสําหรับ
การปกครองและการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยาในปจจุบันหรือไม? อยางไร? 
 
 โดยสวนใหญมีความเหน็วา เหมาะสม สําหรับการบริหารเทศบาลเมืองพะเยา ดังนี้  

- สามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรงซึง่เปนบุคคลที่มคีวามสามารถในการทํางานและ 
เปนคนในทองถ่ินเขามาบริหารงานเทศบาล และเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในชุมชน
เลือกคนที่ตนเองพึงพอใจทีสุ่ดเขามาทํางาน 

- เปดโอกาสใหคนรุนใหมที่มคีวามสามารถ มีความตั้งใจ และเขาใจปญหาในทองถ่ิน
เสนอตนเองเขามาบริหารและแกไขปญหา ซ่ึงสงผลใหเทศบาลเมืองพะเยาพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น 

- เนนในดานประสิทธิภาพการทํางานมากขึ้น เพราะการที่นายกมีอํานาจและอิสระใน
การทํางาน ตามหลักการการแบงแยกอํานาจ จะทําใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดอยางรวดเรว็
ตอเนื่องไมติดขัด ซ่ึงตองขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของตัวนายกเทศมนตรีประกอบกันดวย 

- รูปแบบใหมจะทําใหนายกเทศมนตรีมีความใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น ประชาชนใน
ทองถ่ินสามารถเสนอปญหาและความตองการกับนายกเทศมนตรไีดงายขึ้น เพราะเปนบุคคลทีต่นเอง 
เลือกขึน้มาโดยตรง 
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