
 
บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองพะเยา”    เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเปนการศึกษาใน 
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1. เพื่อศึกษาลกัษณะของกลุมทางการเมืองและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ   
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง 
 2.   เพื่อศึกษาโครงสรางและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

3.   เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ตอรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง 

4.  เพื่อศึกษาเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาเปนรูปแบบหรือ
ระบบที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบสภา-นายกเทศมนตรีไดหรือไม รวมทั้งแสวงหา
แนวทางในการปรับปรุงแกไข 

 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานไววา “เทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารที่เปนประโยชนตอทองถิ่น
มากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี”   โดยมีเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย คือ แบบสัมภาษณ
และแบบสอบถาม โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 1.    คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา ไดแก ขาราชการการเมือง และขาราชการประจําซึ่งเก็บ
ขอมูลโดยการสัมภาษณ จํานวน 22 คน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ซ่ึงเก็บขอมูลโดยการใช
แบบสอบถาม จํานวน 300 ชุด แสดงไดดังนี้  
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 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 55.7 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 41 ป โดยมี
อายุเฉลี่ยอยูในชวง 35 – 46 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34.3 มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทาขึ้นไปรอยละ 33.3 มีอาชีพคาขายหรือประกอบธุรกิจสวนตัวรอยละ 42.7 มีรายไดเฉลีย่
อยูในระดับไมเกิน 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 35.5 และมีกลุมตัวอยางไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 คิดเปนรอยละ 98  
 จากการสัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม
ของกลุมตัวอยางจํานวน 300 คน ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา 
 
2. ลักษณะของกลุมการเมืองและความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตาง ๆ ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรง 
 2.1   ลักษณะของกลุมการเมืองภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง   พบวา 
 2.1.1 โครงสรางของกลุมการเมืองทองถ่ินนั้น มีโครงสรางแบบหลวม ๆ คือ ไมมีโครงสราง
การบริหารภายในกลุมอยางเปนระบบแนนอน แตอํานาจในการจดัการและการบริหารของกลุมอยูที่
ตัวผูนําของกลุมเปนสําคัญ โดยผูนําของกลุมเปนผูจัดสรรตําแหนงและเปนผูคัดเลือกสมาชิกในการ
แขงขันเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล พรอมทั้งลงแขงขันเลือกตั้งชิงตาํแหนงนายกเทศมนตรีโดยตรง
ดวยเชนกนั ดงัเชน การเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ที่หัวหนากลุมการเมืองทุก
กลุมตางก็ลงสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี 
 2.1.2 การรวมตัวกันของกลุมการเมืองมีเปาหมายสําคัญ คือ รวมตัวกนัเพื่อลงสมัครเลือกตั้ง
เทศบาล และเมื่อกลุมไมมีสมาชิกไดรับในการเลือกตั้งกม็ักจะเลกิลมและสลายไป ไมมีกิจกรรมทาง
การเมืองตอเนือ่งไปอีก ดังเชน กลุมรักพะเยาทีไ่ดลงแขงขันเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 แตผล
จากการเลือกตัง้ปรากกฎวาไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้ง กไ็มไดมีบทบาทของกลุมการเมืองตอไป และ
ไมไดเขามาแขงขันในการเลือกตั้งเทศบาลอีกในป พ.ศ. 2547 
 2.1.3 การแยกตัวของกลุมการเมืองทองถ่ิน เกิดจากปญหาความสัมพันธและความขัดแยง
ภายในของกลุมการเมือง ดังเชน การเกิดขึ้นของ กลุมพะเยาสามัคคี ซ่ึงอดีต ตัวผูนําและสมาชิกสวน
ใหญของกลุมเคยเปนสมาชิกกลุมภูกามยาวพัฒนา แตเกิดปญหาความขัดแยงภายในกลุมในเรื่อง
ผลประโยชน จึงไดแยกตัวออกมาและไดรวบรวมสมาชิกทั้งใหมและเการวมทีมตั้งกลุมพะเยาสามัคคี 
เพื่อลงแขงขันเลือกตั้ง  
 โดยสรุป พบวา ลักษณะของกลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยา ภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงมิไดมีความแตกตางจากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีมากนัก คือ กลุม
การเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยา    เปนการรวมตัวกันขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคหลักในการ
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เขาแขงขันเลือกเลือกตั้งเทศบาล โดยมีการจัดโครงสรางของกลุมอยางหลวม ๆ คือ ไมไดมีการ
จัดแบงตําแหนงหนาที่ในการบริหารของกลุมอยางชัดเจน แตอํานาจในการบริหารจัดการอยูที่
หัวหนากลุมเปนสําคัญ และความขัดแยงภายในของกลุม อันเกิดจากการจัดแบงผลประโยชนไมลง
ตัวหรือปญหาความสัมพันธระหวางบุคคลผูมีอํานาจในกลุม นํามาซึ่งการแตกแยกของกลุมการเมือง 
 
 2.2  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จาก
การศึกษาพบวา  
 2.2.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมการเมือง ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง พบวา ในชวงเลือกตัง้เทศบาลเมืองพะเยา มีการแขงขันเพิ่มมากขึ้นจากเดิมอัน
เปนผลมาจากโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ที่ไดแบงแยกการเลือกนายกเทศมนตรีออก
จากการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล เปนการแขงขันใน 2 ระดับ คอื แขงขันในตวันายกเทศมนตรีเพื่อ
ทําหนาที่ในดานบริหารงาน และแขงขนัในตวัสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อทําหนาทีใ่นดานนิติบัญญัติ 
นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 อันเปนการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้ง
แรกของเทศบาลเมืองพะเยาพบวา เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมอืง คือ กลุมภูกามยาวพฒันา 
กลุมพะเยากาวหนาและกลุมรักพะเยา   ในการเลือกตัง้เทศบาลป พ.ศ. 2547 เปนการเลือกตั้งนายก 
เทศมนตรโีดยตรงครั้งที่สอง เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ กลุมภูกามยาวพัฒนา กลุม
พะเยากาวหนา และกลุมพะเยาสามัคคี จะพบวา กลุมการเมืองในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในครั้ง
ที่สอง มีกลุมการเมืองเพิ่มขึ้นมาใหม คือ กลุมพะเยาสามัคคี แตในขณะเดียวกัน ก็ไดมกีารยุบเลิกของ
กลุมการเมืองไปเชนเดยีวกนั คือ กลุมรักพะเยา   

ในการแขงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรี พบวาในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้ง
แรกใน พ.ศ. 2543 มีผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน โดยสังกัดกลุม
การเมืองจํานวน 3 คน และเปนผูสมัครอิสระจํานวน 1 คน ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมัยที่สอง
ในป พ.ศ. 2547 มีผ ูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีจํานวน 5 คน โดยสังกัดกลุมการเมืองจํานวน 3 
คน และเปนผูสมัครอิสระจํานวน 2 คน จะเหน็ไดวาภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมี
แนวโนมที่มีผูสนใจสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีโดยไมสังกัดกลุมการเมืองเพิ่มขึ้น  
 ในเรื่องความรนุแรง อํานาจและอิทธิพลในชวงการเลือกตั้ง จากการสมัภาษณและการสังเกต
ของผูศึกษาวิจยั เหน็วาความรุนแรงในการแขงขนัในชวงเลือกตั้งยังคงมีอยูเชนเดิม ไมวาจะเปนการ
ทําลายปายหาเสียง การซื้อเสียง หรืออิทธิพลนอกกรอบของกฎหมาย แตไดมีการเปลีย่นแปลงวิธีการ
ไปตามสถานการณและสภาพสังคม สงผลใหขาดหลกัฐานและไมสามารถตรวจสอบจากองคกรที่
เกี่ยวของในการเลือกตั้ง  
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 2.2.2  ความสัมพันธระหวางฝายสภาและฝายบริหาร 
 ความสัมพันธระหวางสภาและฝายบริหาร พบวา ปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางฝาย
สภาและฝายบริหารไดลดลงไปจากเดิม เนื่องจากการแบงแยกอํานาจหนาที่ของฝายสภาและฝาย
บริหารออกจากกันอยางชัดเจน สงผลใหฝายสภาไมสามารถเขาไปแทรกแซง หรือกาวกายการ
ทํางานของฝายบริหาร รวมทั้งหลักการตาม พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 มาตรา 62 ตรี ที่ได
แกไขปญหาระหวางสภาและฝายบริหาร กรณีที่สภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปที่ตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาขอยุติความขัดแยงอันเปนผลใหฝายสมาชิก
สภาไมสามารถใชสภาเปนเวทีในการเรียกรองผลประโยชนหรือกอกวนดังเชนรูปแบบสภา–นายก 
เทศมนตรี 
 2.2.3  ความสัมพันธระหวางฝายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา พบวา 

ความสัมพันธระหวางฝายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํายัง คงอยูในลักษณะ
เชนเดิม คือมกีารแทรกแซงจากทางการเมอืงอยู โดยเฉพาะฝายบริหาร ไดเขาแทรกแซงในหนวยงาน
ที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและมีงบประมาณคอนขางมาก อันเปนผลใหสามารถสรางผลงานให
เห็นไดอยางชดัเจน เพื่อผลประโยชนในดานฐานเสยีงในการเลือกตัง้ นอกจากนี้ภายใตโครงสราง
การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดเพิ่มอํานาจของตัวนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานบุคคล ที่มีอํานาจในการโอน ยาย จนอาจสงผลใหตัวขาราชการประจาํทํางานไดอยาง
ไมเต็มที่ เนื่องจากตองคอยระวังตนเองไมใหเกิดความขัดแยงกับตัวผูบริหาร 
 
3. โครงสรางและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 3.1 โครงสรางในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จากการศึกษา
พบวา โครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมีลักษณะดังนี้ 
 1.  การไดมาซึ่งฝายบริหาร รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดกําหนดให 
ฝายบริหารไดแก นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีอํานาจในการ
แตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตร ี

2. การแบงแยกอาํนาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ  ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี  
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝายบรหิารและฝายนิตบิัญญัติออกจาก
กันอยางเด็ดขาด แบงไดดังนี้ 

2.1 ฝายบริหาร   ประกอบไปดวย     นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชนและรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน ที่นายกเทศมนตรีแตงตั้งขึ้นโดยคัดเลือกจาก
บุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกสภาเทศบาล โดยฝายบริหารมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ     
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แนวทางในการปฏิบัติงานการพัฒนาทองถ่ินรวมทั้งควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
เทศบาล 
  2.2 ฝายนิติบญัญัติ  ประกอบไปดวย   สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน จํานวน 18 คน ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล, ควบคุมฝาย
บริหาร แตไมมีอํานาจในการแตงตั้งฝายบริหารและไมมอํีานาจในการบริหารงานเทศบาล 
 ผลจากการแบงแยกอํานาจหนาที่ดังกลาวสงผลให ฝายบริหารมีหนาที่ในการบริหารงาน   
ไดอยางอิสระเนื่องจากไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงสวนฝายสภาทําหนาทีใ่นดานนิติบัญญัติ
และการออกฎหมายดังนั้นดวยโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจะเปนการลดความขัดแยง
ระหวางฝายสภาและฝายบริหาร เนื่องจากทั้งสองฝายตางมีหนาที่เฉพาะไมกาวกายซึ่งกันและกัน 
 
 3.2 ประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 ประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จากการสัมภาษณ
ขาราชการประจําและขาราชการการเมือง  พรอมทั้งการแจกแบบสอบถามประชาชน จํานวน 300 คน 
รวมทัง้การสังเกตของผูศึกษาวิจยัพบวา เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงนํามาซึ่งประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน โดยเปนผลมาจากโครงสรางเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ดังนี ้
 3.2.1 การแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางสภาและฝายบริหารอยางชัดเจน  โดยฝายบริหารซึ่ง
ประกอบไปดวยนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และรองนายกเทศมนตรี
ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี ทําหนาที่ในการบริหารงานเทศบาล และฝายสภาที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาที่ในดานนติิบัญญัติและตรวจสอบการบริหารงานของ
ฝายบริหาร แตไมมีอํานาจในการเขาไปแทรกแซงการทาํงานของฝายบริหาร ดังเชน รูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตร ีจากโครงสรางการบริหารที่ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางกันและกันอยางชดัเจน 
สงผลใหฝายบริหารสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระ นํามาซึ่งการจดัสรางโครงการตาง ๆ ใหแก
ทองถ่ินไดอยางตอเนื่อง 
 3.2.2  การที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  เชนเดียวกับสมาชิก
สภาเทศบาลก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรง สงผลใหนายกเทศมนตรีมาจากความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ไมไดมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ทําให
สภาไมสามารถลงมติใด ๆ เพื่อใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงได จากหลักการดังกลาวสงผล
ใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดโดยอิสระและไมตองกังวลกับคะแนนเสียงในสภา สามารถ
บริหารงานและทําตามนโยบายที่เคยใหไวกับประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มที่  
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 3.2.3 กรณกีารไมผานรางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงถือวาเปนจุดออนสําคัญของ
รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ซ่ึงมีหลักการสําคัญวา ในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไม
รับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะเทศมนตรีเสนอแลว ไมวาจะตองดวย
เหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดนั้นตองพนจากตําแหนงไป    ดวยหลักการดังกลาว
ไดเปนชองทางใหนกัการเมอืงทองถ่ินใชบทบาทและอาํนาจของสภาในการไมผานรางงบประมาณ
ประจําปสงผลใหมกีารเปลีย่นคณะเทศมนตรีและการยุบสภาเกดิขึ้นบอยคร้ังในทุกพืน้ที่ อันนํามาซึ่ง
เสถียรภาพ ความตอเนื่อง และประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลแตภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขในเรื่องเทศบัญญัติงบประมาณประจาํป ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับหลักการ      
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางเทศบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ตามมาตรา 62 ตรี ซ่ึง
มีขั้นตอนโดยสรุป คือ ใหผูวาราชการจังหวัดจดัตั้งคณะกรรมการ จํานวน 15 คน เพือ่พิจารณาหาขอ
ยุติความขัดแยง ประกอบไปดวยสมาชกิสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอ จํานวน 7 คน และบุคคล
ซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอ จํานวน 7 คน โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวจะตองพิจารณารางเทศบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน แลวสงใหผูวาราชการจงัหวดั 
จากนั้นผูวาราชการจังหวัดจะสงรางเทศบัญญัติที่ไดจากการพิจารณาจากคณะกรรมการใหนายกเทศมนตรี 
โดยเร็ว และใหนายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลภายใน 7 วัน ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 กรณี คือ  
 ก. หากนายกเทศมนตรีไมดําเนินการภายในกําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรีพนจากตาํแหนง 
 ข.   สภาเทศบาลจะตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนด หรือมีมติไม
เห็นชอบ ใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไป และใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่
แลวไปพลางกอน และใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งยุบสภา
เทศบาล 
 ภายใตหลักการดังกลาว สงผลใหนักการเมืองทองถ่ินไมสามารถใชบทบาทของสภาเพื่อ
เปนเกมการเมือง ในการเขาชวงชิงโอกาสเขาเปนฝายบริหาร เนื่องจากตัวฝายบริหารตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและ หากสภาไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปโดยไมมีเหตุผล
เพียงพออาจนํามาส ู การยุบสภาเทศบาล ในขณะเดียวกันดวยหลักการดงักลาวสงผลใหนายกเทศมนตรี
ตองเสนอนโยบายที่เปนประโยชนและนํามาปฏิบัติตอทองถ่ินอยางแทจริงเพราะจะตองถูกตรวจสอบ 
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จากสภาอยางเขมขนเชนเดียวกัน  ดังนั้นดวยหลักการขางตนจะนํามาซึ่งเสถียรภาพและความตอเนื่อง
ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี  
 
4. การมีสวนรวมของประชาชนตอรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
 การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง พบวา 
ในภาพรวมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในระดับที่ต่ํา แตการมีสวนรวมใน
ประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้ง พบวามีการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นจากเดิม คือมี
จํานวนถึง รอยละ 68 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรก พ.ศ. 2543 และ รอยละ67.33 
ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สอง พ.ศ. 2547 แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจาก
จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ิน และในระดับประเทศ พบวาโดยทั่วไปมีการเพิ่มขึ้น
ของการไปใชสิทธิเลือกตั้งคอนขางสูงทั่วประเทศเชนกัน อันเปนผลมาจากการกําหนดใหการเลือกตั้ง
เปนหนาที่ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่ไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ดังนั้นนอกจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงทีม่ีสวนสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน     มี
สวนรวมตอการแสดงออกในการใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อเลือกบุคคลทีต่นเองเหน็วามีความรูความสามารถ
ตรงกบัความตองการ เพื่อทําหนาหนาที่ในการบริหารทองถ่ินแลว ประเด็นเรื่องการกําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่ก็เปนอกีสาเหตุสําคัญ ที่สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นของการไปใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล  
 อยางไรก็ตามในประเดน็การมีสวนรวมในดานอื่น ๆ ภายหลังการเลือกตั้งผานพนไป ไมวา
จะเปนการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอตัวนายกเทศมนตรี, การแสดงความคิดเห็นทาง 
การเมืองผานสื่อมวลชน หรือการเขารวมรับฟงการประชุมสภาเทศบาล พบวาประชาชนยังมีสวนรวม
ในดานตาง ๆ เหลานี้นอย    อาจเปนเพราะรัฐไดใหความสําคัญกับประเด็นการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งมากกวา  การมีสวนรวมในดานอืน่ ๆ  ดังจะเห็นไดจากการรณรงคใหประชาชนเขามาใชสิทธิ
เลือกตั้งในชวงกอนการเลือกตั้ง ในสื่อตาง ๆ เชน วิทย ุโทรทัศน ฯลฯ แตภายหลังการเลือกตั้งผาน
พนไป รัฐกข็าดความสนใจหรือการรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมอืงในดานอืน่ ๆ 
เทาที่ควร ไมวาจะเปนการมสีวนรวมในการบริหารทองถ่ิน, การมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินการ ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานหรือการบริหาร  
นอกจากนี้การที่ประชาชนมีสวนรวมภายหลังการเลือกตั้งลดนอยลงไปเรื่อย ๆ อาจะเปนเพราะ
การมีสวนรวมในประเด็นดังกลาว จะตองมีความสนใจตองใชเวลาและรวมติดตามอยางใกลชิด 
ดังเชน เจษฎา พงศธรบริรักษ (2543) กลาววา ประเดน็การมีสวนรวมในขางตน เปนประเดน็ที่ยัง
หางไกลตวักับการปกครองในทองถ่ินอยูมาก และไมเคยมีการใหมีสวนรวมในลักษณะนี้มากอนทํา
ใหประชาชนยังไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร ดังนั้นจึงจําเปนตองใชเวลาในการเรียนรูและปรับตวั
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เพื่อสรางความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา โดยรวมนั้นผานมาประมาณ 7 ป   ยังถือวาเปน
เพียงชวงเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงเทานัน้ ดังนั้นจําเปนตองใหเวลากับทองถ่ินและประชาชนได
เรียนรูและพัฒนาไปพรอม ๆ กัน  จึงจะกอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในทองถิ่น 

 
5. ความเหมาะสมของรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ตอการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา  
 จากการศึกษาวิจัยพบวา รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนรูปแบบที่เหมาะสมและ
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี เนื่องจาก 
 - สามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และ
เปดโอกาสใหผูที่มีความสามารถในทองถ่ิน เขามารับใชทองถ่ิน 
 -   เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน เพราะลดความขัดแยงภายในสภาเทศบาล,   การตัดสินใจ
ในการบริหารงานมีความอิสระและรวดเร็ว เนนในดานประสิทธิภาพการทํางานมากขึ้น เพราะการที่
นายกมีอํานาจและอิสระในการทํางาน ตามหลักการการแบงแยกอํานาจ จะทําใหนายกเทศมนตรี
สามารถทํางานไดอยางรวดเร็วตอเนื่องไมติดขัด  
 - นายกเทศมนตรีมีความใกลชิดกับประชาชนในพืน้ที่มากขึ้นกวาเดิม สงผลใหประชาชน
สามารถเสนอปญหาและความตองการใหแกนายกเทศมนตรีไดงายขึน้   
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลเมืองพะเยา ผานมาเปนเวลาประมาณ 7 ป ยังคงพบวา ยังคงมีหลายประเด็นที่พบวา ยังไม
ปรากฏวามีความเปลี่ยนแปลง หรือแตกตางในทางที่ดีขึน้อยางเห็นไดชัดเจน แตจากการสอบถาม
ประชาชนในพืน้ที่ และการสมัภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํตางไดคาํตอบไปในทาง 
เดยีวกนัวารูปแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนรูปแบบที่เหมาะสมในการบรหิารงาน
เทศบาลเมืองพะเยา โดยมีประเด็นที่สําคญั คือ การที่ตัวนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน จะเปนการไดตวันายกเทศมนตรีที่มาจากประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง โดยท่ีตวั
ประชาชนจะเปนผูตัดสนิใจเลือกบุคคลทีต่นเองเห็นวามีคณุสมบัติทีเ่หมาะสม หรือผูทีม่ีความสามารถ 
หรือเลือกตามความตองการของตนเองเขาไปทําหนาที่บริหารงานทองถ่ิน รวมทั้งรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงจะเปดโอกาสใหแกผูที่มีความสามารถหรือผูที่คิดวาตนเองมีความเหมาะสมมีวิสัยทัศน 
นโยบายที่ดีในการพัฒนาทองถ่ินเขามาเปนตัวเลือกใหแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงทางเทศบาล
เมืองพะเยาก็พบวา มีแนวโนมที่มีผูสมัครอิสระเพิ่มมากขึ้น แมในชวงแรกอาจไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควร แตในอนาคตจะตองมีการพัฒนาไปในทางที่ดขีึ้นซึ่งมีตัวอยางที่เห็นไดดี คอื  การเลือกตัง้
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ผูวากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผูสมัครอิสระและเปนผูที่มีความรูความสามารถเขามาเสนอตัวเขามา
บริหารงานเปนจํานวนมาก  
 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาเมื่อนํามาทดสอบกับสมมติฐานที่กําหนดไววา “เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารที่เปนประโยชนตอ
ทองถ่ินมากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี” พบวา รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงกอใหเกดิ
กระบวนการทางการเมืองและการบริหารทีเ่ปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบสภาในบางดาน 
คือ  
 1. กอใหเกดิประสิทธิภาพและเสถียรภาพในการบรหิารงาน โดยเปนผลจากโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝายบริหารและฝายสภาอยางชัดเจน 
โดยฝายบริหารและสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สงผลใหฝายบริหารสามารถ
ทํางานไดอยางเต็มที่โดยไมถูกกาวกายการทํางานจากสภา พรอมทัง้ไมตองตองคอยกังวลเกี่ยวกับ
การควบคุมเสียงในสภาเพื่อใหตนเองไดบริหารงานตอไปดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี  

ประเด็นเรื่องเสถียรภาพในการบริหารงานเทศบาล เปนปญหาหลักของรูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี เนื่องจากรูปแบบดังกลาวมหีลักการคอื สภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
และฝายบริหารมาจากการคดัเลือกของสภา อีกทั้งสภายังมีสถานภาพเชนเดยีวกับฝายบริหาร ผลที่
ตามมาคือ สภามีอํานาจมากกวาฝายบริหารและพยายามในทุกวิถีทางในการเขาไปดํารงตําแหนงผูบริหาร 
โดยใชอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรวมทั้งเขาแทรกแซงการทํางาน สงผลใหตัวนายกเทศมนตรี
และฝายบริหารไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ เนือ่งจากตองคอยเอาใจและคอย
ควบคุมเสียงในสภา เพื่อสถานภาพในการดํารงตําแหนงฝายบริหารของตนเอง 
 อํานาจในการตรวจสอบของฝายสภาถือวาเปนชองวางสําคัญที่กอใหเกิดความไรเสถียรภาพ
ในการบริหารงานเทศบาล นั่นคือ อํานาจในการพิจารณารางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงตาม
หลักการแหงระบบสภา การที่สภาไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย แสดงใหเห็นวาการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีไมไดรับความไววางใจจากสภาซึ่งเปนตวัแทนของประชาชน สงผล
ใหนายกเทศมนตรีและฝายบริหารตองลาออก แตในความเปนจริงแลวฝายสภาไมไดใชหลักการ
ควบคุมและตรวจสอบดังกลาวไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงแตใชชองทาง
อํานาจในการพิจารณางบประมาณดังกลาวเพื่อตอรองผลประโยชนและเปนเกมทางการเมือง รวมทั้ง
เพื่อลมลางฝายบริหารและเขาไปดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร ซ่ึงเปนไปตาม
ขอเท็จจริงจากงานของ นรนิติ เศรษฐบุตร (2544) ที่แสดงขอมูลจากกรมการปกครองที่นาสนใจวา   
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“...ในชวงตุลาคม พ.ศ. 2538 – ตุลาคม พ.ศ. 2542 มสีภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัต ิ
งบประมาณจํานวน 9 แหง, กรณีเกิดการยุบสภาอันเกิดจากความขดัแยงของฝายบริหารและสภา
ในชวงป พ.ศ. 2534 – 2542 มีจํานวน 7 แหง...” หรืองานวิจยัของ กฤช เพิ่มทันจิตต (2540) ที่พบวา 
“…ปญหาดานการเมืองและความขัดแยงในองคกรเทศบาลถือวามีความสัมพันธกับโครงสรางองคกร
เทศบาลในรปูแบบสภา – นายกเทศมนตรี...”  
 แตภายใตการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง มีหลักการสําคัญ คือ การที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภา และการแบงแยก
อํานาจหนาที่ระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางเด็ดขาด  ดวยหลักการดังกลาวสงผลให
สภาไมสามารถบังคับใหนายกเทศมนตรแีละฝายบรหิารตองลาออกไดเนือ่งจากนายกเทศมนตรีมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ถือไดวาประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งฝายสภาไมสามารถ
ที่จะเขามาแทรกแซงการทํางานของฝายบริหารไดเนื่องจากไดมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ออกจากกัน
อยางชัดเจน และดวยหลักการดังกลาวสงผลใหนายกเทศมนตรีไมตองคอยพะวงเกี่ยวกับการควบคุม
เสียงในสภาหรือกังวลเกี่ยวกับการเขามาโคนลมหรือแยงชิงตําแหนงผูบริหาร ทําใหนายกเทศมนตรี
สามารถบริหารงานไดอยางตอเนื่องเกิดเสถียรภาพในการบริหารงานซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ทํางานที่เพิ่มขึ้นของเทศบาล  
 ในสวนอํานาจการตรวจสอบของสภา กรณีการพิจารณารางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึง
ถือวาเปนจุดออนและชองทางสําคัญในการเขาแทรกแซงและกลั่นแกลงทางการเมือง เทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงและพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับที่ 12 ไดมีการแกไขโดยหากเกิดปญหากรณี
ไมผานงบประมาณรายจายประจําป จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาหาขอยุติ โดยให
ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง จํานวน 15 คน เพื่อพจิารณาหาขอยตุิความขัดแยง
ประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอ 7 คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชกิ
สภาเทศบาล    ซ่ึงนายกเทศมนตรีเสนอ 7 คน ทําการพิจารณา ซึ่งผลจากการพจิารณาจะออกเปน 2 
แนวทาง ดังนี ้
 1.1 หากผลของการพิจารณาพบวา ถานายกเทศมนตรีไมสามารถดําเนินการภายในเวลาที่
กําหนดใหผูวาราชการจงัหวดัรายงานตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรี
พนจากตําแหนงหรือ 
 1.2   สภาเทศบาลตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับรางพระราชบัญญัติจากนายกเทศมนตรีหากไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไม
เห็นชอบ ใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไปและใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่
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แลวไปพลางกอน และใหผูวาราชการจังหวดัเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่ง ยุบสภา
เทศบาล 
 ผลจากการจัดตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมาเพื่อหาขอยุติความขัดแยงตามพระราชบัญญัติเทศบาล
ฉบับที่ 12 ทําใหนกัการเมอืงทองถ่ินใชบทบาทอํานาจหนาที่ของสภา โดยการไมผานงบประมาณ
ประจําปโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ เพื่อทําการลมฝายบริหารดังเชนรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรี
ไมไดดังเชนเดิม เพราะหากพิจารณาไดวาเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลหรือไมเปนขอเท็จจริงอาจ
สงผลใหมีการยุบสภาเทศบาลได 
 จากหลักการและโครงสรางของรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนรวมทั้งพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานเทศบาล ซ่ึงสอดคลองกับงานของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่เสนอประโยชนของ
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงวา “...นายกเทศมนตรีจะมีความมั่นคงในการ
บริหารงาน ไมตองกังวลตอการตอสูและการชวงชิงอํานาจกันในเทศบาล จนไมมีโอกาสไดทํางาน
แกไขปญหาของประชาชนและการพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากสภาเทศบาลมีบทบาทดานนิติบัญญัติ
และการตรวจสอบฝายบริหารเทานั้น เกิดการแบงงานระหวางสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีอยาง
ชัดเจน...” และจากการสัมภาษณ คุณชาญวิทย ตะริโย ปลัดเทศบาลตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหมไดใหขอมูลที่เปนประโยชนและนาสนใจยิ่งเกีย่วกับประเด็นเรือ่งเสถียรภาพในการบริหารงาน
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “จนถึงในปจจุบัน (กรกฎาคม พ.ศ. 2549) ยังไมปรากฏวา  
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงทั้งในเทศบาลระดับนคร เทศบาลระดับเมือง หรือเทศบาลใน
ระดับตําบลทําการยุบสภาเทศบาล”  (สัมภาษณ, 31 กรกฎาคม 2549)  
 จากขอมูลแสดงใหเห็นวา ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานเทศบาลเปนเวลากวา 7 ป ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
และนํามาสูประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล แตอยางไรก็ตามผูศึกษาวิจัยไดพบขอมูลเพิ่มเติม
ตอไปวา แมรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานเทศบาล แตจากขอเทจ็จริงภายหลังการเลือกตั้งเทศบาล ตัวนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลมาจากกลุมการเมืองเดยีวกันเปนสวนใหญ สงผลใหการบริหารเทศบาลขาดการ
ตรวจสอบจากสภา ซ่ึงดวยรูปแบบดังกลาวอาจนํามาสูการบริหารเทศบาลอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดย
คนเพียงกลุมเดียว ซ่ึงอาจจะสงผลตอชุมชนและประชาชนในทองถ่ินได ดังนัน้จึงเปนสิ่งสําคัญที่
ประชาชนจะตองมีสวนรวมอยางยิ่งในการตรวจสอบในการบริหารงานเทศบาล รวมทั้งตรวจสอบ
การทาํงานของนักการเมืองทองถ่ินเพื่อใหการบริหารงานเทศบาลเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในทองถิ่น 
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 2.  มีผูสนใจอาสาเขามาสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึน้ โดยมีผลจากโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ที่ไดแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาออกจากกัน 
โดยทั้งสองฝายตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบสภา – นายก 
เทศมนตรีที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตนายกเทศมนตรแีละฝายบรหิารมา
จากการคดัเลือกของสภา นัน่คือผูที่ไดรับเสียงขางมากจากประชาชนตามหลกัการประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาซึ่งหลักการดังกลาวสงผลใหผูที่ตองการเปนนายกเทศมนตรีและเปนฝายบริหารจําเปนตองได 
รับเสียงสนับสนุนจากสภามากที่สุด นํามาซึ่งการจัดตั้งกลุมการเมืองเพื่อสรางทมีเขาแขงขนัในการ
เลือกตัง้ เกิดการซื้อเสียง รวมทั้งเกดิปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในทองถ่ิน จนนํามาสูความไร
เสถีรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล  แตภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนที่ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 
สงผลใหบุคคลที่มคีวามรูความสามารถหรือเปนผูที่ตองการเขามาอาสาทํางานใหแกทองถ่ิน แตขาด
การสนับสนนุจากกลุมการเมอืงหรือกลุมทนุ สามารถเขามาสมัครเพื่อทาํหนาที่บริหารงาน ประชาชนก็
มีโอกาสเลือกบุคคลที่ตนเองเหน็วามีความเหมาะสมในการเปนผูนาํทองถ่ินไดเพิ่มขึน้มากกวารูปแบบ
สภา – นายกเทศมนตรีที่ผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีสวนใหญเปนนักการเมืองทองถ่ินหนา
เกา ๆ ซ่ึงมาจากกลุมการเมอืงเดิม ๆ 
 จะเห็นไดวาโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมสีวนสําคัญในการผลักดันและเปด
โอกาสแกผูที่มีความรูความสามารถและตองการอาสาเขามาทําหนาที่เปนผูนําในการบริหารทองถ่ิน 
สามารถเสนอตัวเขามาเปนตัวแทนแกประชาชนไดงายขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานของ ธเนศวร เจริญ
เมือง (2542) ที่ไดเสนอวา “...ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นในการหาคนมาทํางานเพื่อแกไขปญหา
บานเมือง ที่ผานมาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนทีมเขาไปทํางาน แตเมื่อเขาไปทํางานก็ไมมี
อะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก แตถาหากเรามกีารเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ผูสมัครอิสระแตละ
คนจะถูกระบบการหาเสียงกดดันใหตองเสนอนโยบาย, มาตรการและคําสัญญากับประชาชนเพื่อที่ 
จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน...” รวมทั้ง “...การเลือกตั้งหัวหนาฝายบริหารเพียงคนเดียวจะ
สงเสริมใหคนมีความรูความสามารถตัดสินใจเสนอตัวเขาทํางานเพื่อสวนรวมมากยิ่งขึ้น ทั้งนีก้าร
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในแบบเดิมจะตองอาศัยเสียงในการสมัครเปนทีม งายที่จะเกดิการเลน
พรรคเลนพวก และนําไปสูการใชเงินจํานวนมากเพื่อสรางพรรคพวกและอยูในตําแหนงใหนาน
ที่สุด แตการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงจะทาํใหเทศบาลแตละแหงไดคนดีมีฝมือจํานวนมากอาสาเขา
ไปทํางานใหแกทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น...” และจากการศึกษาวิจัยเร่ืองนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงพะเยากพ็บวามีผูสมัครอิสระเสนอตวัเขามาทาํงานแกทองถ่ิน 
ดวยเชนกนั ดังเชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกในป พ.ศ. 2543 มีผูสมัครชิง
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ตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน โดยเปนผูสมัครอิสระจํานวน 1 คน และการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงสมัยที่สองเมื่อ พ.ศ. 2547 มีผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 5 คน 
และเปนผูสมคัรอิสระจํานวน 2 คน แสดงใหเห็นวา เทศบาลเมืองพะเยามีผูสนใจอาสาเขามาบริหาร
เทศบาลเมืองพะเยาเพิ่มมากขึ้น อันเปนผลมาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่กําหนดให
นายกเทศมนตรีโดยตรงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ไมตองอาศัยเสียงหรือกลุมการเมือง
ในอดีต และจากหลักการดังกลาวสงผลใหมีผูสนใจสมัครเขาชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึน้
แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาลึกลงไปในรายละเอียดโดยเฉพาะ ประเด็นคะแนนเสียงที่ไดรับจาก
ประชาชนของเหลาผูสมัครอิสระยังพบวาไดคะแนนเสียงสนับสนุนคอนขางนอย ประกอบกบั
ขอเท็จจริงที่ไดจากคณุชาญวิทย ตะริโย ปลัดเทศบาลตําบลชางเผือก ที่ไดกรุณาชี้แจงไวอยาง
นาสนใจวา “ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาใชในการบริหารงานเทศบาลในทั่วประเทศ 
พบวายงัไมมีผูสมัครอิสระทีไ่มไดสังกดักลุมการเมืองคนใดไดดาํรงตาํแหนงนายกเทศมนตรี” (สัมภาษณ,  
31 กรกฎาคม 2549) แสดงใหเห็นวา ดวยหลักการและโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงไดมีสวนในการสนับสนุนใหผูที่มีความสามารถและมีความสนใจเขามาเปนตัวเลือก 
ใหแกประชาชนในทองถ่ินในการทําหนาทีน่ายกเทศมนตรีแตประชาชนโดยสวนใหญยังคงไมไดให
ความสนใจเทาที่ควร แสดงใหเห็นวาระบบของกลุมการเมืองและระบบอุปถัมภยังคงอยูและสงผล
ตอแนวคดิในการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนยังคงเลอืกนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาลจากลุมการเมืองเดียวกัน ก็เปนการชี้ใหเหน็วาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจใน
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ทั้งที่ไดนํามาใชในการบริหารงานเทศบาลกวา 7
ปแลวก็ตาม  

 ดังนั้นผูศกึษาวิจัยจึงมีความเห็นวาทางเทศบาลควรสงเสริมความรูความเขาใจทางการเมือง
โดยเฉพาะในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีความสนใจตอความรู
ความสามารถของตัวนายกเทศมนตรีซ่ึงเขามาทาํหนาที่บริหารทองถ่ินของตนเพิ่มขึ้น อันจะสงผล
ตอการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  
 3. การมีสวนรวมของประชาชนตอการไปใชสิทธิเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงเพิ่มมากขึน้ 
คือ มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 68 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเมื่อป พ.ศ. 2543 
และ รอยละ 67.33 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงสมัยที่สอง ปพ.ศ. 2547 อันเปนผลมาจาก
ปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือประการแรกการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 
16 พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 68 ซ่ึงกําหนดบทลงโทษแกผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งในกรณทีี่
ไมมีเหตุผลอันควรไดแกการตัดสิทธิทางการเมืองจํานวน 8 ประการ ซ่ึงสงผลใหประชาชนเขามาใช
สิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น จากการศึกษาวิจัยพบวา ในทุกพื้นที่ที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับ



 
 
 

 
134 

ทองถ่ินหรือในระดับประเทศตางมีการเพิ่มขึ้นของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ดังเชน การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 พบวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคิดเปน รอยละ 72.6, 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ทั้งที่เปนการเลือกตั้งที่มีปญหา
และไดถูกยกเลิกไปพบวา มีผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 67.7, การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2549 มีผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 62.5 หรือในระดับ
ทองถ่ินดังเชน การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอํา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2547 พบวามีผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้งคิดเปนรอยละ 62.22 จากขอมูลที่ไดแสดงใหเห็นวา จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไดเพิ่มขึ้น 
ภายหลังการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีบทลงโทษอยางชัดเจน
โดยการตัดสิทธิทางการเมือง 

แตอยางไรก็ตาม แมจะมกีารเพิ่มขึ้นของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งมีผลสําคัญจากรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 แตจากการศึกษาวิจัยเร่ืองเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองพะเยา พบวายังคงมีประเด็นที่สงผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีกประการ คือ การที่
ประชาชนในทองถ่ินตองการเลือกนายกเทศมนตรีตามความรู ความสามารถ หรือความตองการของ
ตนเองเขาไปบริหารทองถ่ิน อันเปนไปตามหลักการรปูแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ที่ไดทําการแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลออกจากกนั เพื่อใหประชาชน 
สามารถเลือกผูบริหารไดตามความตองการของตนเอง เชนเดียวกับงานของ ธเนศวร    เจริญเมือง 
(2542) ที่ไดแสดงประโยชนของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “...ชวยกระตุนใหประชาชน
ในแตละทองถ่ินเกิดความสนใจทางการเมืองเพิ่มขึ้นอยางมาก เพราะการเลือกตั้งโดยตรงจะมีการระบุ
ผูสมัครแตละคนอยางชดัเจน ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนนตองสนใจและตองคิดวาจะเลือกใครไปเปนผูนาํ
และนําไปสูการตั้งวงตดิตาม สอบถาม ถกเถียง มีการอภิปรายและวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ิน...”    

ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยเทศบาลเมืองพะเยา ใน
ประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในปพ.ศ. 2543 และปพ.ศ. 2547 จากการศึกษาวจิัย
พบวา ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ผูที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีโดยตรงคนแรกของเทศบาลเมืองพะเยา คือ นายมงคล บุญเรือง โดย
ไดรับคะแนนเสียง 5,500 คะแนน จากผูมาใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดจํานวน 10,409 คน และในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สองเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ผูที่ไดรับเลือกเปน
นายกเทศมนตรี ยังเปนบุคคลเดิม คือ นายมงคล บุญเรือง โดยไดรับคะแนนเสียง 3,515 คะแนน จากผู
มาใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดจํานวน 9,625 คน แมจะไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชน
นอยลงหากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งแรก แตก็แสดงใหเห็นวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาโดยสวนใหญยังคงพึงพอใจกับความสามารถ และประสิทธิภาพ
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ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี จนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีโดยตรงจาก
ประชาชนเปนสมัยที่สองติดตอกัน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองพะเยาที่พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีทศันคติตอการบริหารงานเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่พอใจ และเมื่อพิจารณาในรายประเด็นคําถาม
พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาพอใจกับการทํางานของนายกเทศมนตรีโดยมีประเด็น 
“นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความรูความสามารถในการบริหารงานเทศบาล”, “นายกเทศมนตรี
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และเปนผูนําในการพัฒนาทอถ่ิน”, “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารออก
นโยบายและเทศบัญญัติไดเหมาะสมและคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม” และ “นายก 
เทศมนตรีมีความใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชนในทองถ่ิน” โดยมีทัศนคติในระดับ
เห็นดวยคิดเปนรอยละ 73.6, 68.3, 66.4 และ 60.0 ตามลําดับ ขอมูลที่ไดรับจากการเขาไปใชสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาประกอบกับทัศนคตขิองประชาชนทีม่ีตอการบริหาร 
งานของนายกเทศมนตรี แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาดวยรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดแบงแยก
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลออกจากกัน เพื่อใหประชาชนสามารถเลือก
นายกเทศมนตรีเพื่อเขามาบริหารทองถ่ินไดตามความตองการของประชาชน สงผลใหประชาชนเขา
มาใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้น เนื่องดวยประชาชนจะตองออกมาใชสิทธิเลือกบุคคลที่ตนเองเห็นวามี
ความรูความสามารถ หรือเปนบุคคลที่ตนเองพึงพอใจใหเขามาทําหนาที่บริหารทองถ่ิน แตกตางจาก
รูปแบบสภา- นายกเทศมนตรี   ที่ประชาชนเลือกไดแตสมาชิกสภาเทศบาลแตไมแนใจอยางแทจริงได
วาใครจะไดเปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงทําใหประชาชนขาดความสนใจในการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

และถึงแมวาการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาเพิ่มขึ้นโดยมี
เหตุปจจยัหลัก คือ การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  และมีปจจยัรอง
มาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตผูศึกษาวจิัยมีความเห็นเพิม่เติมวามี
แนวโนมที่ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
ดวยเหตุผลหลักมาจากความตองการเลือกผูที่มีความสามารถ หรือพึงพอใจ เขามาทําหนาที่บริหาร
ทองถิ่นมากกวาการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะกลัวการลงโทษตามกฎหมาย  หากประชาชนมี
จิตสํานึกทางการเมืองรวมทั้งเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานตาง ๆ เพิ่มขึ้น เชน การมีสวนรวม
ในการบริหารงาน มีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็หรือการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ซ่ึงเปน
หนาที่หลักของเทศบาลในการถายทอดความรูปลูก ฝงความเขาใจ รวมท้ังสรางจิตสํานึกทางการเมอืง 
แกประชาชนในพื้นที่อันจะนํามาซึ่งการพฒันาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
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จากการศึกษาพบวา การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารและสงผลใหมีผูสมัครชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรีโดยตรงเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีสวนผลักดนัใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นดวย
เชนกัน แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีกระบวนการทางการเมืองและการบริหารในบางดานที่ผูศึกษาวิจยั
คนพบวา ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีความแตกตางจากการบริหารงานเทศบาลในรูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี ไดแก  
 1. ลักษณะของกลุมการเมือง จากการศกึษาวิจัยพบวา กลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมือง
พะเยา    มีลักษณะโครงสรางแบบหลวม ๆ  ไมมีแบบแผนในการควบคุมระเบียบและพฤติกรรม
ของสมาชิกภายในกลุมอยางชัดเจน ขาดความผูกพันในดานอุดมการณ แตเปนการรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อเขาแขงขันในการเลือกตั้งเทศบาล สมาชิกของกลุมประกอบไปดวยสมาชิกใน
หลายระดับ เชน กลุมพลังมวลชน หัวหนาชุมชน หรือกลุมทุนทองถ่ินเปนตน   โดยสมาชิกของกลุม
เหลานี้จะมีความสัมพันธสวนตัวและความสัมพันธในเชิงอุปถัมภตอกันและกัน แตอยางไรก็ตาม
อํานาจในการบริหารและการจัดการจะอยูที่ตัวหัวหนากลุมเปนหลัก    อาจกลาวไดวาผูนําเปรียบ 
เสมือนเปนศูนยกลางของกลุมการเมือง ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนและวางแผนแนวทาง
ในการดําเนินงานของกลุม โดยมวีัตถุประสงคหลักของกลุมที่ตองการเขาไปมีบทบาททางการเมือง
โดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล 

ผลจากลักษณะของกลุมการเมืองทองถ่ิน ที่ตองการเขาไปมีบทบาทในทางการเมือง หรือ
อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือ   ตองการเขาไปแสวงหาผลประโยชนโดยเฉพาะในตําแหนงฝายบริหาร 
ไดนํามาซึ่งความรุนแรงและความขัดแยงของกลุมการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงจะพบเห็นไดชัดเจนในชวง
การเลือกตั้งในระดบัทองถ่ิน โดยมีการใชอํานาจและอทิธิพลนอกกรอบของกฎหมาย เชน การซื้อเสยีง 
การจัดตั้งหวัคะแนน หรือการทุจริตและการกลั่นแกลงในการเลือกตั้งรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงสงผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนและความเจริญของทองถ่ิน  

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2543 เปนการ
แขงขันของ 3 กลุมการเมือง และในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2547 
เปนการแขงขนัของ 3 กลุมการเมืองดวยกัน แตมีขอคนพบที่นาสนใจวา มีการยุบเลิกของกลุม
การเมืองลงไปหนึ่งกลุม และในขณะเดียวกันก็มกีารเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมเชนเดียวกนั และ
เมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดก็พบวา กลุมการเมืองใหมนั้น เกิดจากความแตกแยกและความขัดแยง
ในเรื่องผลประโยชนภายในกลุม จึงไดทําการแยกตัวออกมาจัดตั้งกลุมการเมืองใหมขึ้นประกอบ
ไปดวยสมาชิกซึ่งไดแยกตัวออกมาจากกลุมเดิม หรืออดีตนักการเมืองทองถ่ิน ในประเด็นเรื่องการ
แขงขันของกลุมการเมืองในชวงเลือกตั้งเทศบาลพบวา ยังคงมีความรุนแรงและการกระทํานอก
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กฎหมาย เชน การซื้อเสียง, การทุจริตการเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไดสอดคลองกับความคิดเหน็ของ
ประชาชนในทองถ่ินในประเด็นกลุมการเมืองและการแขงขันของกลุมการเมืองที่มีทัศนคติในระดับ
ที่ไมแนใจ ซ่ึงมีประเด็นสําคญั คือ รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงลดอํานาจและ
อิทธิพลของกลุมการเมืองลง, รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ลดความรุนแรงใน
การตอสูของกลุมการเมือง และ รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง สงผลใหการ
เลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิยุติธรรม (ลดการซื้อเสียง/หัวคะแนน/การทุจริตการเลือกตั้ง) โดยมี
ทัศนคติในระดับไมแนใจคดิเปนรอยละ 43.3, 38.3 และ 34.7 ตามลําดับ  

จากทัศนคติของประชาชนตอประเด็นลักษณะของกลุมการเมืองรวมทั้งการสัมภาษณและ
การศึกษาของผูวิจัยมีความเห็นวา ลักษณะของกลุมการเมืองโดยภาพรวมนั้นไมมีความแตกตางจากเดิม 
เนื่องจากความสัมพันธในเชิงอุปถัมภระหวางประชาชนกับนักการเมืองทองถ่ินในสังคมไทย กลาวคือ 
นักการเมืองทองถ่ินและประชาชนตางมีความสัมพันธตางตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยประชาชน
เปนผูเลือกนักการเมืองเพื่อใหเขามาแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการของตนเองซึ่งแตกตาง 
ไปในแตละทองถ่ิน สวนนักการเมืองก็ตองอาศัยเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งโดยการใหสัญญา 
วาจะแกไขปญหาหรือสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงความสัมพันธในเชิงอุปถัมภดังกลาว
ไดสอดคลองไปกับรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ตองอาศัยเสียงขางมากในการจัดตั้งเปนฝาย
บริหาร สงผลใหประชาชนในทองถ่ินจําเปนตองเลือกทั้งตัวนักการเมืองและกลุมการไปพรอม ๆ  กัน 
และเมื่อนกัการเมืองทองถ่ินไดรับเลือกเขาไปบริหารงานเทศบาล กลับไมไดทําตามสัญญาที่ไดให
ไวกับประชาชน แตไดใชอํานาจและตําแหนงที่ไดรับจากประชาชนนั้นหาผลประโยชนใหแกตนเอง
และพวกพอง ในสวนประชาชนในทองถ่ินเมื่อไดทําการเลือกตั้งไปแลวก็ขาดความรูความเขาใจใน
ระบบการเมือง รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง สงผลใหลักษณะของ
กลุมการเมืองในรูปแบบดังกลาวคงอยูกับการเมืองทองถ่ินไทยมาตอเนื่องและยาวนาน และแมจะ
มีการเปลีย่นรูปแบบการบรหิารโดยนาํรูปแบบนายก เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานในสวนทองถ่ิน ลักษณะของกลุมการเมือง และความเขาใจของประชาชนตอลักษณะกลุม
การเมืองก็ยงัคงอยูในรูปแบบเดิมเดิม แมตามหลกัการของรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินสามารถเลือกผูบริหารไดตามความตองการของตนเอง
โดยไมตองอาศัยกลุมการเมือง  เพื่อที่จะไดนายกเทศมนตรีที่มีความรูความสามารถแตปราศจาก
กลุมการเมืองสนับสนุนและมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง     พรอมทั้งไดทําการ
แบงแยกการบริหารงานระหวางสภาและฝายบริหารอยางชัดเจน โดยสภาทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติ 
และหนาที่ในดานการตรวจสอบ ไมมอํีานาจในการกาวกายการทํางานของฝายบริหารเพื่อทีจ่ะลด
ความขัดแยงระหวางสภากับฝายบรหิารเพื่อใหเกดิเสถยีรภาพและประสิทธิภาพ ในการบริหารงาน
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เทศบาลใหไดมากที่สุด แตจากขอเท็จจริงยังคงพบวา เมื่อผานการนํารูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงมาใชในการบริหารผานมาไดประมาณ 7 ปแลวก็ตาม ยงัไมมีเทศบาลในระดับใดที่ได
นายกเทศมนตรีที่เปนผูสมัครอิสระไมสังกัดกลุมการเมือง (กรกฎาคม พ.ศ. 2549) และเมื่อพิจารณา
ตอไปก็พบวา ในการเลือกตั้งเทศบาลทั่วประเทศ สมาชิกสภาเทศบาลเสียงขางมากโดยสวนใหญ
เปนสมาชิกกลุมเดียวกับตัวนายกเทศมนตรี    ซึ่งไมไดมีความแตกตางกับเทศบาลในรูปแบบสภา 
– นายกเทศมนตรี แสดงใหเห็นวาประชาชนยังคงขาดความรูและความเขาใจในการปกครองสวน
ทองถ่ินโดยเฉพาะรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดอยางเพยีงพอ ดังนัน้เพือ่ใหกลุมการเมืองทองถ่ิน 
และการบริหารงานเทศบาลมีประสิทธิภาพสอดคลองกับรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง ผูศึกษาวจิัยมีความคิดเห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่ตองสรางความรูและความเขาใจทางการเมือง
ทองถ่ินในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะความเขาใจในประเด็นการ
แบงแยกการเลือกตั้งและการแบงแยกอํานาจหนาที่การทํางานระหวางสภาและฝายบริหาร โดย
ประชาชนในทองถ่ินควรเลือกผูเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีจากความรู ความสามารถและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม เนื่องจากจะตองเปนผูนําในการบริหารงานเทศบาลและทองถ่ิน สวน
สมาชิกสภาเทศบาลที่ทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติและในดานการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
ควรจะเปนตัวแทนของชุมชนในแตละทองถ่ินเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางและรับฟงปญหาจากประชาชน
ในทองถ่ินเพื่อเสนอใหแกสภาหรือฝายบริหาร และที่สําคัญไมควรเปนสมาชิกกลุมการเมืองเดียวกับ
กลุมนายกเทศมนตรี เพื่อใหการทํางานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเอื้อประโยชน
ใหแกกันและกัน สภาเทศบาลสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางเต็มที่    นอกจากนี้ 
ประชาชนในทองถ่ินจะตองสนใจและมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเพิ่มขึ้นจากเดิม ไมวาจะ
เปนประเดน็การมีสวนรวมในการบริหารงาน การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
และที่สําคัญ การมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานเทศบาล ดวยหลักการดังกลาวจะสราง
มาตรฐานใหมในการบริหารงานเทศบาล ตัวนายกเทศมนตรีจะตองบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส เนื่องจากมีการตรวจสอบ จากสภาและประชาชนไปพรอม ๆ กัน กลุมการเมืองก็จะตอง
พัฒนาใหเปนตัวแทนของประชาชนของทองถ่ินเพราะถูกตรวจสอบจากประชาชนเชนเดียวกัน ดังนั้น
อาจกลาวไดวา ดวยการมีสวนรวมในการบริหารงานของประชาชนในทองถิ่นและการบรหิารงาน
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้ โดยตรง จะกอใหเกดิประสทิธิภาพในการบริหารงานและ
ความตอเนื่องในการพัฒนาทองถ่ินอยางแทจริง 

3. การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนยังพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
เพิ่มขึ้น อันเปนผลจากการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540และรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต
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ประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ พบวาอยูในระดับต่ํา  สอดคลองกับการ
สัมภาษณและขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาที่พบวา ประชาชน
ในทองถ่ินมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ํา ไมวาจะอยูในประเดน็ “ทานเคยเสนอความคิดเหน็
หรือขอเสนอแนะเกีย่วกับการทํางานของเทศบาล โดยตรงตอตัวนายกเทศมนตรี” ประเด็น “ทานได
เคยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินผานสื่อมวลชนตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ ฯลฯ” 
ประเด็น “เขารวมและรับฟงการประชุมสภาเทศบาล” หรือประเด็น “ทานไดติดตามและตรวจสอบ
การทํางานของนายกเทศมนตรีและฝายบรหิาร” ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นดังกลาว
ไมเปนไปตามความคิดเหน็และขอเสนอแนะของนักวิชาการที่ไดเสนอวา รูปแบบนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจะนํามาซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มขึ้น ดังเชนงาน
ของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่ไดแสดงถึงประโยชนของการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลวา “...ประชาชนสามารถผลักดันใหระบบการ
บริหารมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งประชาชนสามารถ
ผลักดันใหนายกเทศมนตรีลาออกเมื่อเห็นวาบุคคลนั้นขาดความสามารถในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ 
ของเมือง หรือไมรักษาสัญญาที่ใหไวแกประชาชน โดยสภาวการณดงักลาวจะกระตุนใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ทําใหประชาชนรูจักการมีบทบาทในการพัฒนาสังคม รูวิธี 
การปกครองและพัฒนาบานเมืองดวยตัวของเขาเอง (Local Self Government)  สรางสิ่งที่เรียกวา
ประชาสังคม (Civil Society)…”  แตส่ิงทีไ่ดจากการศึกษาวิจยัเร่ืองเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา พบวา ประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมทางการเมืองในดานการใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาการมีสวนรวมในดานอื่นๆ  อันเปนผล
จากการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงภาครัฐใหการสนับสนนุ
อยางเตม็ที่    ดังจะเห็นไดจากกอนมกีารเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศหรือในระดับทองถ่ินจะมีการ
ทุมงบประมาณรณรงคใหประชาชนเขามาใชสิทธิเลือกตั้งในชวงกอนการเลือกตั้ง ในสื่อตาง ๆ เชน 
วิทย ุ โทรทัศน ฯลฯ แตภายหลังการเลือกตั้งผานพนไป ทั้งทางภาครัฐและสวนทองถ่ินก็ขาดความ
สนใจหรือการรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานอื่น ๆ เทาที่ควร ซ่ึงในความ
เปนจริงแลว การไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้นเปนเพียงจุดเริ่มตนหรือจุดเลก็ ๆ เทานั้นไมใชเปาหมาย
สําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชน แตการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
อยางแทจริงจะตองมีการติดตามอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน, 
การมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการ ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่
เกิดจากการดําเนินงานหรือการบริหาร นอกจากนี ้ ผลจากการที่สวนกลางไมเคยไดใหความรูความ
เขาใจเกีย่วกับการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแกประชาชนกอน 
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ที่จะนํามาใชในการบริหารงาน สงผลสําคัญตอความรูความเขาใจในรปูแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
และขาดความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเองที่มีตอเทศบาล ดวยการขาดการประชาสัมพันธ
และใหความรูเกี่ยวกับรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ถือวาเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งทีส่ง 
ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีอยูในระดับต่ํา 

 ดังนัน้เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในทางการเมืองเพิม่มากขึ้น จะตองใหความรู 
ความเขาใจในทางการเมืองแกประชาชนอยางตอเนื่อง และโดยหลักของการการกระจายอํานาจและ
การปกครองทองถ่ินแลวหนาที่ในการใหความรูความเขาใจรวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
แกประชาชน จะตองเปนหนาที่ของทุกระดบัเกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ สถาบันการศึกษา และที่
สําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริม ซ่ึงอาจจะตองใชระยะเวลาในระดบั
หนึ่งเนื่องจาก การที่จะใหสังคมและประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมทั้งทัศนคตทิี่ไดถูกสั่งสมมา
จากการปกครองรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรีในทนัทีนั้นคงเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตามมี
แนวโนมที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มขึ้นอันเปนผลจากการออกกฎหมายที่สงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งสถานการณการเมืองระดับชาติที่จะสังเกตไดวา มีสวนในการ
ผลักดันบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนและตอเนื่อง  ดังนั้น
เทศบาลนอกจากจะมภีารกิจในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินแลว ส่ิงสําคัญที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลจะตองทําควบคูไปพรอม ๆ กันคือ การพฒันาคนและชมุชนในทองถ่ิน
โดยการใหความรูทางดานการเมือง รวมทัง้สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองในดานตางๆ ไมวาจะ
เปนการมีสวนรวมในการบรหิารงาน, การมีสวนรวมในการตรวจสอบ, การมีสวนรวมในการ
เสนอแนะและแกไขปญหา หรือสงเสริมบทบาทของชุมชนในทองถ่ิน อันจะนาํมาสูประสิทธิภาพ
ในการบริหารพรอมทั้งสรางความเขมแข็งแกทองถ่ิน 

 
6.3 ขอเสนอแนะ 

1. จากผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา พบวาในภาพรวม
แลวประชาชนมีทัศนคติในระดับเห็นดวยกบัการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
แตเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น ยังพบวามีหลายประเด็นที่ประชาชนยังมีความคดิเห็นในระดับไม
แนใจ ดังนั้นเพื่อเปนการเพิม่ประสิทธิภาพในการทํางานของเทศบาล ใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนใหไดมากที่สุด ฝายบริหารและเทศบาลควรเพิ่มการบริหารงานในประเด็น
ตอไปนี้ดังนี ้
 - นายกเทศมนตรีควรที่จะลงมาใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ใหมากยิง่ขึ้น เพื่อรับฟงปญหา
ของประชาชนใหทั่วถึงในทกุชุมชน เพื่อที่จะแกไขปญหาหรือสนองความตองการไดตรงจุด 
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 - ควรบริหารงานอยางเปนระบบ โปรงใสและตรวจสอบได อีกทั้งทําตามนโยบายทีเ่คยให
ไวกับประชาชน 
 - อบรมและใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน เกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินและเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เพื่อใหประชาชนเขาใจถึงสิทธิและความสามารถของตนที่
สงผลตอการพัฒนาทองถ่ินใหดีขึ้น 
 2. นโยบายในการบริหารงานของเทศบาลในปจจุบัน     สวนใหญเนนในดานโครงสราง
พื้นฐานเปนหลัก ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา ทางเทา ฯลฯ ทางเทศบาลควรจะเนนในดานอื่น ๆ มาก
ขึ้นโดยเฉพาะในดานการศึกษา สาธารณสุขและสังคม เพื่อเปนการยกระดับคณุภาพชวีิตของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาเมืองพะเยาในอนาคต 

3. เทศบาลควรประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ที่เทศบาลไดดําเนนิการใหประชาชนทราบ
ในสื่อตาง ๆ อยางทั่วถึง เชน ประกาศทางวิทย ุหนังสือพิมพ เอกสาร โดยแสดงในรายละเอียดของ
โครงการ ไมวาจะเปนในเรื่อง พื้นที่ ระยะเวลา งบประมาณ ฯลฯ และมีการติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานอยางตอเนื่อง อีกทั้งควรรายงานผลการดําเนินการใหประชาชนทราบเปนระยะ ๆ เพื่อแสดง
ถึงความโปรงใสในการดําเนินการ และสามารถตรวจสอบได 

4. กลุมการเมืองควรเปนกลุมมวลชนที่แทจริง ไมใชอาศัยกลุมทุนกลุมใดกลุมหนึ่ง จะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการทํางาน เพื่อเปนตัวแทนของทองถ่ินอยาง
แทจริง นอกจากนี ้ ควรจะมีการจัดองคกรภายในกลุมการเมืองอยางชัดเจน มกีารแบงแยกอํานาจ
หนาที่และขอบเขตอํานาจในการบังคับบัญชา เพื่อทําหนาที่ในการคัดสรรบุคคลผูมีความสามารถเขา
มาทํางานใหแกทองถ่ิน 

5. จากผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนอย โดยเฉพาะประเด็นในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การทํางานตอตัวนายกเทศมนตรี, การเสนอความคิดเห็นทางการเมืองตอส่ือมวลชนตาง ๆ และการเขา
รวมรับฟงการประชุมสภา ซ่ึงเปนประเด็นการมีสวนรวมที่ประชาชนจะตองมีความสนใจและมีสวน
ในการเสนอแนะความคิดเห็นอยางใกลชิด ดังนั้นเทศบาลควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจหนาทีข่องประชาชนในทองถ่ินที่มีตอองคกรปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวม
ในทางการเมืองและการบริหาร รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานกับ 
เทศบาลเพิ่มมากขึ้นกวาในปจจุบัน ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหทองถ่ินมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น   
 6.  เสนอแนะใหนักการเมอืงทองถ่ินทําหนาที่ของตนเองในการเปนตัวแทนของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีที่สุด ไมควรใชเทศบาลเปนเวทใีนการตอรองผลประโยชนทางการเมือง และถาหาก
นักการเมืองทองถ่ินยงัไมเปลี่ยนพฤตกิรรมในการแสวงหาผลประโยชน จะทําใหเทศบาลเมืองพะเยา
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ไมสามารถพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นได อาจกลาวไดวาพฤติกรรมและจติสํานึกของนักการเมืองคือ   ส่ิง
สําคัญที่สุดตอประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินเพราะแมจะเปลี่ยนรูปแบบโครงสราง 
ไปในรูปแบบใดก็ตามแตถาพฤติกรรมและจติสํานึกของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนไปในแนวทางที่ดีขึน้ก็
ไมอาจสรางสรรคทองถ่ินใหดีขึ้นไดตามหลักการ  ในทางตรงกันขามกนัหากนักการเมืองมีจิตสํานึกที่
ดีในการทํางานโดยมีเปาหมายเพื่อประชาชนและทองถ่ินเปนสําคัญ โครงสราง และรูปแบบใน
การบริหารงานก็อาจเปนสวนประกอบที่เล็กนอยในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญตามเจตนารมณที่ได
กําหนดไว 

7. เทศบาลเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่อยูในเขตเมือง มีความหนาแนนของประชากรสูง 
นํามาซึ่งความหลากหลายและความซับซอนของปญหา การนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารเทศบาลก็เพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
งานเทศบาลดังนั้นเพื่อสงเสริมใหการทํางานของเทศบาลดียิ่งขึน้สอดคลองกับรูปแบบนายกเทศมนตรี 
โดยตรง ควรมีการกําหนดระดับการศกึษาทั้งตัวนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ขั้นต่ําสุด
คือ ปริญญาตรี เพื่อเปนการกรองคุณภาพและความสามารถในการทํางานของผูที่เขามารับใชทองถ่ิน  
 8. รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนรูปแบบที่เนนในดานประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน รวมทั้งเนนอํานาจและความมีอิสระในการทํางานของตัวนายกเทศมนตรี โดยเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรง พรอมทั้งการแบงแยกอํานาจหนาที่
ของฝายสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจน ดังนั้นดวยหลักการแลวสภาจึงมีบทบาทใน
พิจารณาเทศบญัญัติและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร และถาหากเกิดกรณีที่ฝายสภาและฝาย
บริหารมาจากกลุมเดียวกนัทัง้หมดหรือโดยสวนใหญ กอ็าจจะนํามาซึ่งการบริหารงานอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ขาดการตรวจสอบและการถวงดุลจากฝายสภา ซ่ึงจะสงผลรายตอประชาชนและทองถ่ินได 
ดังนั้นผูศึกษาวิจัยจึงตั้งขอสังเกตวา เพื่อใหการทํางานของนายกเทศมนตรี มีประสิทธิภาพในบรหิาร 
และประกอบไปดวยการตรวจสอบที่เขมแข็งจากฝายสภา ประชาชนในทองถ่ินควรจะมีการคัดเลือก
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาอยางรอบคอบ โดยผูที่จะเขามาทําหนาที่เปนนายกเทศมนตรี ควร
เปนผูที่มีความรู ความสามารถ หรือเปนบคุคลที่ไดรับความเชื่อถือจากสังคมวามีความเหมาะสมใน
การทํางานใหแกทองถ่ิน สวนสมาชิกสภาที่ทําหนาที่ในดานการจัดทาํเทศบัญญัติและการตรวจสอบ
การทํางานของฝายบริหาร ควรจะเปนตัวแทนของชุมชนในทองถ่ินและไมใชอยูในกลุมการเมือง
เดียวกันกับตวัผูบริหาร เพื่อใหสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางเทีย่งธรรม 
 9.  ผลจากการเพิ่มอํานาจใหแกตวันายกเทศมนตรี โดยมีอํานาจในการบริหารงานและมี
อํานาจในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีอํานาจในการแตงตัง้ โยกยาย และอํานาจในการปรับยศ และ
ตําแหนงรวมทั้ง การประเมนิและปรับปรงุอัตรากําลัง อํานาจดังกลาวสงผลใหขาราชการประจําขาด



 
 
 

 
143 

อิสระในการบริหารงาน เนือ่งจากตองระวังไมใหเกดิความขัดแยงตอตัวผูบริหาร ซ่ึงจะสงผลตอตัว
ขาราชการประจํา ดังนั้นควรมีหนวยงานตรวจสอบหรอืจัดตั้งคณะกรรมการรวมกนัภายในเทศบาล
เพื่อใหอํานาจในการแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการและพนักงานเทศบาล เปนไปดวยความบริสุทธิ
ยุติธรรมและเพื่อประสิทธิภาพในการบรหิารงานเทศบาลอยางแทจริง 
 10. เพื่อใหการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ควรทําการแกไขกฎหมาย โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะอนกุรรมการ
ประจําสภา ประกอบไปดวยตวัแทนของชุมชนในหลากหลายระดับ เชน นักวิชาการ ขาราชการ
บํานาญ ส่ือมวลชน หัวหนาชุมชน ฯลฯ ทําหนาที่รับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทองถ่ินพรอม
ทั้งเปนตัวแทนของชุมชนในการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของเทศบาล เพื่อเปนชองทางให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมกับทางเทศบาลมากขึ้นกวาเดิม 
        นอกจากนี้ ควรจัดประชุมสภาเทศบาลในชวงเวลาที่เหมาะสม เชน จัดประชุมสภา
เทศบาลในชวงเวลาเย็น เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ประชาชนสามารถเขามารับฟงและมีสวนรวมใน
การประชุมไดอยางสะดวกสบาย  
 
6.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาวจิัยเร่ือง ประสิทธิภาพการบรหิารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
ในทุก ๆ ระดบัชั้นของเทศบาล เชน เทศบาลตําบล เทศบาลนคร เพื่อนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทยีบ 
ความเหมือนหรือความแตกตาง ประสิทธิภาพในการบรหิารงานและปญหาที่เกิดขึ้น และนําเอาผล
จากการศกึษาที่ไดมาปรับปรุงแกไขและพฒันาการบรหิารงานเทศบาลใหสามารถตอบสนองกับปญหา
และความตองการของแตละทองถ่ินไดอยางเหมาะสม 
 2.ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง กรณศีึกษาเทศบาลเมือง
พะเยา ไดทําการศึกษาภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารไดเพยีง 7 
ป ซ่ึงถือวาเปนระยะเวลาที่นอยมากหากเปรียบเทียบกบัรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ใชมากวา 
70 ป ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงและความแตกตางของกระบวนการทางการเมืองตาง ๆ ไมวาจะเปน
ทัศนคติ ความรูความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นใน
ภาพรวมยังคงอยูในรูปลักษณะเดิม ดังนั้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาในการศึกษาวิจยัในรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงเพิ่มมากยิง่ขึ้น ควรจะมกีารกําหนดระยะเวลาในการศึกษาเชน ทกุ ๆ 5 ป เพื่อให
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของเทศบาลเมืองเมืองพะเยา เพื่อประโยชนตอการพัฒนาการ
บริหารงานสวนทองถ่ินในรปูแบบผูบริหารมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง ที่ใชในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทั่วประเทศ  
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 3. ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลเมือง
พะเยาพบวา ตวันายกเทศมนตรีและฝายบรหิาร, กลุมการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาล ยังคงเปน
คนกลุมเดิม ๆ ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกนัในเทศบาลเกือบทั่วประเทศ ทาํใหการศกึษาวิจัยสวนใหญยัง
พบความเปลี่ยนแปลงและแตกตางของการบริหารงานในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดไมมากนกั 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดการเปรยีบเทียบและทราบถึงความแตกตางอยางชัดเจนมากยิ่งขึน้ ควรมีการศึกษา
การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ในเทศบาลที่มีนายกเทศมนตรีมิใชบุคคล
เดิม หรือในเทศบาลที่มีกลุมการเมืองใหม ๆ เกิดขึ้น เพื่อจะไดทราบถึงความแตกตางและความ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นไดอยางชัดเจน  
 4. ในการศึกษาโครงสรางและประสิทธิภาพการบริหารงานเทศบาล หรือการศึกษาเกีย่วกับ
กลุมการเมือง การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน ควรศกึษาในเชิงคณุภาพเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากจะไดขอมูลในเชิงลึกและพบขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอการศึกษาวจิัย ซ่ึงจะนํามาซึ่ง
การพัฒนาในทางวิชาการเพิม่ขึ้นจากเดิม 
 
6.4 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย 
 จากการสัมภาษณขาราชการประจําและขาราชาการการเมือง รวมทั้งประชาชนในพื้นที่
พบวา โดยสวนใหญไมคอยไดรับความรวมมือเทาที่ควร ซ่ึงอาจเปนเพราะผูใหสัมภาษณเกรงวาจะเกดิ 
ผลลบตอตนเอง อันเปนอปุสรรคตอการเก็บขอมูล ทาํใหผูศึกษาวิจยัขาดขอมูลในเชิงลึกเพื่อใชใน
การศึกษาวิเคราะหเทาที่ควร 


