
 
บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง: กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองพะเยา”    เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเปนการศึกษาใน 
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1. เพื่อศึกษาลกัษณะของกลุมทางการเมืองและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ   
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง 
 2.   เพื่อศึกษาโครงสรางและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

3.   เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ตอรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง 

4.  เพื่อศึกษาเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาเปนรูปแบบหรือ
ระบบที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบสภา-นายกเทศมนตรีไดหรือไม รวมทั้งแสวงหา
แนวทางในการปรับปรุงแกไข 

 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดตั้งสมมติฐานไววา “เทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารที่เปนประโยชนตอทองถิ่น
มากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี”   โดยมีเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวจิัย คือ แบบสัมภาษณ
และแบบสอบถาม โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 1.    คณะผูบริหารเทศบาลเมืองพะเยา ไดแก ขาราชการการเมือง และขาราชการประจําซึ่งเก็บ
ขอมูลโดยการสัมภาษณ จํานวน 22 คน 
 2.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ซ่ึงเก็บขอมูลโดยการใช
แบบสอบถาม จํานวน 300 ชุด แสดงไดดังนี้  
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 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 55.7 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 41 ป โดยมี
อายุเฉลี่ยอยูในชวง 35 – 46 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34.3 มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทาขึ้นไปรอยละ 33.3 มีอาชีพคาขายหรือประกอบธุรกิจสวนตัวรอยละ 42.7 มีรายไดเฉลีย่
อยูในระดับไมเกิน 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 35.5 และมีกลุมตัวอยางไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2547 คิดเปนรอยละ 98  
 จากการสัมภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม
ของกลุมตัวอยางจํานวน 300 คน ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา 
 
2. ลักษณะของกลุมการเมืองและความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตาง ๆ ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรง 
 2.1   ลักษณะของกลุมการเมืองภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง   พบวา 
 2.1.1 โครงสรางของกลุมการเมืองทองถ่ินนั้น มีโครงสรางแบบหลวม ๆ คือ ไมมีโครงสราง
การบริหารภายในกลุมอยางเปนระบบแนนอน แตอํานาจในการจดัการและการบริหารของกลุมอยูที่
ตัวผูนําของกลุมเปนสําคัญ โดยผูนําของกลุมเปนผูจัดสรรตําแหนงและเปนผูคัดเลือกสมาชิกในการ
แขงขันเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาล พรอมทั้งลงแขงขันเลือกตั้งชิงตาํแหนงนายกเทศมนตรีโดยตรง
ดวยเชนกนั ดงัเชน การเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2547 ที่หัวหนากลุมการเมืองทุก
กลุมตางก็ลงสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี 
 2.1.2 การรวมตัวกันของกลุมการเมืองมีเปาหมายสําคัญ คือ รวมตัวกนัเพื่อลงสมัครเลือกตั้ง
เทศบาล และเมื่อกลุมไมมีสมาชิกไดรับในการเลือกตั้งกม็ักจะเลกิลมและสลายไป ไมมีกิจกรรมทาง
การเมืองตอเนือ่งไปอีก ดังเชน กลุมรักพะเยาทีไ่ดลงแขงขันเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 แตผล
จากการเลือกตัง้ปรากกฎวาไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้ง กไ็มไดมีบทบาทของกลุมการเมืองตอไป และ
ไมไดเขามาแขงขันในการเลือกตั้งเทศบาลอีกในป พ.ศ. 2547 
 2.1.3 การแยกตัวของกลุมการเมืองทองถ่ิน เกิดจากปญหาความสัมพันธและความขัดแยง
ภายในของกลุมการเมือง ดังเชน การเกิดขึ้นของ กลุมพะเยาสามัคคี ซ่ึงอดีต ตัวผูนําและสมาชิกสวน
ใหญของกลุมเคยเปนสมาชิกกลุมภูกามยาวพัฒนา แตเกิดปญหาความขัดแยงภายในกลุมในเรื่อง
ผลประโยชน จึงไดแยกตัวออกมาและไดรวบรวมสมาชิกทั้งใหมและเการวมทีมตั้งกลุมพะเยาสามัคคี 
เพื่อลงแขงขันเลือกตั้ง  
 โดยสรุป พบวา ลักษณะของกลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยา ภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงมิไดมีความแตกตางจากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรีมากนัก คือ กลุม
การเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมืองพะเยา    เปนการรวมตัวกันขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคหลักในการ
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เขาแขงขันเลือกเลือกตั้งเทศบาล โดยมีการจัดโครงสรางของกลุมอยางหลวม ๆ คือ ไมไดมีการ
จัดแบงตําแหนงหนาที่ในการบริหารของกลุมอยางชัดเจน แตอํานาจในการบริหารจัดการอยูที่
หัวหนากลุมเปนสําคัญ และความขัดแยงภายในของกลุม อันเกิดจากการจัดแบงผลประโยชนไมลง
ตัวหรือปญหาความสัมพันธระหวางบุคคลผูมีอํานาจในกลุม นํามาซึ่งการแตกแยกของกลุมการเมือง 
 
 2.2  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมตาง ๆ ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จาก
การศึกษาพบวา  
 2.2.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมการเมือง ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง พบวา ในชวงเลือกตัง้เทศบาลเมืองพะเยา มีการแขงขันเพิ่มมากขึ้นจากเดิมอัน
เปนผลมาจากโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ที่ไดแบงแยกการเลือกนายกเทศมนตรีออก
จากการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล เปนการแขงขันใน 2 ระดับ คอื แขงขันในตวันายกเทศมนตรีเพื่อ
ทําหนาที่ในดานบริหารงาน และแขงขนัในตวัสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อทําหนาทีใ่นดานนิติบัญญัติ 
นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งเทศบาลในป พ.ศ. 2543 อันเปนการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้ง
แรกของเทศบาลเมืองพะเยาพบวา เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมอืง คือ กลุมภูกามยาวพฒันา 
กลุมพะเยากาวหนาและกลุมรักพะเยา   ในการเลือกตัง้เทศบาลป พ.ศ. 2547 เปนการเลือกตั้งนายก 
เทศมนตรโีดยตรงครั้งที่สอง เปนการแขงขันของ 3 กลุมการเมือง คือ กลุมภูกามยาวพัฒนา กลุม
พะเยากาวหนา และกลุมพะเยาสามัคคี จะพบวา กลุมการเมืองในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในครั้ง
ที่สอง มีกลุมการเมืองเพิ่มขึ้นมาใหม คือ กลุมพะเยาสามัคคี แตในขณะเดียวกัน ก็ไดมกีารยุบเลิกของ
กลุมการเมืองไปเชนเดยีวกนั คือ กลุมรักพะเยา   

ในการแขงขันเลือกตั้งนายกเทศมนตรี พบวาในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้ง
แรกใน พ.ศ. 2543 มีผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน โดยสังกัดกลุม
การเมืองจํานวน 3 คน และเปนผูสมัครอิสระจํานวน 1 คน ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีสมัยที่สอง
ในป พ.ศ. 2547 มีผ ูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีจํานวน 5 คน โดยสังกัดกลุมการเมืองจํานวน 3 
คน และเปนผูสมัครอิสระจํานวน 2 คน จะเหน็ไดวาภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมี
แนวโนมที่มีผูสนใจสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีโดยไมสังกัดกลุมการเมืองเพิ่มขึ้น  
 ในเรื่องความรนุแรง อํานาจและอิทธิพลในชวงการเลือกตั้ง จากการสมัภาษณและการสังเกต
ของผูศึกษาวิจยั เหน็วาความรุนแรงในการแขงขนัในชวงเลือกตั้งยังคงมีอยูเชนเดิม ไมวาจะเปนการ
ทําลายปายหาเสียง การซื้อเสียง หรืออิทธิพลนอกกรอบของกฎหมาย แตไดมีการเปลีย่นแปลงวิธีการ
ไปตามสถานการณและสภาพสังคม สงผลใหขาดหลกัฐานและไมสามารถตรวจสอบจากองคกรที่
เกี่ยวของในการเลือกตั้ง  
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 2.2.2  ความสัมพันธระหวางฝายสภาและฝายบริหาร 
 ความสัมพันธระหวางสภาและฝายบริหาร พบวา ปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางฝาย
สภาและฝายบริหารไดลดลงไปจากเดิม เนื่องจากการแบงแยกอํานาจหนาที่ของฝายสภาและฝาย
บริหารออกจากกันอยางชัดเจน สงผลใหฝายสภาไมสามารถเขาไปแทรกแซง หรือกาวกายการ
ทํางานของฝายบริหาร รวมทั้งหลักการตาม พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 มาตรา 62 ตรี ที่ได
แกไขปญหาระหวางสภาและฝายบริหาร กรณีที่สภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปที่ตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาขอยุติความขัดแยงอันเปนผลใหฝายสมาชิก
สภาไมสามารถใชสภาเปนเวทีในการเรียกรองผลประโยชนหรือกอกวนดังเชนรูปแบบสภา–นายก 
เทศมนตรี 
 2.2.3  ความสัมพันธระหวางฝายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา พบวา 

ความสัมพันธระหวางฝายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํายัง คงอยูในลักษณะ
เชนเดิม คือมกีารแทรกแซงจากทางการเมอืงอยู โดยเฉพาะฝายบริหาร ไดเขาแทรกแซงในหนวยงาน
ที่เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและมีงบประมาณคอนขางมาก อันเปนผลใหสามารถสรางผลงานให
เห็นไดอยางชดัเจน เพื่อผลประโยชนในดานฐานเสยีงในการเลือกตัง้ นอกจากนี้ภายใตโครงสราง
การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดเพิ่มอํานาจของตัวนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานบุคคล ที่มีอํานาจในการโอน ยาย จนอาจสงผลใหตัวขาราชการประจาํทํางานไดอยาง
ไมเต็มที่ เนื่องจากตองคอยระวังตนเองไมใหเกิดความขัดแยงกับตัวผูบริหาร 
 
3. โครงสรางและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 3.1 โครงสรางในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จากการศึกษา
พบวา โครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมีลักษณะดังนี้ 
 1.  การไดมาซึ่งฝายบริหาร รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดกําหนดให 
ฝายบริหารไดแก นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีอํานาจในการ
แตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตร ี

2. การแบงแยกอาํนาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ  ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี  
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝายบรหิารและฝายนิตบิัญญัติออกจาก
กันอยางเด็ดขาด แบงไดดังนี้ 

2.1 ฝายบริหาร   ประกอบไปดวย     นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชนและรองนายกเทศมนตรีไมเกิน 3 คน ที่นายกเทศมนตรีแตงตั้งขึ้นโดยคัดเลือกจาก
บุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกสภาเทศบาล โดยฝายบริหารมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ     
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แนวทางในการปฏิบัติงานการพัฒนาทองถ่ินรวมทั้งควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
เทศบาล 
  2.2 ฝายนิติบญัญัติ  ประกอบไปดวย   สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชน จํานวน 18 คน ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล, ควบคุมฝาย
บริหาร แตไมมีอํานาจในการแตงตั้งฝายบริหารและไมมอํีานาจในการบริหารงานเทศบาล 
 ผลจากการแบงแยกอํานาจหนาที่ดังกลาวสงผลให ฝายบริหารมีหนาที่ในการบริหารงาน   
ไดอยางอิสระเนื่องจากไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงสวนฝายสภาทําหนาทีใ่นดานนิติบัญญัติ
และการออกฎหมายดังนั้นดวยโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจะเปนการลดความขัดแยง
ระหวางฝายสภาและฝายบริหาร เนื่องจากทั้งสองฝายตางมีหนาที่เฉพาะไมกาวกายซึ่งกันและกัน 
 
 3.2 ประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
 ประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง จากการสัมภาษณ
ขาราชการประจําและขาราชการการเมือง  พรอมทั้งการแจกแบบสอบถามประชาชน จํานวน 300 คน 
รวมทัง้การสังเกตของผูศึกษาวิจยัพบวา เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงนํามาซึ่งประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน โดยเปนผลมาจากโครงสรางเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ดังนี ้
 3.2.1 การแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางสภาและฝายบริหารอยางชัดเจน  โดยฝายบริหารซึ่ง
ประกอบไปดวยนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และรองนายกเทศมนตรี
ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี ทําหนาที่ในการบริหารงานเทศบาล และฝายสภาที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําหนาที่ในดานนติิบัญญัติและตรวจสอบการบริหารงานของ
ฝายบริหาร แตไมมีอํานาจในการเขาไปแทรกแซงการทาํงานของฝายบริหาร ดังเชน รูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตร ีจากโครงสรางการบริหารที่ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางกันและกันอยางชดัเจน 
สงผลใหฝายบริหารสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระ นํามาซึ่งการจดัสรางโครงการตาง ๆ ใหแก
ทองถ่ินไดอยางตอเนื่อง 
 3.2.2  การที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  เชนเดียวกับสมาชิก
สภาเทศบาลก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรง สงผลใหนายกเทศมนตรีมาจากความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ไมไดมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ทําให
สภาไมสามารถลงมติใด ๆ เพื่อใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงได จากหลักการดังกลาวสงผล
ใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดโดยอิสระและไมตองกังวลกับคะแนนเสียงในสภา สามารถ
บริหารงานและทําตามนโยบายที่เคยใหไวกับประชาชนในทองถ่ินไดอยางเต็มที่  
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 3.2.3 กรณกีารไมผานรางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงถือวาเปนจุดออนสําคัญของ
รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ซ่ึงมีหลักการสําคัญวา ในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไม
รับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะเทศมนตรีเสนอแลว ไมวาจะตองดวย
เหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดนั้นตองพนจากตําแหนงไป    ดวยหลักการดังกลาว
ไดเปนชองทางใหนกัการเมอืงทองถ่ินใชบทบาทและอาํนาจของสภาในการไมผานรางงบประมาณ
ประจําปสงผลใหมกีารเปลีย่นคณะเทศมนตรีและการยุบสภาเกดิขึ้นบอยคร้ังในทุกพืน้ที่ อันนํามาซึ่ง
เสถียรภาพ ความตอเนื่อง และประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลแตภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขในเรื่องเทศบัญญัติงบประมาณประจาํป ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับหลักการ      
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางเทศบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ตามมาตรา 62 ตรี ซ่ึง
มีขั้นตอนโดยสรุป คือ ใหผูวาราชการจังหวัดจดัตั้งคณะกรรมการ จํานวน 15 คน เพือ่พิจารณาหาขอ
ยุติความขัดแยง ประกอบไปดวยสมาชกิสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอ จํานวน 7 คน และบุคคล
ซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีเสนอ จํานวน 7 คน โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวจะตองพิจารณารางเทศบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน แลวสงใหผูวาราชการจงัหวดั 
จากนั้นผูวาราชการจังหวัดจะสงรางเทศบัญญัติที่ไดจากการพิจารณาจากคณะกรรมการใหนายกเทศมนตรี 
โดยเร็ว และใหนายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลภายใน 7 วัน ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 กรณี คือ  
 ก. หากนายกเทศมนตรีไมดําเนินการภายในกําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรีพนจากตาํแหนง 
 ข.   สภาเทศบาลจะตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนด หรือมีมติไม
เห็นชอบ ใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไป และใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่
แลวไปพลางกอน และใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งยุบสภา
เทศบาล 
 ภายใตหลักการดังกลาว สงผลใหนักการเมืองทองถ่ินไมสามารถใชบทบาทของสภาเพื่อ
เปนเกมการเมือง ในการเขาชวงชิงโอกาสเขาเปนฝายบริหาร เนื่องจากตัวฝายบริหารตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและ หากสภาไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปโดยไมมีเหตุผล
เพียงพออาจนํามาส ู การยุบสภาเทศบาล ในขณะเดียวกันดวยหลักการดงักลาวสงผลใหนายกเทศมนตรี
ตองเสนอนโยบายที่เปนประโยชนและนํามาปฏิบัติตอทองถ่ินอยางแทจริงเพราะจะตองถูกตรวจสอบ 
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จากสภาอยางเขมขนเชนเดียวกัน  ดังนั้นดวยหลักการขางตนจะนํามาซึ่งเสถียรภาพและความตอเนื่อง
ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี  
 
4. การมีสวนรวมของประชาชนตอรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
 การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง พบวา 
ในภาพรวมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในระดับที่ต่ํา แตการมีสวนรวมใน
ประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้ง พบวามีการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นจากเดิม คือมี
จํานวนถึง รอยละ 68 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรก พ.ศ. 2543 และ รอยละ67.33 
ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สอง พ.ศ. 2547 แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจาก
จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ิน และในระดับประเทศ พบวาโดยทั่วไปมีการเพิ่มขึ้น
ของการไปใชสิทธิเลือกตั้งคอนขางสูงทั่วประเทศเชนกัน อันเปนผลมาจากการกําหนดใหการเลือกตั้ง
เปนหนาที่ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่ไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ดังนั้นนอกจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงทีม่ีสวนสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน     มี
สวนรวมตอการแสดงออกในการใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อเลือกบุคคลทีต่นเองเหน็วามีความรูความสามารถ
ตรงกบัความตองการ เพื่อทําหนาหนาที่ในการบริหารทองถ่ินแลว ประเด็นเรื่องการกําหนดใหการ
เลือกตั้งเปนหนาที่ก็เปนอกีสาเหตุสําคัญ ที่สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นของการไปใชสิทธิเลือกตั้งเทศบาล  
 อยางไรก็ตามในประเดน็การมีสวนรวมในดานอื่น ๆ ภายหลังการเลือกตั้งผานพนไป ไมวา
จะเปนการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอตัวนายกเทศมนตรี, การแสดงความคิดเห็นทาง 
การเมืองผานสื่อมวลชน หรือการเขารวมรับฟงการประชุมสภาเทศบาล พบวาประชาชนยังมีสวนรวม
ในดานตาง ๆ เหลานี้นอย    อาจเปนเพราะรัฐไดใหความสําคัญกับประเด็นการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งมากกวา  การมีสวนรวมในดานอืน่ ๆ  ดังจะเห็นไดจากการรณรงคใหประชาชนเขามาใชสิทธิ
เลือกตั้งในชวงกอนการเลือกตั้ง ในสื่อตาง ๆ เชน วิทย ุโทรทัศน ฯลฯ แตภายหลังการเลือกตั้งผาน
พนไป รัฐกข็าดความสนใจหรือการรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมอืงในดานอืน่ ๆ 
เทาที่ควร ไมวาจะเปนการมสีวนรวมในการบริหารทองถ่ิน, การมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินการ ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานหรือการบริหาร  
นอกจากนี้การที่ประชาชนมีสวนรวมภายหลังการเลือกตั้งลดนอยลงไปเรื่อย ๆ อาจะเปนเพราะ
การมีสวนรวมในประเด็นดังกลาว จะตองมีความสนใจตองใชเวลาและรวมติดตามอยางใกลชิด 
ดังเชน เจษฎา พงศธรบริรักษ (2543) กลาววา ประเดน็การมีสวนรวมในขางตน เปนประเดน็ที่ยัง
หางไกลตวักับการปกครองในทองถ่ินอยูมาก และไมเคยมีการใหมีสวนรวมในลักษณะนี้มากอนทํา
ใหประชาชนยังไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร ดังนั้นจึงจําเปนตองใชเวลาในการเรียนรูและปรับตวั
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เพื่อสรางความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา โดยรวมนั้นผานมาประมาณ 7 ป   ยังถือวาเปน
เพียงชวงเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงเทานัน้ ดังนั้นจําเปนตองใหเวลากับทองถ่ินและประชาชนได
เรียนรูและพัฒนาไปพรอม ๆ กัน  จึงจะกอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในทองถิ่น 

 
5. ความเหมาะสมของรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ตอการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา  
 จากการศึกษาวิจัยพบวา รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนรูปแบบที่เหมาะสมและ
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี เนื่องจาก 
 - สามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน และ
เปดโอกาสใหผูที่มีความสามารถในทองถ่ิน เขามารับใชทองถ่ิน 
 -   เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน เพราะลดความขัดแยงภายในสภาเทศบาล,   การตัดสินใจ
ในการบริหารงานมีความอิสระและรวดเร็ว เนนในดานประสิทธิภาพการทํางานมากขึ้น เพราะการที่
นายกมีอํานาจและอิสระในการทํางาน ตามหลักการการแบงแยกอํานาจ จะทําใหนายกเทศมนตรี
สามารถทํางานไดอยางรวดเร็วตอเนื่องไมติดขัด  
 - นายกเทศมนตรีมีความใกลชิดกับประชาชนในพืน้ที่มากขึ้นกวาเดิม สงผลใหประชาชน
สามารถเสนอปญหาและความตองการใหแกนายกเทศมนตรีไดงายขึน้   
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารงาน
เทศบาลเมืองพะเยา ผานมาเปนเวลาประมาณ 7 ป ยังคงพบวา ยังคงมีหลายประเด็นที่พบวา ยังไม
ปรากฏวามีความเปลี่ยนแปลง หรือแตกตางในทางที่ดีขึน้อยางเห็นไดชัดเจน แตจากการสอบถาม
ประชาชนในพืน้ที่ และการสมัภาษณขาราชการการเมืองและขาราชการประจาํตางไดคาํตอบไปในทาง 
เดยีวกนัวารูปแบบนายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนรูปแบบที่เหมาะสมในการบรหิารงาน
เทศบาลเมืองพะเยา โดยมีประเด็นที่สําคญั คือ การที่ตัวนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน จะเปนการไดตวันายกเทศมนตรีที่มาจากประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง โดยท่ีตวั
ประชาชนจะเปนผูตัดสนิใจเลือกบุคคลทีต่นเองเห็นวามีคณุสมบัติทีเ่หมาะสม หรือผูทีม่ีความสามารถ 
หรือเลือกตามความตองการของตนเองเขาไปทําหนาที่บริหารงานทองถ่ิน รวมทั้งรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงจะเปดโอกาสใหแกผูที่มีความสามารถหรือผูที่คิดวาตนเองมีความเหมาะสมมีวิสัยทัศน 
นโยบายที่ดีในการพัฒนาทองถ่ินเขามาเปนตัวเลือกใหแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงทางเทศบาล
เมืองพะเยาก็พบวา มีแนวโนมที่มีผูสมัครอิสระเพิ่มมากขึ้น แมในชวงแรกอาจไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควร แตในอนาคตจะตองมีการพัฒนาไปในทางที่ดขีึ้นซึ่งมีตัวอยางที่เห็นไดดี คอื  การเลือกตัง้
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ผูวากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผูสมัครอิสระและเปนผูที่มีความรูความสามารถเขามาเสนอตัวเขามา
บริหารงานเปนจํานวนมาก  
 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาเมื่อนํามาทดสอบกับสมมติฐานที่กําหนดไววา “เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง กอใหเกิดกระบวนการทางการเมืองและการบริหารที่เปนประโยชนตอ
ทองถ่ินมากกวารูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี” พบวา รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงกอใหเกดิ
กระบวนการทางการเมืองและการบริหารทีเ่ปนประโยชนตอทองถ่ินมากกวารูปแบบสภาในบางดาน 
คือ  
 1. กอใหเกดิประสิทธิภาพและเสถียรภาพในการบรหิารงาน โดยเปนผลจากโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ไดแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝายบริหารและฝายสภาอยางชัดเจน 
โดยฝายบริหารและสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สงผลใหฝายบริหารสามารถ
ทํางานไดอยางเต็มที่โดยไมถูกกาวกายการทํางานจากสภา พรอมทัง้ไมตองตองคอยกังวลเกี่ยวกับ
การควบคุมเสียงในสภาเพื่อใหตนเองไดบริหารงานตอไปดังเชนรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี  

ประเด็นเรื่องเสถียรภาพในการบริหารงานเทศบาล เปนปญหาหลักของรูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี เนื่องจากรูปแบบดังกลาวมหีลักการคอื สภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
และฝายบริหารมาจากการคดัเลือกของสภา อีกทั้งสภายังมีสถานภาพเชนเดยีวกับฝายบริหาร ผลที่
ตามมาคือ สภามีอํานาจมากกวาฝายบริหารและพยายามในทุกวิถีทางในการเขาไปดํารงตําแหนงผูบริหาร 
โดยใชอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรวมทั้งเขาแทรกแซงการทํางาน สงผลใหตัวนายกเทศมนตรี
และฝายบริหารไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ เนือ่งจากตองคอยเอาใจและคอย
ควบคุมเสียงในสภา เพื่อสถานภาพในการดํารงตําแหนงฝายบริหารของตนเอง 
 อํานาจในการตรวจสอบของฝายสภาถือวาเปนชองวางสําคัญที่กอใหเกิดความไรเสถียรภาพ
ในการบริหารงานเทศบาล นั่นคือ อํานาจในการพิจารณารางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงตาม
หลักการแหงระบบสภา การที่สภาไมรับรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย แสดงใหเห็นวาการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีไมไดรับความไววางใจจากสภาซึ่งเปนตวัแทนของประชาชน สงผล
ใหนายกเทศมนตรีและฝายบริหารตองลาออก แตในความเปนจริงแลวฝายสภาไมไดใชหลักการ
ควบคุมและตรวจสอบดังกลาวไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงแตใชชองทาง
อํานาจในการพิจารณางบประมาณดังกลาวเพื่อตอรองผลประโยชนและเปนเกมทางการเมือง รวมทั้ง
เพื่อลมลางฝายบริหารและเขาไปดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร ซ่ึงเปนไปตาม
ขอเท็จจริงจากงานของ นรนิติ เศรษฐบุตร (2544) ที่แสดงขอมูลจากกรมการปกครองที่นาสนใจวา   
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“...ในชวงตุลาคม พ.ศ. 2538 – ตุลาคม พ.ศ. 2542 มสีภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัต ิ
งบประมาณจํานวน 9 แหง, กรณีเกิดการยุบสภาอันเกิดจากความขดัแยงของฝายบริหารและสภา
ในชวงป พ.ศ. 2534 – 2542 มีจํานวน 7 แหง...” หรืองานวิจยัของ กฤช เพิ่มทันจิตต (2540) ที่พบวา 
“…ปญหาดานการเมืองและความขัดแยงในองคกรเทศบาลถือวามีความสัมพันธกับโครงสรางองคกร
เทศบาลในรปูแบบสภา – นายกเทศมนตรี...”  
 แตภายใตการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง มีหลักการสําคัญ คือ การที่
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภา และการแบงแยก
อํานาจหนาที่ระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางเด็ดขาด  ดวยหลักการดังกลาวสงผลให
สภาไมสามารถบังคับใหนายกเทศมนตรแีละฝายบรหิารตองลาออกไดเนือ่งจากนายกเทศมนตรีมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ถือไดวาประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งฝายสภาไมสามารถ
ที่จะเขามาแทรกแซงการทํางานของฝายบริหารไดเนื่องจากไดมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ออกจากกัน
อยางชัดเจน และดวยหลักการดังกลาวสงผลใหนายกเทศมนตรีไมตองคอยพะวงเกี่ยวกับการควบคุม
เสียงในสภาหรือกังวลเกี่ยวกับการเขามาโคนลมหรือแยงชิงตําแหนงผูบริหาร ทําใหนายกเทศมนตรี
สามารถบริหารงานไดอยางตอเนื่องเกิดเสถียรภาพในการบริหารงานซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ทํางานที่เพิ่มขึ้นของเทศบาล  
 ในสวนอํานาจการตรวจสอบของสภา กรณีการพิจารณารางงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึง
ถือวาเปนจุดออนและชองทางสําคัญในการเขาแทรกแซงและกลั่นแกลงทางการเมือง เทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงและพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับที่ 12 ไดมีการแกไขโดยหากเกิดปญหากรณี
ไมผานงบประมาณรายจายประจําป จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาหาขอยุติ โดยให
ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง จํานวน 15 คน เพื่อพจิารณาหาขอยตุิความขัดแยง
ประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งสภาเทศบาลเสนอ 7 คน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชกิ
สภาเทศบาล    ซ่ึงนายกเทศมนตรีเสนอ 7 คน ทําการพิจารณา ซึ่งผลจากการพจิารณาจะออกเปน 2 
แนวทาง ดังนี ้
 1.1 หากผลของการพิจารณาพบวา ถานายกเทศมนตรีไมสามารถดําเนินการภายในเวลาที่
กําหนดใหผูวาราชการจงัหวดัรายงานตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรี
พนจากตําแหนงหรือ 
 1.2   สภาเทศบาลตองพิจารณารางเทศบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับรางพระราชบัญญัติจากนายกเทศมนตรีหากไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไม
เห็นชอบ ใหรางเทศบัญญัตินั้นตกไปและใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่
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แลวไปพลางกอน และใหผูวาราชการจังหวดัเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่ง ยุบสภา
เทศบาล 
 ผลจากการจัดตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมาเพื่อหาขอยุติความขัดแยงตามพระราชบัญญัติเทศบาล
ฉบับที่ 12 ทําใหนกัการเมอืงทองถ่ินใชบทบาทอํานาจหนาที่ของสภา โดยการไมผานงบประมาณ
ประจําปโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ เพื่อทําการลมฝายบริหารดังเชนรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรี
ไมไดดังเชนเดิม เพราะหากพิจารณาไดวาเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลหรือไมเปนขอเท็จจริงอาจ
สงผลใหมีการยุบสภาเทศบาลได 
 จากหลักการและโครงสรางของรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนรวมทั้งพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานเทศบาล ซ่ึงสอดคลองกับงานของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่เสนอประโยชนของ
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงวา “...นายกเทศมนตรีจะมีความมั่นคงในการ
บริหารงาน ไมตองกังวลตอการตอสูและการชวงชิงอํานาจกันในเทศบาล จนไมมีโอกาสไดทํางาน
แกไขปญหาของประชาชนและการพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากสภาเทศบาลมีบทบาทดานนิติบัญญัติ
และการตรวจสอบฝายบริหารเทานั้น เกิดการแบงงานระหวางสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีอยาง
ชัดเจน...” และจากการสัมภาษณ คุณชาญวิทย ตะริโย ปลัดเทศบาลตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหมไดใหขอมูลที่เปนประโยชนและนาสนใจยิ่งเกีย่วกับประเด็นเรือ่งเสถียรภาพในการบริหารงาน
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “จนถึงในปจจุบัน (กรกฎาคม พ.ศ. 2549) ยังไมปรากฏวา  
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงทั้งในเทศบาลระดับนคร เทศบาลระดับเมือง หรือเทศบาลใน
ระดับตําบลทําการยุบสภาเทศบาล”  (สัมภาษณ, 31 กรกฎาคม 2549)  
 จากขอมูลแสดงใหเห็นวา ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานเทศบาลเปนเวลากวา 7 ป ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
และนํามาสูประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล แตอยางไรก็ตามผูศึกษาวิจัยไดพบขอมูลเพิ่มเติม
ตอไปวา แมรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานเทศบาล แตจากขอเทจ็จริงภายหลังการเลือกตั้งเทศบาล ตัวนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาเทศบาลมาจากกลุมการเมืองเดยีวกันเปนสวนใหญ สงผลใหการบริหารเทศบาลขาดการ
ตรวจสอบจากสภา ซ่ึงดวยรูปแบบดังกลาวอาจนํามาสูการบริหารเทศบาลอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดย
คนเพียงกลุมเดียว ซ่ึงอาจจะสงผลตอชุมชนและประชาชนในทองถ่ินได ดังนัน้จึงเปนสิ่งสําคัญที่
ประชาชนจะตองมีสวนรวมอยางยิ่งในการตรวจสอบในการบริหารงานเทศบาล รวมทั้งตรวจสอบ
การทาํงานของนักการเมืองทองถ่ินเพื่อใหการบริหารงานเทศบาลเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในทองถิ่น 
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 2.  มีผูสนใจอาสาเขามาสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึน้ โดยมีผลจากโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ที่ไดแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาออกจากกัน 
โดยทั้งสองฝายตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบสภา – นายก 
เทศมนตรีที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตนายกเทศมนตรแีละฝายบรหิารมา
จากการคดัเลือกของสภา นัน่คือผูที่ไดรับเสียงขางมากจากประชาชนตามหลกัการประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาซึ่งหลักการดังกลาวสงผลใหผูที่ตองการเปนนายกเทศมนตรีและเปนฝายบริหารจําเปนตองได 
รับเสียงสนับสนุนจากสภามากที่สุด นํามาซึ่งการจัดตั้งกลุมการเมืองเพื่อสรางทมีเขาแขงขนัในการ
เลือกตัง้ เกิดการซื้อเสียง รวมทั้งเกดิปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในทองถ่ิน จนนํามาสูความไร
เสถีรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล  แตภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนที่ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 
สงผลใหบุคคลที่มคีวามรูความสามารถหรือเปนผูที่ตองการเขามาอาสาทํางานใหแกทองถ่ิน แตขาด
การสนับสนนุจากกลุมการเมอืงหรือกลุมทนุ สามารถเขามาสมัครเพื่อทาํหนาที่บริหารงาน ประชาชนก็
มีโอกาสเลือกบุคคลที่ตนเองเหน็วามีความเหมาะสมในการเปนผูนาํทองถ่ินไดเพิ่มขึน้มากกวารูปแบบ
สภา – นายกเทศมนตรีที่ผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีสวนใหญเปนนักการเมืองทองถ่ินหนา
เกา ๆ ซ่ึงมาจากกลุมการเมอืงเดิม ๆ 
 จะเห็นไดวาโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมสีวนสําคัญในการผลักดันและเปด
โอกาสแกผูที่มีความรูความสามารถและตองการอาสาเขามาทําหนาที่เปนผูนําในการบริหารทองถ่ิน 
สามารถเสนอตัวเขามาเปนตัวแทนแกประชาชนไดงายขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานของ ธเนศวร เจริญ
เมือง (2542) ที่ไดเสนอวา “...ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นในการหาคนมาทํางานเพื่อแกไขปญหา
บานเมือง ที่ผานมาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนทีมเขาไปทํางาน แตเมื่อเขาไปทํางานก็ไมมี
อะไรเปลี่ยนแปลงมากนัก แตถาหากเรามกีารเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ผูสมัครอิสระแตละ
คนจะถูกระบบการหาเสียงกดดันใหตองเสนอนโยบาย, มาตรการและคําสัญญากับประชาชนเพื่อที่ 
จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน...” รวมทั้ง “...การเลือกตั้งหัวหนาฝายบริหารเพียงคนเดียวจะ
สงเสริมใหคนมีความรูความสามารถตัดสินใจเสนอตัวเขาทํางานเพื่อสวนรวมมากยิ่งขึ้น ทั้งนีก้าร
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในแบบเดิมจะตองอาศัยเสียงในการสมัครเปนทีม งายที่จะเกดิการเลน
พรรคเลนพวก และนําไปสูการใชเงินจํานวนมากเพื่อสรางพรรคพวกและอยูในตําแหนงใหนาน
ที่สุด แตการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงจะทาํใหเทศบาลแตละแหงไดคนดีมีฝมือจํานวนมากอาสาเขา
ไปทํางานใหแกทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น...” และจากการศึกษาวิจัยเร่ืองนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงพะเยากพ็บวามีผูสมัครอิสระเสนอตวัเขามาทาํงานแกทองถ่ิน 
ดวยเชนกนั ดังเชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกในป พ.ศ. 2543 มีผูสมัครชิง
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ตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 4 คน โดยเปนผูสมัครอิสระจํานวน 1 คน และการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงสมัยที่สองเมื่อ พ.ศ. 2547 มีผูสมัครชิงตําแหนงนายกเทศมนตรี จํานวน 5 คน 
และเปนผูสมคัรอิสระจํานวน 2 คน แสดงใหเห็นวา เทศบาลเมืองพะเยามีผูสนใจอาสาเขามาบริหาร
เทศบาลเมืองพะเยาเพิ่มมากขึ้น อันเปนผลมาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่กําหนดให
นายกเทศมนตรีโดยตรงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ไมตองอาศัยเสียงหรือกลุมการเมือง
ในอดีต และจากหลักการดังกลาวสงผลใหมีผูสนใจสมัครเขาชิงตําแหนงนายกเทศมนตรีเพิ่มมากขึน้
แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาลึกลงไปในรายละเอียดโดยเฉพาะ ประเด็นคะแนนเสียงที่ไดรับจาก
ประชาชนของเหลาผูสมัครอิสระยังพบวาไดคะแนนเสียงสนับสนุนคอนขางนอย ประกอบกบั
ขอเท็จจริงที่ไดจากคณุชาญวิทย ตะริโย ปลัดเทศบาลตําบลชางเผือก ที่ไดกรุณาชี้แจงไวอยาง
นาสนใจวา “ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาใชในการบริหารงานเทศบาลในทั่วประเทศ 
พบวายงัไมมีผูสมัครอิสระทีไ่มไดสังกดักลุมการเมืองคนใดไดดาํรงตาํแหนงนายกเทศมนตรี” (สัมภาษณ,  
31 กรกฎาคม 2549) แสดงใหเห็นวา ดวยหลักการและโครงสรางรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงไดมีสวนในการสนับสนุนใหผูที่มีความสามารถและมีความสนใจเขามาเปนตัวเลือก 
ใหแกประชาชนในทองถ่ินในการทําหนาทีน่ายกเทศมนตรีแตประชาชนโดยสวนใหญยังคงไมไดให
ความสนใจเทาที่ควร แสดงใหเห็นวาระบบของกลุมการเมืองและระบบอุปถัมภยังคงอยูและสงผล
ตอแนวคดิในการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนยังคงเลอืกนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาลจากลุมการเมืองเดียวกัน ก็เปนการชี้ใหเหน็วาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจใน
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ทั้งที่ไดนํามาใชในการบริหารงานเทศบาลกวา 7
ปแลวก็ตาม  

 ดังนั้นผูศกึษาวิจัยจึงมีความเห็นวาทางเทศบาลควรสงเสริมความรูความเขาใจทางการเมือง
โดยเฉพาะในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีความสนใจตอความรู
ความสามารถของตัวนายกเทศมนตรีซ่ึงเขามาทาํหนาที่บริหารทองถ่ินของตนเพิ่มขึ้น อันจะสงผล
ตอการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  
 3. การมีสวนรวมของประชาชนตอการไปใชสิทธิเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรงเพิ่มมากขึน้ 
คือ มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 68 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเมื่อป พ.ศ. 2543 
และ รอยละ 67.33 ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงสมัยที่สอง ปพ.ศ. 2547 อันเปนผลมาจาก
ปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือประการแรกการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 
16 พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 68 ซ่ึงกําหนดบทลงโทษแกผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งในกรณทีี่
ไมมีเหตุผลอันควรไดแกการตัดสิทธิทางการเมืองจํานวน 8 ประการ ซ่ึงสงผลใหประชาชนเขามาใช
สิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น จากการศึกษาวิจัยพบวา ในทุกพื้นที่ที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับ
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ทองถ่ินหรือในระดับประเทศตางมีการเพิ่มขึ้นของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ดังเชน การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 พบวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งคิดเปน รอยละ 72.6, 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ทั้งที่เปนการเลือกตั้งที่มีปญหา
และไดถูกยกเลิกไปพบวา มีผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 67.7, การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2549 มีผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 62.5 หรือในระดับ
ทองถ่ินดังเชน การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอํา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2547 พบวามีผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้งคิดเปนรอยละ 62.22 จากขอมูลที่ไดแสดงใหเห็นวา จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไดเพิ่มขึ้น 
ภายหลังการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีบทลงโทษอยางชัดเจน
โดยการตัดสิทธิทางการเมือง 

แตอยางไรก็ตาม แมจะมกีารเพิ่มขึ้นของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งมีผลสําคัญจากรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 แตจากการศึกษาวิจัยเร่ืองเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองพะเยา พบวายังคงมีประเด็นที่สงผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอีกประการ คือ การที่
ประชาชนในทองถ่ินตองการเลือกนายกเทศมนตรีตามความรู ความสามารถ หรือความตองการของ
ตนเองเขาไปบริหารทองถ่ิน อันเปนไปตามหลักการรปูแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ที่ไดทําการแบงแยกการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลออกจากกนั เพื่อใหประชาชน 
สามารถเลือกผูบริหารไดตามความตองการของตนเอง เชนเดียวกับงานของ ธเนศวร    เจริญเมือง 
(2542) ที่ไดแสดงประโยชนของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “...ชวยกระตุนใหประชาชน
ในแตละทองถ่ินเกิดความสนใจทางการเมืองเพิ่มขึ้นอยางมาก เพราะการเลือกตั้งโดยตรงจะมีการระบุ
ผูสมัครแตละคนอยางชดัเจน ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนนตองสนใจและตองคิดวาจะเลือกใครไปเปนผูนาํ
และนําไปสูการตั้งวงตดิตาม สอบถาม ถกเถียง มีการอภิปรายและวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ิน...”    

ขอคนพบดังกลาวสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยเทศบาลเมืองพะเยา ใน
ประเด็นการไปใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในปพ.ศ. 2543 และปพ.ศ. 2547 จากการศึกษาวจิัย
พบวา ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ผูที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีโดยตรงคนแรกของเทศบาลเมืองพะเยา คือ นายมงคล บุญเรือง โดย
ไดรับคะแนนเสียง 5,500 คะแนน จากผูมาใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดจํานวน 10,409 คน และในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งที่สองเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ผูที่ไดรับเลือกเปน
นายกเทศมนตรี ยังเปนบุคคลเดิม คือ นายมงคล บุญเรือง โดยไดรับคะแนนเสียง 3,515 คะแนน จากผู
มาใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดจํานวน 9,625 คน แมจะไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชน
นอยลงหากเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งแรก แตก็แสดงใหเห็นวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาโดยสวนใหญยังคงพึงพอใจกับความสามารถ และประสิทธิภาพ
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ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี จนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีโดยตรงจาก
ประชาชนเปนสมัยที่สองติดตอกัน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองพะเยาที่พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยามีทศันคติตอการบริหารงานเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยเฉลี่ยอยูในระดับที่พอใจ และเมื่อพิจารณาในรายประเด็นคําถาม
พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาพอใจกับการทํางานของนายกเทศมนตรีโดยมีประเด็น 
“นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความรูความสามารถในการบริหารงานเทศบาล”, “นายกเทศมนตรี
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และเปนผูนําในการพัฒนาทอถ่ิน”, “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารออก
นโยบายและเทศบัญญัติไดเหมาะสมและคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม” และ “นายก 
เทศมนตรีมีความใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชนในทองถ่ิน” โดยมีทัศนคติในระดับ
เห็นดวยคิดเปนรอยละ 73.6, 68.3, 66.4 และ 60.0 ตามลําดับ ขอมูลที่ไดรับจากการเขาไปใชสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาประกอบกับทัศนคตขิองประชาชนทีม่ีตอการบริหาร 
งานของนายกเทศมนตรี แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาดวยรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงที่ไดแบงแยก
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลออกจากกัน เพื่อใหประชาชนสามารถเลือก
นายกเทศมนตรีเพื่อเขามาบริหารทองถ่ินไดตามความตองการของประชาชน สงผลใหประชาชนเขา
มาใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้น เนื่องดวยประชาชนจะตองออกมาใชสิทธิเลือกบุคคลที่ตนเองเห็นวามี
ความรูความสามารถ หรือเปนบุคคลที่ตนเองพึงพอใจใหเขามาทําหนาที่บริหารทองถ่ิน แตกตางจาก
รูปแบบสภา- นายกเทศมนตรี   ที่ประชาชนเลือกไดแตสมาชิกสภาเทศบาลแตไมแนใจอยางแทจริงได
วาใครจะไดเปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงทําใหประชาชนขาดความสนใจในการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

และถึงแมวาการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาเพิ่มขึ้นโดยมี
เหตุปจจยัหลัก คือ การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  และมีปจจยัรอง
มาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตผูศึกษาวจิัยมีความเห็นเพิม่เติมวามี
แนวโนมที่ประชาชนในทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
ดวยเหตุผลหลักมาจากความตองการเลือกผูที่มีความสามารถ หรือพึงพอใจ เขามาทําหนาที่บริหาร
ทองถิ่นมากกวาการเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะกลัวการลงโทษตามกฎหมาย  หากประชาชนมี
จิตสํานึกทางการเมืองรวมทั้งเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานตาง ๆ เพิ่มขึ้น เชน การมีสวนรวม
ในการบริหารงาน มีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็หรือการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ซ่ึงเปน
หนาที่หลักของเทศบาลในการถายทอดความรูปลูก ฝงความเขาใจ รวมท้ังสรางจิตสํานึกทางการเมอืง 
แกประชาชนในพื้นที่อันจะนํามาซึ่งการพฒันาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
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จากการศึกษาพบวา การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพและประสิทธิภาพในการบริหารและสงผลใหมีผูสมัครชิงตําแหนง
นายกเทศมนตรีโดยตรงเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีสวนผลักดนัใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นดวย
เชนกัน แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีกระบวนการทางการเมืองและการบริหารในบางดานที่ผูศึกษาวิจยั
คนพบวา ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีความแตกตางจากการบริหารงานเทศบาลในรูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรี ไดแก  
 1. ลักษณะของกลุมการเมือง จากการศกึษาวิจัยพบวา กลุมการเมืองทองถ่ินในเทศบาลเมือง
พะเยา    มีลักษณะโครงสรางแบบหลวม ๆ  ไมมีแบบแผนในการควบคุมระเบียบและพฤติกรรม
ของสมาชิกภายในกลุมอยางชัดเจน ขาดความผูกพันในดานอุดมการณ แตเปนการรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อเขาแขงขันในการเลือกตั้งเทศบาล สมาชิกของกลุมประกอบไปดวยสมาชิกใน
หลายระดับ เชน กลุมพลังมวลชน หัวหนาชุมชน หรือกลุมทุนทองถ่ินเปนตน   โดยสมาชิกของกลุม
เหลานี้จะมีความสัมพันธสวนตัวและความสัมพันธในเชิงอุปถัมภตอกันและกัน แตอยางไรก็ตาม
อํานาจในการบริหารและการจัดการจะอยูที่ตัวหัวหนากลุมเปนหลัก    อาจกลาวไดวาผูนําเปรียบ 
เสมือนเปนศูนยกลางของกลุมการเมือง ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนและวางแผนแนวทาง
ในการดําเนินงานของกลุม โดยมวีัตถุประสงคหลักของกลุมที่ตองการเขาไปมีบทบาททางการเมือง
โดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล 

ผลจากลักษณะของกลุมการเมืองทองถ่ิน ที่ตองการเขาไปมีบทบาทในทางการเมือง หรือ
อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือ   ตองการเขาไปแสวงหาผลประโยชนโดยเฉพาะในตําแหนงฝายบริหาร 
ไดนํามาซึ่งความรุนแรงและความขัดแยงของกลุมการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงจะพบเห็นไดชัดเจนในชวง
การเลือกตั้งในระดบัทองถ่ิน โดยมีการใชอํานาจและอทิธิพลนอกกรอบของกฎหมาย เชน การซื้อเสยีง 
การจัดตั้งหวัคะแนน หรือการทุจริตและการกลั่นแกลงในการเลือกตั้งรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงสงผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนและความเจริญของทองถ่ิน  

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2543 เปนการ
แขงขันของ 3 กลุมการเมือง และในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ. 2547 
เปนการแขงขนัของ 3 กลุมการเมืองดวยกัน แตมีขอคนพบที่นาสนใจวา มีการยุบเลิกของกลุม
การเมืองลงไปหนึ่งกลุม และในขณะเดียวกันก็มกีารเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมเชนเดียวกนั และ
เมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดก็พบวา กลุมการเมืองใหมนั้น เกิดจากความแตกแยกและความขัดแยง
ในเรื่องผลประโยชนภายในกลุม จึงไดทําการแยกตัวออกมาจัดตั้งกลุมการเมืองใหมขึ้นประกอบ
ไปดวยสมาชิกซึ่งไดแยกตัวออกมาจากกลุมเดิม หรืออดีตนักการเมืองทองถ่ิน ในประเด็นเรื่องการ
แขงขันของกลุมการเมืองในชวงเลือกตั้งเทศบาลพบวา ยังคงมีความรุนแรงและการกระทํานอก
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กฎหมาย เชน การซื้อเสียง, การทุจริตการเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไดสอดคลองกับความคิดเหน็ของ
ประชาชนในทองถ่ินในประเด็นกลุมการเมืองและการแขงขันของกลุมการเมืองที่มีทัศนคติในระดับ
ที่ไมแนใจ ซ่ึงมีประเด็นสําคญั คือ รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงลดอํานาจและ
อิทธิพลของกลุมการเมืองลง, รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ลดความรุนแรงใน
การตอสูของกลุมการเมือง และ รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง สงผลใหการ
เลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิยุติธรรม (ลดการซื้อเสียง/หัวคะแนน/การทุจริตการเลือกตั้ง) โดยมี
ทัศนคติในระดับไมแนใจคดิเปนรอยละ 43.3, 38.3 และ 34.7 ตามลําดับ  

จากทัศนคติของประชาชนตอประเด็นลักษณะของกลุมการเมืองรวมทั้งการสัมภาษณและ
การศึกษาของผูวิจัยมีความเห็นวา ลักษณะของกลุมการเมืองโดยภาพรวมนั้นไมมีความแตกตางจากเดิม 
เนื่องจากความสัมพันธในเชิงอุปถัมภระหวางประชาชนกับนักการเมืองทองถ่ินในสังคมไทย กลาวคือ 
นักการเมืองทองถ่ินและประชาชนตางมีความสัมพันธตางตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยประชาชน
เปนผูเลือกนักการเมืองเพื่อใหเขามาแกไขปญหา หรือตอบสนองความตองการของตนเองซึ่งแตกตาง 
ไปในแตละทองถ่ิน สวนนักการเมืองก็ตองอาศัยเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งโดยการใหสัญญา 
วาจะแกไขปญหาหรือสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงความสัมพันธในเชิงอุปถัมภดังกลาว
ไดสอดคลองไปกับรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ตองอาศัยเสียงขางมากในการจัดตั้งเปนฝาย
บริหาร สงผลใหประชาชนในทองถ่ินจําเปนตองเลือกทั้งตัวนักการเมืองและกลุมการไปพรอม ๆ  กัน 
และเมื่อนกัการเมืองทองถ่ินไดรับเลือกเขาไปบริหารงานเทศบาล กลับไมไดทําตามสัญญาที่ไดให
ไวกับประชาชน แตไดใชอํานาจและตําแหนงที่ไดรับจากประชาชนนั้นหาผลประโยชนใหแกตนเอง
และพวกพอง ในสวนประชาชนในทองถ่ินเมื่อไดทําการเลือกตั้งไปแลวก็ขาดความรูความเขาใจใน
ระบบการเมือง รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตรวจสอบอยางตอเนื่อง สงผลใหลักษณะของ
กลุมการเมืองในรูปแบบดังกลาวคงอยูกับการเมืองทองถ่ินไทยมาตอเนื่องและยาวนาน และแมจะ
มีการเปลีย่นรูปแบบการบรหิารโดยนาํรูปแบบนายก เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการ
บริหารงานในสวนทองถ่ิน ลักษณะของกลุมการเมือง และความเขาใจของประชาชนตอลักษณะกลุม
การเมืองก็ยงัคงอยูในรูปแบบเดิมเดิม แมตามหลกัการของรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินสามารถเลือกผูบริหารไดตามความตองการของตนเอง
โดยไมตองอาศัยกลุมการเมือง  เพื่อที่จะไดนายกเทศมนตรีที่มีความรูความสามารถแตปราศจาก
กลุมการเมืองสนับสนุนและมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง     พรอมทั้งไดทําการ
แบงแยกการบริหารงานระหวางสภาและฝายบริหารอยางชัดเจน โดยสภาทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติ 
และหนาที่ในดานการตรวจสอบ ไมมอํีานาจในการกาวกายการทํางานของฝายบริหารเพื่อทีจ่ะลด
ความขัดแยงระหวางสภากับฝายบรหิารเพื่อใหเกดิเสถยีรภาพและประสิทธิภาพ ในการบริหารงาน
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เทศบาลใหไดมากที่สุด แตจากขอเท็จจริงยังคงพบวา เมื่อผานการนํารูปแบบนายกเทศมนตรี
โดยตรงมาใชในการบริหารผานมาไดประมาณ 7 ปแลวก็ตาม ยงัไมมีเทศบาลในระดับใดที่ได
นายกเทศมนตรีที่เปนผูสมัครอิสระไมสังกัดกลุมการเมือง (กรกฎาคม พ.ศ. 2549) และเมื่อพิจารณา
ตอไปก็พบวา ในการเลือกตั้งเทศบาลทั่วประเทศ สมาชิกสภาเทศบาลเสียงขางมากโดยสวนใหญ
เปนสมาชิกกลุมเดียวกับตัวนายกเทศมนตรี    ซึ่งไมไดมีความแตกตางกับเทศบาลในรูปแบบสภา 
– นายกเทศมนตรี แสดงใหเห็นวาประชาชนยังคงขาดความรูและความเขาใจในการปกครองสวน
ทองถ่ินโดยเฉพาะรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดอยางเพยีงพอ ดังนัน้เพือ่ใหกลุมการเมืองทองถ่ิน 
และการบริหารงานเทศบาลมีประสิทธิภาพสอดคลองกับรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง ผูศึกษาวจิัยมีความคิดเห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่ตองสรางความรูและความเขาใจทางการเมือง
ทองถ่ินในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะความเขาใจในประเด็นการ
แบงแยกการเลือกตั้งและการแบงแยกอํานาจหนาที่การทํางานระหวางสภาและฝายบริหาร โดย
ประชาชนในทองถ่ินควรเลือกผูเขามาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีจากความรู ความสามารถและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม เนื่องจากจะตองเปนผูนําในการบริหารงานเทศบาลและทองถ่ิน สวน
สมาชิกสภาเทศบาลที่ทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติและในดานการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
ควรจะเปนตัวแทนของชุมชนในแตละทองถ่ินเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางและรับฟงปญหาจากประชาชน
ในทองถ่ินเพื่อเสนอใหแกสภาหรือฝายบริหาร และที่สําคัญไมควรเปนสมาชิกกลุมการเมืองเดียวกับ
กลุมนายกเทศมนตรี เพื่อใหการทํางานของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเอื้อประโยชน
ใหแกกันและกัน สภาเทศบาลสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางเต็มที่    นอกจากนี้ 
ประชาชนในทองถ่ินจะตองสนใจและมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลเพิ่มขึ้นจากเดิม ไมวาจะ
เปนประเดน็การมีสวนรวมในการบริหารงาน การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
และที่สําคัญ การมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานเทศบาล ดวยหลักการดังกลาวจะสราง
มาตรฐานใหมในการบริหารงานเทศบาล ตัวนายกเทศมนตรีจะตองบรหิารงานอยางมีประสิทธิภาพ
และโปรงใส เนื่องจากมีการตรวจสอบ จากสภาและประชาชนไปพรอม ๆ กัน กลุมการเมืองก็จะตอง
พัฒนาใหเปนตัวแทนของประชาชนของทองถ่ินเพราะถูกตรวจสอบจากประชาชนเชนเดียวกัน ดังนั้น
อาจกลาวไดวา ดวยการมีสวนรวมในการบริหารงานของประชาชนในทองถิ่นและการบรหิารงาน
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตัง้ โดยตรง จะกอใหเกดิประสทิธิภาพในการบริหารงานและ
ความตอเนื่องในการพัฒนาทองถ่ินอยางแทจริง 

3. การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนยังพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
เพิ่มขึ้น อันเปนผลจากการกาํหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540และรูปแบบ
นายกเทศมนตรีโดยตรงที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต
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ประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ พบวาอยูในระดับต่ํา  สอดคลองกับการ
สัมภาษณและขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยาที่พบวา ประชาชน
ในทองถ่ินมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ํา ไมวาจะอยูในประเดน็ “ทานเคยเสนอความคิดเหน็
หรือขอเสนอแนะเกีย่วกับการทํางานของเทศบาล โดยตรงตอตัวนายกเทศมนตรี” ประเด็น “ทานได
เคยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินผานสื่อมวลชนตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ ฯลฯ” 
ประเด็น “เขารวมและรับฟงการประชุมสภาเทศบาล” หรือประเด็น “ทานไดติดตามและตรวจสอบ
การทํางานของนายกเทศมนตรีและฝายบรหิาร” ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นดังกลาว
ไมเปนไปตามความคิดเหน็และขอเสนอแนะของนักวิชาการที่ไดเสนอวา รูปแบบนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจะนํามาซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มขึ้น ดังเชนงาน
ของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่ไดแสดงถึงประโยชนของการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลวา “...ประชาชนสามารถผลักดันใหระบบการ
บริหารมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งประชาชนสามารถ
ผลักดันใหนายกเทศมนตรีลาออกเมื่อเห็นวาบุคคลนั้นขาดความสามารถในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ 
ของเมือง หรือไมรักษาสัญญาที่ใหไวแกประชาชน โดยสภาวการณดงักลาวจะกระตุนใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ทําใหประชาชนรูจักการมีบทบาทในการพัฒนาสังคม รูวิธี 
การปกครองและพัฒนาบานเมืองดวยตัวของเขาเอง (Local Self Government)  สรางสิ่งที่เรียกวา
ประชาสังคม (Civil Society)…”  แตส่ิงทีไ่ดจากการศึกษาวิจยัเร่ืองเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา พบวา ประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมทางการเมืองในดานการใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาการมีสวนรวมในดานอื่นๆ  อันเปนผล
จากการกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงภาครัฐใหการสนับสนนุ
อยางเตม็ที่    ดังจะเห็นไดจากกอนมกีารเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศหรือในระดับทองถ่ินจะมีการ
ทุมงบประมาณรณรงคใหประชาชนเขามาใชสิทธิเลือกตั้งในชวงกอนการเลือกตั้ง ในสื่อตาง ๆ เชน 
วิทย ุ โทรทัศน ฯลฯ แตภายหลังการเลือกตั้งผานพนไป ทั้งทางภาครัฐและสวนทองถ่ินก็ขาดความ
สนใจหรือการรณรงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในดานอื่น ๆ เทาที่ควร ซ่ึงในความ
เปนจริงแลว การไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้นเปนเพียงจุดเริ่มตนหรือจุดเลก็ ๆ เทานั้นไมใชเปาหมาย
สําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชน แตการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
อยางแทจริงจะตองมีการติดตามอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ิน, 
การมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการ ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่
เกิดจากการดําเนินงานหรือการบริหาร นอกจากนี ้ ผลจากการที่สวนกลางไมเคยไดใหความรูความ
เขาใจเกีย่วกับการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงแกประชาชนกอน 
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ที่จะนํามาใชในการบริหารงาน สงผลสําคัญตอความรูความเขาใจในรปูแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
และขาดความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเองที่มีตอเทศบาล ดวยการขาดการประชาสัมพันธ
และใหความรูเกี่ยวกับรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ถือวาเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งทีส่ง 
ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีอยูในระดับต่ํา 

 ดังนัน้เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในทางการเมืองเพิม่มากขึ้น จะตองใหความรู 
ความเขาใจในทางการเมืองแกประชาชนอยางตอเนื่อง และโดยหลักของการการกระจายอํานาจและ
การปกครองทองถ่ินแลวหนาที่ในการใหความรูความเขาใจรวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
แกประชาชน จะตองเปนหนาที่ของทุกระดบัเกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ สถาบันการศึกษา และที่
สําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริม ซ่ึงอาจจะตองใชระยะเวลาในระดบั
หนึ่งเนื่องจาก การที่จะใหสังคมและประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมทั้งทัศนคตทิี่ไดถูกสั่งสมมา
จากการปกครองรูปแบบสภา - นายกเทศมนตรีในทนัทีนั้นคงเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตามมี
แนวโนมที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มขึ้นอันเปนผลจากการออกกฎหมายที่สงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งสถานการณการเมืองระดับชาติที่จะสังเกตไดวา มีสวนในการ
ผลักดันบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนและตอเนื่อง  ดังนั้น
เทศบาลนอกจากจะมภีารกิจในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินแลว ส่ิงสําคัญที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลจะตองทําควบคูไปพรอม ๆ กันคือ การพฒันาคนและชมุชนในทองถ่ิน
โดยการใหความรูทางดานการเมือง รวมทัง้สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองในดานตางๆ ไมวาจะ
เปนการมีสวนรวมในการบรหิารงาน, การมีสวนรวมในการตรวจสอบ, การมีสวนรวมในการ
เสนอแนะและแกไขปญหา หรือสงเสริมบทบาทของชุมชนในทองถ่ิน อันจะนาํมาสูประสิทธิภาพ
ในการบริหารพรอมทั้งสรางความเขมแข็งแกทองถ่ิน 

 
6.3 ขอเสนอแนะ 

1. จากผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลเมืองพะเยา พบวาในภาพรวม
แลวประชาชนมีทัศนคติในระดับเห็นดวยกบัการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
แตเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น ยังพบวามีหลายประเด็นที่ประชาชนยังมีความคดิเห็นในระดับไม
แนใจ ดังนั้นเพื่อเปนการเพิม่ประสิทธิภาพในการทํางานของเทศบาล ใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนใหไดมากที่สุด ฝายบริหารและเทศบาลควรเพิ่มการบริหารงานในประเด็น
ตอไปนี้ดังนี ้
 - นายกเทศมนตรีควรที่จะลงมาใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ใหมากยิง่ขึ้น เพื่อรับฟงปญหา
ของประชาชนใหทั่วถึงในทกุชุมชน เพื่อที่จะแกไขปญหาหรือสนองความตองการไดตรงจุด 
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 - ควรบริหารงานอยางเปนระบบ โปรงใสและตรวจสอบได อีกทั้งทําตามนโยบายทีเ่คยให
ไวกับประชาชน 
 - อบรมและใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน เกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินและเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เพื่อใหประชาชนเขาใจถึงสิทธิและความสามารถของตนที่
สงผลตอการพัฒนาทองถ่ินใหดีขึ้น 
 2. นโยบายในการบริหารงานของเทศบาลในปจจุบัน     สวนใหญเนนในดานโครงสราง
พื้นฐานเปนหลัก ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา ทางเทา ฯลฯ ทางเทศบาลควรจะเนนในดานอื่น ๆ มาก
ขึ้นโดยเฉพาะในดานการศึกษา สาธารณสุขและสังคม เพื่อเปนการยกระดับคณุภาพชวีิตของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาเมืองพะเยาในอนาคต 

3. เทศบาลควรประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ที่เทศบาลไดดําเนนิการใหประชาชนทราบ
ในสื่อตาง ๆ อยางทั่วถึง เชน ประกาศทางวิทย ุหนังสือพิมพ เอกสาร โดยแสดงในรายละเอียดของ
โครงการ ไมวาจะเปนในเรื่อง พื้นที่ ระยะเวลา งบประมาณ ฯลฯ และมีการติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานอยางตอเนื่อง อีกทั้งควรรายงานผลการดําเนินการใหประชาชนทราบเปนระยะ ๆ เพื่อแสดง
ถึงความโปรงใสในการดําเนินการ และสามารถตรวจสอบได 

4. กลุมการเมืองควรเปนกลุมมวลชนที่แทจริง ไมใชอาศัยกลุมทุนกลุมใดกลุมหนึ่ง จะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการทํางาน เพื่อเปนตัวแทนของทองถ่ินอยาง
แทจริง นอกจากนี ้ ควรจะมีการจัดองคกรภายในกลุมการเมืองอยางชัดเจน มกีารแบงแยกอํานาจ
หนาที่และขอบเขตอํานาจในการบังคับบัญชา เพื่อทําหนาที่ในการคัดสรรบุคคลผูมีความสามารถเขา
มาทํางานใหแกทองถ่ิน 

5. จากผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนอย โดยเฉพาะประเด็นในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การทํางานตอตัวนายกเทศมนตรี, การเสนอความคิดเห็นทางการเมืองตอส่ือมวลชนตาง ๆ และการเขา
รวมรับฟงการประชุมสภา ซ่ึงเปนประเด็นการมีสวนรวมที่ประชาชนจะตองมีความสนใจและมีสวน
ในการเสนอแนะความคิดเห็นอยางใกลชิด ดังนั้นเทศบาลควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
อํานาจหนาทีข่องประชาชนในทองถ่ินที่มีตอองคกรปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวม
ในทางการเมืองและการบริหาร รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานกับ 
เทศบาลเพิ่มมากขึ้นกวาในปจจุบัน ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหทองถ่ินมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น   
 6.  เสนอแนะใหนักการเมอืงทองถ่ินทําหนาที่ของตนเองในการเปนตัวแทนของประชาชน
ในทองถ่ินใหดีที่สุด ไมควรใชเทศบาลเปนเวทใีนการตอรองผลประโยชนทางการเมือง และถาหาก
นักการเมืองทองถ่ินยงัไมเปลี่ยนพฤตกิรรมในการแสวงหาผลประโยชน จะทําใหเทศบาลเมืองพะเยา
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ไมสามารถพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นได อาจกลาวไดวาพฤติกรรมและจติสํานึกของนักการเมืองคือ   ส่ิง
สําคัญที่สุดตอประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินเพราะแมจะเปลี่ยนรูปแบบโครงสราง 
ไปในรูปแบบใดก็ตามแตถาพฤติกรรมและจติสํานึกของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนไปในแนวทางที่ดีขึน้ก็
ไมอาจสรางสรรคทองถ่ินใหดีขึ้นไดตามหลักการ  ในทางตรงกันขามกนัหากนักการเมืองมีจิตสํานึกที่
ดีในการทํางานโดยมีเปาหมายเพื่อประชาชนและทองถ่ินเปนสําคัญ โครงสราง และรูปแบบใน
การบริหารงานก็อาจเปนสวนประกอบที่เล็กนอยในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญตามเจตนารมณที่ได
กําหนดไว 

7. เทศบาลเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่อยูในเขตเมือง มีความหนาแนนของประชากรสูง 
นํามาซึ่งความหลากหลายและความซับซอนของปญหา การนํารูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงมาใชในการบริหารเทศบาลก็เพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
งานเทศบาลดังนั้นเพื่อสงเสริมใหการทํางานของเทศบาลดียิ่งขึน้สอดคลองกับรูปแบบนายกเทศมนตรี 
โดยตรง ควรมีการกําหนดระดับการศกึษาทั้งตัวนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ขั้นต่ําสุด
คือ ปริญญาตรี เพื่อเปนการกรองคุณภาพและความสามารถในการทํางานของผูที่เขามารับใชทองถ่ิน  
 8. รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนรูปแบบที่เนนในดานประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน รวมทั้งเนนอํานาจและความมีอิสระในการทํางานของตัวนายกเทศมนตรี โดยเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถเลือกนายกเทศมนตรีไดโดยตรง พรอมทั้งการแบงแยกอํานาจหนาที่
ของฝายสภาและฝายบริหารออกจากกันอยางชัดเจน ดังนั้นดวยหลักการแลวสภาจึงมีบทบาทใน
พิจารณาเทศบญัญัติและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร และถาหากเกิดกรณีที่ฝายสภาและฝาย
บริหารมาจากกลุมเดียวกนัทัง้หมดหรือโดยสวนใหญ กอ็าจจะนํามาซึ่งการบริหารงานอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ขาดการตรวจสอบและการถวงดุลจากฝายสภา ซ่ึงจะสงผลรายตอประชาชนและทองถ่ินได 
ดังนั้นผูศึกษาวิจัยจึงตั้งขอสังเกตวา เพื่อใหการทํางานของนายกเทศมนตรี มีประสิทธิภาพในบรหิาร 
และประกอบไปดวยการตรวจสอบที่เขมแข็งจากฝายสภา ประชาชนในทองถ่ินควรจะมีการคัดเลือก
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาอยางรอบคอบ โดยผูที่จะเขามาทําหนาที่เปนนายกเทศมนตรี ควร
เปนผูที่มีความรู ความสามารถ หรือเปนบคุคลที่ไดรับความเชื่อถือจากสังคมวามีความเหมาะสมใน
การทํางานใหแกทองถ่ิน สวนสมาชิกสภาที่ทําหนาที่ในดานการจัดทาํเทศบัญญัติและการตรวจสอบ
การทํางานของฝายบริหาร ควรจะเปนตัวแทนของชุมชนในทองถ่ินและไมใชอยูในกลุมการเมือง
เดียวกันกับตวัผูบริหาร เพื่อใหสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางเทีย่งธรรม 
 9.  ผลจากการเพิ่มอํานาจใหแกตวันายกเทศมนตรี โดยมีอํานาจในการบริหารงานและมี
อํานาจในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีอํานาจในการแตงตัง้ โยกยาย และอํานาจในการปรับยศ และ
ตําแหนงรวมทั้ง การประเมนิและปรับปรงุอัตรากําลัง อํานาจดังกลาวสงผลใหขาราชการประจําขาด
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อิสระในการบริหารงาน เนือ่งจากตองระวังไมใหเกดิความขัดแยงตอตัวผูบริหาร ซ่ึงจะสงผลตอตัว
ขาราชการประจํา ดังนั้นควรมีหนวยงานตรวจสอบหรอืจัดตั้งคณะกรรมการรวมกนัภายในเทศบาล
เพื่อใหอํานาจในการแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการและพนักงานเทศบาล เปนไปดวยความบริสุทธิ
ยุติธรรมและเพื่อประสิทธิภาพในการบรหิารงานเทศบาลอยางแทจริง 
 10. เพื่อใหการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ควรทําการแกไขกฎหมาย โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะอนกุรรมการ
ประจําสภา ประกอบไปดวยตวัแทนของชุมชนในหลากหลายระดับ เชน นักวิชาการ ขาราชการ
บํานาญ ส่ือมวลชน หัวหนาชุมชน ฯลฯ ทําหนาที่รับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทองถ่ินพรอม
ทั้งเปนตัวแทนของชุมชนในการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของเทศบาล เพื่อเปนชองทางให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมกับทางเทศบาลมากขึ้นกวาเดิม 
        นอกจากนี้ ควรจัดประชุมสภาเทศบาลในชวงเวลาที่เหมาะสม เชน จัดประชุมสภา
เทศบาลในชวงเวลาเย็น เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ประชาชนสามารถเขามารับฟงและมีสวนรวมใน
การประชุมไดอยางสะดวกสบาย  
 
6.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาวจิัยเร่ือง ประสิทธิภาพการบรหิารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง 
ในทุก ๆ ระดบัชั้นของเทศบาล เชน เทศบาลตําบล เทศบาลนคร เพื่อนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทยีบ 
ความเหมือนหรือความแตกตาง ประสิทธิภาพในการบรหิารงานและปญหาที่เกิดขึ้น และนําเอาผล
จากการศกึษาที่ไดมาปรับปรุงแกไขและพฒันาการบรหิารงานเทศบาลใหสามารถตอบสนองกับปญหา
และความตองการของแตละทองถ่ินไดอยางเหมาะสม 
 2.ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง กรณศีึกษาเทศบาลเมือง
พะเยา ไดทําการศึกษาภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารไดเพยีง 7 
ป ซ่ึงถือวาเปนระยะเวลาที่นอยมากหากเปรียบเทียบกบัรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี ที่ใชมากวา 
70 ป ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงและความแตกตางของกระบวนการทางการเมืองตาง ๆ ไมวาจะเปน
ทัศนคติ ความรูความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นใน
ภาพรวมยังคงอยูในรูปลักษณะเดิม ดังนั้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาในการศึกษาวิจยัในรูปแบบนายก 
เทศมนตรีโดยตรงเพิ่มมากยิง่ขึ้น ควรจะมกีารกําหนดระยะเวลาในการศึกษาเชน ทกุ ๆ 5 ป เพื่อให
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของเทศบาลเมืองเมืองพะเยา เพื่อประโยชนตอการพัฒนาการ
บริหารงานสวนทองถ่ินในรปูแบบผูบริหารมาจากการเลอืกตั้งโดยตรง ที่ใชในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทั่วประเทศ  
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 3. ภายหลังการนํารูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใชในการบริหารงานเทศบาลเมือง
พะเยาพบวา ตวันายกเทศมนตรีและฝายบรหิาร, กลุมการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาล ยังคงเปน
คนกลุมเดิม ๆ ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกนัในเทศบาลเกือบทั่วประเทศ ทาํใหการศกึษาวิจัยสวนใหญยัง
พบความเปลี่ยนแปลงและแตกตางของการบริหารงานในรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงไดไมมากนกั 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดการเปรยีบเทียบและทราบถึงความแตกตางอยางชัดเจนมากยิ่งขึน้ ควรมีการศึกษา
การบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ในเทศบาลที่มีนายกเทศมนตรีมิใชบุคคล
เดิม หรือในเทศบาลที่มีกลุมการเมืองใหม ๆ เกิดขึ้น เพื่อจะไดทราบถึงความแตกตางและความ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นไดอยางชัดเจน  
 4. ในการศึกษาโครงสรางและประสิทธิภาพการบริหารงานเทศบาล หรือการศึกษาเกีย่วกับ
กลุมการเมือง การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน ควรศกึษาในเชิงคณุภาพเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากจะไดขอมูลในเชิงลึกและพบขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอการศึกษาวจิัย ซ่ึงจะนํามาซึ่ง
การพัฒนาในทางวิชาการเพิม่ขึ้นจากเดิม 
 
6.4 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย 
 จากการสัมภาษณขาราชการประจําและขาราชาการการเมือง รวมทั้งประชาชนในพื้นที่
พบวา โดยสวนใหญไมคอยไดรับความรวมมือเทาที่ควร ซ่ึงอาจเปนเพราะผูใหสัมภาษณเกรงวาจะเกดิ 
ผลลบตอตนเอง อันเปนอปุสรรคตอการเก็บขอมูล ทาํใหผูศึกษาวิจยัขาดขอมูลในเชิงลึกเพื่อใชใน
การศึกษาวิเคราะหเทาที่ควร 


