
 
 

 บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปญหาเรื่องลําไยเปนปญหาที่ตอเนื่อง เร้ือรังมา 6-7 ปเปนปญหาที่ภาครัฐจะตองมีความ
จริงใจดําเนินการแกไขเพราะที่ผานมาไมสามารถแกไขได เพราะดวยขอจํากัดหลายปจจัยที่สําคัญ
ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1:  การจัดการดานคุณภาพลําไย 
อดีตที่ผานมาลําไยเปนพืชยืนตนหรือพืชเศรษฐกิจทางภาคเหนือที่มีผลผลิตออกตาม

ฤดูกาลของทุกป ในชวง เดือนกรกฎาคม-ตนเดือนกันยายน โดยมีผลผลิตออกสูตลาดไมมาก เพราะ
ขึ้นอยูกับอากาศในแตละป ทําใหรัฐบาลดําเนินนโยบายรองรับผลผลิตของทุกป จนเมื่อประมาณป        
พ.ศ 2540 ไดมีการนําสารโปรแตสเชียมคลอเลตมาใชกระตุนชอดอกลําไยใหออกดอกจนเปนทีน่ยิม
ของเกษตรกรผูปลูกลําไย สงผลใหพื้นที่ภาคเหนือตอนบนมีการปลูกลําไยเพิ่มขึ้น มีผลผลิตตลอดป
และเปนที่ตองการของ ประเทศจีน สิงคโปร มาเลเชีย ญี่ปุน ฮองกง สหรัฐอเมริกา และสหภาพ
ยุโรปเปนคูคาที่สําคัญ  เมื่อผลผลิตเพิ่มจํานวนมากขึ้น อุปสงคของเกษตรกรที่ตองการขายผลผลิตก็
เพิ่มจํานวนมากขึ้น และเกษตรกรไมไดใหความสําคัญเรื่องคุณภาพของลําไย บางรายขาดความรู
ทางดานวิชาการไมมีการเตรียมความพรอมของลําไยเพื่อจะใสสารครั้งตอไป และใชสารเคมีที่เปน
อันตรายตกคาง เชน สารเมทามิโดฟอส สวนพอคาคนกลางยังนําลําไยสดมาอบสารกํามะถัน เพื่อให
ลําไยมีสีที่สวยงามเพื่อสงออก และเมื่อ วันที่ 1 เมษายน 2546 ไดมีการจัดทําโครงการระบบคุณภาพ 
GAP ของสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 จังหวัดเชียงใหม กรมวิชาการเกษตร โดย
ดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนลําไย 110,700 ราย ขึ้นทะเบียนการเสนอรับรองแปลงตาม
ระบบ GAP จากกรมวิชาการเกษตร 16,000 ราย กําลังดําเนินการกลุม GAP อาสา 600 ราย  รวมเขา
สูระบบ GAP 53,000 ราย เกษตรกรที่ยังไมไดรวมเขาระบบ GAP 53,000 ราย ซ่ึงในอนาคต
เกษตรกรชาวสวนลําไยทุกรายจะตองมีใบรับรองคุณภาพทุกคน เปนแนวทางที่จะผลิตลําไยคุณภาพ
ตรงตามความตองการของตลาด  

และเมื่อภาครัฐเริ่มมุงใหความสําคัญเรื่องลําไยเพราะเปนสินคาทางการเกษตรที่สราง
มูลคารายไดใหกับประเทศ อีกทั้งลําไยถือเปนพืชเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญตอชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนในเขตภาคเหนือ 
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ประเด็นท่ี 2:  ระบบการตลาด 
เปนปญหาที่อยูนอกระบบการควบคุมของเกษตรชาวสวนผูปลูกลําไย เพราะพอคาคน

กลางรวมตัวกันเปนสมาคมผูคาและสงออกผลไมไทย มีการประชุมการประเมินราคากอนที่จะ
รวมตัวกันซื้อผลผลิตลําไยในแตละครั้งซึ่งนับวาราคาที่มีการขึ้นลงของราคาลําไยทุกวัน รวมทั้ง
มาตรฐานของการคัดเกรดลําไยแตละโกดังที่ไมมีมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตรและ    

สาเหตุของระบบการตลาดที่มีการผูกขาดของกลุมพอคาสงออกลําไย เพราะมีการ
คอรัปชั่นตั้งแตระดับรัฐมนตรี กรมเจาทา ส.ต.ก อ.ต.ก. ไปจนถึงเจาหนาที่เกี่ยวของ เกิดผลกระทบ
ตอกลุมเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไยอยางหลีกเหล่ียงไมไดเปนปญหาทําใหเกษตรกรชาวสวนผู
ปลูกลําไยตองรวมตัวกันเรียกรองผลประโยชนของตนเองเพื่อทําการประทวง ซ่ึงหลีกเลี่ยงไมไดที่
จะมีส่ิงซอนเรนแอบแฝงอยูภายในเกี่ยวโยงมาสูการเมืองซึ่งกลุมนายทุนใชเหตุการณหรือสราง
สถานการณแบบนี้มาเปนประเด็นเรียกรองผลประโยชนของกลุมพอคาคนกลาง ซ่ึงอาศัยเกษตร
ชาวสวนผูปลูกลําไยเปนเครื่องมือ และเมื่อสภาวะการของการของการสงออกลําไยของไทยไป
ประเทศจีนหลังการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทยกับประเทศจีนในรัฐบาลของนายก ทักษิณ ชินวัตร ได
ทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน (Free  Trade Area: FTA) โดยลงนามความรวมมือกันเมื่อวันที่  
18 มิถุนายน 2546 และมีผลบังคับใช วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนมาสามารทําขอตกลงในสวนที่
เกี่ยวกับการสงออกผลไม ระหวาง  2  ประเทศ คือเปนสินคากลุมแรกที่จะพิจารณาลดภาษีระหวาง
กันในอัตรารอยละ 0 (ศูนย) ทําใหการคาผลไมของไทยและจีนขยายตัวเพิ่มขึ้น ซ่ึงสวนใหญผลไม
ไทยที่สงไปเมืองจีนจะเปนผลไมเมืองรอน  เชน ลําไย ล้ินจี่ ทุเรียน เปนตน  

ถึงแมวาเขตการคาเสรีไทย-จีนจะมีการลดภาษีศุลกากรลงเหลือศูนยและมีการกระตุนให
เกิดการคาขายระหวางกันเพิ่มมากขึ้น แตในทางปฏิบัติผักและผลไมไทยยังประสบปญหาและ
อุปสรรคอื่นๆ ในการสงเขาไปขายในตลาดจีนเนื่องจากทางการจีนไดนํามาตรการที่ไมใชภาษีใน
รูปแบบตางๆ มาเปนอุปสรรคในการนําเขา จึงเกิดปญหาการสงออกลําไยไปประเทศจีนซึ่งสามารถ
แบงเปน 2 ประเด็นหลัก คือ 

ประเด็นแรก  การไมเพิ่มจํานวนการสงออกลําไยของไทยไปยังประเทศจีนเพราะความ
หลากหลายทางเงื่อนไขการนําเขาสินคาของแตละมณฑลของจีน โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีของแต
ละมณฑลยังไมชัดเจนซึ่งรัฐบาลกลางของจีนไมสามารถเขาไปดูแลใหเปนทิศทางเดียวกันได 

ประเด็นที่สอง เปนปญหาดานราคาผลผลิตลําไยในประเทศที่ขาดเสถียรภาพเมื่อ            
ป 2545-2546  รัฐบาลไดมีโครงการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรเนื่องจากในอดีตเกษตรกรประสบ
ปญหาราคาลําไยตกต่ําและมีการชื้อขายกันอยางไมเปนระบบสงผลกระทบตอกระบวนการคา
ทั้งหมด และสงผลกระทบตอกระบวนการคาทั้งหมดแตการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรของ
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ขาราชการทําใหโครงสรางของราคาลําไยทั้งสดและแหงไดรับผลกระทบตามมาดวยชวงป 2547   
ผลของการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรทําใหราคาสุงกวาป 2546 ทําใหพอคาจีนไมสามารถรับชื่อ
ลําไยจากประเทศไทยดวยราคาดังกลาวได  สุดทายทําใหปริมาณลําไยตกคางในประเทศเปนจํานวน
มากและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกลับไมมีขอมูลเกี่ยวของกลับไมมีขอมูลเกี่ยวกับการผลิตใน
พื้นที่ที่ถูกตอง ทําใหมาตรการที่กําหนดสรางความเสียหายตอการคาในภาพรวมเพราะพอคาไมกลา
ชื่อลําไยราคาสูงเพื่อสงออกไปประเทศจีนดวยเกรงวาจะขาดทุน    

นอกจากพอคาผูสงออกนี้ยังพบปญหาจากการสงออกลําไยไปประเทศจีนที่สําคัญจีนที่
สําคัญคือพอคาจีนสามารถสงออกผลไมเขาประเทศไทยไดคอนขางเสรีไมเสียภาษีรวมทั้งประเทศ
ไทยไมมีมาตรการตรวจอื่นเพื่อกีดกันสินคาที่นําเขาผลไมจากประเทศจีนแตในทางกลับกันประเทศ
จีนยังคงใชมาตรการตรวจสอบผลไมคอนคางเขมงวดผิดไปจากชวงที่กอนที่ประเทศจีนจะรับเขา
เปนสมาชิกองคการการคาโลกซึ่งในชวงนั้นการสงออกลําไยสามารถกระทําไดเสรีแตในขณะนี้
กลับมีมาตรการตรวจสอบวิเคราะหสารตกคางในผลไมทําใหไทยเสียโอกาสสงออกไปคอนขางมาก
พอคาชาวไทยตองแบกรับภาระในดานการตรวจสอบวิเคราะห คือ มีขั้นตอนเกิดขึ้นกอนที่จะนํา
ผลไมสงออกไปประเทศจีนหลายขั้นตอนจึงจะสามารถสงออกสินคาได เร่ิมจากการจัดเก็บตัวอยาง
ของสินคาลําไยที่จะนําออกในโกดังของเจาหนาที่ของกรมวิชาการเกษตรไปตรวจวิเคราะหหาสาร
ตกคาง ถาไมผานวิเคราะหสินคาก็จะสงออกไมได  การที่พอคาสงออกลําไยพบปญหาจากมาตรการ
ที่กําหนดขึ้นจากทางการของประเทศจีน จึงทําใหพอคาสงออกลําไยโดยไมผานไปยังจีนโดยตรงแต
สงเขาไปยังประเทศพมากอนเพื่อใหปลอดภาษีแลวจึงสงลําไยผานไปยังคุนหมิง อีกคราวหนึ่ง แต
ตองประสบกับคาใชจายคาขนสงคอนขางสูงทําใหมีรายไดจากการสงออกไมเปนที่คาดหวัง
เทาที่ควร  ซ่ึงภาคเกษตรกรไดรับผลกระทบโดยตรงเพราะอยูในสวนของผูผลิตเริ่มตั้งแตเพราะปลูก
จนกระทั้งเก็บเกี่ยว ภาครัฐจําเปนมากโดยกระทรวงเกษตรจําเปนตองเขามาดูแลอยางใกลชิด 
สงเสริมเรื่องเทคโนโลยีทางการตลาดเพื่อใหไดลําไยที่มีคูณภาพ ซ่ึงเปนแนวทางที่จะนําไปสูการ
ผลิตลําไยที่มีคุณภาพ 

ประเด็นท่ี 3: นโยบายภาครัฐ 
นโยบายรัฐบาลที่ผานมาจะประเมินจากสถานการณของทุก ๆ ปที่ผานมาเปนนโยบายที่

ไมสอดคลองกับกลุมเปาหมายเรงดวน แกไขปญหาไมตรงจุด แกปญหาเฉพาะหนาไมมีการควบคุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยหลายปที่ผานมา จังหวัดเปนผูควบคุมผานผูวาราชการจังหวัด โดยผานให
หนวยงานเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ธ.ก.ส.  อบต. หรือสหกรณ รวบรวมปญหาและความตองการ 
โดยไมมีนักสงเสริมนักวิชาการลงพื้นที่อยางจริงจัง ไมไดสํารวจขอมูลท่ีแนนอนถึงความตองการที่
แทจริง และไมไดลงพื้นที่เลย ไดแตใชขอมูลเดิม อาศัยภาพพจนนักสงเสริมการเกษตร นักวิชาการ
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เกษตรที่จะทํางานเพื่อชาวบาน จะเปนปากเปนเสียง ใหขอมูลกับที่ภาครัฐบาลจะไดกําหนดนโยบาย
ในแตละป ขอใหปญหาพักไวกอนฝายคานไมสามารถนําไปเปนวาระแหงชาติจะสงผลทําใหรัฐบาล
พรรคเดียวขาดเสถียรภาพ 

ซ่ึงทั้งหมดเปนปญหาที่เร้ือรังมาหลายปจะตองไดรับการแกไขไปพรอมกัน ภาครัฐ
จะตองจริงใจในการที่จะแกไขปญหาแบบลาง-บน เขามาควบคุม เร่ืองคุณภาพ การตลาด และเรื่อง 
นโยบาย โดยที่ผานมาในสวนของคุณภาพกระบวนการผลิตลําไย ซ่ึงเปนเรื่องที่เกษตรกรชาวสวน   
ผูปลูกลําไยควบคุมได แตจะตองรับการสงเสริมรวมมือในหลายฝายไปพรอมกัน ทางรัฐบาลจึงเริ่ม
โครงการผลิตลําไยคุณภาพปลอดเพื่อการสงออกโดยใหทางจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกลําไยนําไปปฏิบัติ
ซ่ึงอําเภอจอมทองก็เปนพื้นที่หนึ่งที่ มีลําไยจํานวนมากและมีสหกรณการเกษตรจอมทองพรอมที่จะ
นําโครงการนํารองผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออก เปนกลุมแรกของจังหวัด
เชียงใหม และจังหวัดลําพูนโดยเปนลําไยปลอดสารพิษที่มีคุณภาพ ลดตนทุน เพิ่มผลผลิตที่มี
รูปแบบแนวทางปฏิบัติโดยเปนการทํางานในสวนของสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองและกลุม
เกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไยอําเภอจอมทองรวมกับนักวิชาการอิสระศึกษาพื้นที่ (ลงมือปฏิบัติ 
ตั้งแตเตรียมความพรอมของตนลําไยจนถึงเก็บเกี่ยว และสงเสริมขอมูลทางวิชาการเกษตรใหกับ 
กลุมโครงการพิเศษนํารองผลิตลําไยคูณภาพที่ตองปฏิบัติงานแบบ 100 เปอรเซ็นตเต็ม เพราะ
โครงการนี้จัดทําในลักษณะของแผนพัฒนาคุณภาพลําไย เพื่อการสงออกที่มีตอกลุมเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไยอําเภอจอมทองเปนกลุมนํารอง เพื่อเปนแนวทางที่จะแกปญหาลําไยลนตลาด
และราคาตกต่ํา อีกทั้งยังอยูภายใต การตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน ที่ประเทศไทยเสียเปรียบ
ทางการคาและลําไยไมไดมาตรฐานที่ตางประเทศตองการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีกลุมหรือองคกรใด
ดําเนินการลงมือปฏิบัติ  ซ่ึงทางสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองเริ่มและเปนหัวเรือใหญในการ
ดําเนินการเชิญนักวิชาการที่มีทักษะ ความรู และประสบการณ หนวยงานเอกชน และกลุมเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไย มาเสวนากลุมแบบมีสวนรวม วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจํากัด
เพื่อทําขอตกลงรวมกันและกําหนดแนวทางความเปนไปไดเพื่อใหโครงการนี้ดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการคัดเลือกจากเกษตรกรหัวกาวหนาที่มีความพรอมทดลองทําตามนโยบายของ
ภาครัฐและรวมกันหาวิธีปรับปรุงคุณภาพลําไยเพื่อการสงออก    
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองในการผลิตลําไย
คุณภาพ 
 
1.3 ขอบเขตและประเด็นการศึกษา 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มุงศึกษาไปที่กลุมเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไย อําเภอจอมทอง 
ซ่ึงทางสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองไดมี นโยบายที่เปนโครงการนํารองผลิตลําไยคุณภาพ
ปลอดสารพิษเพื่อการสงออก ซ่ึงมีการจัดการแบบบูรณาการโดยใหเกษตรกรเปนศูนยกลาง และเขา
มามีสวนรวมกับเจาหนาที่นักวิชาการ บริษัทเอกชนเขามารวมโครงการซึ่งการบริหารจัดการใน
ลักษณะลงพื้นที่ปฏิบัติงาน 100%  ซ่ึงสหกรณการเกษตรจอมทองอนุมัติงบประมาณ และประชากร
ที่อยูในกลุมของการศึกษา จํานวน  14  คน  

พื้นท่ีในการศึกษาวิจัย 
          การศึกษาครั้งนี้มุงเนนศึกษาไปที่ผลิตลําไยคุณภาพของกลุมสหกรณการเกษตรกร
จอมทอง: กรณีศึกษากลุมโครงการพิเศษนํารองเพื่อการผลิตลําไยคุณภาพเพื่อการสงออก         
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เทานั้น  
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 เพื่อเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงประมวลผลในระดับนโยบายประกอบการ 
พิจารณาหากตองการปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรอําเภอ
จอมทอง 

1.4.2 เพื่อเปนแนวทางในการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออกและ      
แนวทางการบริหารจัดการสหกรณที่คลายคลึงกันตอไป 

1.4.3 สามารถเขาถึงรูปแบบการบริหารจัดการผลิตลําไยแบบมีคุณภาพของเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไย ในทองถ่ินที่ ไดรับความรวมมือจากสหกรณการเกษตร อําเภอจอมทองรวมทั้ง
มหาวิทยาลัยแมโจที่เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพ 

1.4.4 เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาคนควาสําหรับผูที่สนใจเกี่ยวกับเรื่องแนวทางการ
บริหารจัดการผลิตลําไยคุณภาพเพื่อการสงออก 
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