
 
 

 บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปญหาเรื่องลําไยเปนปญหาที่ตอเนื่อง เร้ือรังมา 6-7 ปเปนปญหาที่ภาครัฐจะตองมีความ
จริงใจดําเนินการแกไขเพราะที่ผานมาไมสามารถแกไขได เพราะดวยขอจํากัดหลายปจจัยที่สําคัญ
ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1:  การจัดการดานคุณภาพลําไย 
อดีตที่ผานมาลําไยเปนพืชยืนตนหรือพืชเศรษฐกิจทางภาคเหนือที่มีผลผลิตออกตาม

ฤดูกาลของทุกป ในชวง เดือนกรกฎาคม-ตนเดือนกันยายน โดยมีผลผลิตออกสูตลาดไมมาก เพราะ
ขึ้นอยูกับอากาศในแตละป ทําใหรัฐบาลดําเนินนโยบายรองรับผลผลิตของทุกป จนเมื่อประมาณป        
พ.ศ 2540 ไดมีการนําสารโปรแตสเชียมคลอเลตมาใชกระตุนชอดอกลําไยใหออกดอกจนเปนทีน่ยิม
ของเกษตรกรผูปลูกลําไย สงผลใหพื้นที่ภาคเหนือตอนบนมีการปลูกลําไยเพิ่มขึ้น มีผลผลิตตลอดป
และเปนที่ตองการของ ประเทศจีน สิงคโปร มาเลเชีย ญี่ปุน ฮองกง สหรัฐอเมริกา และสหภาพ
ยุโรปเปนคูคาที่สําคัญ  เมื่อผลผลิตเพิ่มจํานวนมากขึ้น อุปสงคของเกษตรกรที่ตองการขายผลผลิตก็
เพิ่มจํานวนมากขึ้น และเกษตรกรไมไดใหความสําคัญเรื่องคุณภาพของลําไย บางรายขาดความรู
ทางดานวิชาการไมมีการเตรียมความพรอมของลําไยเพื่อจะใสสารครั้งตอไป และใชสารเคมีที่เปน
อันตรายตกคาง เชน สารเมทามิโดฟอส สวนพอคาคนกลางยังนําลําไยสดมาอบสารกํามะถัน เพื่อให
ลําไยมีสีที่สวยงามเพื่อสงออก และเมื่อ วันที่ 1 เมษายน 2546 ไดมีการจัดทําโครงการระบบคุณภาพ 
GAP ของสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 จังหวัดเชียงใหม กรมวิชาการเกษตร โดย
ดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนลําไย 110,700 ราย ขึ้นทะเบียนการเสนอรับรองแปลงตาม
ระบบ GAP จากกรมวิชาการเกษตร 16,000 ราย กําลังดําเนินการกลุม GAP อาสา 600 ราย  รวมเขา
สูระบบ GAP 53,000 ราย เกษตรกรที่ยังไมไดรวมเขาระบบ GAP 53,000 ราย ซ่ึงในอนาคต
เกษตรกรชาวสวนลําไยทุกรายจะตองมีใบรับรองคุณภาพทุกคน เปนแนวทางที่จะผลิตลําไยคุณภาพ
ตรงตามความตองการของตลาด  

และเมื่อภาครัฐเริ่มมุงใหความสําคัญเรื่องลําไยเพราะเปนสินคาทางการเกษตรที่สราง
มูลคารายไดใหกับประเทศ อีกทั้งลําไยถือเปนพืชเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญตอชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนในเขตภาคเหนือ 
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ประเด็นท่ี 2:  ระบบการตลาด 
เปนปญหาที่อยูนอกระบบการควบคุมของเกษตรชาวสวนผูปลูกลําไย เพราะพอคาคน

กลางรวมตัวกันเปนสมาคมผูคาและสงออกผลไมไทย มีการประชุมการประเมินราคากอนที่จะ
รวมตัวกันซื้อผลผลิตลําไยในแตละครั้งซึ่งนับวาราคาที่มีการขึ้นลงของราคาลําไยทุกวัน รวมทั้ง
มาตรฐานของการคัดเกรดลําไยแตละโกดังที่ไมมีมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตรและ    

สาเหตุของระบบการตลาดที่มีการผูกขาดของกลุมพอคาสงออกลําไย เพราะมีการ
คอรัปชั่นตั้งแตระดับรัฐมนตรี กรมเจาทา ส.ต.ก อ.ต.ก. ไปจนถึงเจาหนาที่เกี่ยวของ เกิดผลกระทบ
ตอกลุมเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไยอยางหลีกเหล่ียงไมไดเปนปญหาทําใหเกษตรกรชาวสวนผู
ปลูกลําไยตองรวมตัวกันเรียกรองผลประโยชนของตนเองเพื่อทําการประทวง ซ่ึงหลีกเลี่ยงไมไดที่
จะมีส่ิงซอนเรนแอบแฝงอยูภายในเกี่ยวโยงมาสูการเมืองซึ่งกลุมนายทุนใชเหตุการณหรือสราง
สถานการณแบบนี้มาเปนประเด็นเรียกรองผลประโยชนของกลุมพอคาคนกลาง ซ่ึงอาศัยเกษตร
ชาวสวนผูปลูกลําไยเปนเครื่องมือ และเมื่อสภาวะการของการของการสงออกลําไยของไทยไป
ประเทศจีนหลังการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทยกับประเทศจีนในรัฐบาลของนายก ทักษิณ ชินวัตร ได
ทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน (Free  Trade Area: FTA) โดยลงนามความรวมมือกันเมื่อวันที่  
18 มิถุนายน 2546 และมีผลบังคับใช วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เปนตนมาสามารทําขอตกลงในสวนที่
เกี่ยวกับการสงออกผลไม ระหวาง  2  ประเทศ คือเปนสินคากลุมแรกที่จะพิจารณาลดภาษีระหวาง
กันในอัตรารอยละ 0 (ศูนย) ทําใหการคาผลไมของไทยและจีนขยายตัวเพิ่มขึ้น ซ่ึงสวนใหญผลไม
ไทยที่สงไปเมืองจีนจะเปนผลไมเมืองรอน  เชน ลําไย ล้ินจี่ ทุเรียน เปนตน  

ถึงแมวาเขตการคาเสรีไทย-จีนจะมีการลดภาษีศุลกากรลงเหลือศูนยและมีการกระตุนให
เกิดการคาขายระหวางกันเพิ่มมากขึ้น แตในทางปฏิบัติผักและผลไมไทยยังประสบปญหาและ
อุปสรรคอื่นๆ ในการสงเขาไปขายในตลาดจีนเนื่องจากทางการจีนไดนํามาตรการที่ไมใชภาษีใน
รูปแบบตางๆ มาเปนอุปสรรคในการนําเขา จึงเกิดปญหาการสงออกลําไยไปประเทศจีนซึ่งสามารถ
แบงเปน 2 ประเด็นหลัก คือ 

ประเด็นแรก  การไมเพิ่มจํานวนการสงออกลําไยของไทยไปยังประเทศจีนเพราะความ
หลากหลายทางเงื่อนไขการนําเขาสินคาของแตละมณฑลของจีน โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีของแต
ละมณฑลยังไมชัดเจนซึ่งรัฐบาลกลางของจีนไมสามารถเขาไปดูแลใหเปนทิศทางเดียวกันได 

ประเด็นที่สอง เปนปญหาดานราคาผลผลิตลําไยในประเทศที่ขาดเสถียรภาพเมื่อ            
ป 2545-2546  รัฐบาลไดมีโครงการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรเนื่องจากในอดีตเกษตรกรประสบ
ปญหาราคาลําไยตกต่ําและมีการชื้อขายกันอยางไมเปนระบบสงผลกระทบตอกระบวนการคา
ทั้งหมด และสงผลกระทบตอกระบวนการคาทั้งหมดแตการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรของ
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ขาราชการทําใหโครงสรางของราคาลําไยทั้งสดและแหงไดรับผลกระทบตามมาดวยชวงป 2547   
ผลของการรับจํานําลําไยจากเกษตรกรทําใหราคาสุงกวาป 2546 ทําใหพอคาจีนไมสามารถรับชื่อ
ลําไยจากประเทศไทยดวยราคาดังกลาวได  สุดทายทําใหปริมาณลําไยตกคางในประเทศเปนจํานวน
มากและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกลับไมมีขอมูลเกี่ยวของกลับไมมีขอมูลเกี่ยวกับการผลิตใน
พื้นที่ที่ถูกตอง ทําใหมาตรการที่กําหนดสรางความเสียหายตอการคาในภาพรวมเพราะพอคาไมกลา
ชื่อลําไยราคาสูงเพื่อสงออกไปประเทศจีนดวยเกรงวาจะขาดทุน    

นอกจากพอคาผูสงออกนี้ยังพบปญหาจากการสงออกลําไยไปประเทศจีนที่สําคัญจีนที่
สําคัญคือพอคาจีนสามารถสงออกผลไมเขาประเทศไทยไดคอนขางเสรีไมเสียภาษีรวมทั้งประเทศ
ไทยไมมีมาตรการตรวจอื่นเพื่อกีดกันสินคาที่นําเขาผลไมจากประเทศจีนแตในทางกลับกันประเทศ
จีนยังคงใชมาตรการตรวจสอบผลไมคอนคางเขมงวดผิดไปจากชวงที่กอนที่ประเทศจีนจะรับเขา
เปนสมาชิกองคการการคาโลกซึ่งในชวงนั้นการสงออกลําไยสามารถกระทําไดเสรีแตในขณะนี้
กลับมีมาตรการตรวจสอบวิเคราะหสารตกคางในผลไมทําใหไทยเสียโอกาสสงออกไปคอนขางมาก
พอคาชาวไทยตองแบกรับภาระในดานการตรวจสอบวิเคราะห คือ มีขั้นตอนเกิดขึ้นกอนที่จะนํา
ผลไมสงออกไปประเทศจีนหลายขั้นตอนจึงจะสามารถสงออกสินคาได เร่ิมจากการจัดเก็บตัวอยาง
ของสินคาลําไยที่จะนําออกในโกดังของเจาหนาที่ของกรมวิชาการเกษตรไปตรวจวิเคราะหหาสาร
ตกคาง ถาไมผานวิเคราะหสินคาก็จะสงออกไมได  การที่พอคาสงออกลําไยพบปญหาจากมาตรการ
ที่กําหนดขึ้นจากทางการของประเทศจีน จึงทําใหพอคาสงออกลําไยโดยไมผานไปยังจีนโดยตรงแต
สงเขาไปยังประเทศพมากอนเพื่อใหปลอดภาษีแลวจึงสงลําไยผานไปยังคุนหมิง อีกคราวหนึ่ง แต
ตองประสบกับคาใชจายคาขนสงคอนขางสูงทําใหมีรายไดจากการสงออกไมเปนที่คาดหวัง
เทาที่ควร  ซ่ึงภาคเกษตรกรไดรับผลกระทบโดยตรงเพราะอยูในสวนของผูผลิตเริ่มตั้งแตเพราะปลูก
จนกระทั้งเก็บเกี่ยว ภาครัฐจําเปนมากโดยกระทรวงเกษตรจําเปนตองเขามาดูแลอยางใกลชิด 
สงเสริมเรื่องเทคโนโลยีทางการตลาดเพื่อใหไดลําไยที่มีคูณภาพ ซ่ึงเปนแนวทางที่จะนําไปสูการ
ผลิตลําไยที่มีคุณภาพ 

ประเด็นท่ี 3: นโยบายภาครัฐ 
นโยบายรัฐบาลที่ผานมาจะประเมินจากสถานการณของทุก ๆ ปที่ผานมาเปนนโยบายที่

ไมสอดคลองกับกลุมเปาหมายเรงดวน แกไขปญหาไมตรงจุด แกปญหาเฉพาะหนาไมมีการควบคุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยหลายปที่ผานมา จังหวัดเปนผูควบคุมผานผูวาราชการจังหวัด โดยผานให
หนวยงานเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ธ.ก.ส.  อบต. หรือสหกรณ รวบรวมปญหาและความตองการ 
โดยไมมีนักสงเสริมนักวิชาการลงพื้นที่อยางจริงจัง ไมไดสํารวจขอมูลท่ีแนนอนถึงความตองการที่
แทจริง และไมไดลงพื้นที่เลย ไดแตใชขอมูลเดิม อาศัยภาพพจนนักสงเสริมการเกษตร นักวิชาการ
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เกษตรที่จะทํางานเพื่อชาวบาน จะเปนปากเปนเสียง ใหขอมูลกับที่ภาครัฐบาลจะไดกําหนดนโยบาย
ในแตละป ขอใหปญหาพักไวกอนฝายคานไมสามารถนําไปเปนวาระแหงชาติจะสงผลทําใหรัฐบาล
พรรคเดียวขาดเสถียรภาพ 

ซ่ึงทั้งหมดเปนปญหาที่เร้ือรังมาหลายปจะตองไดรับการแกไขไปพรอมกัน ภาครัฐ
จะตองจริงใจในการที่จะแกไขปญหาแบบลาง-บน เขามาควบคุม เร่ืองคุณภาพ การตลาด และเรื่อง 
นโยบาย โดยที่ผานมาในสวนของคุณภาพกระบวนการผลิตลําไย ซ่ึงเปนเรื่องที่เกษตรกรชาวสวน   
ผูปลูกลําไยควบคุมได แตจะตองรับการสงเสริมรวมมือในหลายฝายไปพรอมกัน ทางรัฐบาลจึงเริ่ม
โครงการผลิตลําไยคุณภาพปลอดเพื่อการสงออกโดยใหทางจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกลําไยนําไปปฏิบัติ
ซ่ึงอําเภอจอมทองก็เปนพื้นที่หนึ่งที่ มีลําไยจํานวนมากและมีสหกรณการเกษตรจอมทองพรอมที่จะ
นําโครงการนํารองผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออก เปนกลุมแรกของจังหวัด
เชียงใหม และจังหวัดลําพูนโดยเปนลําไยปลอดสารพิษที่มีคุณภาพ ลดตนทุน เพิ่มผลผลิตที่มี
รูปแบบแนวทางปฏิบัติโดยเปนการทํางานในสวนของสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองและกลุม
เกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไยอําเภอจอมทองรวมกับนักวิชาการอิสระศึกษาพื้นที่ (ลงมือปฏิบัติ 
ตั้งแตเตรียมความพรอมของตนลําไยจนถึงเก็บเกี่ยว และสงเสริมขอมูลทางวิชาการเกษตรใหกับ 
กลุมโครงการพิเศษนํารองผลิตลําไยคูณภาพที่ตองปฏิบัติงานแบบ 100 เปอรเซ็นตเต็ม เพราะ
โครงการนี้จัดทําในลักษณะของแผนพัฒนาคุณภาพลําไย เพื่อการสงออกที่มีตอกลุมเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไยอําเภอจอมทองเปนกลุมนํารอง เพื่อเปนแนวทางที่จะแกปญหาลําไยลนตลาด
และราคาตกต่ํา อีกทั้งยังอยูภายใต การตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทย-จีน ที่ประเทศไทยเสียเปรียบ
ทางการคาและลําไยไมไดมาตรฐานที่ตางประเทศตองการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีกลุมหรือองคกรใด
ดําเนินการลงมือปฏิบัติ  ซ่ึงทางสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองเริ่มและเปนหัวเรือใหญในการ
ดําเนินการเชิญนักวิชาการที่มีทักษะ ความรู และประสบการณ หนวยงานเอกชน และกลุมเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไย มาเสวนากลุมแบบมีสวนรวม วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจํากัด
เพื่อทําขอตกลงรวมกันและกําหนดแนวทางความเปนไปไดเพื่อใหโครงการนี้ดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการคัดเลือกจากเกษตรกรหัวกาวหนาที่มีความพรอมทดลองทําตามนโยบายของ
ภาครัฐและรวมกันหาวิธีปรับปรุงคุณภาพลําไยเพื่อการสงออก    
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองในการผลิตลําไย
คุณภาพ 
 
1.3 ขอบเขตและประเด็นการศึกษา 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มุงศึกษาไปที่กลุมเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลําไย อําเภอจอมทอง 
ซ่ึงทางสหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองไดมี นโยบายที่เปนโครงการนํารองผลิตลําไยคุณภาพ
ปลอดสารพิษเพื่อการสงออก ซ่ึงมีการจัดการแบบบูรณาการโดยใหเกษตรกรเปนศูนยกลาง และเขา
มามีสวนรวมกับเจาหนาที่นักวิชาการ บริษัทเอกชนเขามารวมโครงการซึ่งการบริหารจัดการใน
ลักษณะลงพื้นที่ปฏิบัติงาน 100%  ซ่ึงสหกรณการเกษตรจอมทองอนุมัติงบประมาณ และประชากร
ที่อยูในกลุมของการศึกษา จํานวน  14  คน  

พื้นท่ีในการศึกษาวิจัย 
          การศึกษาครั้งนี้มุงเนนศึกษาไปที่ผลิตลําไยคุณภาพของกลุมสหกรณการเกษตรกร
จอมทอง: กรณีศึกษากลุมโครงการพิเศษนํารองเพื่อการผลิตลําไยคุณภาพเพื่อการสงออก         
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เทานั้น  
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 เพื่อเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงประมวลผลในระดับนโยบายประกอบการ 
พิจารณาหากตองการปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรอําเภอ
จอมทอง 

1.4.2 เพื่อเปนแนวทางในการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออกและ      
แนวทางการบริหารจัดการสหกรณที่คลายคลึงกันตอไป 

1.4.3 สามารถเขาถึงรูปแบบการบริหารจัดการผลิตลําไยแบบมีคุณภาพของเกษตรกร
ชาวสวนผูปลูกลําไย ในทองถ่ินที่ ไดรับความรวมมือจากสหกรณการเกษตร อําเภอจอมทองรวมทั้ง
มหาวิทยาลัยแมโจที่เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพ 

1.4.4 เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาคนควาสําหรับผูที่สนใจเกี่ยวกับเรื่องแนวทางการ
บริหารจัดการผลิตลําไยคุณภาพเพื่อการสงออก 
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