
 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาตองการศึกษาถึงการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรชาวสวน

ลําไยในโครงพิเศษนํารองการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออก โดยมีหนวยงานของ
รัฐและเอกชนเปนผูคอยชวยเหลือและใหการสนับสนุนในดานตางๆ ดังนั้นจึงขอใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยดังนี้ 
  
2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
Pearse and Stiefel  (1979) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา “การที่บางสวนของ

กลุมหรือขบวนการ  ซ่ึงเปนผูอยูในสวนนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ ตามสภาวะที่สังคมเปนอยู” (อางในบัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 

 

องคการสหประชาชาติ (1978) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคือการ
สรางโอกาสใหประชาชนไดรวมกิจกรรมเพื่อไดประโยชนโดยเทาเทียมกันบนพื้นฐานความสมัครใจ 
การตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย เปาหมาย การวางแผน และการดําเนินงานโครงการพัฒนา (อางใน
บัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 

ประเมินผลในระดับต่ําเพราะมีภาระทางครอบครัวมากทําใหไมมีเวลารวมกิจกรรมใน
โครงการและการมีภารกิจในการประกอบอาชีพ 

 

นภา ชมไพบูลย (2539: 40) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาในชนบทของเกษตรกรพบวาดาน
รูปแบบการมีสวนรวมนั้นสมาชิกมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนมากกวาขั้นตัดสินใจสวนนอยมี
สวนมีสวนในการตัดสินใจ สวนใหญเปนประธานกลุม ลักษณะการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะ
ตัวแทนกลุมจากเบื้องบนสูเบื้องลาง ชองทางการมีสวนรวมของสมาชิก กลุมยังมีขอจํากัดอยูคือ 
ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมการเมืองและประวัติศาสตรการดํารงอยูไดเกิด
จากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธภายในกลุม ปจจัยภายนอก ไดแกความสัมพันธกับกลุม
เกษตรกรอื่นๆ และการสนับสนุนขององคกรขององคกรเอกชนและสถาบันการศึกษาที่กระตุนให
เกิดการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 
7 

 
ไพบูลย  ชางเรียน (2542: 106-109) สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะเฉพาะของตนทั้งนี้

ขึ้นอยูกับประวัติศาสตร ความเปนมาของรูปแบบการปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมและคานิยมของ
ประชาชนในสังคมนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะของสังคมไทยนั้นพิจารณาได 3 อยางคือ 

1. สังคมไทยเปนสังคมที่รวมอํานาจและใหความสําคัญไวที่สวนกลาง 
2. สังคมไทยเปนสังคมที่ยกยองเจานายและยกยองการมีเกียรติเปนคานิยมทางสังคม  

(Social Values) ทําใหสังคมไทยมีลักษณะการทําจาก “เบื้องบน” หรือ Authoritarian โดยประชาชน
ทั่วไป และผูนอยที่อยูเบื้องลางไมชอบการแสดงความคิดเห็นหรือใชเอกสิทธิ์ออกเสียในการ
บริหารงานหรือพัฒนาประเทศ   

3. สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงมีวิถีชีวิตในการดําเนินชีวิตของคนไทยจะยึดติด
กับ  ความรูสึก(Emotion)และตามประเพณี ไมไดเปนไปตามเหตุผล มีความเปนอิสระตามสบาย 
(Individualismx) และมีการลําดับฐานะทางสังคม (Hierarchical  Structure) 
 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่องการมี        
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนของบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม  
สหกรณ  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหขามามีสวนในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ใหวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 177) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาหมายถึงการ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุเราใจและอารมณใหกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทําใหเกิดความรูสึกวารวม
รับผิดชอบกลุมตัวอยางดังกลาวดวย 

 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (อางในสุรีรัตน ภูวัฒนศิลป, 2539: 25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยอางถึงความหมายที่องคการสหประชาชาติไดใหไว ซ่ึงเนนวาจะตองมี
ความหมายครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมในประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการ 

 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 
8 

 
2.1.2 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
แชบปน (Chapin, อางอาภรณ จันทรสวาง, 2522: 15) ไดทําการศึกษาแบบของการมีสวน

รวมและไดแบงของการมีสวนรวมออกเปน  4  แบบดังนี้ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออมเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 

โคเฮนและอัปฮอปป  (Cohen  and  Uphoff  อางในจิรายุ  ทองเขาออน, 2537: 11) ไดแบง
การมีสวนรวมออกเปน  4  แบบคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวย 3 ขั้นตอนคือ ริเร่ิม ตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสินใจปฏิบัติงาน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการ
บริหารและการประสานงานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชน  ไมวาจะเปนผลประโยชน
ทางวัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

กรรณิกา  ชมดี  (2524: 13) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบคือ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออมเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมประชาสัมพันธ 
7. การมีสวนรวมผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาหรือเปนลูกจาง 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
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วิลเล่ียม  รีดเดอร  (William  Reeder อางใน นรินทร  แกวมีศรี, อางแลว: 32) กลาวคือ

ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนวามี  11  ปจจัยดังนี้ 
1. การปฏิบัติตนใหสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือจะเลือกแบบวิธีการซึ่ง

สอดคลองและอยูในแนวทางเดียวกันกับความเชื่อข้ันมูลฐานของตนเอง 
2. มาตรฐานคุณคาการปฏิบัติในลักษณะทีสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตน 
3. เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคล ดูเหมือนจะสงเสริมปกปองรักษาเปาหมายตนเอง 
4. ประสบการณที่ผิดธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งมีรากฐาน

มาจากประสบการณความผิดปกติธรรมดา 
5. ความคาดหมายบุคคลและกลุมบุคคลจะบุคคลจะมีพฤติกรรมตามแบบที่ตนตองการ

คาดหมายตองประพฤติตามแบบในสถานการณ เชน พวกเขายังชอบปฏิบัติตอคนอ่ืนในลักษณะที่
ตนคาดหมายจากคนอื่นเชนกัน 

 

โลเดอรรมิลค  และลาโตส  และลาโตส (Lowdermilk  and  Latos, อางในสุรีตน  ภูวัฒนศิลป, 
2539: 19-20)  ไดเสนอขั้นตอนการยุทธศาสตรการสวนรวมเพื่อพัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี้คือ 

1. การสํารวจเบื้องตน 
2. การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
3. การแสวงหาแนวหาทางแกไข 
4. การปฏิบัติตามโครงการ 
5. การประเมินแนวทางแกไขปญหา 
6. การประเมินโครงการ 
7. การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ 

 

เจิมศักดิ์   ปนทอง  (2523: 273) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4  
ขั้นตอน  คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
2. การสวนในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการในการติดตามและประเมินผล 
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อคิน  รพีพัฒน (อางในทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527: 107-111) ไดทําการสํารวจชวงจังหวัด

และแบงระยะการการมีสวนของประชาชนในชุมชนไวดั้งนั้น 
1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 

 

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527: 212-213) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุปะสงคและนโยบายการการพัฒนาที่กําหนดไวคือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของของชุนชน 

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบ  วิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย  แผนงานหรือโครงการเพื่อขจัดและแกไขและสนองความตองการ
ของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชการทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
7. รวมควบคุม ติดตาม รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ

และกิจกรรมที่ไดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหประโยชนไดตอไป 
จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญแลวจะ

ไมมีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบางเล็กนอยในสวนของรายละเอียดที่แยกยอย
ลงเทานั้น  อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้จึงไดสรุปรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อ
กําหนดเปนกรอบในการศึกษาไวดังนี้คือ  (จิรายุ  ทองเขาออน, 2537: 21) 

1. การมีสวนรวมปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวาง  
ผูดําเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของ และไดรับผลกระทบเพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม เพื่อประกอบการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดย
หลักการแลวการจัดใหมีการหารือ จะตองดําเนินการกอนที่จะมีการเสนอผลงานการศึกษากระทบ
ตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อใหมีการประเมินผลกระทบในบางประเด็นที่มีการมองขามไป การหารือใน
ขั้นตอนนี้ซ่ึงเริ่มขึ้นตั้งแตการที่ผูศึกษาผลกระทบในประเด็นการกําหนดขอบขายการศึกษา
ผลกระทบที่มีความครอบคลุมเหมาะสมหรือยังซึ่งจะมีการหารือระหวางกันเพื่อแกไขปญหา
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ปรับปรุงกอนที่จะนําไปเปนกรอบในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอไปการหารือยัง
เปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังผูที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหเกิดความเขาใจ
โครงการมากขึ้น และหาลือใหมีการใหขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการประสานงาน หมายถึง การกระทํากันโดยพรอมเพียงกันใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  โดยสงเสริมประชาชนใหชวยตัวเองและมีองคกรในทองถ่ินที่ใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการดานตางๆ  พรอมทั้งเขารวมงานดวย  กลาวอีกในหนึ่ง วิธีการประสานงานมุง
หมายระดมกําลังของขบวนการ 3 ฝาย คือกําลังประชาชน  กําลังผูแทนประชาชน (ผูนํา) และกําลัง
ของผูรับใชประชาชน (ขาราชการ) 
 การประสานงานจะเปนไปดวยดีหรือไมมีสาเหตุสําคัญดังนี้คือ 

1. ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามศึกษาคนควานโยบาย วัตถุประสงคโครงการการ
ดําเนินการงานของกระทรวง  ทบวงกรมที่เกี่ยวของ ใหเขาใจชัดแจงวา แตละหนวยทําอะไรบางมี
ขอบเขตแคไหน 

2. ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามสรางสถานการณ ความรูจักสนิทสนมกันเปนการสวนตวั
กับเจาหนาที่  ซ่ึงจะชวยประสานงานในการวางแผนไดอยางมาก 

3. การประสานงานควรคํานึงเปนเรื่อง ๆ เฉพาะไป มิใชจะตองพิจารณาหมดทุกเรื่อง
ไป  ตองมี่การกําหนดวัตถุประสงคแนนอน 

4. การจัดตั้งหนวยงานใหใกลชิดกันมากที่สุดที่จะชวยได หนวยงานใดสําพันธกันใน
การที่จะตองประสานงานรวมกัน ควรจะอยูใกลกันเทาที่จะทําได 

5. งานที่ประสานกันนั้นจํานวนผูที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะใหจํานวน
นอยที่สุดเทาที่จําเปน มิฉะนั้นยิ่งมากยิ่งประสานงานยาก และผูแทนทุกฝายควรมีศักดิ์ศรีเทาเทียม
กันในการใหความคิดเห็น โดยถือวาเปนงานรวมกัน และเปนตัวแทนทุกหนวยงานแตละบุคคล
อยางแทจริง 

ปญหาการขาดการประสานงานมีมูลเหตุมาจาก 
1. ความเขาใจในบทบาทของตัวเองที่มีตอการพัฒนาทองถ่ินยังขัดแยงกัน 
2. การแบงงานออกเปนกรม กอง กอใหเกิดความรูสึกถือเขาถือเรา 
3. การวิวาทอันเกิดจากผูปฏิบัติการในระดับหมูบาน ซ่ึงมีซอนกันหลายหนวยงาน 
4. เกิดความออนแอของจักรกลแหงการประสานงาน ความขัดแยงกันจนทําใหเกิดการ

ขาดการประสานงานนั้น  มูลเหตุสวนใหญมาจากบุคคลที่เปนเจาหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรมตาง 
ๆ  มีแนวคิดถือเอาแตของตนเปนใหญและวัตถุประสงคสวนรวมรางเลือนไมแจมแจงในจิตใจ
มนุษย  มนุษยเปนคนยอมเห็นแกตัวเห็นแกงานของตนกอนจะเห็นกอนผูอ่ืน ใครจะบันดาลความดี
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ความชอบ การเลื่อนชั้น การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือนให ถามิใชผูบังคับบัญชาโดยตรง  
การทํางานใหผูอ่ืน ยอมไมมีผลสนองแกตังเองในความดีความชอบ 

สําหรับในประเด็นของปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กูดอีนาฟ 
(Goodenough อางใน นรินทร  แกวมีศรี, 2538: 31) กลาววา “การเขามามีสวนรวมของประชาชน
นั้นเกิดขึ้นเมื่อพวกเขาเรียนรูถึงประโยชนที่ เขาจะไดรับจากการมีสวนรวม ซ่ึงเกิดจากการ
แลกเปลี่ยนกันระหวางผูเขารวมดวยกันหรือการไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่น ๆ ดวย” 

 

Uited nations research institute of social development (unrisd, 1975) ไดใหความหมาย
การมีสวนรวมของประชาชนวาเปนกระบวนการของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในดานการ
ตัดสินใจ การเขารวมในดานการพัฒนา  และการรับเอาผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้นอยาง
เปนธรรม  (อางใน soparth pongquan, 1992: 57) 

 

สวน R.E.   kasperson  and m.breibart (อางในบัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 
กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนเปนผูกระทํากิจกรรมอยางสรางสรรคและ
ไดรับประโยชน จากการดําเนินงานนั้น สวน john m.cohen and norman t.uphoft  (อางใน ธรรมนูญ  
แกวอําพุท, 2539: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจและยังควบคูไปกลับการดําเนินงาน (Implementation) ดวย ในขณะที่
ทวีทอง หงษทอง (อางใน จันทนา  สุทธิจารี, 2539: 21-22 ) ไดอธิบายไววา การมีสวนรวม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนามีขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมใช และการกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดรับการพัฒนาความรู และภูมิปญญาซึ่งแสดง
ออกมาในรูปการตัดสิน ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง สวนดุษฎี  อายุวัฒน และ
คณะ (อางใน บัวเรศ ประไชโยและคณะ, 2538: 11) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนการ
ใหโอกาสประชาชนเขารวมในการดําเนินงานตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด
โดยการที่การเขารวมอาจจะรวมในขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได การเขารวมมีทั้งรายบุคคล กลุม
หรือองคกร ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกับการรับผิดชอบรวมกัน เพื่อดําเนินการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานองคกร เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่       
พึงประสงค 
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นอกจากนี้ ปธาน สุวรรณมงคล (อางใน จันทนา  สุทธิจารี, 2538: 21-22) ไดแบงขอบเขต

ของการมีสวนรวมของชุมชนไว 4 ลักษณะคือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานหรือปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

ในขณะที่ อนงค  พัฒนาจักร (อางใน บัวเรศ  ประไชโยและคณะ, 2538: 103) ไดแบงวิธี
วัดการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 

1. วัดตามประเภทของขั้นตอนการมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนาการคนหาปญหา
สาเหตุ  การกําหนดความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญของปญหากําหนดขั้นตอนการ
วางแผนขั้นตอนดําเนินการ  ขั้นตอนการรับผลประโยชนและขั้นตอนประเมินผล 

2. วัดตามระดับความเขมของการมีสวนรวม โดยแบงเปนระดับการตัดสินใจ ระดับความ
รวมมือ และระดับการใชประโยชน 

3. จําแนกประเภทของการมีสวนรวม ซ่ึงแบงได 4 ประเภท คือ บุคคลในทองถ่ิน ผูนํา
ทองถ่ิน เจาหนาที่รัฐและเจาหนาที่ตางชาติ 

4. จําแนกตามรูปแบบการมีสวนรวมแบงออกเปน  การมีสวนรวมทางตรง และการมีสวน
รวมทางออม 

 

พัทยา  สายหู (2521: 2546) ไดอธิบายถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนวา  
การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมขึ้นอยูกับ 

1. ปจจัยที่เปนลักษณะโครงการ เชน เปนโครงการที่ประชาชนตองการ 
2. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบานเอง เชน ความขยันขันแข็ง สามัคคี มีผูนําดี 
3. ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชนถือเปนโครงการสําคัญ  มีงบประมาณเหลือเพียงพอมี

เจาหนาที่วิชาการสนับสนุน 
4. ปจจัยที่เปนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดุพรอม เศรษฐกิจของหมูบานไม

ฝดเคือง 
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ปจจัยดังกลาวเปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเขารวมของประชาชน ซ่ึงปรัชญา  

เวสารัชช  (2527: 170) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่พัฒนา
ชนบทไดอยางสอดคลองวา ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความปลอดภัยมีผลตอการมีสวนรวมเปนอยางมาก สวนปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่นโดยเฉพาะผูนํา 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนที่เคารพนับถือสามารถใหเกิดการเขารวมของประชาชนโดยงาย
เชนกัน ปจจัยที่เปนรางวัล เงินปนผล เปนตน สําหรับปจจัยภายในตัวบุคคลวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองเกิดจากปจจัยภายในเปนตัวผลักดัน ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดนั้นจะตอง 

1. ความเกรงใจเกิดความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชนการลงแขก การบําเพ็ญปะโยชนที่สงผลตอสวนรวม 

2. อํานาจที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ 

3. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจที่จะเขามามีสวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเติมใจ 

 
2.1.3 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนนั้นมีผูศึกษาไว

เปนจํานวนมาก ซ่ึงมีเหตุผลแตกตางกันไปตามสถานการณ 
ปญหาในการมีสวนรวมในกิจกรรมของการพัฒนาชุมชนของประชาชนมีสาเหตุอยูดวย

หลายประการ คือ (นรินทร  แกวมีศรี, 2534: 35) 
1. เกิดจากตัวของประชาชนเอง ขอจํากัดในกรณีนี้เกิดขึ้นดวยความเคยชินของตัว

ประชาชนซึ่งมักจะเปนผูรับบริการอยูเสมอ ทั้งในรูปของการใหคาตอบแทนหรือยัดเยียดใหบริการ
ประชาชนเองเลยมีคานิยมและทัศนคติวารัฐบาลจะเปนผูใหความชวยเหลืออยูเสมอทําใหพวกเขา
นั้นเหลานั้น เกิดความรูสึกแบบพึ่งพาตัวเองเสมอจะเห็นไดบอยครั้งทีเดียวที่โครงการพัฒนาของ
รัฐบาลซึ่งไดพยายามเขาไปพัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเนนปรัชญา
ชวยเหลือตนเองแตกิจกรรมของโครงการเหลานั้นมักจะออกมาในรูปของการกระทําเพื่อประชาชน
มิใชกระทํารวมกับประชาชน 

2. เกิดจากองคกรเจาหนาที่และระบบราชการซึ่งปฏิบัติ ซ่ึงปฏิบัติกันอยูทุกวันนับไดวา
เปนขอจํากัดที่ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยถอยลง กลาวคือ 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 
15 

 
นโยบายการพัฒนาของระบบราชการไทย มักมีคําสั่งมาจากเบื้องบนจึงเปนการยากที่

เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 
ทางดานตัวเจาหนาที่หรือบุคลากรที่ใหคุณใหโทษ ซ่ึงถือความพอใจของผูบังคับบัญชา

และกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงความตองการของประชาชน 
ความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและความสําพันธระหวางผูใหญผูนอย ประชาชน

ชนบทโดยมากแลว มักจะถือวาขาราชการหรือนักพัฒนาตางๆ เปนผูมีความรูมีอํานาจหรือหนาที่
เปนเจานายของประชาชนทําใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนามีแนวโนมที่คิดวาตนเองมีคุณภาพสูงกวา
ชาวบาน  ดั้งนั้นนักพัฒนามักแสดงตนเปนผูนําและดําเนินการเองทุกอยาง 

 

เจิมศักดิ์   ปนทอง  (2539: 276) ไดกลาววา เจาหนาที่และระบบราชการเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน 

1. ปญหาเกี่ยวกับชาวชนบทเองถึงความเปนปจเจกบุคคล  นอกจากนั้นชาวชนบทยังอยู
ภายใตระบบอุปถัมภ หรือพึ่งบุคคลภายนอกจนเกินไปดูถูกฐานะของตัวเอง เลือกผูนําที่อุปถัมภ 
ตนเองได 

2. ปญหาเกี่ยวกับตนเองของเจาหนาที่และระบบราชการปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะดังนี้ 

2.1 นโยบายรัฐมักมาจากเบื้องบน 
2.2 การจัดสรรงบประมาณมาจากสวนกลาง  คํานึงถึงกิจกรรมที่เปนสวนกลางกําหนด

ขึ้นมา 
2.3 ระบบราชการและเจาหนาที่ระดับตางๆ ขาดการประสานงานและปฏิบัติเฉพาะ

นโยบายหลักรัฐบาล 
2.4 มีความสัมพันธแบบผูใหญผูนอยมักเชื่อวาตนเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท 
2.5 เจาหนาที่ราชการชอบทํางานสํานักงาน 
2.6 ระบบราชการใหคุณใหโทษทําตัวใหพอใจแกผูบังคับบัญชามิไดปฏิบัติงานเพื่อ

ชาวชนบทอยางแทจริง 
2.7 บุคคลภายนอกหรือผูที่เกี่ยวของไมตองการใหชาวชนบทเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนา 
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2.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการสอบการใชอํานาจทุกระดับ (มาตรา 76 หมวด 
5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) และกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี      
สวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล (มาตรา 79 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) และยังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิ มีสวนรวมในกระบวนการพิจารราของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60 หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย) และยังเปดโอกาสแกประชาชนในการรับรูขาวสารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง โดยพิจารณาจากหลายมาตรา เชน ในมาตรา 58 ไดใหสิทธิแก
ประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการมาตรา 56 กําหนดใหสิทธิของบุคคล
ที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงและรักษาไดประโยชนจากธรรมยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในการคุมครอง สงเสริม และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเนื่อง รวมทั้งในมาตรา 59 ไดระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล          
คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาต หรือดําเนินโครงการที่มีอาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามัยหรือคุณภาพชีวิตเปนตน 

นอกจากนั้นในหมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 290 ยังมีบัญญัติไวชัดเจนใน
การเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังปรากฏในมาตรานี้ที่บัญญัติไววา เพื่อ
สงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรสวนปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดบัญญัติไวดังนี้ 

1. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

2. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเขตนอก
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในที่ของตน 

3. การมีสวนรวมการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นที่ซ่ึงอาจจะมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะไดวางรากฐานการมีสวนของประชาชนไวหลายประการก็จริง แต
รัฐธรรมนูญก็ยังมีขอจํากัดบางประการ ซ่ึงยอมจะสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งสิ้น กลาวคือ  
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ประการแรก เทคนิคและวิธีการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตางๆ เปนเรื่องที่

รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว คงตองเปนหนาที่ของกฎหมายที่จะกําหนด อยางไรก็ตาม การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น อาจมีไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การปรึกษาหารือเปนลายลักษณ
อักษรอาจเหมาะสําหรับเรื่องเทคนิคมาก ๆ เชน การยกรางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ตองการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเรื่องเชนนี้ไมเหมาะสมสําหรับการทําประชาวิจารณดวยวาจา
ที่จะใหฝายที่เห็นดวย และไมเห็นดวยมาเผชิญหนากัน เปนตน เพราะการใชวิธีการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในบางเรื่องโดยใชวิธีการที่ไมเหมาะสม อาจนํามาซึ่งความขัดแยง และอาจเกิดความ
รุนแรงขึ้นอยางไมคาดถึง ดังที่เกิดขึ้นมาแลวจากการทําประชาวิจารณกรณีทอกาซไทย-มาเลย ที่
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

ประการที่สอง ทัศนคติของบุคคลภาครัฐ และภาคประชาชนทั้งสองฝายจะตองมีทัศนคติ
ที่ดีตอการดําเนินกิจการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนเรื่องที่ดีและมีประโยชนมาก เชน เพื่อการ
ไดขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่หลากหลาย ทั้งยังชวยปองกันปญหาความขัดแยงที่อาจจะ
ตามมา ในขณะเดียวกันประชาชนก็จะตองตระหนักวาตนมีทั้ง หนาที่ ควบคูไปกับสิทธิ โดยเฉพาะ
หนาที่จะตองเคารพสิทธิของผูอ่ืน และเคารพกฎหมายดวย 

ประการที่สาม การมีสวนรวมของประชาชนจะไดผลดีก็ตอเมื่อองคกรภาคประชาสังคม
เข็มแข็งกลาวคือ ความเขมแข็งขององคกรทองถ่ินองคกรชุมชน (Community–Based Organization- 
CBE) เชนกลุมพัฒนาอาชีพ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมสตรี เปนตน ซ่ึงถาเปนกลุมที่มีความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการทํางานแลวจะทําใหองคกรทองถ่ินเหลานั้นมีพลังมาก 

ประการที่สี่  การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองยอมเปนไปเพื่อใหเกิดความ
สมดุลในการกําหนดนโยบาย อันจะทําใหเปนประโยชนตอคนจํานวนมากตอสวนรวมเพราะฉะนั้น
ผูที่มีสวนรวมจะตองตระหนักและยอมรับวา การกดดันเพื่อการตอรองโดยผานกระบวนการมีสวน
รวมนี้ ตองยืนอยูบนเหตุผล บนขอมูล และจะไมมีใครไดตามที่ตองการทั้งหมดและปฎิเสธขอเสนอ
ของกลุมอื่นโดยสิ้นเชิง หรือมีขอมูล มีเหตุผลนอย แตใชความรูสึกมากกวาก็จะทําใหเกิดความ
ขัดแยงและนําสูความรุนแรงได 

ประการท่ีหา  การมีสวนรวมอาจมาจากหลายฝายที่มีผลประโยชน และมีจุดยืนตางกัน 
การมีเทคนิค และวิธีการจัดการที่ดียอมเปนส่ิงจําเปนที่จะตองทํากิจการมีสวนรวมบรรลุผลไดโดย
ปราศจากความรุนแรง 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 
18 

 
2.3 รูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่สลับซับซอน มีนักวิชาการหลาย
ฝายออกมากําหนดรูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ 

Jeffrey I.pressman และAaron Wildavsky ไดทําการศึกษาความพยายามของ Eda 
(Economic/Development Administation) ในการสรางงานใหกับคนวางงานที่ยากจนในเมือง 
Oakland รัฐ Californai ในฐานะเปนตัวอยางการนําเอานโยบายที่ไปปฏิบัติผูกพันใกลชิดกับ
นโยบายผูกําหนดนโยบายจะมีหวังสําเร็จไดถาไมมีการเปลี่ยนตัวผูนําบอยนัก คือ มีความตอเนื่อง
ในตัวผูนําและในทางปฏิบัติควรทํานโยบายเปนเรื่องที่ทุกฝายเขาใจงาย (อางใน บัวเรศ  ประไชโย, 
2538:  150 ) 

1. นโยบาย หมายถึง 
1.1 ทรัพยากร (Resources) เชน ทุนอุดหนุนที่นักปฏิบัติไดรับสําหรับการปฏิบัติตาม

นโยบายนั้น ๆ 
1.2 มาตรฐาน (Standards) ที่กําหนดกรอบการทํางานของขาราชการผูปฏิบัติตาม

นโยบายวาเขาตองทํางานตามนโยบายแคไหน อยางไร และพวกเขามีชองวางเปนตัวของตัวเอง 
สามารถตัดสินใจไดมากนอยแคไห น บางครั้งในทางปฏิบัติมาตรฐานนโยบายจะมีลักษณะ
คลุมเครือเพราะผูกําหนดนโยบายตกลงกันไมได หรือเพราะผูกําหนดนโยบายอยากใหขาราชการ
นักปฏิบัติมีสวนในการตัดสินใจ 

2. การติดตอ (Communication) หมายถึงการติดตอระหวางผูกําหนดนโยบาย และ        
ผูปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานของนโยบาย ในองคกรขนาดใหญ ซ่ึงประกอบดวยคน
จํานวนมาก การสงขาวสารเรื่องนโยบายระหวางขาราชการเปนเรื่องที่สลับซับซอน นโยบายของ      
ผูกําหนดนโยบายอาจมีลักษณะที่ไมชัดเจน หรืออาจถึงมือผูปฏิบัติตามนโยบายลาชา 

3. สายการบังคับบัญชาใหผูปฏิบัติตามนโยบายทําตามนโยบาย  (Enforcement)             
ผูกําหนดนโยบาย โดยการพิจารณาลวงหนาวาความสามารถขององคการ ระบบการจูงใจและการ
ลงโทษภายในองคการ เหลานี้ลวนมีสวนสนับสนุนนโยบายของตนมากนอยแคไหนอยางไร 

4. ลักษณะของหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายอาจมีผลตอความสําเร็จ
ในการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานนั้น มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานอื่นที่ตองรวมมือกัน
ประสานกันทํางานหรือไม 

5. สภาพแวดลอมทางการเมืองของหนวยงานฝายปฏิบัติ ผูนําองคการและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมสนับสนุนนโยบายนั้นขนาดไหน 
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6. สภาพเศรษฐกิจและสังคม ชุมชนตองการนโยบายนั้นมากแคไหน และชุมชนมี

ทรัพยากรเพียงพอที่จะสนับสนุนในนโยบายนั้นขนาดไหน 
7. ความคิดความอานและจิตใจของผูปฏิบัติตามนโยบายทั้งหลาย ผูปฏิบัติตามนโยบาย

เห็นดวยกับนโยบายนั้นแคไหน นโยบายนั้นขัดตอผลประโยชนสวนตัว คานิยมความเชื่อของ       
นักปฏิบัติและธรรมเนียมขององคการหรือไม เปนตน 

8. การปฏิบัติตามนโยบาย (Performance) ของนักปฏิบัติ นักปฏิบัติตามนโยบายที่        
ผูกําหนดนโยบายเบื้องบนสั่งมาแคไหน 
 

Mclaughlin ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการผูปฏิบัติตามนโยบายเปนบุคคลที่มี
ชีวิตจิตใจ ไมใชหุนยนต โดยเสนอใหพิจารณารูปแบบความสัมพันธระหวางผูกําหนดนโยบายและ
ผูปฏิบัติสามรูปแบบ คือ 

1. การปรับตัวรวมกัน คือมีการปรับโครงการและหนวยงานฝายปฏิบัติการไปพรอมกัน 
เปนกรณีที่นโยบายประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ 

2. การปรับเฉพาะตัวโครงการ เพื่อใหเขากับสภาพหนวยงานฝายปฏิบัติ และความ
ตองการของนักปฏิบัติ 

3. ไมมีการปรับตัว ซ่ึงเกิดจาการที่โครงการไมปรับตัวและนักปฏิบัติไมสนใจโครงการ
เลยพรอม ๆ กัน 

จาการศึกษาระยะหลัง ดูเหมือนเปนที่เขาใจกันมากขึ้นวา ผูปฏิบัติตามนโยบายนั้นแทที่
จริงแลว เปนตัวแสดงที่สําคัญยิ่งในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปรากฏวาเผชิญกับหลักการที่
ขัดสามหลักการในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ  

1. หลักการปฏิบัติที่ถูกกําหนดกฎหมายวาจะตองเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชาเบื้องบน  
2. หลักการที่ปฏิบัติที่ถูกกกําหนดโดยคานิยมของขาราชการคืออะไรคือส่ิงที่ถูกตอง 

อะไรคือส่ิงที่เปนไปไดและทําได ซ่ึงมักนําไปสูการปกปองหนวยงานของตน  
3. หลักการที่ถูกกําหนดความตองการและอิทธิพลของกลุมตางๆ มีผลทําใหนักปฏิบัติ

ตามนโยบายในลักษณะในลักษณะที่ประนีประนอม เปนที่พอใจของทุกฝาย เขาลักษณะ “บัวไมให
ช้ํา น้ําไมใหขุน” 
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2.3.1 การดําเนินงานนํานโยบายไปปฏิบัติตอโครงการผลิตลําไยคุณภาพ (อางใน         

กรมวิชาการเกษตร, 2548: 39) 
การดําเนินโครงการผลิตลําไยคุณภาพเปนมาตรการที่ทีทําใหเกษตรกรซึ่งอยูในสวนของ

ภาคการผลิตลดความเสี่ยงที่จะก็ใหเกิดลําไยไมไดคุณภาพ และภาคการสงออกไมมีความเสียงใน
เร่ืองสารตกคางดวย และเมื่อภาครัฐมีนโยบาย  กําหนดแนวทางการพัฒนาลําไยใหอยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม ภายใตโครงการมิสเตอรลําไย (Misster Logan) โดยนายสุรพล         
เกียรติไชยกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 7 จังหวัดเชียงใหม ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดูแล
โครงการนี้เพราะเปน สส.ในพื้นที่ หลังจากนั้นไดนําทีมเจราจากับประเทศจีนในประเด็นการ
สงออกเพื่อลดมาตรการกีดกันภายใตขอตกลงเรื่องเขตการคาเสรี และเจราจาขอเพิ่มโควตาการ
นําเขาลําไยในมณฑล กวางสี เพิ่มอีก 20% มณฑล กวางตุงอีก 25% มณฑนฟูเจี้ยนอีก 30% และ
มณฑลเสฉวน  มณฑลยูนาน มณฑลไหหนามเพิ่มอีก 50% 
 และเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตการสงออกลําไยของไทยไปยังประเทศจีน
ตองระมัดระวังเรื่องการตกคางของสารสารเมซัลเฟอรไดอ็อกไซยและเมทามิโดฟอส ซ่ึงสาร           
เมซัลเฟอรไดอ็อกไซยจะเปนในสวนของผูสงออกนิยมใชถนอมลําไยใหยืดอายุลําไยระหวางการ
สงออก  สวนสารเมทามิโดฟอส เมื่อกอนใชในยาฆาแมลงแตปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ
การเกษตรไดกําหนดโทษสูงสุดสําหรับผูที่ครอบครองไวที่ปรับหนึ่งลานบาท จําคุก สิบปหรือท้ังจํา
และปรับอีกทั้งรัฐบาลใหเปนสารควบคุมหามนําเขา ดังนั้นเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมันใน
คุณภาพและรักษาสวนแบงตลาดของไทยไวไมใหลดนอยลง เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีการผลิต 
สินคาการเกษตรกาวไกลมาก  ดังนั้นการพัฒนาสายพันธุ  การเพาะปลูกไมใชเร่ืองยากและประเทศ
จีนจะเปนคูแขงที่นากลัวของไทย เพราะวาภูมิอากาศดีและตอนรับเทคโนโลยีไดรวดเร็ว อีกทั้ง    
ชาวฮองกงเขามาชวยบริหารจัดการไดดี 

หลังจากนั้นรัฐบาลไดปรับแผนพัฒนาลําไยโดยใหเกษตรกรที่มีสวนลําไยดําเนินการทํา
บัตรประจําตัวเกษตรกรไทย และบัตรระบบคุณภาพ  GAP ของสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตร
เขตที่ 1 จังหวัดเชียงใหม กรมวิชาการเกษตร โดยดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนลําไย  
110,700 ราย  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพลําไย   ซ่ึงหลังจากนั้นไดประสานมาที่อําเภอจอมทอง 
เพราะเปนพื้นที่มีการเพาะปลูกลําไยมากที่สุดในประเทศ โดยทางอําเภอจอมทองหมอบหมายให 
สหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองหาผูเขารวมโครงการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการ
สงออก 
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2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527) ไดเสนอรายงานวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของเกษตรกรราย
นอย (รายยอย) และผูที่ยากจนในชุมชนซึ่งเขาไดเนนผูที่ไดรับประโยชนมากกวาคนกลุมไหนใน
สังคมสําหรับรายงานการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอบทบาทของเกษตรกรในองคกรเกษตรกรเพื่อ
คนหาแนวทางในการพัฒนาการเกษตรเพื่อที่จะใหมีสวนรวมในองคการพัฒนาชนบทแนวใหม
พบวาปญหาของการพัฒนาเกษตรกรที่สําคัญสวนนอยเกิดจากวิธีการพัฒนาชนบทของรัฐที่ผานมา
ซ่ึงเนนในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญโดยทําใหเกิดปญหาสังคมรวมทั่งทัศนคติตางๆ ของเกษตรกรที่
รอรับความชวยเหลือเปนบางสวน 

 

นภา ชมไพบูลย (2539) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาในชนบทของเกษตรกรพบวาดาน
รูปแบบการมีสวนรวมนั้นสมาชิกมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนมากกวาขั้นตัดสินใจสวนนอยมี
สวนมีสวนในการตัดสินใจ สวนใหญเปนประธานกลุม ลักษณะการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะ
ตัวแทนกลุมจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  ชองทางการมีสวนรวมของสมาชิก กลุมยังมีขอจํากัดอยูคือ 
ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมการเมืองและประวัติศาสตรการดํารงอยูไดเกิด
จากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธภายในกลุม ปจจัยภายนอก ไดแกความสัมพันธกับกลุม
เกษตรกรอื่นๆและการสนับสนุนขององคกรขององคกรเอกชนและสถาบันการศึกษาที่กระตุนให
เกิดการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 

 

นภา ชมไพบูลย (2539) ไดทําการศึกษาปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา  ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข  เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรรสวัสดิการ การศึกษาพบวาประชาชนเขารวมใน
ระดับปฏิบัติการที่มากที่ สุดเมื่อเปรียบเทียบการเขารวมในลักษณะอื่นๆ  เชน  การรวมคิด             
รวมวางแผน รวมติดตาม และรวมประเมินผล 

 

สุรัชนี  ตันตระกูล  (2540) ศึกษาเรื่อง  “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของโครงการวนศาสตรชุมชนบนที่สูงในเขตภาคเหนือ” พบวาปจจัยทางดาน
เผาพันธุรายไดรวมของครอบครัวการติดตอกับพนักงานประจําหนาที่และทัศนคติตอผูนําชุมชนมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จขององคกรดานอนุรักษทรัพยกรธรรมชาติ  ในขณะที่ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับโครงการวนศาสตรชุมชนบนพื้นที่สูง  ทัศนคติโครงการวนศาสตรชุมชนบนพื้นที่สูง 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จขององคกรดานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติแตอยางใด 
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นคร สําเภาทิพย (2542) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

เพื่อความมั่นคงที่อําเภอ นาแหว จังหวัดเลย พบวาประชาชนรวมเสนอปญหาและแสดงความ
คิดเห็นการรวมวางแผนหรือจัดทําโครงการฯการรวมลงมือปฏิบัติตามแผนการรวมคิดติดตามและ
ประเมินผลในระดับต่ําเพราะมีภาระทางครอบครัวมากทําใหไมมีเวลารวมกิจกรรมในโครงการและ
การมีภารกิจในการประกอบอาชีพ 

 

จันทนา  สุทธิจารี (2544) กลาวถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรปาไม  ตองพิจารณาปจจัยตางๆดังนี้ 

1. ปจจัยทางการเมืองคือ การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุดตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย 

2. วัฒนธรรมการเมือง มีผลสําคัญตอลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งจะ
แตกตางกันแตละสังคม มีบทบาทสําคัญในการสรางทัศนคติ คานิยม และความเชื่อในการดํารงชีวิต
อยูของสื่อมวลชน การรับรูขาวสาร 

3. โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจเชน ระดับการศึกษา รายได 
4. ส่ิงแวดลอมภายนอก เชน อิทธิพลของสื่อมวลชน การรับรูขาว 
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