
 
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาตองการศึกษาถึงการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรชาวสวน

ลําไยในโครงพิเศษนํารองการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการสงออก โดยมีหนวยงานของ
รัฐและเอกชนเปนผูคอยชวยเหลือและใหการสนับสนุนในดานตางๆ ดังนั้นจึงขอใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยดังนี้ 
  
2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) 
 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
Pearse and Stiefel  (1979) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา “การที่บางสวนของ

กลุมหรือขบวนการ  ซ่ึงเปนผูอยูในสวนนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและ
สถาบันตางๆ ตามสภาวะที่สังคมเปนอยู” (อางในบัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 

 

องคการสหประชาชาติ (1978) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคือการ
สรางโอกาสใหประชาชนไดรวมกิจกรรมเพื่อไดประโยชนโดยเทาเทียมกันบนพื้นฐานความสมัครใจ 
การตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย เปาหมาย การวางแผน และการดําเนินงานโครงการพัฒนา (อางใน
บัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 

ประเมินผลในระดับต่ําเพราะมีภาระทางครอบครัวมากทําใหไมมีเวลารวมกิจกรรมใน
โครงการและการมีภารกิจในการประกอบอาชีพ 

 

นภา ชมไพบูลย (2539: 40) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาในชนบทของเกษตรกรพบวาดาน
รูปแบบการมีสวนรวมนั้นสมาชิกมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนมากกวาขั้นตัดสินใจสวนนอยมี
สวนมีสวนในการตัดสินใจ สวนใหญเปนประธานกลุม ลักษณะการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะ
ตัวแทนกลุมจากเบื้องบนสูเบื้องลาง ชองทางการมีสวนรวมของสมาชิก กลุมยังมีขอจํากัดอยูคือ 
ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมการเมืองและประวัติศาสตรการดํารงอยูไดเกิด
จากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธภายในกลุม ปจจัยภายนอก ไดแกความสัมพันธกับกลุม
เกษตรกรอื่นๆ และการสนับสนุนขององคกรขององคกรเอกชนและสถาบันการศึกษาที่กระตุนให
เกิดการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 
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ไพบูลย  ชางเรียน (2542: 106-109) สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะเฉพาะของตนทั้งนี้

ขึ้นอยูกับประวัติศาสตร ความเปนมาของรูปแบบการปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมและคานิยมของ
ประชาชนในสังคมนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะของสังคมไทยนั้นพิจารณาได 3 อยางคือ 

1. สังคมไทยเปนสังคมที่รวมอํานาจและใหความสําคัญไวที่สวนกลาง 
2. สังคมไทยเปนสังคมที่ยกยองเจานายและยกยองการมีเกียรติเปนคานิยมทางสังคม  

(Social Values) ทําใหสังคมไทยมีลักษณะการทําจาก “เบื้องบน” หรือ Authoritarian โดยประชาชน
ทั่วไป และผูนอยที่อยูเบื้องลางไมชอบการแสดงความคิดเห็นหรือใชเอกสิทธิ์ออกเสียในการ
บริหารงานหรือพัฒนาประเทศ   

3. สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงมีวิถีชีวิตในการดําเนินชีวิตของคนไทยจะยึดติด
กับ  ความรูสึก(Emotion)และตามประเพณี ไมไดเปนไปตามเหตุผล มีความเปนอิสระตามสบาย 
(Individualismx) และมีการลําดับฐานะทางสังคม (Hierarchical  Structure) 
 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6-7) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่องการมี        
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนของบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม  
สหกรณ  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหขามามีสวนในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ใหวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 177) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาหมายถึงการ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ของบุคคลในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุเราใจและอารมณใหกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทําใหเกิดความรูสึกวารวม
รับผิดชอบกลุมตัวอยางดังกลาวดวย 

 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (อางในสุรีรัตน ภูวัฒนศิลป, 2539: 25) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยอางถึงความหมายที่องคการสหประชาชาติไดใหไว ซ่ึงเนนวาจะตองมี
ความหมายครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมในประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติงานตามโครงการ 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการ 
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2.1.2 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
แชบปน (Chapin, อางอาภรณ จันทรสวาง, 2522: 15) ไดทําการศึกษาแบบของการมีสวน

รวมและไดแบงของการมีสวนรวมออกเปน  4  แบบดังนี้ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออมเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 

โคเฮนและอัปฮอปป  (Cohen  and  Uphoff  อางในจิรายุ  ทองเขาออน, 2537: 11) ไดแบง
การมีสวนรวมออกเปน  4  แบบคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวย 3 ขั้นตอนคือ ริเร่ิม ตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสินใจปฏิบัติงาน 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการ
บริหารและการประสานงานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชน  ไมวาจะเปนผลประโยชน
ทางวัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

กรรณิกา  ชมดี  (2524: 13) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 10 รูปแบบคือ 
1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออมเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมประชาสัมพันธ 
7. การมีสวนรวมผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิม 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาหรือเปนลูกจาง 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
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วิลเล่ียม  รีดเดอร  (William  Reeder อางใน นรินทร  แกวมีศรี, อางแลว: 32) กลาวคือ

ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนวามี  11  ปจจัยดังนี้ 
1. การปฏิบัติตนใหสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือจะเลือกแบบวิธีการซึ่ง

สอดคลองและอยูในแนวทางเดียวกันกับความเชื่อข้ันมูลฐานของตนเอง 
2. มาตรฐานคุณคาการปฏิบัติในลักษณะทีสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตน 
3. เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคล ดูเหมือนจะสงเสริมปกปองรักษาเปาหมายตนเอง 
4. ประสบการณที่ผิดธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งมีรากฐาน

มาจากประสบการณความผิดปกติธรรมดา 
5. ความคาดหมายบุคคลและกลุมบุคคลจะบุคคลจะมีพฤติกรรมตามแบบที่ตนตองการ

คาดหมายตองประพฤติตามแบบในสถานการณ เชน พวกเขายังชอบปฏิบัติตอคนอ่ืนในลักษณะที่
ตนคาดหมายจากคนอื่นเชนกัน 

 

โลเดอรรมิลค  และลาโตส  และลาโตส (Lowdermilk  and  Latos, อางในสุรีตน  ภูวัฒนศิลป, 
2539: 19-20)  ไดเสนอขั้นตอนการยุทธศาสตรการสวนรวมเพื่อพัฒนาชนบท ไว 7 ขั้นตอน ดังนี้คือ 

1. การสํารวจเบื้องตน 
2. การศึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
3. การแสวงหาแนวหาทางแกไข 
4. การปฏิบัติตามโครงการ 
5. การประเมินแนวทางแกไขปญหา 
6. การประเมินโครงการ 
7. การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อดําเนินการใหเสร็จสมบูรณ 

 

เจิมศักดิ์   ปนทอง  (2523: 273) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน 4  
ขั้นตอน  คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
2. การสวนในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการในการติดตามและประเมินผล 

 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

 
10 

 
อคิน  รพีพัฒน (อางในทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527: 107-111) ไดทําการสํารวจชวงจังหวัด

และแบงระยะการการมีสวนของประชาชนในชุมชนไวดั้งนั้น 
1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 

 

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527: 212-213) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุปะสงคและนโยบายการการพัฒนาที่กําหนดไวคือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของของชุนชน 

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบ  วิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย  แผนงานหรือโครงการเพื่อขจัดและแกไขและสนองความตองการ
ของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชการทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
7. รวมควบคุม ติดตาม รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ

และกิจกรรมที่ไดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหประโยชนไดตอไป 
จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญแลวจะ

ไมมีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบางเล็กนอยในสวนของรายละเอียดที่แยกยอย
ลงเทานั้น  อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้จึงไดสรุปรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อ
กําหนดเปนกรอบในการศึกษาไวดังนี้คือ  (จิรายุ  ทองเขาออน, 2537: 21) 

1. การมีสวนรวมปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวาง  
ผูดําเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของ และไดรับผลกระทบเพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม เพื่อประกอบการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดย
หลักการแลวการจัดใหมีการหารือ จะตองดําเนินการกอนที่จะมีการเสนอผลงานการศึกษากระทบ
ตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อใหมีการประเมินผลกระทบในบางประเด็นที่มีการมองขามไป การหารือใน
ขั้นตอนนี้ซ่ึงเริ่มขึ้นตั้งแตการที่ผูศึกษาผลกระทบในประเด็นการกําหนดขอบขายการศึกษา
ผลกระทบที่มีความครอบคลุมเหมาะสมหรือยังซึ่งจะมีการหารือระหวางกันเพื่อแกไขปญหา
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ปรับปรุงกอนที่จะนําไปเปนกรอบในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอไปการหารือยัง
เปนอีกชองทางหนึ่งในการกระจายขอมูลขาวสารไปยังผูที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหเกิดความเขาใจ
โครงการมากขึ้น และหาลือใหมีการใหขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการประสานงาน หมายถึง การกระทํากันโดยพรอมเพียงกันใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  โดยสงเสริมประชาชนใหชวยตัวเองและมีองคกรในทองถ่ินที่ใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการดานตางๆ  พรอมทั้งเขารวมงานดวย  กลาวอีกในหนึ่ง วิธีการประสานงานมุง
หมายระดมกําลังของขบวนการ 3 ฝาย คือกําลังประชาชน  กําลังผูแทนประชาชน (ผูนํา) และกําลัง
ของผูรับใชประชาชน (ขาราชการ) 
 การประสานงานจะเปนไปดวยดีหรือไมมีสาเหตุสําคัญดังนี้คือ 

1. ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามศึกษาคนควานโยบาย วัตถุประสงคโครงการการ
ดําเนินการงานของกระทรวง  ทบวงกรมที่เกี่ยวของ ใหเขาใจชัดแจงวา แตละหนวยทําอะไรบางมี
ขอบเขตแคไหน 

2. ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามสรางสถานการณ ความรูจักสนิทสนมกันเปนการสวนตวั
กับเจาหนาที่  ซ่ึงจะชวยประสานงานในการวางแผนไดอยางมาก 

3. การประสานงานควรคํานึงเปนเรื่อง ๆ เฉพาะไป มิใชจะตองพิจารณาหมดทุกเรื่อง
ไป  ตองมี่การกําหนดวัตถุประสงคแนนอน 

4. การจัดตั้งหนวยงานใหใกลชิดกันมากที่สุดที่จะชวยได หนวยงานใดสําพันธกันใน
การที่จะตองประสานงานรวมกัน ควรจะอยูใกลกันเทาที่จะทําได 

5. งานที่ประสานกันนั้นจํานวนผูที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะใหจํานวน
นอยที่สุดเทาที่จําเปน มิฉะนั้นยิ่งมากยิ่งประสานงานยาก และผูแทนทุกฝายควรมีศักดิ์ศรีเทาเทียม
กันในการใหความคิดเห็น โดยถือวาเปนงานรวมกัน และเปนตัวแทนทุกหนวยงานแตละบุคคล
อยางแทจริง 

ปญหาการขาดการประสานงานมีมูลเหตุมาจาก 
1. ความเขาใจในบทบาทของตัวเองที่มีตอการพัฒนาทองถ่ินยังขัดแยงกัน 
2. การแบงงานออกเปนกรม กอง กอใหเกิดความรูสึกถือเขาถือเรา 
3. การวิวาทอันเกิดจากผูปฏิบัติการในระดับหมูบาน ซ่ึงมีซอนกันหลายหนวยงาน 
4. เกิดความออนแอของจักรกลแหงการประสานงาน ความขัดแยงกันจนทําใหเกิดการ

ขาดการประสานงานนั้น  มูลเหตุสวนใหญมาจากบุคคลที่เปนเจาหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรมตาง 
ๆ  มีแนวคิดถือเอาแตของตนเปนใหญและวัตถุประสงคสวนรวมรางเลือนไมแจมแจงในจิตใจ
มนุษย  มนุษยเปนคนยอมเห็นแกตัวเห็นแกงานของตนกอนจะเห็นกอนผูอ่ืน ใครจะบันดาลความดี
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ความชอบ การเลื่อนชั้น การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือนให ถามิใชผูบังคับบัญชาโดยตรง  
การทํางานใหผูอ่ืน ยอมไมมีผลสนองแกตังเองในความดีความชอบ 

สําหรับในประเด็นของปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กูดอีนาฟ 
(Goodenough อางใน นรินทร  แกวมีศรี, 2538: 31) กลาววา “การเขามามีสวนรวมของประชาชน
นั้นเกิดขึ้นเมื่อพวกเขาเรียนรูถึงประโยชนที่ เขาจะไดรับจากการมีสวนรวม ซ่ึงเกิดจากการ
แลกเปลี่ยนกันระหวางผูเขารวมดวยกันหรือการไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่น ๆ ดวย” 

 

Uited nations research institute of social development (unrisd, 1975) ไดใหความหมาย
การมีสวนรวมของประชาชนวาเปนกระบวนการของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชนในดานการ
ตัดสินใจ การเขารวมในดานการพัฒนา  และการรับเอาผลประโยชนจากการมีสวนรวมนั้นอยาง
เปนธรรม  (อางใน soparth pongquan, 1992: 57) 

 

สวน R.E.   kasperson  and m.breibart (อางในบัวเรศ  ประไชโย และคณะ, 2538: 99) 
กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนเปนผูกระทํากิจกรรมอยางสรางสรรคและ
ไดรับประโยชน จากการดําเนินงานนั้น สวน john m.cohen and norman t.uphoft  (อางใน ธรรมนูญ  
แกวอําพุท, 2539: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจและยังควบคูไปกลับการดําเนินงาน (Implementation) ดวย ในขณะที่
ทวีทอง หงษทอง (อางใน จันทนา  สุทธิจารี, 2539: 21-22 ) ไดอธิบายไววา การมีสวนรวม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนามีขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมใช และการกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีใน
ฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดรับการพัฒนาความรู และภูมิปญญาซึ่งแสดง
ออกมาในรูปการตัดสิน ในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง สวนดุษฎี  อายุวัฒน และ
คณะ (อางใน บัวเรศ ประไชโยและคณะ, 2538: 11) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนการ
ใหโอกาสประชาชนเขารวมในการดําเนินงานตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด
โดยการที่การเขารวมอาจจะรวมในขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได การเขารวมมีทั้งรายบุคคล กลุม
หรือองคกร ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกับการรับผิดชอบรวมกัน เพื่อดําเนินการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานองคกร เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่       
พึงประสงค 
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นอกจากนี้ ปธาน สุวรรณมงคล (อางใน จันทนา  สุทธิจารี, 2538: 21-22) ไดแบงขอบเขต

ของการมีสวนรวมของชุมชนไว 4 ลักษณะคือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานหรือปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

ในขณะที่ อนงค  พัฒนาจักร (อางใน บัวเรศ  ประไชโยและคณะ, 2538: 103) ไดแบงวิธี
วัดการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 

1. วัดตามประเภทของขั้นตอนการมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนาการคนหาปญหา
สาเหตุ  การกําหนดความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญของปญหากําหนดขั้นตอนการ
วางแผนขั้นตอนดําเนินการ  ขั้นตอนการรับผลประโยชนและขั้นตอนประเมินผล 

2. วัดตามระดับความเขมของการมีสวนรวม โดยแบงเปนระดับการตัดสินใจ ระดับความ
รวมมือ และระดับการใชประโยชน 

3. จําแนกประเภทของการมีสวนรวม ซ่ึงแบงได 4 ประเภท คือ บุคคลในทองถ่ิน ผูนํา
ทองถ่ิน เจาหนาที่รัฐและเจาหนาที่ตางชาติ 

4. จําแนกตามรูปแบบการมีสวนรวมแบงออกเปน  การมีสวนรวมทางตรง และการมีสวน
รวมทางออม 

 

พัทยา  สายหู (2521: 2546) ไดอธิบายถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนวา  
การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมขึ้นอยูกับ 

1. ปจจัยที่เปนลักษณะโครงการ เชน เปนโครงการที่ประชาชนตองการ 
2. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบานเอง เชน ความขยันขันแข็ง สามัคคี มีผูนําดี 
3. ปจจัยที่มาจากทางราชการ เชนถือเปนโครงการสําคัญ  มีงบประมาณเหลือเพียงพอมี

เจาหนาที่วิชาการสนับสนุน 
4. ปจจัยที่เปนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดุพรอม เศรษฐกิจของหมูบานไม

ฝดเคือง 
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ปจจัยดังกลาวเปนปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเขารวมของประชาชน ซ่ึงปรัชญา  

เวสารัชช  (2527: 170) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่พัฒนา
ชนบทไดอยางสอดคลองวา ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความปลอดภัยมีผลตอการมีสวนรวมเปนอยางมาก สวนปจจัยผลักดันจากบุคคลอื่นโดยเฉพาะผูนํา 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนที่เคารพนับถือสามารถใหเกิดการเขารวมของประชาชนโดยงาย
เชนกัน ปจจัยที่เปนรางวัล เงินปนผล เปนตน สําหรับปจจัยภายในตัวบุคคลวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองเกิดจากปจจัยภายในเปนตัวผลักดัน ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดนั้นจะตอง 

1. ความเกรงใจเกิดความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชนการลงแขก การบําเพ็ญปะโยชนที่สงผลตอสวนรวม 

2. อํานาจที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ 

3. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกดิ
ความเกรงใจที่จะเขามามีสวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเติมใจ 

 
2.1.3 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนนั้นมีผูศึกษาไว

เปนจํานวนมาก ซ่ึงมีเหตุผลแตกตางกันไปตามสถานการณ 
ปญหาในการมีสวนรวมในกิจกรรมของการพัฒนาชุมชนของประชาชนมีสาเหตุอยูดวย

หลายประการ คือ (นรินทร  แกวมีศรี, 2534: 35) 
1. เกิดจากตัวของประชาชนเอง ขอจํากัดในกรณีนี้เกิดขึ้นดวยความเคยชินของตัว

ประชาชนซึ่งมักจะเปนผูรับบริการอยูเสมอ ทั้งในรูปของการใหคาตอบแทนหรือยัดเยียดใหบริการ
ประชาชนเองเลยมีคานิยมและทัศนคติวารัฐบาลจะเปนผูใหความชวยเหลืออยูเสมอทําใหพวกเขา
นั้นเหลานั้น เกิดความรูสึกแบบพึ่งพาตัวเองเสมอจะเห็นไดบอยครั้งทีเดียวที่โครงการพัฒนาของ
รัฐบาลซึ่งไดพยายามเขาไปพัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเนนปรัชญา
ชวยเหลือตนเองแตกิจกรรมของโครงการเหลานั้นมักจะออกมาในรูปของการกระทําเพื่อประชาชน
มิใชกระทํารวมกับประชาชน 

2. เกิดจากองคกรเจาหนาที่และระบบราชการซึ่งปฏิบัติ ซ่ึงปฏิบัติกันอยูทุกวันนับไดวา
เปนขอจํากัดที่ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนลดนอยถอยลง กลาวคือ 
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นโยบายการพัฒนาของระบบราชการไทย มักมีคําสั่งมาจากเบื้องบนจึงเปนการยากที่

เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 
ทางดานตัวเจาหนาที่หรือบุคลากรที่ใหคุณใหโทษ ซ่ึงถือความพอใจของผูบังคับบัญชา

และกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึงความตองการของประชาชน 
ความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและความสําพันธระหวางผูใหญผูนอย ประชาชน

ชนบทโดยมากแลว มักจะถือวาขาราชการหรือนักพัฒนาตางๆ เปนผูมีความรูมีอํานาจหรือหนาที่
เปนเจานายของประชาชนทําใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนามีแนวโนมที่คิดวาตนเองมีคุณภาพสูงกวา
ชาวบาน  ดั้งนั้นนักพัฒนามักแสดงตนเปนผูนําและดําเนินการเองทุกอยาง 

 

เจิมศักดิ์   ปนทอง  (2539: 276) ไดกลาววา เจาหนาที่และระบบราชการเปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน 

1. ปญหาเกี่ยวกับชาวชนบทเองถึงความเปนปจเจกบุคคล  นอกจากนั้นชาวชนบทยังอยู
ภายใตระบบอุปถัมภ หรือพึ่งบุคคลภายนอกจนเกินไปดูถูกฐานะของตัวเอง เลือกผูนําที่อุปถัมภ 
ตนเองได 

2. ปญหาเกี่ยวกับตนเองของเจาหนาที่และระบบราชการปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะดังนี้ 

2.1 นโยบายรัฐมักมาจากเบื้องบน 
2.2 การจัดสรรงบประมาณมาจากสวนกลาง  คํานึงถึงกิจกรรมที่เปนสวนกลางกําหนด

ขึ้นมา 
2.3 ระบบราชการและเจาหนาที่ระดับตางๆ ขาดการประสานงานและปฏิบัติเฉพาะ

นโยบายหลักรัฐบาล 
2.4 มีความสัมพันธแบบผูใหญผูนอยมักเชื่อวาตนเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท 
2.5 เจาหนาที่ราชการชอบทํางานสํานักงาน 
2.6 ระบบราชการใหคุณใหโทษทําตัวใหพอใจแกผูบังคับบัญชามิไดปฏิบัติงานเพื่อ

ชาวชนบทอยางแทจริง 
2.7 บุคคลภายนอกหรือผูที่เกี่ยวของไมตองการใหชาวชนบทเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนา 
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2.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในหลาย ๆ ดาน เชน ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการสอบการใชอํานาจทุกระดับ (มาตรา 76 หมวด 
5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) และกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี      
สวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล (มาตรา 79 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ) และยังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิ มีสวนรวมในกระบวนการพิจารราของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60 หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย) และยังเปดโอกาสแกประชาชนในการรับรูขาวสารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง โดยพิจารณาจากหลายมาตรา เชน ในมาตรา 58 ไดใหสิทธิแก
ประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการมาตรา 56 กําหนดใหสิทธิของบุคคล
ที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงและรักษาไดประโยชนจากธรรมยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในการคุมครอง สงเสริม และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเนื่อง รวมทั้งในมาตรา 59 ไดระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล          
คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาต หรือดําเนินโครงการที่มีอาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามัยหรือคุณภาพชีวิตเปนตน 

นอกจากนั้นในหมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 290 ยังมีบัญญัติไวชัดเจนใน
การเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังปรากฏในมาตรานี้ที่บัญญัติไววา เพื่อ
สงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรสวนปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่
กําหนดบัญญัติไวดังนี้ 

1. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

2. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเขตนอก
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในที่ของตน 

3. การมีสวนรวมการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นที่ซ่ึงอาจจะมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะไดวางรากฐานการมีสวนของประชาชนไวหลายประการก็จริง แต
รัฐธรรมนูญก็ยังมีขอจํากัดบางประการ ซ่ึงยอมจะสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการมี
สวนรวมของประชาชนทั้งสิ้น กลาวคือ  
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ประการแรก เทคนิคและวิธีการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตางๆ เปนเรื่องที่

รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว คงตองเปนหนาที่ของกฎหมายที่จะกําหนด อยางไรก็ตาม การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น อาจมีไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การปรึกษาหารือเปนลายลักษณ
อักษรอาจเหมาะสําหรับเรื่องเทคนิคมาก ๆ เชน การยกรางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ตองการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเรื่องเชนนี้ไมเหมาะสมสําหรับการทําประชาวิจารณดวยวาจา
ที่จะใหฝายที่เห็นดวย และไมเห็นดวยมาเผชิญหนากัน เปนตน เพราะการใชวิธีการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในบางเรื่องโดยใชวิธีการที่ไมเหมาะสม อาจนํามาซึ่งความขัดแยง และอาจเกิดความ
รุนแรงขึ้นอยางไมคาดถึง ดังที่เกิดขึ้นมาแลวจากการทําประชาวิจารณกรณีทอกาซไทย-มาเลย ที่
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

ประการที่สอง ทัศนคติของบุคคลภาครัฐ และภาคประชาชนทั้งสองฝายจะตองมีทัศนคติ
ที่ดีตอการดําเนินกิจการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนเรื่องที่ดีและมีประโยชนมาก เชน เพื่อการ
ไดขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่หลากหลาย ทั้งยังชวยปองกันปญหาความขัดแยงที่อาจจะ
ตามมา ในขณะเดียวกันประชาชนก็จะตองตระหนักวาตนมีทั้ง หนาที่ ควบคูไปกับสิทธิ โดยเฉพาะ
หนาที่จะตองเคารพสิทธิของผูอ่ืน และเคารพกฎหมายดวย 

ประการที่สาม การมีสวนรวมของประชาชนจะไดผลดีก็ตอเมื่อองคกรภาคประชาสังคม
เข็มแข็งกลาวคือ ความเขมแข็งขององคกรทองถ่ินองคกรชุมชน (Community–Based Organization- 
CBE) เชนกลุมพัฒนาอาชีพ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมสตรี เปนตน ซ่ึงถาเปนกลุมที่มีความ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการทํางานแลวจะทําใหองคกรทองถ่ินเหลานั้นมีพลังมาก 

ประการที่สี่  การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองยอมเปนไปเพื่อใหเกิดความ
สมดุลในการกําหนดนโยบาย อันจะทําใหเปนประโยชนตอคนจํานวนมากตอสวนรวมเพราะฉะนั้น
ผูที่มีสวนรวมจะตองตระหนักและยอมรับวา การกดดันเพื่อการตอรองโดยผานกระบวนการมีสวน
รวมนี้ ตองยืนอยูบนเหตุผล บนขอมูล และจะไมมีใครไดตามที่ตองการทั้งหมดและปฎิเสธขอเสนอ
ของกลุมอื่นโดยสิ้นเชิง หรือมีขอมูล มีเหตุผลนอย แตใชความรูสึกมากกวาก็จะทําใหเกิดความ
ขัดแยงและนําสูความรุนแรงได 

ประการท่ีหา  การมีสวนรวมอาจมาจากหลายฝายที่มีผลประโยชน และมีจุดยืนตางกัน 
การมีเทคนิค และวิธีการจัดการที่ดียอมเปนส่ิงจําเปนที่จะตองทํากิจการมีสวนรวมบรรลุผลไดโดย
ปราศจากความรุนแรง 
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2.3 รูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่สลับซับซอน มีนักวิชาการหลาย
ฝายออกมากําหนดรูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลาวคือ 

Jeffrey I.pressman และAaron Wildavsky ไดทําการศึกษาความพยายามของ Eda 
(Economic/Development Administation) ในการสรางงานใหกับคนวางงานที่ยากจนในเมือง 
Oakland รัฐ Californai ในฐานะเปนตัวอยางการนําเอานโยบายที่ไปปฏิบัติผูกพันใกลชิดกับ
นโยบายผูกําหนดนโยบายจะมีหวังสําเร็จไดถาไมมีการเปลี่ยนตัวผูนําบอยนัก คือ มีความตอเนื่อง
ในตัวผูนําและในทางปฏิบัติควรทํานโยบายเปนเรื่องที่ทุกฝายเขาใจงาย (อางใน บัวเรศ  ประไชโย, 
2538:  150 ) 

1. นโยบาย หมายถึง 
1.1 ทรัพยากร (Resources) เชน ทุนอุดหนุนที่นักปฏิบัติไดรับสําหรับการปฏิบัติตาม

นโยบายนั้น ๆ 
1.2 มาตรฐาน (Standards) ที่กําหนดกรอบการทํางานของขาราชการผูปฏิบัติตาม

นโยบายวาเขาตองทํางานตามนโยบายแคไหน อยางไร และพวกเขามีชองวางเปนตัวของตัวเอง 
สามารถตัดสินใจไดมากนอยแคไห น บางครั้งในทางปฏิบัติมาตรฐานนโยบายจะมีลักษณะ
คลุมเครือเพราะผูกําหนดนโยบายตกลงกันไมได หรือเพราะผูกําหนดนโยบายอยากใหขาราชการ
นักปฏิบัติมีสวนในการตัดสินใจ 

2. การติดตอ (Communication) หมายถึงการติดตอระหวางผูกําหนดนโยบาย และ        
ผูปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานของนโยบาย ในองคกรขนาดใหญ ซ่ึงประกอบดวยคน
จํานวนมาก การสงขาวสารเรื่องนโยบายระหวางขาราชการเปนเรื่องที่สลับซับซอน นโยบายของ      
ผูกําหนดนโยบายอาจมีลักษณะที่ไมชัดเจน หรืออาจถึงมือผูปฏิบัติตามนโยบายลาชา 

3. สายการบังคับบัญชาใหผูปฏิบัติตามนโยบายทําตามนโยบาย  (Enforcement)             
ผูกําหนดนโยบาย โดยการพิจารณาลวงหนาวาความสามารถขององคการ ระบบการจูงใจและการ
ลงโทษภายในองคการ เหลานี้ลวนมีสวนสนับสนุนนโยบายของตนมากนอยแคไหนอยางไร 

4. ลักษณะของหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายอาจมีผลตอความสําเร็จ
ในการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานนั้น มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานอื่นที่ตองรวมมือกัน
ประสานกันทํางานหรือไม 

5. สภาพแวดลอมทางการเมืองของหนวยงานฝายปฏิบัติ ผูนําองคการและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมสนับสนุนนโยบายนั้นขนาดไหน 
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6. สภาพเศรษฐกิจและสังคม ชุมชนตองการนโยบายนั้นมากแคไหน และชุมชนมี

ทรัพยากรเพียงพอที่จะสนับสนุนในนโยบายนั้นขนาดไหน 
7. ความคิดความอานและจิตใจของผูปฏิบัติตามนโยบายทั้งหลาย ผูปฏิบัติตามนโยบาย

เห็นดวยกับนโยบายนั้นแคไหน นโยบายนั้นขัดตอผลประโยชนสวนตัว คานิยมความเชื่อของ       
นักปฏิบัติและธรรมเนียมขององคการหรือไม เปนตน 

8. การปฏิบัติตามนโยบาย (Performance) ของนักปฏิบัติ นักปฏิบัติตามนโยบายที่        
ผูกําหนดนโยบายเบื้องบนสั่งมาแคไหน 
 

Mclaughlin ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการผูปฏิบัติตามนโยบายเปนบุคคลที่มี
ชีวิตจิตใจ ไมใชหุนยนต โดยเสนอใหพิจารณารูปแบบความสัมพันธระหวางผูกําหนดนโยบายและ
ผูปฏิบัติสามรูปแบบ คือ 

1. การปรับตัวรวมกัน คือมีการปรับโครงการและหนวยงานฝายปฏิบัติการไปพรอมกัน 
เปนกรณีที่นโยบายประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ 

2. การปรับเฉพาะตัวโครงการ เพื่อใหเขากับสภาพหนวยงานฝายปฏิบัติ และความ
ตองการของนักปฏิบัติ 

3. ไมมีการปรับตัว ซ่ึงเกิดจาการที่โครงการไมปรับตัวและนักปฏิบัติไมสนใจโครงการ
เลยพรอม ๆ กัน 

จาการศึกษาระยะหลัง ดูเหมือนเปนที่เขาใจกันมากขึ้นวา ผูปฏิบัติตามนโยบายนั้นแทที่
จริงแลว เปนตัวแสดงที่สําคัญยิ่งในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปรากฏวาเผชิญกับหลักการที่
ขัดสามหลักการในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ  

1. หลักการปฏิบัติที่ถูกกําหนดกฎหมายวาจะตองเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชาเบื้องบน  
2. หลักการที่ปฏิบัติที่ถูกกกําหนดโดยคานิยมของขาราชการคืออะไรคือส่ิงที่ถูกตอง 

อะไรคือส่ิงที่เปนไปไดและทําได ซ่ึงมักนําไปสูการปกปองหนวยงานของตน  
3. หลักการที่ถูกกําหนดความตองการและอิทธิพลของกลุมตางๆ มีผลทําใหนักปฏิบัติ

ตามนโยบายในลักษณะในลักษณะที่ประนีประนอม เปนที่พอใจของทุกฝาย เขาลักษณะ “บัวไมให
ช้ํา น้ําไมใหขุน” 
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2.3.1 การดําเนินงานนํานโยบายไปปฏิบัติตอโครงการผลิตลําไยคุณภาพ (อางใน         

กรมวิชาการเกษตร, 2548: 39) 
การดําเนินโครงการผลิตลําไยคุณภาพเปนมาตรการที่ทีทําใหเกษตรกรซึ่งอยูในสวนของ

ภาคการผลิตลดความเสี่ยงที่จะก็ใหเกิดลําไยไมไดคุณภาพ และภาคการสงออกไมมีความเสียงใน
เร่ืองสารตกคางดวย และเมื่อภาครัฐมีนโยบาย  กําหนดแนวทางการพัฒนาลําไยใหอยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม ภายใตโครงการมิสเตอรลําไย (Misster Logan) โดยนายสุรพล         
เกียรติไชยกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 7 จังหวัดเชียงใหม ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดูแล
โครงการนี้เพราะเปน สส.ในพื้นที่ หลังจากนั้นไดนําทีมเจราจากับประเทศจีนในประเด็นการ
สงออกเพื่อลดมาตรการกีดกันภายใตขอตกลงเรื่องเขตการคาเสรี และเจราจาขอเพิ่มโควตาการ
นําเขาลําไยในมณฑล กวางสี เพิ่มอีก 20% มณฑล กวางตุงอีก 25% มณฑนฟูเจี้ยนอีก 30% และ
มณฑลเสฉวน  มณฑลยูนาน มณฑลไหหนามเพิ่มอีก 50% 
 และเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตการสงออกลําไยของไทยไปยังประเทศจีน
ตองระมัดระวังเรื่องการตกคางของสารสารเมซัลเฟอรไดอ็อกไซยและเมทามิโดฟอส ซ่ึงสาร           
เมซัลเฟอรไดอ็อกไซยจะเปนในสวนของผูสงออกนิยมใชถนอมลําไยใหยืดอายุลําไยระหวางการ
สงออก  สวนสารเมทามิโดฟอส เมื่อกอนใชในยาฆาแมลงแตปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ
การเกษตรไดกําหนดโทษสูงสุดสําหรับผูที่ครอบครองไวที่ปรับหนึ่งลานบาท จําคุก สิบปหรือท้ังจํา
และปรับอีกทั้งรัฐบาลใหเปนสารควบคุมหามนําเขา ดังนั้นเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมันใน
คุณภาพและรักษาสวนแบงตลาดของไทยไวไมใหลดนอยลง เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีการผลิต 
สินคาการเกษตรกาวไกลมาก  ดังนั้นการพัฒนาสายพันธุ  การเพาะปลูกไมใชเร่ืองยากและประเทศ
จีนจะเปนคูแขงที่นากลัวของไทย เพราะวาภูมิอากาศดีและตอนรับเทคโนโลยีไดรวดเร็ว อีกทั้ง    
ชาวฮองกงเขามาชวยบริหารจัดการไดดี 

หลังจากนั้นรัฐบาลไดปรับแผนพัฒนาลําไยโดยใหเกษตรกรที่มีสวนลําไยดําเนินการทํา
บัตรประจําตัวเกษตรกรไทย และบัตรระบบคุณภาพ  GAP ของสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตร
เขตที่ 1 จังหวัดเชียงใหม กรมวิชาการเกษตร โดยดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนลําไย  
110,700 ราย  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพลําไย   ซ่ึงหลังจากนั้นไดประสานมาที่อําเภอจอมทอง 
เพราะเปนพื้นที่มีการเพาะปลูกลําไยมากที่สุดในประเทศ โดยทางอําเภอจอมทองหมอบหมายให 
สหกรณการเกษตรอําเภอจอมทองหาผูเขารวมโครงการผลิตลําไยคุณภาพปลอดสารพิษเพื่อการ
สงออก 
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2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527) ไดเสนอรายงานวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของเกษตรกรราย
นอย (รายยอย) และผูที่ยากจนในชุมชนซึ่งเขาไดเนนผูที่ไดรับประโยชนมากกวาคนกลุมไหนใน
สังคมสําหรับรายงานการวิจัยเร่ืองปจจัยที่มีผลตอบทบาทของเกษตรกรในองคกรเกษตรกรเพื่อ
คนหาแนวทางในการพัฒนาการเกษตรเพื่อที่จะใหมีสวนรวมในองคการพัฒนาชนบทแนวใหม
พบวาปญหาของการพัฒนาเกษตรกรที่สําคัญสวนนอยเกิดจากวิธีการพัฒนาชนบทของรัฐที่ผานมา
ซ่ึงเนนในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญโดยทําใหเกิดปญหาสังคมรวมทั่งทัศนคติตางๆ ของเกษตรกรที่
รอรับความชวยเหลือเปนบางสวน 

 

นภา ชมไพบูลย (2539) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาในชนบทของเกษตรกรพบวาดาน
รูปแบบการมีสวนรวมนั้นสมาชิกมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนมากกวาขั้นตัดสินใจสวนนอยมี
สวนมีสวนในการตัดสินใจ สวนใหญเปนประธานกลุม ลักษณะการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะ
ตัวแทนกลุมจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  ชองทางการมีสวนรวมของสมาชิก กลุมยังมีขอจํากัดอยูคือ 
ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมการเมืองและประวัติศาสตรการดํารงอยูไดเกิด
จากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธภายในกลุม ปจจัยภายนอก ไดแกความสัมพันธกับกลุม
เกษตรกรอื่นๆและการสนับสนุนขององคกรขององคกรเอกชนและสถาบันการศึกษาที่กระตุนให
เกิดการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น 

 

นภา ชมไพบูลย (2539) ไดทําการศึกษาปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา  ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข  เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรรสวัสดิการ การศึกษาพบวาประชาชนเขารวมใน
ระดับปฏิบัติการที่มากที่ สุดเมื่อเปรียบเทียบการเขารวมในลักษณะอื่นๆ  เชน  การรวมคิด             
รวมวางแผน รวมติดตาม และรวมประเมินผล 

 

สุรัชนี  ตันตระกูล  (2540) ศึกษาเรื่อง  “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของโครงการวนศาสตรชุมชนบนที่สูงในเขตภาคเหนือ” พบวาปจจัยทางดาน
เผาพันธุรายไดรวมของครอบครัวการติดตอกับพนักงานประจําหนาที่และทัศนคติตอผูนําชุมชนมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จขององคกรดานอนุรักษทรัพยกรธรรมชาติ  ในขณะที่ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับโครงการวนศาสตรชุมชนบนพื้นที่สูง  ทัศนคติโครงการวนศาสตรชุมชนบนพื้นที่สูง 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จขององคกรดานอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติแตอยางใด 
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นคร สําเภาทิพย (2542) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

เพื่อความมั่นคงที่อําเภอ นาแหว จังหวัดเลย พบวาประชาชนรวมเสนอปญหาและแสดงความ
คิดเห็นการรวมวางแผนหรือจัดทําโครงการฯการรวมลงมือปฏิบัติตามแผนการรวมคิดติดตามและ
ประเมินผลในระดับต่ําเพราะมีภาระทางครอบครัวมากทําใหไมมีเวลารวมกิจกรรมในโครงการและ
การมีภารกิจในการประกอบอาชีพ 

 

จันทนา  สุทธิจารี (2544) กลาวถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรปาไม  ตองพิจารณาปจจัยตางๆดังนี้ 

1. ปจจัยทางการเมืองคือ การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุดตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย 

2. วัฒนธรรมการเมือง มีผลสําคัญตอลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งจะ
แตกตางกันแตละสังคม มีบทบาทสําคัญในการสรางทัศนคติ คานิยม และความเชื่อในการดํารงชีวิต
อยูของสื่อมวลชน การรับรูขาวสาร 

3. โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจเชน ระดับการศึกษา รายได 
4. ส่ิงแวดลอมภายนอก เชน อิทธิพลของสื่อมวลชน การรับรูขาว 
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