
 
บทที่ 3 

ภูมิหลังและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 ผูศึกษาเล็งเห็นวา  ภูมิหลังและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง  เศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นของทั้ง  2  ประเทศ คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน
ถือมีบทบาทสําคัญตอการสรางความเขาใจและเชื่อมโยงใหเห็นถึงสาเหตุและปจจัยที่เอื้อตอการ
เกิดขึ้นของตลาดจีนในเมืองหวยทราย  แขวงบอแกว  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในยคุ
กระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี   
 
3.1 ภูมิหลังและพฒันาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองและทางดานเศรษฐกิจของ 
       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ
ของลาว วามีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะใดบาง อันเปนขอมูลพื้นฐานที่นํามาใชในการ
ประกอบการวิเคราะหถึงปรากฎการณการเกิดขึ้นของตลาดจีนในเมืองหวยทราย แขวงบอแกว  
สปป.ลาว  ผูศึกษาจึงไดมีการแบงชวงของพัฒนาการออกเปน 4 ชวงดวยกัน คือ 1. ชวงตกเปนอาณา
นิคมของฝรั่งเศส ตั้งแตป ค.ศ. 1893-1953  2.  ชวงไดรับเอกราชตั้งแตป ค.ศ.  1954- ปค.ศ. 1975  3.  
ชวงหลังการปฏิวัติสูสังคมนิยมในป ค.ศ.  1975  และ 4. ชวงสิ้นสุดสงครามเย็นปลายทศวรรษ 1980  
และการเริ่มตนนโยบายจินตนาการใหมภายใตกระแสโลกาภิวัตน เหตุที่ตองยอนกับไปอธิบาย
ตั้งแตยุคการเปนอาณานิคมฝรั่งเศสของลาวนั้น ก็เพราะผูศึกษาเห็นวาในชวงเวลาดังกลาวถือเปนตัว
แปรสําคัญในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพลิกผันทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของลาว   
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
     3.1.1  ชวงตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ป ค.ศ. 1893 – ค.ศ. 1953 

ตั้งแตปค.ศ. 1893-1953  ลาวไดตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส ซ่ึงมีการดําเนินการ
ปกครองลาวอยางเขมงวด  สังเกตไดจากตําแหนงทางราชการทั้งฝายทหาร ฝายพลเรือน ตลอดจน
ฝายตุลาการในระดับแขวง  และในสวนกลาง  ลวนแตเปนชาวฝร่ังเศสทั้งสิ้น ระยะแรกที่ฝร่ังเศสได
เขามาปกครองลาว(ป ค.ศ. 1893-1895) เปนชวงที่ฝร่ังเศสพยายามเรียนรูกลไกทางการเมืองการ
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ปกครองของลาว  และเอาใจผูปกครองของลาว ตอมาในระยะที่สอง(ปค.ศ. 1895-1899) ฝร่ังเศสได
มีการแบงการปกครองของลาวออกเปน 2  สวนคือ (1) ลาวภาคเหนือ โดยเอาหลวงพระบางเปน
ศูนยกลาง  มีแขวงในการปกครองทั้งหมด 6 แขวง  (2) ลาวภาคใต มีเมืองโขงหรือศรีทันดรเปน
ศูนยกลางการปกครอง  มีแขวงในการปกครองทั้งหมด  7  แขวง  การที่ฝร่ังเศสแบงการปกครอง
ออกเปนเชนนี้  ก็เพื่อความสะดวกในการปกครอง  ซ่ึงในแตละภาคจะมีผูปกครองภาคละหนึ่งคน 
โดยฝรั่งเศสจะเปนคนแตงตั้งตําแหนงนี้  เรียกวา  คอมมังตังสุเบอรริเออร(Commandant Superier) 
สวนในระยะสุดทายนั้น  (ปค.ศ. 1899-1941)  ฝร่ังเศสไดรวมลาวที่แบงเปน  2  ภาคใหเปนเอกภาพ
โดยมีเมืองหลวงที่เดียวคือ  เวียงจันทน โดยมีผูสําเร็จราชการแหงราชอาณาจักรลาวเปนผูปกครอง มี
อํานาจสูงสุดในลาวเหนือเจามหาชีวิต  และไดมีการจัดแบงการปกครองออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  
1.  การปกครองสวนกลาง  2.  การปกครองสวนทองถ่ิน และ 3.  เขตการบริหารการปกครองพิเศษ
หลวงพระบาง (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 2543:  211-214) รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1.  การปกครองสวนกลาง 
ศูนยกลางการปกครองลาวอยูที่ผูสําเร็จราชการอาณาจักรลาวที่เวียงจันทร โดยมีสภาที่

ปรึกษาคนพื้นเมือง อนุสภาการคา อนุสภาการเกษตร และคณะกรรมการเทคนิคตาง ๆ เปนที่
ปรึกษาใหแกผูสําเร็จราชการ นอกจากนี้ยังมีตําแหนงรองลงมาจากผูสําเร็จราชการในสวนกลางอีก 
15 ตําแหนง ซ่ึงลวนแตเปนชาวฝรั่งเศสทั้งสิ้น ทั้ง 15 ตําแหนงผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้งและถอด
ถอน  

จากรูปแบบการปกครองสวนกลาง  สะทอนใหเราเห็นวาฝรั่งเศสไดยึดกุมอํานาจทางดาน
การปกครองสวนกลางของลาวไวทั้งหมดโดยไมมี  การเวนชองหรือเปดโอกาสใหชาวลาวไดเขามา
มีสวนรวม  (แผนภูมิ  1  ประกอบ)  (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 2543:  217) 
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แผนภูมิ  1  รูปแบบการจัดการปกครองสวนกลางของฝรั่งเศส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยกลางการปกครองลาวอยูท่ี 
ผูสําเร็จราชการแหง

ราชอาณาจักรลาวที่เวียงจันทน 

มีท่ีปรึกษา คือ  -  สภาที่ปรึกษาคนพื้นเมือง 
- อนุสภาการคา 
-  อนุสภาการเกษตร 
-  คณะกรรมการเทคนิคตางๆ 
  (เขาเปนที่ปรึกษาเฉพาะดาน) 

ตําแหนงรองลงมาจากผูสําเร็จราชการอีก  15  ตําแหนง  
อันประกอบดวย 

- ผูตรวจการปกครองและการเมือง 
- รองผูสําเร็จราชการ 
- หัวหนากองไปรษณียโทรเลข 
- ผูบัญชาการตํารวจ 
- หัวหนากองคลัง 
- หัวหนากองภาษี 
- หัวหนากองสาธารณสุข 
- หัวหนากองสัตวแพทย 
- หัวหนากองปาไมและนํ้า 
- หัวหนากองโลหะกิจ 
- หัวหนากองเกษตร 
- หัวหนากองธรรมการ 
- หัวหนากองทะเบียนทรัพยสิน 
- หัวหนากองกลาง 

ประกอบดวย 
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2. การปกครองสวนทองถิ่นของลาว   
ไดมีการแบงหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน  4  ลักษณะ คือ แขวง  เมือง  ตาแสง  และ

หมูบาน 
แขวง  ตั้งแต ปค.ศ. 1899 ฝร่ังเศสไดแบงลาวออกเปน 9 แขวง และ 1 เขตดวยกัน ดังนี้ 
1. แขวงเวียงจันทน มีที่ทําการแขวงอยูที่เวียงจันทร เมืองในการปกครองคือ เมืองปากซัน 

เมืองบริคัน เมืองธุรคม (บานเถิน) เมืองวังเวียง เมืองสานะคราม (หรือสารคาม หรือ
ชนะคาม) 

2. แขวงหลวงพระบาง ที่ทําการแขวงอยูที่หลวงพระบาง เมืองในปกครองคือ เมืองกาสี 
เมืองงอย เมืองไซ เมืองปากกา เมืองเชียงเงิน เมืองปากลาย 

3. แขวงเมืองพวน หรือเชียงขวาง ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองเชียงขวาง เมืองในปกครองคือ 
เมืองแปก เมืองคํา เมืองหมอก เมืองสูง เมืองหนองแอด 

4. แขวงหัวพัน  หรือซําเหนือ  มีเมืองซําเหนือเปนที่ทําการแขวง เมืองในการปกครองมี
เมืองซําใต  เมืองซอน  เมืองโสย  เมืองเชียงคอ  เมืองแอด  และเมืองหัวเมือง 

5. แขวงหัวของ หรือน้ําทา ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองหวยทราย เมืองในการปกครองคือ 
เมืองสิงห เมืองบอแตน เมืองหลวงน้ําทา เมืองภูคา เมืองเมิง 

6. แขวงคํามวน ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองทาแขก เมืองในปกครองคือ เมืองปากหินปูน 
เมืองมหาไชย เมืองคําเกิด เมืองบอแหนง เมืองโพนคิ้ว 

7. แขวงสวรรณเขต ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองสวรรณเขต เมืองในการปกครองคือ เมือง
แกงกอก เมืองดงเห็น เมืองเซโปน เมืองสองคอน เมืองหิน เมืองนอง 

8. แขวงสาละวัน ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองสาละวัน เมืองในการปกครองคือ เมืองทาแดง 
เมืองเหลางาม เมืองคงเซโตน เมืองคําทองใหญ เมืองพาเซีย 

9. แขวงจําปาศักดิ์ ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองปากเซ เมืองในการปกครองคือ เมืองคอน 
เมืองโขง เมืองจําปาศักดิ์ เมืองปากชอง เมืองอัตตะบือ 

10. เขตทหารพงสาลี หรือฟองสาลี มีเมืองพงสาลี เปนกองบัญชาการ เมืองในเขตปกครอง 
คือเมืองอุเหนือ เมืองอูใต เมืองบุนเหนือ (บุนเหนือ) เมืองบุนใต (บุนใต)เขตนี้เปนเขต
พิเศษที่ทหารปกครอง มีช่ือเรียกอีกชื่อวา เขตทหารที่ 5 มีนายทหารฝรั่งเศสยศพันตรี
ถึงพันโทเปนผูบังคับกองพัน ซ่ึงมีอํานาจทั้งในดานการทหาร และการปกครองมีทหาร
อยูในกองพันประมาณ 300 คน ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามขบวนการตอสูของ
ประชาชนลาวตอฝร่ังเศสในเขตภาคเหนือ 
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ในแตละแขวงมีเจาแขวง หรือผูวาราชการแขวงเปนหัวหนา มีรองเจาแขวง 1-2 คน แลวแต
ขนาดของแขวงวาเล็กหรือใหญ ซ่ึงตําแหนงดังกลาวลวนแตเปนชาวฝรั่งเศส นอกจากนี้ในแตละ
แขวงยังมีการแบงสวนราชการออกเปน 9 แผนกดวยกัน คือ 

1. แผนกตํารวจแขวง 
2. แผนกโยธาธิการแขวง 
3. แผนกการเงินแขวง 
4. แผนกการเงินแขวง 
5. แผนกคลังแขวง 
6. แผนกสัตวแพทยแขวง 
7. แผนกสาธารณสุขแขวง 
8. แผนกไปรษณียโทรสารแขวง 
9. แผนกศึกษาแขวง 
ในแตละแผนกจะมีเสมือน พนักงาน และขาราชการประจํา ทั้งที่เปนชาวฝรั่งเศส ลาว ญวน 

และเขมร ซ่ึงขาราชการดังกลาวขึ้นกับเจาแขวงแตเพียงผูเดียวไมไดขึ้นกับสวนกลางที่เวียงจันทน 
 
เมือง เทียบเทากับอําเภอในประเทศไทย มีผูปกครองคือ เจาเมือง ซ่ึงผูสําเร็จราชการแหง

อาณาจักรลาวที่เวียงจันทน เปนผูแตงตั้งจากขาราชการที่เปนคนลาว โดยไดรับความเห็นชอบจาก
ผูตรวจตราการเมืองการปกครองและเจาแขวงที่เมืองนั้นสังกัด ในเมืองจะมีเจาเมืองเปนผูปกครอง 
ตําแหนงที่รองจากเจาเมืองคือ อุปราชและผูชวย ซ่ึงทั้ง 3 ตําแหนงมีหนาที่เก็บภาษีคาหัว เกณฑ
แรงงานชาวลาวไปทํางานทางดานโยธาหรือเอาไปเปนทหารปราบปรามประชาชนที่ตอตานฝรั่งเศส 
เจาเมืองจะไดรับเงินเดือนประจําทุกเดือน และยังไดรับยศเปนเจาพระยาหรือพระยา นอกจากเจา
เมืองและขาราชการเมืองจะไดรับเงินเดือนประจําแลวยังไดรับการยกเวนภาษีทุกชนิด ยกเวน
คาธรรมเนียมทุกอยาง และยกเวนการเกณฑแรงงานทุกประเภท ในสวนของเมืองเล็ก ๆ ลาวเรียก
เมืองเหลานี้วา “กอง” กองทําหนาที่เหมือนกับเมือง แตไมไดมีการแตงตั้งเจาเมืองใหเปนเพียงนายก
อง สวนเมืองเล็ก ๆ ตามชายแดนเรียกวา “ดาน” มีนายภาษีซ่ึงเปนคนลาวประจําอยู ทําหนาที่เก็บ
ภาษีขาเขาขาออก 
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ตาแสง1 ตาแสงเปนตําแหนงเทียบเทากับตําแหนงกํานันของประเทศไทย  ตาแสงไดรับการ
เลือกตั้งมาจากพอบานที่สังกัดในเขตตาแสงโดยไดรับการรับรองของเจาเมือง ตาแสงนอกจากเปน
ตําแหนงแลวยังเปนเขตการปกครองที่ประกอบดวย หลาย ๆ หมูบาน ซ่ึงถาเทียบกับประเทศไทยก็
คือ ตําบล หนาที่หลักของตาแสงก็คือ เก็บภาษีอากรทุกอยางจากประชาชน เกณฑแรงงานตามคําสั่ง
ของฝรั่งเศส และรักษาความปลอดภัยในเขตตาแสงของตน 

 
หมูบาน มีพอบานเปนผูควบคุมดูแล  พอบานถาเทียบกับตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐใน

ประเทศไทย คือ ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูปกครองหมูบาน พอบานมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
หมูบาน และไดรับการรับรองจากเจาเมือง พอบานมีหนาที่ คือ ปฏิบัติงานภายในเขตหมูบานของตน
ตามคําสั่งของตาแสง เชน เก็บภาษี เกณฑแรงงานรักษาความสงบเรียบรอย 

 
3.  เขตการบรหิารการปกครองพิเศษหลวงพระบาง 
โครงสรางการบริหารที่ไดกลาวมาแลวในขางตน เปนโครงสรางการบริหารที่ใชในพื้นที่

สวนใหญในลาว ยกเวนหลวงพระบางซึ่งจัดใหเปนเขตบริหารที่มีลักษณะพิเศษ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้คือ ฝร่ังเศสจัดใหแขวงหลวงพระบางเปนอาณาจักรหนึ่งที่อยูในลาวที่มีรูปแบบการ
ปกครองแบบศักดินา มีเจาชีวิตหรือกษัตริยเหมือนเดิม ซ่ึงเจาชีวิตหรือกษัตริยจะไดรับเงินเดือนและ
เครื่องอิสริยาภรณชั้นสูงสุดจากฝรั่งเศส การที่ฝร่ังเศสไดมีการกระทําเชนนี้ก็เพื่อเปนการถวายพระ
เกียรติแกเจาชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
1 ตาแสงและพอบานไมมีเงินเดือน แตไดรับการยกเวน ภาษีทุกอยาง ยกเวนจากการเกณฑแรงงานทุกชนิด 
นอกจากนี้ยังไดรับบรรดาศักดิ์หรือยศเปนหมื่น แสน เพีย พระยา มากนอยตามความดีความชอบที่ทําใหฝรั่งเศส 
โดยผูสําเร็จราชอาณาจักรลาวเปนผูแตงต้ังยศ 
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แผนภูมิ  2  โครงสรางการบริหารในแขวงหลวงพระบาง 

ที่มา:  สุวิทย ธีรศาศวัต (2543), หนา 222. 
 
 

จากโครงสรางการบริหารในแขวงหลวงพระบางสะทอนใหเราเห็นไดวา เจาชีวิตของหลวง
พระบางไดถูกลดอํานาจลงจากเดิมเปนอยางมาก เจาชีวิตพยายามเจรจาขอตกลงกับผูนําฝร่ังเศส
หลายครั้ง เพื่อขยายอํานาจของเจาชีวิตแตก็ไมประสบผลสําเร็จ ตอมาในปค.ศ 1926 ฝร่ังเศสจึง
แกปญหาโดยการทําขอตกลงใหหลวงพระบางเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศสโดยใหคณะรัฐมนตรี
บริหารราชการแผนดินแทนเจาชีวิต (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2543: 222-223) 

ในชวงที่ฝร่ังเศสเขามาปกครองลาว ไดเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางดานการเมืองที่
สะทอนออกในลักษณะของการรวมกลุมตอตานอํานาจฝรั่งเศสในลาว  ซ่ึงลาวไดใชระยะเวลาใน
การตอสูกับฝรั่งเศส เพื่อใหไดมาซึ่งเอกราชถึง  54  ป  ในขณะที่การตอสูดังกลาวไดกอใหเกิดความ
เสียหายทั้งฝายลาวและฝายฝรั่งเศสที่ไดศูนยเสียทั้งกําลังพล และงบประมาณไปเปนจํานวนมาก ซ่ึง
ในที่นี้จะขอแบงการตอสูดังกลาวออกเปน 3 ชวงดวยกันคือ ชวงแรกเปนชวงกอนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2  (ป ค.ศ. 1900-1938) ชวงที่ 2 เปนชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  (ป ค.ศ. 1939-1945) ชวงที่ 
3 เปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนไดเอกราช (ป ค.ศ.  1946-1954) ในแตละชวงจะมีวิธีการ
ตอสูที่แตกตางกันออกไป มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

เจาแขวง 

เจามหาชีวิตหรือกษัตริย 

อัครเสนาบดีหรือ
นายกรัฐมนตรี 

เปนชาวฝรั่งเศส ที่มีอํานาจในการควบคุมและชี้ขาด
ทุกงาน อีกทั้งยังมีอํานาจเหนือกวาเจาชีวิต 

สามารถตรากฎหมายใหมออกมาใชในแขวงไดแต
ตองไดรับการอนุมัติจากผูสําเร็จราชการฝรั่งเศส 

รัฐมนตรีวาการ
มหาดไทยและ

ปองกัน
ราชอาณาจักร

รัฐมนตรีวาการ
ยุติธรรม 

รัฐมนตรีวาการ
คลังและ
การศึกษา 

รัฐมนตรีวาการ
โยธาธิการและ
เศรษฐกิจ 
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ชวงแรก : กอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ป ค.ศ.  1900 - ค.ศ.  1938) 
ในชวงแรกไดเกิดการลุกฮือของกลุมชาวลาวตาง ๆ ถึง 9 กลุมดวยกัน (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 

2543: 263-293) ดังนี้  
กลุมท่ี 1: กลุมพอกะดวด (ทาวยี่ หรืออายี่) เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1900-1903 เปนกลุมแรกที่ลุก

ฮือข้ึนตอสูกับฝรั่งเศส และเปนกลุมคนลาวเทิงหรือชาวขา 
 สาเหตุของการตอตาน คือ การปกครองที่ไมเปนธรรมของฝรั่งเศสในเรื่องของการเก็บภาษี 
การเกณฑแรงงาน และการไมไดรับความชวยเหลือจากฝรั่งเศส เมื่อคร้ังที่ลาวไดเกิดภัยแลงอยาง
หนักในป  ค.ศ. 1902 
 วิธีการตอตาน กลุมพอกะดวดไดชักชวนไมใหชาวบานเสียภาษี ไมใหเปนกุลีรับใชฝร่ังเศส 
นอกจากนี้ยังไดมีการนําเอาวิธีการทางศาสนาและทางไสยาศาสตรมาใชในการโนมนาวและปลุก
จิตสํานึกชาวบานใหตอตานฝรั่งเศส หลังจากนั้น กลุมพอกะดวดไดทําการฝกฝนกองกําลังและ
สะสมเสบียงไวในปริมาณที่มากพอก็นํากองกําลังบุกโจมตีฝร่ังเศสที่เมืองสองคอน โดยใชอาวุธ
จําพวกหอก ดาบ แหลน ไม คอน งาว มีดในการโจมตี เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสไดรับบาดเจ็บเปน
จํานวนมาก ฝร่ังเศสไดสงกองทหารมาปราบกลุมพอกะดวดแตก็ไมสามารถสูกับกลุมพอกะดวดได 
ทําใหตองถอยทัพกลับไป วันที่ 19 เมษายน ป ค.ศ.  1902 กลุมพอกะดวดไดนํากองกําลังเขาตีเมือง
สวรรณเขตโดยโจมตีที่ทําการแขวง ลอมคายทหารและที่ทําการไปรษณียสวรรณเขตซึ่งเปน
ศูนยกลางการสือสารที่ใหญที่สุดของลาว แตในการโจมตีคร้ังนี้กลุมพอกะดวดกับพายแพฝร่ังเศส
ไดมีการใชวิธีระดมยิงทําใหกองกําลังพอกะดวดเสียชีวิตจํานวนมาก อีกทั้งพอกะดวดซึ่งเปน
หัวหนากลุมพรอมกับสมาชิกก็ถูกจับ ทําใหขบวนการตอตานฝรั่งเศสกลุมนี้สลายตัวไปในป  ค.ศ. 
1903 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จ 
 

กลุมท่ี 2: กลุมองคแกวและองคกมมะดํา เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1901-1936 เปนกลุมตอตาน
ฝร่ังเศสที่ใหญที่สุดในภาคใตของลาวและเปนกลุมที่มีการตอตานฝรั่งเศสยาวนานที่สุดกวากลุมอื่น 
ๆ ในลาว พื้นที่ตอตานฝรั่งเศสคือ แขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต องคแกวซ่ึง
เปนหัวหนากลุมเปนขาเผาแงะที่มีความเชื่ยวชาญในคาถาอาคมและวิชาหมอพื้นบานอีกทั้งยังเปนที่
เคารพนับถือของประชาชนในแขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต 
 สาเหตุของการตอตาน ไมพอใจการเก็บภาษี การเกณฑแรงงาน การยึดครองที่ดินเปน
จํานวนมากในที่ราบสูงบริเวณที่เปนดินอุดมสมบูรณ โดยนําไปทําเปนไรขนาดใหญปลูกกาแฟ 
ยาสูบ ยางพารา ของฝรั่งเศส โดยมีการเกณฑแรงงานชาวขาไปเปนกรรมกรในไรดังกลาว 
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นอกจากนี้ไมพอใจตอบบทบาทของบาทหลวงที่เขามาเผยแพรศาสนาคริตสนิกายโรมันคาทอลิกใน
พื้นที่แขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต 
 วิธีการตอตาน  ในขั้นแรกนั้น  องคแกวไดปลุกระดมชาวบานโดยใชลายแทงพยากรณเพื่อ
เปนการรวบรวมกองกําลัง กลุมองคแกวไดมีการโจมตีฝร่ังเศสในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1901 โดย
ใชอาวุธพวกปนแกป ปนเพลิง หนาไม หอก ดาบในการโจมตี หลังจากที่ฝร่ังเศสไดเผาวัดใหมทา
แดง ซ่ึงใชเปนพื้นที่ชุมนุมกองกําลังในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ 1901 การโจมตีกองทหารฝรั่งเศสที่ทา
แดงครั้งนี้ ทําใหกองทหารฝรั่งเศสตองพายแพไป ตอมา วันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1901 กองกําลัง
องคแกวโจมตีคายกองกะตูของฝรั่งเศส ทําใหฝร่ังเศสตองทิ้งคายไป ระหวางนี้ก็เกิดการตอสูกัน
ระหวางกองกําลังองคแกว กับกองกําลังฝร่ังเศสตลอดเวลา แตดวยฝรั่งเศสมีอาวุธในการตอสูที่
ทันสมัยกวา และมีการเพิ่มกองกําลังมาหนุนตลอดเวลา ทําใหกองกําลังองคแกวตองถอยหลังจาก
การรบมาเปนเวลา 2 ป เพื่อปรับปรุงกองกําลัง และไดใชวิธีใหมในการโจมตีฝร่ังเศส  คือการโจมตี
แบบกองโจร แตก็ไมประสบผลสําเร็จเพราะถูกฝร่ังเศสปราบปรามอยางโหดเหี้ยม การตอสูระหวาง
กองทัพองคแกว และกองทหารฝรั่งเศสก็ไดดําเนินอยูตลอดจนถึงวันที่ 4  มีนาคม ค.ศ. 1906 ซ่ึง
ฝร่ังเศสไดมีการเพิ่มกองกําลังและไดใชปนใหญถลมที่มั่นของฝายตอตาน ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1910 ฝร่ังเศสไดใชแผนสกปรกจัดการกับผูนําของฝายตอตาน เมื่อผูนําของฝาย
ตอตานเสียชีวิต เปนเหตุใหกลุมตอตานฝรั่งเศสทางภาคใตออนกําลังลงมาก หลังเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 1937 กลุมตอตานฝรั่งเศสกลุมนี้ ก็คอย ๆ สลายตัวไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 3: กลุมพญาคําลือเมืองสิงห เกิดขึ้นในป ค.ศ 1908 เปนกลุมไทลื้อในภาคเหนือ 
แขวงหลวงน้ําทา 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากประชาชนเคียดแคนฝร่ังเศสที่เขามากดขี่ขูดรีดภาษี และ
เกณฑแรงงาน 
 วิธีการตอตาน ไมเสียภาษี ไมเปนทหาร  แตมีการจับอาวุธขึ้นตอตานฝรั่งเศส มีผูรวมจับ
อาวุธตอตานฝรั่งเศสถึง 200 คน โดยมีฐานที่มั่นอยูที่บานมอมแขวงหลวงน้ําทา ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1905 กองกําลังของพญาคําลือไดโจมตีเมืองสิงหซ่ึงเปนที่ตั้งของกองทหารฝรั่งเศส 
จนเปนเหตุใหกองทหารฝรั่งเศสไดรับความเสียหายอยางมาก แตฝร่ังเศสก็ไดมีการปราบปรามกอง
กําลังของพญาคําลือโดยการหลอกใหพญาคําลือมาทําการเจรจากับฝร่ังเศสเพื่อลดการตึงเครียดโดย
การจับตัวพญาคําลือมาคุมขังที่เวียงจันทร เปนเหตุใหกองกําลังของพญาคําลือไดสลายตัวไป
เนื่องจากขาดผูนํา 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 64

 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 4: กลุมมง เจาวรรณภูมิแหงเมืองอู แขวงพงสาลี เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1908- ค.ศ. 1910 
 สาเหตุของการตอตาน มาจากการเก็บภาษีอยางหนัก โดยเก็บเปนฝนคนละ 1 กิโลกรัม และ
ยังมีการเกณฑพวกมงไปเปนทหาร 
 วิธีการตอตาน ไมยอมเสียภาษี และไมเปนทหาร เปนเหตุใหมงถูกฝร่ังเศสจับไปขังไวเปน
จํานวนมาก กองกําลังของเจาวรรณภูมิไดโจมตีกองทหารของฝรั่งเศสแตกหลายครั้งติดตอกันโดย
ทางฝรั่งเศสก็ไมสามารถตีโตตอบได เพราะกองกําลังของเจาวรรณภูมิรูเรื่องภูมิประเทศดีกวา
ฝร่ังเศส เมื่อฝร่ังเศสไมสามารถใชกําลังปราบปรามกลุมตอตานกลุมนี้ได ฝร่ังเศสจึงคิดหาอุบายโดย
การเชิญเจาวรรณภูมิมาเจรจา และไดจับเจาวรรณภูมิไปยังเมืองอูเหนือ เมื่อกองกําลังของเจาวรรณ
ภูมิทราบขาวก็เขามาโจมตีกองทหารชิงเอาตัวเจาวรรณภูมิไประหวางทางไปเมืองอูเหนือ แตเจา
วรรณภูมิไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตลง ดวยเหตุนี้ทําใหกองกําลังของเจาวรรณภูมิคอย ๆ สลายตัว
ไปเนื่องจากขาดผูนํา 
 ผล  กลุมนี้ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 5: กลุมตอตานฝรั่งเศสที่ซําเหนือ (หัวพัน) เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1914-1915 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากการเก็บภาษีเพิ่มของฝรั่งเศส เพื่อนําไปเปนทุนในการทํา
สงครามโลกครั้งที่ 1 ในยุโรป 
 วิธีการตอตาน กลุมที่ตอตานฝรั่งเศสหลัก ๆ ก็คือ กลุมไทดําและฮอบริเวณชาวแดนลาว-
เวียดนาม ไดมีการรวมกําลังราว 70 คน เขาโจมตีเมืองซําเหนือในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1914 
และสามารถยึดคายทหารฝรั่งเศสไวได เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 
ตอมาวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ.  1914 ฝายตอตานไดโจมตีกองทหารฝรั่งเศสระหวางทางกอนจะ
ถึงซําเหนือ การโจมตีในครั้งนี้ทําใหฝร่ังเศสพายแพ และไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในแขวงซํา
เหนือ แขวงหัวของ และภาคเหนือของแขวงหลวงพระบางเพื่อเปนการปองกันไมใหกลุมตอตาน
ฝร่ังเศสขยายตัวออกไป หลังจากนั้นกลุมตอตานก็โจมตีกองทหารฝรั่งเศสมาโดยตลอด แตในระยะ
หลังกลุมตอตานพายแพกองทหารฝรั่งเศสดวยเหตุผลที่วาฝรั่งเศสมีอาวุธที่ดีกวาในที่สุดกลุมตอตาน
ชาวไทยดําและชาวฮอก็คอย ๆ สลายตัวไป 
 ผล กลุมนี้ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
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กลุมท่ี 6: กลุมองคแสน หรือ ทานดูดู แหงพงสาลี เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1915-1927  
 สาเหตุของการตอตาน  เกิดจากการเกิดความรูสึกรักชาติของผูนํา 
 วิธีการตอตาน ระยะแรกมีการรวบรวมประชาชนในแขวงพงสาลี เพื่อตอตานฝรั่งเศส พอ
รวบรวมกําลังพลไดมากพอก็สงกองกําลังเหลานี้ออกไปโจมตีกองทัพทหารฝรั่งเศสตามเมืองตาง ๆ 
ตั้งแตป ค.ศ. 1915 ถึง ค.ศ. 1917 ซ่ึงการโจมตีในแตละครั้งก็ไดกอใหเกิดความเสียหายแกทั้ง 2 ฝาย
เปนอยางมาก พอหลังป ค.ศ. 1917 การโจมตีของกองกําลังองคแสนก็เร่ิมลดนอยลงจนถึงป ค.ศ. 
1927 การโจมตีจากกองกําลังองคแสนก็หมดไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 7: ชาวมงกลุมเจาฟาปาไจ เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1918-1922 เปนกลุมตอตานที่ใหญที่สุด
ในเขตภาคเหนือของลาว พื้นที่ตอตานของกลุมนี้อยูในแขวงหัวของ ตอมามีการขยายสูแขวงอุดม
ไชย แขวงหลวงพระบาง แขวงซําเหนือและแขวงเชียงขวาง 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากเมื่อฝร่ังเศสเขามาปกครองไดมีการผูกขาดการซื้อขายและ
สงฝนออกนอกประเทศ ฝร่ังเศสไดมีการเรียกเก็บภาษีเปนฝนคนละ 1 กิโลกรัมตอป โดยไมมีการ
จําแนกวาใครสูบฝนหรือไมสูบฝน 
 วิธีการตอตาน เจาฟาปาไจไดคัดคานนโยบายภาษีของฝรั่งเศสโดยไมยอมเสียภาษี และไม
ยอมเปนกุลีใหแกฝร่ังเศส ระยะตอมาพอเจาฟาปาไจมีการเกณฑไพรพลไดในจํานวนหนึ่งก็ทําการ
โจมตีกองทหารฝรั่งเศสมาโดยตลอด ซ่ึงฝายกองทหารฝรั่งเศสก็ไดมีการตอบโตการโจมตีในแตละ
คร้ังเชนเดียวกัน เปนที่นาสังเกตวากลุมตอตานจะหยุดการโจมตีในฤดูฝนเพราะกลุมตอตานตองไป
ทํานา พอเกี่ยวขาวเสร็จเรียบรอย แลวก็จะเริ่มเปดฉากการโจมตีตอ จากขอสังเกตดังกลาวเปนเหตุ
ใหฝร่ังเศสปราบปรามกลุมตอตานดังกลาวไดโดยการเผาพืชพรรณธัญญาหารทั้งในไรและในฉาง 
ทําใหกลุมตอตานออนแรงเนื่องจากขาดเสบียงอาหาร นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังใชวิธีสงไสศึกไปอยูใน
กลุมตอตานเพื่อประกบเจาฟาปาไจ ซ่ึงฝร่ังเศสก็ประสบผลสําเร็จสามารถปราบเจาฟาปาไจไดใน
วันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1922 หลังจากเจาฟาปาไจเสียชีวิตทําใหสมาชิกกลุมตอตานแยกยายไปทํา
มาหากินที่บานเดิม บางคนก็หลบหนีเขาไปอยูตามปาเขา 
 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 8: กลุมตอตานฝรั่งเศสของนายครูคํา เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1920 นายครูคําเปนคนไทย
อีสาน เกิดที่บานหนองไล ตําบลสีทอน เมืองเขื่องในจังหวัดอุบลราชธานี แตไดอพพยหลบหนีภัย
เขามาตั้งรกรากที่เวียงจันทรและไดรับราชการครู 
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 สาเหตุของการตอตาน ไมพอใจที่ฝร่ังเศสไดมีการเพิ่มภาษีเพื่อเก็บเงินคนลาวไปอุดหนุน
สงครามของฝรั่งเศส 
 วิธีการตอตาน นายครูคําไดปลุกระดมใหคนลาวเกลียดคนฝรั่งเศส และไมยอมเสียภาษีไม
ยอมเปนกุลีใหแกฝร่ังเศส ในระยะตอมาขบวนการนายครูคําไดมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น นายครูคํา
จึงตัดสินใจนําขบวนเขาสูเวียงจันทรเพื่อขับไลฝร่ังเศส แตก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะฝร่ังเศสสง
กองทหารเขาโจมตีกอนอีกทั้งกลุมตอตานนายครูคําไมมีอาวุธที่ทันสมัย ขาดการฝกยุทธวิธีในการ
รบทําใหพายแพแกฝร่ังเศสไดโดยงาย นายครูคําซึ่งเปนหัวหนากลุมไดรับบาดเจ็บจากการรบ และ
ถูกจับไปขังคุกที่เวียงจันทร แตก็ไดหลบหนีผูคุมออกมาแลวหนีไปอยูกับพี่นองที่กรุงเทพฯ และถึง
แกกรรมในป ค.ศ. 1943 ทําใหกลุมตอตานฝรั่งเศสของนายครูคําตองลมเลิกไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 

 
กลุมท่ี 9: ขบวนการตอตานฝรั่งเศสของคณะพรรคแควนลาว เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1934 คณะ

พรรคแควนลาวเปนขบวนการของฝายซาย หรือพวกคอมฯ ลาว มีกําเนิดและความสัมพันธกบัพรรค
คอมมิวนิสตอินโดจีนอยางใกลชิด  คณะพรรคแควนลาว กอตั้งโดยสหายคําแสน สหายสวาท ซ่ึง
เปนขาราชการฝายโยธาที่เวียงจันทร สหายทิพผุย และสหายพันดี  ซ่ึงเปนหัวหนาคนหนุมที่ปากเซ 
มีสมาชิกพรรค 32 คน แบงเปน 6 หนวย มีสมาชิกคนหนุม 25 คน กรรมกร 35 คน สมาชิกสันนิบาต
ตอตานจักรวรรดินิยม 69 คน สมาชิกองคการแมหญิง 5 คน กลุมนักศึกษาปญญาชน 20 คน คําขวัญ
ของพรรคคือ “มีแตโคนลมจักรวรรดินิยมจึงลบลางระบบศักดินาได และมีแตลบลางระบอบศักดินา
ไดจึงโคนลมจักรวรรดินิยมได” 
 สาเหตุของการตอตาน -  เกิดจากการที่คณะพรรคแควนลาวไมพอใจที่ฝร่ังเศสกอบโกย
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ เชน แรงงาน คาจาง ที่ดิน ภาษี 
 วิธีการตอตาน -  มีการสงตัวแทนไปโฆษณาปลุกระดมผูใชแรงงานในบริเวณเมือง และ
โรงงานอุตสาหกรรมโดยชี้ใหเห็นวาฝร่ังเศสไดกอบโกยผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจนอกจากนี้ 
คณะพรรคแควลาวไดสนับสนุนกรรมกรในโรงงานเหมืองตะกั่วที่โพนติ้วและขอแหนงในแขวนดํา
มวนหยุดงาน เพื่อใหฝายบริหาร (ฝร่ังเศส) ลดชั่วโมงทํางานและเพิ่มเงินเดือนให ปรับปรุง
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล 
 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส เพราะคณะพรรคแควนลาวทํางานได
คอนขางลําบากเนื่องจากฝรั่งเศสมีกองกําลังทหารตํารวจ จํานวนมากในการกวดขันและจับกุม 
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ชวงแรกนั้น  สามารถทําการสรุปไดวา การตอตานฝรั่งเศสของกลุมตาง ๆ ในลาวไดมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1900-1938 แตก็ไมประสบผลสําเร็จเปนเพราะขาดเอกภาพตาง
คนตางทํา ในขณะที่ฝร่ังเศสไดมีการจัดองคกรที่เขมแข็ง มีกองทัพทหารที่ฝกฝนในการรบและการ
ใชอาวุธมาเปนอยางดี อีกทั้งยังใชอาวุธที่ทันสมัยในการรบเทียบไมไดกับอาวุธของฝายตอตานที่มี
เพียง หอก ดาบ หนาไม ปนแกบ ปนเพลิง ฝร่ังเศสนอกจากจะใชอาวุธที่ทันสมัยในการรบแลวยังใช
การปราบปรามที่ปาเถ่ือนและโหดเหี้ยม คือการเผาหมูบาน เผายุงฉาง เผาพืชพันธุธัญญาหาร ฆา
สัตวเล้ียง การที่ฝร่ังเศสใชวิธีการเชนนี้ก็เพื่อมิใหฝายตอตานไดรับเสบียงอาหารจากชาวบาน 
นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังใชวิธีการหลอกใหผูนําฝายตอตานมาเจรจา เมื่อผูนําฝายตอตานเผลอก็จะ
สังหาร ดวยวิธีเหลานี้ของฝรั่งเศสทําใหการตอตานฝรั่งเศสของกลุมตาง ๆ ไมประสบผลสําเร็จ   

 
ชวงท่ี 2 การตอตานฝรั่งเศสชวงระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ป ค.ศ. 1939- ค.ศ. 1945) 
 
 ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 อํานาจในเอเซียอาคเนยไดแปรเปลี่ยนไปประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส ฮอลแลนด และสหรัฐอเมริกา ที่เคยมีอํานาจมาก กลับ
กลายเปนประเทศที่ตกต่ําทางอํานาจ  เพราะถูกกองทัพของญี่ปุนตีและยึดอํานาจบางสวนได 
ยกตัวอยางในกรณีของอินโดจีนซึ่งฝร่ังเศสเปนผูมีอํานาจควบคุม อันประกอบไปดวยลาว เขมร 
เวียดนาม ที่ญี่ปุนไดใชกําลังยึดอํานาจการปกครองทั้งหมดไมวาจะเปนทางทหาร และพลเรือน ที่
ตองขึ้นกับญี่ปุน โดยที่ญี่ปุนไดใชกําลังยึดอํานาจทั้งหมดในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1945 จากฝรั่งเศส
ซ่ึงเปนเจาของอํานาจเดิม เมื่อญ่ีปุนไดเขามาปกครองในลาวทําใหคนลาวตองเผชิญกับความทุกข
ยากมากกวาเดิม เพราะมีอํานาจซอนกันอยูถึง 2 อํานาจ คือ อํานาจเกาของฝรั่งเศส ที่ยังมีอยู และ
อํานาจใหมของญี่ปุนที่เขามามีอํานาจทางทหาร ทําใหชาวลาวตองถูกเก็บภาษีมากกวาเดิม เพราะ
ภาษีที่ฝร่ังเศสเก็บไดตองนําเอาไปเลี้ยงทั้งคนฝรั่งเศสและญี่ปุน นอกจากนี้ชาวลาวยังถูกเกณฑ
แรงงานมากกวาเดิม ชาวลาวถูกทั้งฝร่ังเศสและญี่ปุนเกณฑแรงงานไปใชในการขนอาวุธ ตอเรือ ขน
เสบียง สรางถนน สรางสะพาน ตัดไม สรางอาคารตาง ๆ อีกทั้งผลผลิตที่ชาวลาวผลิตได ก็จะมีพวก
ชาวญี่ปุนมาขอซื้อไปทั้งหมด   ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหชาวลาวเกิดความไมพอใจทั้งญี่ปุนและ
ฝร่ังเศส จึงเปนเหตุทําใหเกิดขบวนการลาวอิสระขึ้นมา เพื่อตอตานพวกจักรวรรดินิยม หลังจากที่
ญี่ปุนไดแพสงครามและประกาศยอมจํานวนตอฝายสัมพันธมิตรในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ทํา
ใหเกิดชองวางแหงอํานาจในลาวขึ้น ชาวลาวรูดีวาฝรั่งเศสตองกลับมามีอํานาจในลาวอีกครั้ง ดังนั้น
ชาวลาวจึงไดทําการกอตั้งขบวนการลาวอิสระข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945  เพื่อตอตาน
จักรวรรดินิยม  โดยขบวนการลาวอิสระไดยึดแขวงสวรรณเขต เมืองทาแขก และแขวงคํามวน 
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เอาไวเปนฐานที่มั่นไดสําเร็จ หลังจากนั้นไดประกาศเอกราชอยางไมเปนทางการ และดําเนินการ
จัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ  ซ่ึงจะประกอบไปดวยนายกและคณะรัฐมนตรีดังตอไปนี้ 
 1.  พระยาคํามาว วิไล (เจาแขวงเวียงจันทร) นายกรัฐมนตรี 
 2.  ทานกระตาย  โดนสโลฤทธิ์   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 3.  ทานหยุย  อภัย    รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 4.  เจาสุวรรณภูมา    รัฐมนตรีวาการกระทรวงโยธาธิการ 
 5.  พันตรีสิงห  รัตนสมัย    รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกัน 

ประเทศ 
 6.  เจาสุภานวุงศ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ 

ตางประเทศ 
 7.  ทานอุน  ชนะนิกร    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
 8.  พระยาอุนเรือน    รัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทยและยตุิธรรม 
 9.  ทานเกื่อง  ปทุมชาติ    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเษตร 
 10. ทานธรรม  ไชยสิทธิเสนา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงโฆษณา 

11. ทานสมสนิท    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และยุติธรรม 

 
นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งสภาประชาชน  อันเปนกลุมคนที่มาจากตัวแทนของประชาชนทุกเผา 

และทุกชนชั้นทั่วประเทศ มีทานคูณ  พิลาวัน เปนประธาน ทานคําใบ พิลาพันเดช เปนรองประธาน 
ทานคําพอน พนราช เปนเลขาธิการ มีกรรมการ 42 คน ซ่ึงลวนแตเปนผูแทนจากประชาชน และได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 โดยเจาเพชรราช ผูนําขบวนการ
ลาวอิสระ     
 รัฐบาลลาว โดยการนําของเจาเพชรราชไดอิสระในการปกครองมาจนถึงวันที่ 24 เมษายน 
ค.ศ. 1946 หลังจากนั้นถูกฝร่ังเศสเขายึดอํานาจสําเร็จ จึงเปนเหตุทําใหรัฐบาลของขบวนการลาว
อิสระไดสลายตัวไปในที่สุด 
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ชวงท่ีสาม : การตอตานฝรัง่เศสชวงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนไดรับเอกราช (ป ค.ศ.1946- ค.ศ. 
1954) 
 

หลังจากที่ฝายสัมพันธมิตรชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหฝร่ังเศสไดกลับเขามามีอํานาจ
ในลาวอีกครั้ง และกอใหเกิดการสูรบระหวางรัฐบาลลาวอิสระกับทหารฝรั่งเศส ซ่ึงสวนมากจะเปน
การสูรบเพื่อแยงชิงเมืองสําคัญ ๆ  ยกตัวอยางเชนในวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1946 กองทหารลาว
อิสระตองเสียเวียงจันทนใหแกฝร่ังเศส  ตอมาในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 ฝร่ังเศสไดยึดหลวง
พระบาง  โดยฝรั่งเศสพยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลดอาวุธ และผลักดันใหอยูหางแมน้ําโขง 
กับใหยายรัฐบาลลาวอิสระพลัดถ่ินออกจากหนองคาย  ทําใหรัฐบาลไทยตองขอใหรัฐบาลพลัดถ่ิน
ยายไปอยูที่กรุงเทพฯ โดยรัฐบาลไทยไดจัดบานพักใหอยู 3 หลัง คือ บานไชโย ขางสถานีรถไฟหัว
ลําโพง บานคิงดลที่ศาลาแดง และบานทุงมหาเมฆ ซ่ึงรัฐบาลไทยในขณะนั้นคือ รัฐบาล ดร.ปรีดี  
พนมยงค ที่ไดมีการจัดงบประมาณลับชวยเหลือแกรัฐบาลพลัดถ่ิน สงผลใหการปฏิบัติการตาง ๆ 
ของรัฐบาลทองถ่ินเริ่มติดขัด  

เมื่อฝร่ังเศสทราบขาววารัฐบาลพลัดถ่ินเกิดความทุกขยาก จึงถือโอกาสดําเนินแผนทําลาย
รัฐบาลลาวพลัดถ่ิน โดยมีวิธีการดังนี้ คือ ไดประกาศนิรโทษกรรมพวกรัฐบาลพลัดถ่ินที่เดินทาง
กลับ มีการเสนอตําแหนงสําคัญในรัฐบาลที่ฝร่ังเศสเปนคนจัดตั้ง อีกทั้งยังใหเงินคนละ 800,000 กีบ 
ประกอบ กับใชหนี้ใหระหวางที่ขามมาอยูในไทย แผนการของฝรั่งเศสทําใหรัฐบาลพลัดถ่ินเกิด
ความแตกแยกกันเองเปนเหตุให พระยาคํามาว วิไล นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลผลัดถ่ินไดประกาศ
ยุบรัฐบาลพลัดถ่ิน แลวเดินทางกลับประเทศลาว ในวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงกอนหนานั้น
ฝร่ังเศสไดประกาศยกฐานะลาวขึ้นเปนราชอาณาจักรอิสระในเครือสหพันธอินโดจีนฝรั่งเศสใน
วันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1946 โดยมีเจามหาชีวิตศรีสวางวงศเปนประมุข  

ตอมาในวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 รัฐบาลลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญปกครองแบบ
กษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญมีสภาผูแทนราษฎรและสภาราชมนตรี แตลาวไมไดรับเอกราช วันที่ 
19 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 ฝร่ังเศสไดมอบเอกราชใหแกลาว แตเอกราชที่มอบใหไมไดเปนเอกราชที่
แทจริง เพราะฝรั่งเศสยังคงควบคุมดานการตางประเทศและการทหารของประเทศลาวอยู  

หลังจากนั้นในวันที่ 19  สิงหาคม  ค.ศ. 1950 ไดมีการกอตั้งขบวนการปเทดลาวหรือแนว
ลาวอิสระขึ้นอยางเปนทางการ ซ่ึงเปนขบวนการที่เคลื่อนไหวปลุกระดมประชาชนใหตอตาน
ฝร่ังเศส นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งรัฐบาลแนวลาวอิสระข้ึน ซ่ึงหลังจากการกอตั้งขบวนการ
ดังกลาว ก็มีการจัดตั้งองคกรรักชาติขึ้นมามากมาย และมีการรวบรวมสมาชิกในการโจมตีตามเมือง
ตาง ๆ ซ่ึงก็ประสบผลสําเร็จ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1951 พรรคคอมมิวนิสตของลาว เวียดนาม เขมร 
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ไดตกลงวางแผนตอสูกับฝรั่งเศสรวมกัน โดยเวียดมินหมีบทบาทสําคัญในการวางแผน ทําใหกอง
กําลังของเวียดมินหและขบวนการปเทดลาวชนะในการตอสูกับฝร่ังเศสในภาคเหนือของเวียดนาม
และลาว ตอมาในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1953 ฝร่ังเศสไดมอบเอกราชที่สมบูรณแกลาวโดยมีการลง
นามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between France and Laos Treaty แตก็ไมได
หมายความเมื่อฝร่ังเศสมอบเอกราชใหลาวแลวการสูรบระหวางฝายขบวนการปเทดลาวกับฝร่ังเศส
จะยุติ การสูรบยังมีอยูอยางตอเนื่อง จนมาถึงชวงที่เวียดนามไดเปดฉากโจมตีเดียนเบียนฟู ซ่ึงเปน
ฐานอํานาจที่สําคัญของฝรั่งเศส สงผลทําใหกองทหารฝรั่งเศสไดรับความเสียหายเปนอยางมาก เปน
ผลทําใหกองทหารฝรั่งเศสยอมจํานน และถอนตัวจากอินโดจีนตามสัญญาเจนีวา สงผลทําใหลาว 
และเวียดนาม กัมพูชา ไดรับเอกราช 
 จากการกลาวถึงการตอตานฝร่ังเศสทั้ง 3 ชวงของกลุมคนลาวนั้นไดสะทอนใหเห็นถึง
ความเปนชาตินิยม(Nationalism)ของคนลาวที่ไมตองการใหใครมารุกรานหรือทําลายความเปนชาติ
ลาวไป ในขณะเดียวกัน อาจนําไปสูการตั้งประเด็นคําถามขึ้นมาไดวาทําไมผูวิจัยถึงตองมีการ
อธิบายถึงปรากฎการณที่เกิดขึ้น ก็เปนเพราะผูวิจัยไดตั้งของสังเกตวาปรากฎการณการตอตาน
ฝร่ังเศสที่เกิดขึ้นสามารถนํามาปรับใชในการวิเคราะหถึงปรากฎการณที่เกิดขึ้นในยุคกระแสโลกาภิ
วัตนไดวา  เมื่อสปป.ลาวกําลังเผชิญกับการรุกรานของมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจอยางจีนอยูใน
ขณะนี้นั้น  ไดเกิดการตอตานของคนกลุมไหนบางตอการเขามารุกรานทางดานเศรษฐกิจของจีน  
ถามีการเกิดขึ้นของกลุมตอตานยอมเปนการสะทอนใหเห็นวา คนลาวยังมีความรูสึกชาตินิยม
(Nationalism) อยู  แตถาไมเกิดปรากฎการณดังกลาว  ยอมเปนการสะทอนใหเห็นไดวา  ความรูสึก
ชาตินิยม(Nationalism)  ของคนลาวไดถูกทําลายโดยกระบวนการพัฒนาภายใตกระแสสังคมโลกาภิ
วัตนเปนที่เรียบรอยแลวหรือ 
 
     3.1.2   ชวงไดรับเอกราช ป ค.ศ. 1954 -  ค.ศ. 1975 

ภายหลังจากที่ฝร่ังเศสตกลงมอบเอกราชที่สมบูรณใหแกลาวในป ค.ศ. 1953 โดยการลง
นามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between Frances and Lao Treaty สงผลทําให
เจาสุวันพูมาซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คนที่ 4  มาตั้งแตวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ  1951 จึง
กลายเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของลาวในยุคที่ลาวไดเอกราชอยางสมบูรณ(สุรชัย  ศิริไกร, 2548:  
8) 

ภายหลังจากการไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1953 นั้น ลาวไดมีการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขแบบไทย ตามรัฐธรรมนูญของลาว ประกาศใชเมื่อ
วันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 1956  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดใชเปนหลักในการปกครองของลาว
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จนถึงป ค.ศ. 1975 โดยไดมีการแบงอํานาจทางการเมืองการบริหารหลักๆ ออกเปน 3 สวนดังนี้คือ 
1. รัฐสภา  ประกอบดวยสองสภา คือ  สภาแหงชาติ กับ กองประชุมราชมนตรี  2. อํานาจการบริหาร
และศาล 3.  พระมหากษัตริย 

ซ่ึงในชวงที่รัฐบาลของเจาสุวันพูมาดําเนินการบริหารประเทศอยูนั้น ไมไดหมายความวา 
จะสามารถทําใหการตอสูของกลุมตอตานเพื่อเรียกรองเอกราชของลาวบางกลุมยุติลงได สังเกตได
จากการสูรบระหวางขบวนการปเทดลาวกับฝร่ังเศสยังไมยุติ สืบเนื่องมาจากการที่ขบวนการปเทด
ลาวมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองและการทหารมากขึ้น ภายหลังจากเวียตมินหมีชัยชนะตอ
ทหารฝรั่งเศสในอินโดจีน  ในขณะเดียวกันฝายขบวนการปเทดลาวก็ไมยอมรับรองรัฐบาลลาวของ
เจาสุวันพูมาที่กรุงเวียงจันทน  เนื่องจากมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน 

 ดวยเหตุนี้  ในชวงหลังความพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟูในป ค.ศ. 1954 เปนตนมา 
จึงนําไปสูการเกิดสงครามในลาวระหวางฝายคอมมิวนิสตหรือฝายซาย(ขบวนการปเทดลาว) อัน
ไดรับความชวยเหลือจากเวียดนามเหนือ โซเวียต และจีน  กับฝายขวา  คือ ฝายเวียงจันทน ซ่ึงไดรับ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  กลุมพันธมิตร และไทย  ซ่ึงสงครามในลาวถือเปนสวนหนึ่งของ
สงครามเย็น  อันหมายถึง  การตอสูทางความคิดระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายทุนนิยม ที่เกิดขึ้น
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  สืบเนื่องมาจากกอนฝร่ังเศสจะพายแพใหแกกองทัพเวียงมินหของ    
โฮจิมินหที่เดียนเบียนฟู  สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดสงทหารเปนจํานวนมากเขาทําสงคราม
เกาหลีกับเกาหลีเหนือและจีน ตั้งแตป ค.ศ. 1950  ถึงป ค.ศ. 1953  แตดวยความพายแพของฝรั่งเศส
ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มมีความหวั่นเกรงวา  คอมมิวนิสตในเอเชียจะขยายตัวยิ่งขึ้นตามทฤษฎี
โดมิโน หากสหรัฐอเมริกายอมใหเวียดนามใตเปนคอมมิวนิสตแลว ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชา 
ลาว ไทย มลายู (มาเลเซีย) ก็จะกลายเปนคอมมิวนิสตไปดวย ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงทุมเทความ
ชวยเหลือทั้งอาวุธยุทธโธปกรณ กําลังคนและงบประมาณชวยเหลือเวียดนามใต 
 สําหรับลาวนั้น  ถือเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม 
เพราะเวียดนามเหนือ  ซ่ึงเปนคอมมิวนิสตไดสงอาวุธยุทโธปกรณและคนเขาไปชวยพวกเวียดกงใน
เวียดนามใตโดยผานลาว หรือที่เรียกเสนทางดังกลาววา  “เสนทางโฮจิมินห” เมื่อสหรัฐอเมริกาเองก็
ไมตองการใหลาวกลายเปนตัวแปรหนึ่งในทฤษฎีโดมิโนที่ตองกลายเปนคอมมิวนิสต จึงพยายาม
เขาไปแทรกแซงการเมืองของลาวอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งองคการสนธิสัญญา
ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ สปอ. (SEATO: The Southeast Asia Treaty 
Organization) ในปค.ศ. 1954 อันมีสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
ฟลิปปนส ไทย และปากีสถาน เปนสมาชิกนั้น  สหรัฐอเมริกาไดใชองคการนี้แทรกแซงกิจการทาง
การเมืองภายในของเวียดนาม ลาว และกัมพูชา เพื่อตอตานคอมมิวนิสต อีกดวย 
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 เมื่อทําการวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญที่ทําใหตางชาติสามารถเขาไปแทรกแซงการเมืองของ
ลาวไดนั้น พบวา  มาจากการที่นักการเมืองของลาวเองมีความคิดแตกแยกทั้งทางดานอุดมการณทาง
การเมืองการปกครอง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยแตกแยกออกเปนสองกลุมใหญ คือ 
ฝายขวามี นายพลพูมี  หนอสะหวัน ทาวพุย  ชนะนิกอน  ทาวกระตาย  ดอน  สะโสฤทธิ์  เจาบุญอุม  
ณ จําปาศักดิ์ นายพลวังเปา  ที่มีบทบาทมากที่สุดคือ เจาสุวรรณภูมา สวนฝายซายคือ เจาสุภานุวงศ  
ทานไกรสร พรหมวิหาร ทานภูมี วงควิจิด  ซ่ึงนักการเมืองฝายซายเหลานี้ตางรวมตัวกันอยางเหนียว
แนนในนามของขบวนการปเทดลาว 
 ระหวางการเขามาแทรกแซงทางดานการเมืองของสหรัฐอเมริกาและกลุมพันธมิตรใน
สปป.ลาว  ชวง ปค.ศ. 1960 – ป ค.ศ. 1972 พบวา การตอสูระหวางลาวฝายซายและลาวฝายขวา
ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ตั้งแต ป ค.ศ. 1960- ค.ศ. 1973 ซ่ึงยืดเยื้อเปนเวลาถึง 13  ป  อันได
กอใหเกิดผลกระทบหลากหลายดานตอสังคมลาว อาทิเชน 1. ทําใหแรงงานการผลิตลดลง: 
เนื่องจากแรงงานคนหนุมถูกเกณฑไปเปนทหาร 2.  ชาวบานไมสามารถทําการเกษตรได  เนื่องจาก
สหรัฐสงเครื่องบินไปถลมฝายคอมมิวนิสตตามหมูบานตางๆ ทําใหไรนาของชาวบานตางไดรับ
ความเสียหายจากแรงระเบิด  อีกทั้งชาวบานตองทิ้งหมูบานเพื่อหลบหนี  3. ความเสียหายดาน
ทรัพยสินของชาวบาน  นอกจากความเสียหายตอชีวิตแลว ยังมีความเสียหายดานทรัพยสินที่เกิดขึ้น
ระหวางสงคราม มีหมูบานจํานวนมากกลายเปนหมูบานรางเพราะถูกโจมตีดวยระเบิดจากเครื่องบิน
และปนใหญ ชาวบานจํานวนมากที่ตองหนีตายเขาปาไปอยูตามถ้ํา ตามปาเขา  และ  4.  เกิดภาวะ
เส่ือมโทรมทางสังคม  เนื่องจากมีกองทัพทหารเขามาอยู จึงทําใหฐานทัพของฝายเวียงจันทนในทุก
แหงมีแหลงอบายมุขเกิดขึ้นมากมาย   ทั้งบาร  ซอง บอนการพนัน มีผูหญิงลาวจํานวนมากหันมายึด
อาชีพโสเภณี ที่นําไปสูการแพรกระจายของกามโรค  เปนตน   
 ตอมาในตนปค.ศ.  1973  สหรัฐอเมริกาไดดําเนินการเจรจาเพื่อยุติสงครามกับเวียดนาม
เหนือ จึงสงผลทําใหสงครามคอมมิวนิสตในสปป.ลาวยุติลงดวย และไดมีการดําเนินการจัดตั้ง
รัฐบาลผสมขึ้นในลาวชวงปค.ศ.  1974  แตไมประสบผลสําเร็จ  จนในปค.ศ. 1975 ขบวนการปเทด
ลาวก็สามารถยึดอํานาจทางการเมืองไดสําเร็จ  สงผลทําใหผูนําลาวฝายขวาทั้งทหารและพลเรือน
ตางพากันหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะที่ขบวนการปเทดลาวก็ไดเร่ิมดําเนินการบริหาร
ประเทศตามแนวความคิดของกลุมประเทศสังคมนิยม 
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     3.1.3 ชวงหลังการปฏิวัติสูสังคมนิยมในป ค.ศ.  1975 
ภายหลังจากการไดรับชัยชนะในการตอสูเพื่อชวงชิงอํานาจทางการเมืองกับรัฐบาลลาวฝาย

ขวาที่นครเวียงจันทรในป ค.ศ.  1975   ดวยวิธีการทางดานการเมืองและการทหารของพรรค
คอมมิวนิสตลาว  หรือ พรรคประชาชนปฎิวัติลาว  หรือที่รูจักกันในนามของขบวนการปเทดลาว
และขบวนการแนวลาวรักชาติ  อันมีเจาสุภานุวงศเปนผูนํานั้น ไดมีการดําเนินการในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการบริหารทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ไปในทิศทางของ
อุดมการณคอมมิวนิสต  หรือ  แนวความคิดแบบสังคมนิยม  โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การเมืองการปกครองเปนแบบคอมมิวนิสตที่มีพรรคประชาชนปฎิวัติลาว เปนศูนยกลางอํานาจ โดย
มีผูนําพรรคที่มีอํานาจสูงสุด  3 คน  ไดแก  นายไกสอน  พมวิหาน  นายหนูฮัก  พูมสะหวัน  และพล
เอกคําไต  สีพันดอน  เปนผูผูกขาดอํานาจการบริหารประเทศไวแตเพียงผูเดียว โดยมีการกําหนด
โครงสรางทางการเมืองที่สําคัญในการบริหารประเทศออกเปน 3  องคกรหลักดวยกันคือ  พรรค  
รัฐบาล  และ สภา  ซ่ึง พรรคมีโครงสรางภายใน อันประกอบไปดวย 1. สมัชชาพรรค ซ่ึงเปนองคกร
ที่มีอํานาจตัดสินใจสูงสุด มีการประชุมทุก ๆ 3 – 4 ป และยังเปนผูคัดเลือกสมาชิก คณะกรรมการ
เมือง (Political Bureau or Politburo) สมาชิกคณะกรรมการบริหาร ศูนยกลางของพรรค (Central 
Committee) เลขาธิการของคณะกรรมการกลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) และ
สมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรค ในทางการปฏิบัติสมัชชาของพรรคจะ
ตัดสินใจตามมติของผูนําพรรควาสมาชิกพรรคคนใดควรจะดํารงตําแหนงอะไรในพรรคและ
ตําแหนงบริหารอื่น ๆ ในคณะรัฐบาลหรือสภา  2.  คณะกรมการเมืองศูนยกลางพรรค มีทั้งหมด 13 
คน คือ เปนสมาชิกกรมการเมืองถาวร 11 คน และสมาชิกสํารองอีก 2 คน มีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงในคณะรัฐบาล รวมกับเลขาธิการพรรค  3.  เลขาธิการพรรค  มี
อํานาจสูงสุด ในการตัดสินใจปญหาสําคัญ ๆ ของพรรค เชน นโยบายบริหารประเทศและการ
พิจารณาแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงในคณะรัฐบาลรวมกับสมาชิกของกรมการเมือง    4.  
คณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค ซ่ึงในคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรคจะประกอบไป
ดวย คณะเลขาธิการของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค มีสมาชิกจํานวน 9 คน นอกจากนี้ยัง
มีหนาที่ดูแลการปฏิบัติงานประจําวัน คณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค มีสมาชิกถาวรจํานวน 
55 คนและสมาชิกสํารองจํานวน 4 คน  สมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรค  
นอกจากจะประกอบไปดวยเลขาธิการแลวยังประกอบไปดวยสมาชิกพรรคที่สําคัญรองลงมา   
เลขาธิการพรรคของแขวงและกําแพงนคร  ประธานองคกรมวลชน นายทหารชั้นสูงระดับนายพล 
รัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวย  และ  5.  สมาชิกของพรรค ซ่ึงจํานวนสมาชิกของพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวไดเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ  
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อีกทั้งพรรคประชาชนปฎิวัติลาวถือเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง  ทําหนาที่
เปนผูกําหนดนโยบายทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และนโยบายตางประเทศ ใหคณะรัฐบาล
นําไปปฏิบัติ ในขณะที่สภาประชาชนสูงสุดจะเปนองคกรที่มีหนาที่สวนใหญทางดานพิธีการในการ
แตงตั้งเจาหนาที่และรับรองกฎหมายตางๆ  ที่เสนอโดยรัฐบาลและตามมติของที่ประชุมพรรค  
ดังนั้นสภาจึงทําหนาที่ เปรียบเสมือนเปนเพียงตรายางรองรับการดําเนินนโยบายของพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวเทานั้น(สุรชัย ศิริไกร, 2548: 68)   
 และภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พรรคประชาชนปฎิวัติลาว ไดมีการ
ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนขึ้นมาในวันที่  2  ธันวาคม  ค.ศ.  1975  
โดยมีนายไกสอน  พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการใหญของพรรค เจาสุภานุวงศ เปน
ประธานประเทศ  หรือประธานาธิบดี  และประธานสภาประชาชนลาวสูงสุด แตไมมีอํานาจ  
ในขณะที่เจามหาชีวิตสีสะหวางวัดทะนาของลาวถูกบังคับใหสละพระราชสมบัติ  และไดรับแตงตั้ง
ใหเปนที่ปรึกษาสูงสุดของประเทศ  เพื่อเปนเกียรติ  เชนเดียวกับเจาสุวันพูมาอดีตนายกรัฐมนตรี
รัฐบาลผสม  3  สมัยของลาว ไดรับแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

  ดังนั้นจึงสามารถทําการสรุปถึงรูปแบบโครงสรางทางการเมืองการปกครองของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในชวงที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวขึ้นเปนผูนําวาไดมีการ
แบงโครงสรางทางการเมืองการปกครองออกเปน 2  สวน คือ 1.  การปกครองสวนกลาง  อัน
ประกอบไปดวยหนวยงานใหญ 4 หนวย คือ  ประธานประเทศ สภาแหงชาติ  สภารัฐมนตรี และ
ศาลประชาชนสูงสุด  2.  การปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงผูปกครองทองถ่ินเปนผูควบคุมดูแล  
โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดมีการแบงการปกครองทองถ่ิน ออกเปน แขวง 
(จังหวัด) กําแพงเมือง (อําเภอ) และบาน (หมูบาน) โดยมีเจาแขวง เจาเมือง และนายบาน เปน
ผูปกครอง นอกจากนี้ในแตละสวนของการปกครองทองถ่ินของลาวจะประกอบดวย สภาประชาชน 
อันมีหนาที่ควบคุมการบริหารในแตละระดับ และ คณะกรรมการบริหาร ประกอบไปดวย 
ขาราชการประจํา ซ่ึงทําหนาที่บริการประชาชนเก็บภาษีและรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
ทองถ่ินของตนเอง   ในที่นี้จะขอกลาวถึงรายละเอียดของแตละสวนในการปกครองระดับทองถ่ิน
ดังนี้ 

1.  แขวง ปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดแบงเขตการปกครองทองถ่ิน
ออกเปน 16 แขวงกับ 1 กําแพงนครเวียงจันทน ประกอบดวย  แขวงพงสาลี   แขวงหลวงน้ําทา  
แขวงหัวพัน  แขวงไซยะบุรี   แขวงอุดมไชย   แขวงหลวงพระบาง  แขวงสาละวัน  แขวงจําปาสัก  
แขวงอัตตะปอ  แขวงบอแกว  แขวงเซกอง   แขวงบอกลิกําไซ  และกําแพงนครเวียงจันทน  ซ่ึงใน
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แตละแขวงจะมีเจาแขวงเปนผูปกครอง ซ่ึงแตงตั้งโดยประธานประเทศตามคําเสนอแนะของ
นายกรัฐมนตรี และมีรองเจาแขวงซึ่งแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี แตกําแพงนครเวียงจันทนจะมีเจา
ครองนครเวียงจันทน เปนผูดูแลพรอมรองเจาครองนครซึ่งเปนผูชวย  ซ่ึงทั้งสองตําแหนงแตงตั้ง
โดยนายกรัฐมนตรี การบริหารของเจาครองนครเวียงจันทนไมไดขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี
เชนเดียวกับเจาแขวงอื่น ๆ แตขึ้นตรงกับคณะกรรมการปกครองนครเวียงจันทน 

2. เมือง มีเจาเมืองเปนผูควบคุมดูแล มีจํานวนทั้งสิ้น 147 เมือง 
3. บาน มีนายบานเปนผูควบคุมดูแล (เดิมเรียกวาตาแสง ซ่ึงมีกํานันเปนดูแล) มีจํานวน 

11,000 บาน ซ่ึงในแตละบานจะประกอบไปดวยประชาชนถึง 200 – 300 คน 
 

ในชวง 1-2  ปแรกของการดําเนินการบริหารประเทศภายใตอุดมการณคอมมิวนิสตของ
พรรคประชาชนปฎิวัติลาวนั้น  พบวา  ทางพรรคประชาชนปฎิวัติลาวตองเผชิญกับปญหาที่มีผลตอ
การปกครอง  และการบริหารประเทศ  ทั้งทางดานการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ตลอดจนการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศ  เชน  

 1.  ปญหาการมีโครงสรางการบริหารงานที่ออนแอและระบบสังคมที่มีลักษณะกึ่งศักดินา  
อันเปนผลพวงมาจากการบริหารของรัฐบาลเกาของลาว  ที่สงผลทําใหพรรคประชาชนปฎิวัติลาวไม
มีความไววางใจในระบบราชการและตัวขาราชการในระบบเกาที่หลงเหลืออยู  จนนําไปสูการ
ดําเนินการสงขาราชการไปอบรมเพื่อรับทราบนโยบายการปกครองใหมและเพื่อปองกันมิให
ความคิดและอุปนิสัยเกาที่เลวรายฟนกลับคืนมาใหม  ในขณะที่การดําเนินการดังกลาวก็ไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร 

   2.  ปญหาการขาดแคลนขาราชการที่มีความรูและความชํานาญในการบริหารระบบ
ราชการ  เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวไดมีการหลบหนีออกนอกประเทศผานประเทศไทยไปอยู
สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส 

   3.  ปญหาสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาวขาดความรูความเขาใจดีในแนวทางหรือ
นโยบายของพรรค  สืบเนื่องมาจากสมาชิกพรรคสวนใหญเปนคนบานนอกที่ไมมีความรู 

  4.  ปญหาความไมสงบภายในประเทศ  สืบเนื่องมาจากการกอกวนของกลุมตอตานรัฐบาล
คอมมิวนิสตลาวที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1975 จนถึงปจจุบัน กลุมตอตานคอมมิวนิสต
ลาวเปนกลุมที่นําโดยผูนําทหารและนักการเมืองของอดีตรัฐบาลฝายขวาและฝายเปนกลาง  ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  อาวุธ  และที่หลบภัยจากประเทศภายนอก(สุรชัย ศิริไกร  
2548:  72-73) 
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5.   ปญหาความขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนามระหวางป ค.ศ. 1975- ค.ศ. 1989  เกิดจากที่
จีนตองการบีบบังคับใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา  สงผลทําใหจีนปดเขตการคาชายแดน
ทุกจุด  

ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นลวนแตไดสรางผลกระทบตอการบริหารงานของพรรคประชาชนปฎิวัติ
เปนอยางมาก  แตดวยการที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดรับความชวยเหลือจากเวียดนามโซเวียต  
และกลุมประเทศยุโรปตะวันออก  ทั้งทางดานการเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  ที่อยูในรูปแบบของ
การฝกอบรมทางการเมืองและการทหารใหแกสมาชิกพรรคและนายทหารของกองทัพลาว ใหการ
สนับสนุนทางดานอาวุธ  ใหการฝกอบรมเด็กลาวใหเปนชางเทคนิค  ชางกล  ชางไฟฟา ชางซอม
อาวุธ และแพทย  ใหความชวยเหลือในดานการเปนที่ปรึกษาทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงการใหความ
ชวยเหลือดังกลาวไดสงผลทําใหผูนําพรรคคอมมิวนิสตลาวสามารถรักษาอํานาจทางการเมืองของ
ตนใหดํารงอยูได  แมวาจะมีภัยคุกคามจากกลุมขบวนการตอตานรัฐบาลลาว(ลาวฝายขวา)อยูโดย
ตลอดก็ตาม 

ไมเพียงแตที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางดานการเมืองการ
ปกครองตามลักษณะของประเทศคอมมิวนิสตเทานั้น พรรคประชาชนปฎิวัติลาวยังไดดําเนินการ
เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจใหเปนแบบสังคมนิยม  ผานการดําเนินการภายใตนโยบายเหลานี้   คือ   

 1.  ยึดรานคาที่ส่ังซื้อสินคาจากตางประเทศ โดยบังคับใหพอคาตองขายสินคาใหรัฐบาล
ทั้งหมดในราคาเงินกีบ รวมทั้งการขายกิจการ อุตสาหกรรมใหแกรัฐดวย  สงผลทําใหพอคาตองปด
กิจการรานคาและเดินทางออกนอกประเทศ  

 2.  ในเดือนมกราคม  ค.ศ.  1976  รัฐมีการออกนโยบายหามใหพอคาซ้ือขาวและสัตวเล้ียง
จากชาวนาในชนบท  ตลอดจนหามไมใหมีการทํามาคาขายระหวางแขวง  ทําใหชาวนาตองยุติการ
นําสินคาเขาไปขายในเมืองใหญ   อันเปนเหตุทําใหชาวเมืองขาดแคลนขาวและอาหารตางๆ 

3.  รัฐบาลมีการออกนโยบายจํากัดใหประชาชนซื้อสินคาจากรานคาของรัฐเทานั้น แตดวย
การที่รานคาของรัฐมีจํานวนนอยจึงไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึงรัฐบาลจึงแกไข
ปญหาการขาดแคลนสินคา โดยการเรียกรองใหประชาชนพึ่งตนเอง และใหขาราชการปลูกผักสวน
ครัว  เล้ียงหมู  เปด  ไก  และปลา  เพื่อบรรเทาการขาดแคลนอาหารที่เกิดขึ้น 

4.  สงเสริมใหประชาชนอยูภายใตการผลิตแบบสหกรณนารวม  อันหมายถึง  การอยูภายใต
ระบบการผลิตขนาดใหญที่มีการใชเครื่องมือการผลิตรวมกัน โดยรัฐบาลมองเห็นวา การดําเนินการ
ผลิตภายใตระบบดังกลาวจะชวยเพิ่มผลผลิต พรรคสามารถควบคุมดูแลวิถีชีวิตของชาวนาไดอยาง
ทั่วถึง  อันนําไปสูการทําใหเกิดความมั่นคงทางดานการเมือง  แตในระยะตอมา  พบวา  ระบบ
ดังกลาวประสบความลมเหลวจนในที่สุดตองยุติการดําเนินการภายใตระบบสหกรณนารวมลง  โดย
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มีสาเหตุสําคัญมาจากการขาดแคลนสมาชิกพรรคที่มีความรูและความสามารถในการบริหารงาน 
ชาวนาและเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาต่ําหรือขาดการศึกษา การมีสภาพภูมิศาสตรที่ไม
เอื้ออํานวย  การขาดแคลนถนนและระบบการคมนาคมสื่อสาร การกอกวนบอนทําลายของกลุมลาว
ฝายขวา และปญหาจากสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ 

การที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวตองดําเนินนโยบายเหลานี้ ก็เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจาก
ในชวงเวลาดังกลาว  เปนชวงที่ลาวประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ  คือ  เกิดสภาวะเงินเฟออยาง
รุนแรงในลาว  จนสงผลทําใหการคาหยุดชะงักลงและเกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคอยาง
รุนแรงในนครเวียงจันทนและตามเมืองใหญที่เคยเปนเขตปกครองของลาวฝายขวาเกา  อันเปนผล
พวงมาจากการลมสลายของลาวฝายขวาและการถอนความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ตะวันตกในปค.ศ.  1975  ซ่ึงในอดีตลาวฝายขวาไดอาศัยเงินชวยเหลือทวิภาคีจากตางประเทศ  และ
อาศัยเงินกองทุนแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ(Foreign  Exchange  Operation  Fund : FEOF) 
ที่สหรัฐจัดตั้งขึ้นในปค.ศ.  1964  ประกอบดวย  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  และ
ฝร่ังเศส  ใชในการสนับสนุนคาเงินกีบของลาว  อันจะทําใหลาวสามารถคาขายกับตางประเทศได
ดวยความมั่นคงและจะทําใหเศรษฐกิจของลาวอยูรอดได  เพราะเงินที่  FEOF  ใหการสนับสนุนนั้น  
คิดเปน 80%  ของรายจายของรัฐบาล (สุรชัย ศิริไกร, 2548:  127) 

นอกจากนี้  พรรคประชาชนปฎิวัติลาวยังไดออกมาตรการทางดานการจัดระเบียบสังคม  
เพื่อใชในการควบคุมประชาชนในประเทศไมวาจะเปนในเรื่องของการสั่งใหเยาวชนชายในเมืองตดั
ผมสั้น  หามนุงกางเกงยีนส  สวนผูหญิงใหนุงผาซิ่น  หามสวมแวนตากันแดด  หามประชาชนทัว่ไป
ฟงวิทยุของสถานีวิทยุของประเทศไทย อันสืบเนื่องมาจากพรรคประชาชนปฎิบัติลาวไมมีความ
ไววางใจตอประเทศไทยที่ใหการสนับสนุนทหารสหรัฐอเมริกาในสงครามลาวและเวียดนาม  หาม
ฟงเพลงตะวันตก  นอกจากนี้ยังไดวิพากษวิจารณถึงการแสวงหาความสุขของคนเมืองที่ชอบดูหนัง
ตะวันตก  ฟงเพลง  เที่ยวเตรตามสถานเริงรมยในเวลาค่ําคืน  ตลอดจนเรื่องการมุงแสวงหาผลกําไร
จากการทําการคาวาเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม  ดังนั้น พรรคประชาชนปฎิวัติลาว จึงไดแนะนําให
ประชาชนเขานอนแตหัวค่ํา  เพื่อจะไดตื่นแตเชาและสามารถทํางานไดอยางกระปรี้กระเปราและ
ดวยการดําเนินการจัดระเบียบสังคมดวยมาตรการดังกลาวนั้น ไดสรางความไมพอใจใหแกกลุมคน
ในเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักศึกษาที่เคยใหการสนับสนุนตอพรรคคอมมิวนิสตลาว  จึง
นําไปสูการเดินขบวนเพื่อตอตานการกระทําของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวในขณะเดียวกันพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวแกปญหาที่เกิดขึ้น  โดยการสงนักศึกษาเหลานี้ไปศึกษาตอยังประเทศสังคม
นิยม  จึงสงผลทําใหระดับความรุนแรงที่เกิดจากการตอตานของกลุมนักศึกษาลดลง 
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ดังนั้น จึงสามารถทําการสรุปถึงสภาวะทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมภายใตการ
ดําเนินนโยบายตามแบบประเทศสังคมนิยมของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดวา การดําเนินนโยบาย
ดังกลาวมีทั้งสวนที่ประสบผลสําเร็จ  คือ  ทําใหพรรคประชาชนปฎิวัติลาวสามารถควบคุม
ประชาชนภายในประเทศได ในขณะที่ตองเผชิญกับความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาประเทศ
ใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอื่น  ภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยม  เพราะแนวคิดดังกลาวไดสรางความเดือดรอนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ภายในประเทศที่ตองเผชิญกับสภาวะขาดแคลนอาหารมากกวาที่จะทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
และความเปนอยูที่ดีขึ้น ซ่ึงถือเปนความลมเหลวภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจดังกลาว  
 
     3.1.4  ชวงสิ้นสุดสงครามเย็นปลาย ป ค.ศ. 1980  และการเริ่มตนนโยบายจินตนาการใหมภายใต 
                กระแสโลกาภิวัตน 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายทั้ง
ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของแกนนํากลุมประเทศสังคมนิยม  คือ สหภาพโซเวีตย ภายใต
นโยบายกลาสนอสทและ เปเรสทรอยกา  อันหมายถึง นโยบายเปดและปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
ตั้งแตปค.ศ. 1986 - ค.ศ. 1990 ของสหภาพโซเวียตที่หันมาใหความสําคัญกับการปฎิรูปเศรษฐกิจ
ตามแนวทางทุนนิยม  และลดใหความชวยเหลือตอประเทศบริวารสังคมนิยมตางๆ  อันหมาย
รวมถึง เวียดนาม  และ  สปป. ลาว  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว ไดสงผลทําใหผูนําพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวเล็งเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวา  ลาวตองไดรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางมาก  เนื่องจากสภาวะทั้งทางดานการเมืองและทางดานเศรษฐกิจของลาว
สวนใหญอยูในสภาวะของการตองพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง สหภาพ
โซเวียต และกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ทั้งสิ้น  ในขณะเดียวกันชวงเวลาดังกลาว ลาวก็ตกอยูใน
สภาวะที่ตองเผชิญกับปญหาทางดานเศรษฐกิจไมวาจะเปนปญหาทางดานความยากจน  ปญหาการ
ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคภายในประเทศ  และปญหาการเกิดสภาวะเงินเฟออยางรุนแรง  ซ่ึง
เปนความลมเหลวที่เกิดขึ้นภายหลังการดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจตามแนวความคิดแบบ
สังคมนิยมที่ใหความสําคัญกับการควบคุมโดยสวนกลางอยางเขมงวด มีการนําเอาระบบการเสีย
ภาษีในอัตราที่สูงมาใช และ มีการเอานโยบายทางการเงินที่แข็งกราวมาใช  จึงสงผลทําใหพอคา 
เอกชน  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญทางดานเศรษฐกิจตองลมเลิกกิจการและปดกิจการลงไปในที่สุด   
เพราะฉะนั้นจะสังเกตเห็นไดวา เศรษฐกิจลาวในชวงเวลานี้จึงขึ้นอยูกับเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศมากกวาการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศ สืบเนื่องจากระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศยังคงจํากัดการขยายตัวของภาคเอกชนอยู  สวนระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศนั้น  
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ลาวเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศสังคมนิยมมากกวาที่จะสรางความสัมพันธกับ
กลุมประเทศเสรี 

ดวยเหตุนี้ผูนําลาวจึงไดมีการดําเนินการปรับปรุงความสัมพันธกับตางประเทศและมีการ
เปล่ียนแปลงการดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจจากการวางแผนควบคุมจากสวนกลางมาเปนการ
อนุญาตใหวิสาหกิจเขามามีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจที่จะทําการลงทุนและทําการผลิตดวย
ตัวเอง  นอกจากนี้ยังไดมีการเริ่มตนในการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศตามนโยบาย “จินตนาการ
ใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” (New  Economic  Mechanism-NEM) อันมีหลักการสําคัญคือ  
การผอนคลายการควบคุมจากสวนกลาง  และใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นโดย
นโยบายดังกลาวอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจมีอิสระในการบริหารกิจการและรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงานของตน เพื่อเปนแรงจูงใจใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลกําไรของตนเอง  และในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหเอกชนประกอบธุรกิจไดอยางเสรี  ซ่ึงพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวไดมีการกําหนดนโยบายดังกลาว ตั้งแตป ค.ศ.  1986  เปนตนมาโดยมีการ
กําหนดออกมาในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้     

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับแรก  ตั้งแตป ค.ศ.  1981-1985  โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ดังกลาวนั้น ลาวไดพยายามพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต โดยการวางแผน
พัฒนาตางๆ จากรัฐบาลกลาง  และอาศัยความชวยเหลือทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และผูเชี่ยวชาญ
จากโซเวียต  เวียดนาม  ประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก  แตดวยการประสบความลมเหลว
ทางการดําเนินการพัฒนาประเทศตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต ประกอบกับการที่ผูนําของ
สหภาพโซเวียตมีการปรับเปลี่ยนทิศทางในการพัฒนาประเทศนั้น จึงสงผลทําใหลาวตองละทิ้งแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและยุบเลิกสหกรณการเกษตรแบบนารวมที่เคยเปน
เครื่องมือหลักสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองแบบสังคมนิยม  แลวหันมาเปดประเทศใช
กลไกตลาดสนับสนุนการคาและการลงทุนจากตางประเทศ  ปฎิรูปการเมืองและปรับความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ  เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน  ภายใตการดําเนินงานใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  ฉบับที่สอง  

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสอง(ป ค.ศ.  1986-1990)  เนนการปฎิรูปเศรษฐกิจสูกลไก

ตลาดและการเปดประเทศ  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับที่สองนี้ ลาวไดวางเปาหมายในการ
สงเสริมการผลิตอาหารใหเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศ เพิ่มจํานวนและขยายชนดิของ
ผลผลิตสินคาออก  ทางการเกษตร  ปาไม  เหมืองแร  และพลังงาน  ผอนปรนการคาชายแดนกับ
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ประเทศเพื่อนบาน  อีกทั้งมีการดําเนินการปรับปรุงเสนทางคมนาคมเพื่อสนับสนุนการสงออกและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ซ่ึงผลจากการปฎิรูปเศรษฐกิจและการเมืองภายใตนโยบายจินตนาการใหมทําใหปริมาณ
การคากับตางประเทศมีจํานวนเพิ่มสูงมากขึ้น  โดยลาวไดมีการนําเขาสินคาตางๆที่มีความจําเปน
สําหรับการอุปโภคบริโภคและการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนเหตุทําใหลาวตกอยูในสภาวะ
ขาดดุลการคาและดุลการชําระเงินสูงขึ้น(ดูตาราง 1 ประกอบ)  ในขณะที่ประเทศตะวันตกและ
องคกรสหประชาชาติก็ไดใหความชวยเหลือแกประเทศลาวเพิ่มมากขึ้นเชนกันนับตั้งแตป ค.ศ.  
1988-1990  

 
ตาราง 1 สถิติการคาระหวางไทย-ลาว ตั้งแตป ค.ศ. 1986-1990 

(มูลคา: ลานบาท) 
 
 

 
  
 
 
 
                 ที่มา: กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  ประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสาม (ป ค.ศ.  1991-1995)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ได
กําหนดนโยบายสงเสริมการคาภายในประเทศ  โดยมุงพัฒนากลไกตลาดใหมีประสิทธิภาพและ
พัฒนาโดยอาศัยระบบขาวสาร  เพื่อชวยใหการกําหนดราคาของสินคาสามารถทําไดอยางเหมาะสม  
รัฐบาลมีนโยบายจะไมแทรกแซงในเรื่องของธุรกิจ  แตจะสงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้รัฐบาลยังเรงแกไขปญหารัฐวิสาหกิจที่มีปญหาโดยการแปรรูปใหเอกชน
เขาดําเนินการใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อลดภาระของรัฐบาล ในสวนของนโยบายการคา
ตางประเทศรัฐบาลลาวไดระบุคูคาที่สําคัญ  คือ  ประเทศไทย  กัมพูชา เวียดนาม  และจีน แตไมมี
การผูกพันกับประเทศหนึ่งประเทศใดมากเกินไป  ในขณะที่รัฐก็พยายามแสวงหาตลาดการคาใหมๆ
ในการคาตางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมการผลิตสินคาที่มีลูทางในอนาคต เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณ
ของสินคาและรายได  โดยรัฐไดยุติการผูกขาดการนําเขา-สงออกสินคาโดยบริษัทของรัฐ 

ป สินคาสงออก สินคานําเขา มูลคาการคา ดุลการคา 
1986 601.64 35.43 637.07 566.23 
1987 1,045.40 152.38 1,197.83 893.02 
1988 1,300.68 567.98 1,868.66 732.7 
1989 1,642.53 1,286.0 2,928.53 356.53 
1990 1,683.19 1,134.26 2,817.45 548.93 
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 ชวงแรกของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  ฉบับที่สาม พบวา  ลาวตอง
เผชิญกับขาวรายเมื่อสหภาพโซเวียตไดแจงใหรัฐบาลลาวไดรับทราบวาตั้งแตเดือนมกราคม  ป ค.ศ.  
1991  เปนตนไป  โซเวียตจะหยุดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารแกลาว  เนือ่งจากโซ
เวียตตองเผชิญกับปญหาวิฤกติเศรษฐกิจและการเมืองของตนเอง  อันเปนผลจากการปฎิรูประบบ
การเมืองและเศรษฐกิจสูระบบเสรีประชาธิปไตยไปพรอมๆกับระบบทุนนิยม  ภายใตสภาวะของ
การงดใหความชวยเหลือแกลาวของโซเวียตไดสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของลาว  คือ  
ปริมาณการคาตางประเทศระหวางลาวกับกลุมประเทศสังคมนิยมไดมีจํานวนลดลงเหลือไมถึงรอย
ละ 5 และเกิดสภาวะเงินเฟอถึงรอยละ15-17  ตลอดแผน 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสี่ (ป ค.ศ.  1996-2000)  มีเปาหมายหลักในการพัฒนาที่
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับที่สาม  ดังนี้  

1.  พัฒนาใหลาวเปนศูนยกลางการผลิตพลังงานไฟฟาและเปนศูนยกลางการคาในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเชียงใต  เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนรัฐบาลจึงได
ดําเนินการแบงพื้นที่ในการพัฒนาประเทศออกเปน  3  เขต  ประกอบดวย 6  แขวงหลัก ดังนี้  เขตที่ 
1  ทางภาคเหนือของประเทศไดกําหนดใหแขวงเชียงขวางและหลวงพระบางเปนพื้นที่หลักสําหรับ
การสงเสริมการผลิตปศุสัตวและการทองเที่ยว นอกจากนี้ไดกําหนดใหแขวงบอแกวและแขวง
หลวงน้ําทา  ซ่ึงมีพื้นที่ติดตอกับประเทศไทย  พมา  และยูนนานของจีน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
รองรับโครงการสี่ เหล่ียมเศรษฐกิจ  โดยกําหนดใหมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม   การคา  
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวแบบยั่งยืน เขตที่  2  ทางภาคกลาง โดยมีแขวงเวียงจันทนและแขวง
คํามวนเปนแขวงหลักที่ทําหนาที่เปนพื้นที่เพื่อสงเสริมการคาและอุตสาหกรรม  และ เขตที่  3  ทาง
ภาคใต  โดยมีแขวงสะหวันนะเขตและแขวงจําปาสักเปนแขวงหลักสําหรับการพัฒนาการคา  
เกษตรกรรม  และการทองเที่ยว  

2.  พัฒนาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับรอยละ 8-8.5  ตอป โดยการ
เพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑกสิกรรมและปาไมรอยละ  5  ตอป  เพิ่มผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมรอยละ 13-14  ตอป  และเพิ่มการบริการรอยละ 10-11  ตอป 

3.  รักษาเสถียรภาพทางดานการเงิน  ราคาสินคา  และอัตราแลกเปลี่ยนโดยใหมีอัตราเงิน
เฟอไมเกินรอยละ  10    

4.  สงเสริมการลงทุนในแตละปใหไดรอยละ  25-30  ของมูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศ 
และรัฐตองลงทุนไมนอยกวารอยละ  12  มูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศ  
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5. เพิ่มรายรับของประเทศในแตละปใหไดรอยละ 13-16 ของมูลคาผลิตภัณฑ
ภายในประเทศ  และ  ลดปริมาณการขาดดุลของงบประมาณในแตละป 

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป ฉบับท่ีหา(ป ค.ศ.  2001-2005)  โดยในปแรกของการเริ่มใช

แผนพัฒนาฯดังกลาว  พรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดจัดประชุมสมัชชาพรรคฯครั้งที่  7  ซ่ึงที่ประชุม
ไดมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศออกเปนระยะสั้น ในชวงปค.ศ 2001-2005  
ระยะกลางในชวงป ค.ศ. 2010  และระยะยาวในชวงป ค.ศ.  2020  โดยไดกําหนดเปาหมายหลักใน
การดําเนินการไวดังตอไปนี้ 

1.  ใหประเทศลาวพนจากสถานะของประเทศพัฒนาที่นอยที่สุดภายในป ค.ศ.  2020 
2.  เพิ่มรายไดประชากรเปน  3  เทาของป ค.ศ. 2001  ภายในป ค.ศ.  2020  ประชากรตองมี

รายไดเฉลี่ยประมาณ 1,000  เหรียญสหรัฐ ตอ คน 
3.  พยายามใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยไมต่ํากวา  7% ตอป 
4.  ยุติการทําไรเล่ือนลอยในป ค.ศ.  2005 
5.  ลดอัตราความยากจนใหไดคร่ึงหนึ่งภายในป ค.ศ.  2005 
6.  ลดการปลูกฝนอยางสิ้นเชิง  ภายในป ค.ศ.  2005 
7.  เพิ่มการพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดรวมทั้งการเปดเสรีทางการคาและ

สงเสริมการทองเที่ยว 
กลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับดังกลาวมีเปาหมายสําคัญอยูที่การตอสูกับความ

ยากจน โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การพัฒนาชนบท การเปดเสรีทางการคา  และการ
พัฒนาระบบคมนาคมในประเทศรวมกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค  อาทิเชน  การสนับสนุนโครงการ
ความรวมมือพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือ GMS เปนตน 

ภายใตการดําเนินการเปดประเทศและเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจสูแนวทางทุนนิยมและ
อาศัยกลไกทางการตลาด  สงผลทําใหการคาและการลงทุนภายในลาวขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น นักลงทุน
ชาวตางชาติไมวาเปนกลุมเพื่อนบานใกลเคียงเชน  ประเทศไทย  จีน  ญี่ปุน และกลุมประเทศ
ตะวันตก ตางหันหนาเขามาลงทุนทําธุรกิจการคาในลาวเพิ่มมากขึ้น(ดูตาราง 2 ประกอบ) 
นอกจากนี้ ยังมีการหลั่งไหลเขามาขององคกรระหวางประเทศ  อาทิเชน  อาเซียน  องคการ
สหประชาชาติ  ADB  UNDP และ World  Bank  ในการเขามาใหความชวยเหลือแกลาวในเรื่องการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และเงินทุน    

จากสถานการณที่เกิดขึ้นยอมถือเปนโอกาสอันดีของลาวในอนาคตที่จะสามารถกาวขึ้นมา
เปนประเทศที่เติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา  สามารถทําการแขงขันกับประเทศอื่นไดในเวที
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การคาโลก  เนื่องจาก  ลาวมีขอไดเปรียบกวาหลายๆ ประเทศที่ยากจน ตรงที่ลาวมีพื้นที่กวางใหญที่
อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่มีประชากรในปริมาณนอย  และมีที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคเอเซียอาคเนยที่สามารถแสวงหาประโยชนจากความ
รวมมือทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ ระหวางประเทศตางๆในอนุภูมิภาคแหงนี้ได ภายใตการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในยุคกระแสโลกาภิวัตน  ถึงแมวาจะยังเผชิญกับปญหาอุปสรรคอันเกิดจากระบบ
การเมืองที่ถูกรวมศูนยอยูภายใตการดําเนินการของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวก็ตาม  

แตในขณะเดียวกัน การเปดประเทศของลาวในยุคกระแสสังคมโลกาภิวัตนที่เนนการเปด
เสรีนั้นกลับทําใหลาวตองเผชิญกับผลกระทบมากมายไมวาจะเปนในเรื่องของการหลั่งไหลถายเท
ของกลุมคนที่เขามาในลักษณะของการเปนแรงงานและนายทุน พอคา  ทุน  สินคา  วัฒนธรรม ซ่ึง
การหลั่งไหลเขามาของสิ่งดังกลาว อาจจะสงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอเศรษฐกิจทองถ่ิน
และสภาพสังคมของลาวไมมากก็นอย อันเปนปญหาหนึ่งที่ผูนําลาวตองหันหยิบขึ้นมาพิจารณาเพื่อ
หาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไปในอนาคต 
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ตาราง 2 สถิติการเขามาลงทนุของตางชาตใินลาวตัง้แตป ค.ศ. 1988- ค.ศ. 2005 
 

ลําดับ ประเทศ จํานวนโครงการ มูลคาการลงทนุ 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

1 ประเทศไทย 331 2,277.7 
2 ออสเตรเลีย 49 840.1 
3 เวียดนาม 63 466.3 
4 มาเลเซีย 38 406.5 
5 จีน 187 366.9 
6 เนเธอรแลนด 5 117.8 
7 สหรัฐอเมริกา 59 93.0 
8 นอรเวย 6 79.0 
9 เกาหลีใต 101 78.5 
10 ไตหวนั 40 75.8 
11 ฝร่ังเศส 120 63.7 
12 สิงคโปร 29 55.5 
13 นิวซีแลนด 3 51.5 
14 รัสเซีย 23 34.0 
15 สวิสเซอรแลนด 8 33.7 
16 อังกฤษ 22 30.9 
17 ญี่ปุน 41 28.6 
18 แคนาดา 19 27.7 
19 สวีเดน 8 14.0 
20 อินโดนีเซีย 2 5.3 
21 เยอรมัน 18 5.2 
22 เบลเยียม 8 2.9 
23 อ่ืนๆ 66 243.5 

รวม 1,246 5,397.8 
            ที่มา:  สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน ป ค.ศ. 2005 
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3.2 พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน  
        ตั้งแตปค.ศ.  1949-ปจจุบัน 
 นับตั้งแตพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงสามารถยึดอํานาจบน
แผนดินใหญของจีนและไดทําการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นในวันที่  1  ตุลาคม  ค.ศ. 
1949   ดวยเหตุนี้  จีนจึงไดมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต  โดยมีพรรคคอมมิวนิสตจีน  เปน
ผูมีอํานาจเด็ดขาดและสูงสุด  และมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีการวางแผนและควบคมุอยาง
เขมงวดจากสวนกลาง(Centrally  Planned  and  Controlled  Economy)ในสวนที่เกี่ยวกับการสราง
ความสัมพันธกับประเทศภายนอกนั้น  เหมาไดดําเนินตามสภาพแวดลอมของยุคสงครามเย็นที่สวน
ใหญจะเนนการมีความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมมากกวากลุมประเทศที่มิใชสังคมนิยม  
นอกจากนี้ยังดําเนินการใหการสนับสนุนหรือความชวยเหลือในบางดานกับพรรคปฎิวัติหรือ
ขบวนการฝายซาย  โดยเฉพาะที่มีการเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐบาลของตนเองในประเทศแถบเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต(วรศักดิ์  มหัทธโนบล, 2547: 313) 

 แตภายหลังจากการเสียชีวิตของเหมาเจอตุงในเดือนกันยายน  ค.ศ.  1976  สงผลทําให
ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจของจีนไดมีการเปลี่ยนแปลงไปภายใตการนําของเติ้งเสี่ยวผิง ตั้งแตป 
ค.ศ.  1978  เปนตนมา  โดยเติ้งเสี่ยวผิงไดเร่ิมจากการนําเอานโยบาย  4  ทันสมัยเขามาใชในการปฎิ
รูปเศรษฐกิจจีนใหมีความทันสมัยทั้ง 4 ดานคือ ดานการเกษตร  ดานอุตสาหกรรม  ดานการปองกัน
ประเทศ  และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการเปดประเทศและ
ดําเนินการปฎิรูปทางเศรษฐกิจ  โดยใชกลไกตลาด  เรียกวา สังคมนิยมที่มีลักษณะแบบจีน(จุลชีพ 
ชินวรรโณ, 2542: 105) อันมีนโยบายในการดําเนินงานที่เนนใหความสําคัญกับการผลิต
อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  และเนนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายฝง
ดานตะวันออก  มากกวาที่จะเนนในการผลิตอุตสาหกรรมหนัก  และเนนใหความสําคัญกับพื้นที่จีน
ตอนใน(ภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน)  เหมือนในยุคของเหมาเจอตุง   

ซ่ึงการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงไดแบงเปนสองระยะดวยกันดังนี้  คือ 
ระยะแรกในชวงป ค.ศ. 1978-1989  และระยะที่สองในชวงป ค.ศ.  1990-1999 โดยในระยะแรกนั้น 
เติ้งเสี่ยวผิงไดเร่ิมจากการปฎิรูปทางดานเกษตรในป ค.ศ. 1978 โดยดําเนินการยุบระบบการผลิต
แบบสหกรณนารวมที่เนนใหชาวนานําผลผลิตมาขายใหแกรัฐทั้งหมดมาเปนการใหชาวนาเชาพื้นที่
เพื่อใชในการผลิต โดยมีการทําขอตกลงกับชาวนาวาจะขายผลผลิตใหแกรัฐในราคาและปริมาณ
เทาใด จากแนวความคิดดังกลาวถือเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจในดานการผลิตจาก
ลักษณะที่เปนสหกรณนารวมมาเปนการใหชาวนาเปนผูตัดสินใจ  จึงสงผลทําใหเปนแรงกระตุนให
ชาวนาหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น   ในระยะตอมาเติ้งเสี่ยวผิงไดมีการดําเนินการปฎิรูป
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ภาคอุตสาหกรรมโดยเริ่มจากการกระจายอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการรัฐวิสาหกิจเปน
ผูรับผิดชอบในเรื่องของการดําเนินธุรกิจการคา  ซ่ึงแตเดิมอํานาจการตัดสินใจอยูที่รัฐบาลทองถ่ิน
หลังจากนั้นมีการเปดประเทศใหตางชาติเขามาลงทุนเนื่องจากจีนมีความตองการในเรื่องของ
เทคโนโลยีสมัยใหม  ตองการระบบการจัดการที่ทันสมัย  และตองการเงินตราระหวางประเทศมา
ใชหมุนเวียนภายในประเทศและเปนหลักประกันสําคัญทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศ  ดังนั้นจึง
ไดเร่ิมดําเนินการ ประกาศเปด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special  Economic  Zone: SEZ) ใน 4 พื้นที่
สําคัญ  คือ เซินเจิ้น(Shenzhen)  เมืองซานโถว(Shantou)  เมืองจูไห(Zhuhai)  อยูในมณฑลกวางตุง  
และเมืองเซ่ียเหมิน(Xiamen) ในมณฑลฟูเจี้ยน(ฮกเกี้ยน) ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.  1979  โดยมี
เหตุผลในการเปด 4 พื้นที่นี้ทั้งเหตุผลทางดานการเมือง คือ  ทั้ง 4 เขตเปนเขตทุนนิยมที่อยูหางไกล
เมืองหลวงทําใหสามารถควบคุมไดงาย   เหตุผลทางดานเศรษฐกิจ คือ ทั้ง 4 เขตมีโครงสรางพื้นฐาน
ที่พรอมและสามารถรองรับการเขามาลงทุนของนักลงทุนได  และและเหตุผลทางดานสังคม  คือ  
ผูนําจีนเนนการอาศัยพลังทางเศรษฐกิจของจีนโพนทะเลในดินแดนอื่นๆใหเขามาลงทุนในดินแดน
แหงนี้    ซ่ึงการเปดพื้นที่ดังกลาวไดประสบผลสําเร็จจนนําไปสูการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มอีก  
2  เขต คือ ที่ไหหนาน(Hainan) และผูตง(Pu-dong)  ซ่ึงเปนพื้นที่ๆ ตั้งอยูในเซี่ยงไฮ(Shanghai) เมื่อ
การเปดเขตเศรษฐกิจทั้ง 6 เขต ประสบผลสําเร็จและสามารถกระตุนใหนักลงทุนเดินทางเขามา
ลงทุนเปนจํานวนมาก ทางรัฐจึงหันมาเปด 14 เมืองทาตามแนวชายฝงเปนเขตอุตสาหกรรมใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุน จากการดําเนินนโยบายดังกลาว จึงสงผลทําใหนักลงทุนตางชาติสนใจ
เขามาลงทุนในเขตพื้นที่ดังกลาวเปนจํานวนมาก(ดูตาราง 3 ประกอบ)  อันนําไปสูการทําใหเมือง
แถบชายฝงทะเลของจีนเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในอัตราที่คอนขางสูง คือ ประมาณ 10% 
และ 16% ตามลําดับ 
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ตาราง 3 สัดสวนการลงทุนในสามภูมิภาคตั้งแตป ค.ศ. 1976- ค.ศ. 1995 
                                    (อัตราสวน : รอยละ) 

สัดสวนการลงทุนในสามภูมภิาค ป 
ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก 

1976-1980 45.77 32.7 21.55 
1981-1985 50.66 31.06 18.29 
1986-1990 56.44 26.31 17.21 
1991-1995 64.39 22.53 13.08 

ที่มา:  Shao  and  Zeng(1993),  p.34.  Statistical  Yearbook  of  China,  1992-1997 
(Beijing:  Zhongguo  Tongji  Chubanshe) 
 

 ผลจากการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายเนนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายฝงดานตะวันออกไดสรางผลกระทบมากมาย ตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตอนในของจีน 
คือ พื้นที่ในแถบภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน  อาทิเชน 

 1. เกิดความไมเทาเทียมกันระหวางเขตชายฝงตะวันออกที่มีแตความเจริญรุงเรืองกับเขต
ตอนในของจีนที่ตองเผชิญกับความยากจน ซ่ึงจีนไดแกไขปญหาโดยการใหสิทธิพิเศษในการลงทุน
แกมณฑลภายใน   

2.  เกิดความแตกตางทางดานรายไดของคนจีนรวยตามแถบชายฝงกับคนจีนยากจนที่อยู
ตอนในของประเทศ    

3. ปญหาชองวางในการบริหารจัดการทางธุรกิจ มณฑลทางดานตะวันออกมีการบริหาร
จัดการทางธุรกิจที่เปนสากลและมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ในขณะที่ พื้นที่ดาน
ตะวันตกของจีนยังคงเปนเศรษฐกิจที่พึ่งพาทางการเกษตรและการผลิตอุตสาหกรรมหนัก ที่ยังคงมี
ความลาหลังในดานเทคโนโลยี(อักษรศรี  พานิชสาสน, 2549: 159-160)  

4. เกิดภาวะเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในชวงตนป ค.ศ.  1989 คือรอยละ 20 และ รอยละ 26  
ตามลําดับ(ทวีป  วรดิลก, 2547: 1,346-1,356)  

5.  เกิดการคอรัปชั่นของทั้งสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาล เชนในป ค.ศ.  1988 มี
รัฐวิสาหกิจเกินกวาครึ่งหนึ่งที่ไมเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐ  และจากการที่เจาหนาที่ของรัฐมีการขาย
ยาฆาแมลง  ปุยเคมี  และพืชที่ไมไดมาตรฐานใหแกชาวนาในชนบทของจีน  สงผลทําใหชาวนา
ไดรับความเสียหาย  อันเปนผลจากการทุจริตของเจาหนาที่   
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6.  เกิดการอพยพโยกยายของประชาชนภายในประเทศไปในพื้นที่ที่มีความเจริญ เปนตน
(ทวีป  วรดิลก, 2547:  1,347-1,348) 

อยางไรก็ดีสังเกตเห็นไดวา  ในขณะที่จีนมีการปฎิรูปเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว  แตดานการเมืองที่ถูกผูกขาดโดยระบบพรรคเดียวมาโดยตลอดเกือบจะไมมี
การเปลี่ยนแปลงใดๆ  เลยนั้น  จึงนําไปสูเหตุการณนองเลือดครั้งยิ่งใหญของจีน ณ จตุรัสเทียนอัน
เหมิน ในป ค.ศ.  1989  อันมีกลุมนักศึกษาเปนแกนนําในการประทวง  ตอตาน  เรียกรอง  ตอ
รัฐบาลจีน ใหมี  ทันสมัยที่หา  คือ  ประชาธิปไตย  แตการประทวงดังกลาวก็ไมประสบผลสําเร็จ  
เนื่องจากรัฐบาลจีนไดใชกําลังทหารเขาประหัดประหารกลุมนักศึกษาเสียชีวิตเปนจํานวนมาก 

ภายหลังจากสถานการณนองเลือดที่เกิดขึ้น สงผลทําใหการปฎิรูปเศรษฐกิจของจีนในระยะ
ที่สองตั้งแต ปค.ศ. 1990  เปนตนมานั้น ตองประสบปญหาจากการคว่ําบาตรดวยวิธีการตางๆ บน
เวทีการเมืองระหวางประเทศเปนระยะเวลานาน ในขณะที่จีนก็ไมสนใจกับปรากฎการณที่เกิดขึ้น 
เพราะจีนเชื่อวาประเทศตนมีตลาดการคาขนาดใหญที่ประเทศใดก็ไมสามารถมองขามได  ซ่ึงความ
เชื่อดังกลาวของจีนก็เปนจริงดังที่คิด คือ  ในระยะตอมากลุมประเทศที่คว่ําบาตรก็คอยๆ ยกเลิก
มาตรการของตนเองที่ดําเนินตอจีน(วรศักดิ์  มหัทธโนบล, 2547: 237-238) ในทางกลับกันจีนไดมี
การดําเนินการปฎิรูประบบเศรษฐกิจตอไปเรื่อยๆ ถึงแมวาจะตองเผชิญกับอุปสรรคปญหาตางๆ
มากมาย จนสามารถนําประเทศเขาไปเกี่ยวพันกับเวทีเศรษฐกิจการคาระดับโลกได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการนําประเทศเขามาเปนสมาชิกองคการการคาโลกไดในปลายป ค.ศ. 2001 และสามารถเปด
ประเทศใหนักลงทุนหล่ังไหลเขามาทําการลงทุนในจีนไดเปนจํานวนมากอยางที่ไมเคยปรากฎมา
กอน โดยเฉพาะตั้งแตป ค.ศ.  2001 เปนตนมาที่ตัวเลขการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอ  สังเกตได
จากมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีนตั้งแต ค.ศ.  1979-2003 (ดูตาราง 4 ประกอบ) 
และมูลคาการเขามาลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จําแนกตามประเทศ  (ดูตาราง  5  ประกอบ)  

และเพื่อไมใหการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของจีนกระจุกตัวเฉพาะในเขตพื้นที่ชายฝง
ตะวันออกมากเกินไป จนอาจนําไปสูการเกิดขึ้นของปญหาความไมเทาเทียมกันขึ้นของประชากร
ใน 2 เขต เหมือนดังที่เคยเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ จึงสงผลทําใหรัฐบาลจีนในยุคปจจุบัน หันมาให
ความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่ตอนในทางตะวันตกของประเทศ  เพื่อชวยลดระดับปญหาความ
แตกตางของระดับการพัฒนาและระดับรายได จึงเริ่มมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  5  ป ฉบับ
ที่  9 (ค.ศ. 1996- ค.ศ. 2000) ซ่ึงถือเปนแผนพัฒนาฯฉบับแรกของจีนที่เริ่มใหความสําคัญกับการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจไปสูภาคตะวันตก อันประกอบไปดวย  1  มหานคร(มหานครฉงชิ่ง) กับอีก 6 
มณฑล  (มณฑลกานซู  ชิงไห  สานซี   ซ่ือชวน   กุยโจว  หยุนหนาน)  และ  5  เขตการปกครอง    
(ซินเจียง  หนิงเซี่ย  ทิเบต   กวางสี  มองโกเลียใน)  ของจีนใหมีความเจริญกาวหนา และรัฐบาลได
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ประกาศดําเนินนโยบายดําเนินมาตรการมุงสูตะวันตก(Implementation  Measures  of  the  Go-
West Policy) อยางเปนทางการเมื่อวันที่  21  ธันวาคม  ค.ศ.  2001  อันมีวัตถุประสงคเพื่อกระจาย
ความเจริญและยกระดับการพัฒนาพื้นที่ตะวันตกใหทัดเทียมกับภาคอื่นๆของประเทศ  โดยรัฐบาล
จีนจะเขาไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคตางๆ  เชน  การขนสง  
การพลังงาน  เทคโนโลยี  วิทยาศาสตร  และการศึกษาเพื่อจูงใจนักลงทุน นอกจากนี้ยังใหสิทธิ
ประโยชนดานภาษีตางๆในการกระตุนใหนักลงทุนเขามาลงทุนมากยิ่งขึ้น   ในขณะที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเมืองทาตามแนวชายฝงตะวันออกของจีนก็มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง 
 

ตาราง 4  มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีนตั้งแต  ป ค.ศ.  1979-2003 
 

                  (หนวย:  พันลานดอลลาร สรอ.) 
การลงทุนตามสัญญา ป 

จํานวนโครงการ มูลคา 
มูลคาการลงทนุจริง 

1979-1995 258,616 395.86 130.15 
1996 24,556 73.28 41.73 
1997 21,001 51.00 45.28 
1998 19,799 52.10 45.46 
1999 16,918 41.22 40.32 
2000 22,347 62.38 40.72 
2001 26,140 69.19 46.88 
2002 34,171 82.77 52.74 
2003 41,081 115.07 53.50 
รวม 363,885 676.10 348.35 

               ที่มา:  วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกิจจีน,  2548  หนา  28. 
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 ตาราง  5  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจําแนกตามประเทศตั้งแตป  ค.ศ.  1979-1994   
 

                                                                                                                    (อัตราสวน: รอยละ) 

            ที่มา: วนัรักษ  มิ่งมณนีาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกจิจีน,  2548 หนา  245. 
 

กลาวเฉพาะในสวนของจีนตอนใต และมณฑลทางดานตะวันตกของจีน พบวา แตเดิมจีน
ทางตอนใตยังคงมีฐานะเปนพื้นที่ ทุรกันดาร  ลาหลัง  ยากจนและขาดแคลนระบบโครงสราง
พื้นฐาน  เนื่องจาก 1.  ขาดการพัฒนาและยังอยูภายใตระบบเกษตรกรรมแบบลาหลัง 2. รัฐมุงพัฒนา
และปฎิรูปเศรษฐกิจในเขตตะวันออกของประเทศมากเกินไป จึงสงผลทําใหการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจกระจุกตัวอยูเพียงทางตะวันออกของจีน 3. ดวยสภาพภูมิศาสตรของจีนตอนใตที่ไมมี
ทางออกทางทะเล   และ 4.  ประชาชนในเขตตอนใตของจีนยังมีระดับการศึกษาที่ต่ํา  

แตภายหลังจากการดําเนินการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จากการที่รัฐเปดโอกาสใหชาวนาเปนผูตัดสินใจและลงมือการผลิตเองโดยกําหนดเพียงปริมาณ
ผลผลิตที่ชาวนาจะตองขายใหรัฐ สําหรับผลผลิตสวนเกินรัฐเปดโอกาสใหชาวนาสามารถนําไปขาย
ในราคาตลาดได (ทวีป  วรดิลก, 2547:  1331-1332) สงผลทําใหการผลิตทางดานเกษตรกรรม อัน
ถือเปนภาคการผลิตหลักของมณฑลจีนตอนใตไดฟนตัวข้ึนอยางรวดเร็ว  อีกทั้งเมื่อรัฐบาลกลางได

ประเทศ จํานวนบริษัท สัดสวน ทุนจดทะเบียน
ตางชาต ิ

สัดสวน 

ฮองกง 108,914 65.0 103.9 72.7 
ไตหวนั 20,612 12.3 13.2 9.3 
สหรัฐอเมริกา 11,554 6.9 8.2 5.7 
ญี่ปุน 7,096 4.2 5.2 3.6 
มาเกา 4,116 2.5 4.1 2.9 
สิงคโปร 3,037 1.8 3.3 2.3 
เกาหลีใต 2,321 1.4 1.3 0.9 
แคนาดา 1,595 0.9 1.0 0.7 
ไทย 1,361 0.8 1.6 1.1 
ออสเตรเลีย 1,269 0.8 1.0 0.7 
อ่ินๆ 5,632 3.4 0.1 0.1 

ท้ังหมด 167,507 100.0 142.9 100.0 
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มีการกําหนดแผนในการปฏิรูปเศรษฐกิจไปสูภาคตะวันตก ภายใตการดําเนินงานตางๆ  อาทิเชน ใน
ป ค.ศ. 1992 ที่เติ้งเสี่ยวพิงไดเดินทางไปตรวจงานยังตอนใตของจีนและไดเริ่มดําเนินการสงเสริม
นโยบายในการเปดประตูจีนสูเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยใหมณฑลหยุนหนานรับบทบาทในการ
เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงจีนกับเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงมณฑลหยุนหนานไดมีการวางแผน
ในการดําเนินงานเพื่อใหสอดรับการยุทธศาสตรที่รัฐกําหนดไมวาจะเปนในเรื่องของขจัดความ
ยากจน  สงเสริมใหภาคตะวันตกเปนเขตอุตสาหกรรม  พรอมทั้งสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตรจากสวนกลางสูรอบนอก นอกจากนี้ มณฑลหยุนหนานยังไดดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการเขามาลงทุนของนักลงทุนไมวาจะเปนทางดานคมนาคมขนสง  
การติดตอส่ือสาร โทรคมนาคม  การเงินการธนาคาร อีกทั้งมีการจัดงานแสดงสินคาและนิทรรศการ
ตางๆ  เพื่อดึงดูดนักลงทุนและสรางบรรยากาศทางธุรกิจ(วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, 2549:  175)  

อีกทั้งในเดือนมกราคม  ค.ศ. 2002 รัฐบาลกลางของจีนไดประกาศกลยุทธการพัฒนาภาค
ตะวันตกที่เรียกวา  Xibu  Da Kaifa  หรือ ยุทธศาสตรการพัฒนาตะวันตกที่ยิ่งใหญ  Great  Western  
Development  Strategy โดยครอบคลุมมณฑลทางตะวันตกของจีน 6  มณฑล ไดแกมณฑลกานซู
(Gansu) ชิงไห(Qinghai)  ซานซี(Shanxi) ซ่ือชวน(Sichuan)  กุยโจว(Guizhou) หยุนหนาน(Yannan)  
และเขตปกครองตนเอง  3  เขต  ไดแก  เขตปกครองตนเองซินเจียง(Xinjiang) หนิงเซี่ย(Ningxia)  
ทิเบต(Xizang) และมหานครฉงชิ่ง(Chongqing)  อันมีเปาหมายในการพัฒนา 5  ประเด็น  ดวยกนัคอื  
1.  เพื่อนํานโยบายปฎิรูปเศรษฐกิจมาใชอยางทั่วถึงและเพื่อเปดภูมิภาคนี้สูโลกภายนอก 2. เพื่อ
พัฒนาความหลากหลายดานธุรกิจและวิสาหกิจที่มีทั้งคนจีนเองหรือตางชาติเปนเจาของในการเปน
ตัวเรงของการพัฒนา  3.  เพื่อปรับปรุงบรรยากาศในการลงทุนและขยายขอบเขตของการลงทุนจาก
ตางประเทศ  พัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสงออก  และเพิ่มจํานวนของบรรษัทของตางชาติ 4. เพื่อปฎิ
รูประบบการบริหารและการจัดการของรัฐบาลทองถ่ินที่ยังคงลาหลัง และ 5. เพื่อใหความสําคัญกับ
การพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการศึกษาในภูมิภาค และดึงดูดใหปญญาชนในทองถ่ินหรือ
ผูมีความรูความสามารถเขามาทํางานและรวมกันพัฒนาภูมิภาคแหงนี้ (อักษรศรี  พานิชสาสน, 
2549:  161-163) 
  ตลอดจนในป ค.ศ. 2006 ที่มีการประชุมความรวมมือเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจจูเจียง  ซ่ึง
เปนเขตเศรษฐกิจโฉมใหมในประเทศจีน หรือ อาจเรียกวา “อภิมหาเขตเศรษฐกิจลุมแมน้ําจูเจียง” ที่
ครอบคลุมอาณาบริเวณของเขตปกครองที่กวางใหญที่สุดในจีนถึง 8 มณฑล 1 เขตปกครองตนเอง 
และอีก 2 เขตปกครองพิเศษ ไดแก มณฑลกวางตง หูหนัน ไหหนัน(ไหหลํา) ฟูเจี้ยน(ฮกเกี้ยน) เจียง
ซี ซ่ือชวน(เสฉวน) หยุนหนัน(ยูนนาน) กุยโจว เขตปกครองตนเองชนชาติจวง กวางซี(กวางสี) และ
เขตปกครองพิเศษ ฮองกงและมาเกา โดยมีเปาหมาย ก็คือ พัฒนามณฑลดานในของประเทศจีนให
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เปน “โรงงานการผลิตของโลก” โดยมีฮองกง และ มาเกา ทําหนาที่เปนเมืองหนาดาน หรือ รานคา
ในการกระจายสินคาจากผูผลิตในประเทศจีนสูผูบริโภคในแตละภูมิภาคของโลก เปนตน(มติชนสุด
สัปดาห, ฉบับประจําวันที่  16-22  มิถุนายน  2549 ปที่ 26 ฉบับที่ 1348:  22-23) 

ภายใตการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจทางฝงตะวันตกของจีน ก็ยิ่งเปนตัวกระตุนที่ทําให
เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่องในดานเศรษฐกิจของมณฑลตางๆในทางตะวันตกของจีน  
อันเนื่องมาจากการเขาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งมณฑลหยุนหนานที่มีการ
หล่ังไหลเขามาลงทุนดําเนินธุรกิจการคาของนักลงทุนตางชาติ  สังเกตได จากมูลคาการเขามาลงทุน
ขอนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในมณฑลหยุนหนาน  พบวา  ในป ค.ศ. 2003  มณฑลหยุนหนาน
มีมูลคาการลงทุนตามสัญญารวม  0.5  พันลานดอลลารสรอ.  และมูลคาที่ใชจริง  0.2  พันลานดอล
ลารสรอ.  เพิ่มขึ้นจากปค.ศ  2002  รอยละ  63.2  และ  50.0  ตามลําดับ (ดูตาราง 6-7 ประกอบ) 

 
ตาราง 6 มูลคาการลงทุนโดยตรงของตางชาติในมณฑลหยุนหนาน 
 
                              (หนวย:  พันลานดอลลารสรอ.) 

ป จํานวนโครงการ มูลคาตามสัญญา มูลคาท่ีใชจริง 
ปค.ศ 1979-2001 6,488 10.90 4.88 
ปค.ศ  2002 414 1.0 0.66 
ปค.ศ  2003 167 0.54 0.17 
ที่มา: วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน  และคณะ,  หนึ่งมณฑล  หนึ่งประเทศ  เศรษฐกิจจีน,  2549     
          หนา  174.  
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ตาราง 7 การลงทุนโดยตรงจากตางชาติจําแนกตามประเทศตางๆในมณฑลหยุนหนาน  
                 (Yunnan) 
 
                  (หนวย:  พันลานดอลลารสรอ.) 

มูลคาการลงทนุท่ีใชจริง ประเทศ 
ป  ค.ศ.  2002 ป  ค.ศ.  2003 

จีนฮองกง 47.20 50.77 
หมูเกาะเคยแมน 1.20 28.07 
หมูเกาะเวอรจนิ 1.90 19.88 
สิงคโปร - 18.01 
มาเลเซีย 1.08 16.28 
แคนาดา 0.90 7.18 
สหรัฐอเมริกา 14.93 7.56 
พมา 7.27 4.40 
ไทย 3.57 2.86 
สหราชอาณาจกัร 12.20 2.71 
จีนไตหวัน 6.98 1.68 
เกาหล ี 2.41 0.38 
ญี่ปุน 2.52 0.31 
เนเธอรแลนด 14.67 0.24 
ที่มา: วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน  และคณะ,หนึ่งมณฑล  หนึ่งประเทศ  เศรษฐกิจจีน,  2549   
           หนา  175.  
 
  นอกจากนี้ยังเอื้อประโยชนให จีนสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและระบายสินคาไปยังกลุม

ประเทศอาเซียนและเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดประสบผลสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับความตองการใน
การเปดประตูทางการคาของจีนตอนใตสูภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต และสอดคลองกับ
แนวความคิดในการเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจของโลกในคตวรรษที่ 21 

   จากปรากฎการณที่เกิดขึ้น  กลาวไดวา  จีนถือเปนประเทศสังคมนิยมประเทศแรกที่
ประสบผลสําเร็จจากการปฎิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจแบบสั่งการโดยรัฐสวนกลางสู
เศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) อันนําไปสูการเปดประเทศจนสามารถกาวขึ้นมามีอํานาจ
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และบทบาททางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตและเวทีการคาโลก  ตลอดจน
ไดรับสมญานามวา เปน “โรงงานผลิตของโลก” ในศตวรรษที่ 21 แทนที่อังกฤษ (ชวงหลังปฎิวัติ
อุตสาหกรรม)  สหรัฐอเมริกา (ชวงศตวรรษที่  19) และญี่ปุน (ในชวงปค.ศ  1960-1980)  ซ่ึงเคยเปน
ประเทศที่ไดรับบทบาทดังกลาวมาแลว 

 
3.3  การขยายตัวของความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและการคาในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นและโลกไดกาวสูสังคมยุคกระแสโลกาภิวัตนใน
ศตวรรษที่  21 พบวา  เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ
ระหวางประเทศของกลุมประเทศตางๆในโลก และเกิดสภาวะดานการแขงขันทางการคาอยาง
รุนแรง  จึงตองเปลี่ยนมาสูความพยายามในการบูรณาการและการรวมมือกันในทางเศรษฐกิจ 
การคาระหวางกันมากยิ่งขึ้น   

กลาวเฉพาะในสวนของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   พบวา กลุมประเทศดังกลาว
ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายทางดานการเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศ จน
นําไปสูการรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจภายใต 3 โครงการใหญดังนี้ คือ 1.ขอตกลงวาดวยความ
รวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน 2. โครงการความรวมมือภายใตกรอบสี่เหล่ียม
เศรษฐกิจ(Economic Quadrangle) และ 3. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง(GMS)  อันมีรายละเอียดของแตละโครงการ พอสังเขปดังตอไปนี้ 
      
     3.3.1  ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน 

 องคกรเพื่อประสานงานการจัดการทรัพยากรน้ําเฉพาะลุมแมน้ําโขงตอนลาง ที่ตั้ง
ขึ้นตั้งแตป ค.ศ.  1957  ไดทําขอตกลงเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ํา
โขงตอนลาง(Committee for Co-ordination of Investigation of the Lower Mekong  Basin)หรือ
คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขง ประกอบดวยประเทศสมาชิก 4 ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว  
และเวียดนามใต โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่สงเสริม  ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุมการ
วางแผนและการสํารวจโครงการการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงตอนลาง  ในการนี้
คณะกรรมการสามารถเสนอแผนการวิจัยและศึกษารวมกันระหวางประเทศสมาชิก  และเสนอแนะ
หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําสายหลักของลุมแมน้ําโขง  แตคณะกรรมการชุดนี้ถูกแทนที่
ชั่วคราว  โดยคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจแมน้ําโขงชั่วคราว(Interim  Committee  for  
Co-ordination  of  Investigation  of  the  lower  Mekong  Basin)  ที่ถูกตั้งขึ้นในป ค.ศ.  1978  เพื่อ
ดําเนินการประสานงานความรวมมือระหวางสามประเทศ  คือ ไทย สปป. ลาว และเวียดนามตอไป
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พลางๆกอนในชวงระหวางที่กัมพูชากําลังประสบปญหาภายในประเทศ  ภายหลังจากที่กัมพูชาคนืสู
สันติในป ค.ศ. 1991 ก็ไดเสนอตัวกลับมาเขารวมในคณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขงอีกครั้ง   
หลังจากนั้นทั้งสี่ประเทศไดมีการลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขง
อยางยั่งยืน  เมื่อวันที่  5  เดือนเมษายน  ค.ศ. 1995  ณ จังหวัดเชียงราย(มิ่งสรรค  ขาวสอาด, 2541:  
195-196)  โดยขอตกลงนี้ไดครอบคลุมความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนในทุกๆดานไดแก  
การใชการจัดการและการอนุรักษน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับลุมแมน้ําโขง รวมทั้งการ
ชลประทาน  การผลิตไฟฟาพลังน้ํา  การเดินเรือ  การควบคุมน้ําทวม  การประมง การขนสงไม  การ
สันทนาการ  และการทองเที่ยว  ในลักษณะที่จะใชประโยชนเอนกประสงคไดมากที่สุดและเพื่อ
ประโยชนแกรัฐริมฝงแมน้ําโขงทั้งหมด  นอกจากนี้รัฐสมาชิกยังมีการตกลงที่จะสงเสริมและ
รวมมือกันในการพัฒนาศักยภาพของแมน้ําโขงอยางเต็มที่โดยการจัดทําแผนการพัฒนาในระดับลุม
น้ําและจะคุมครองสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงมีชีวิตในน้ํา สภาพของน้ําและความสมดุล
ของระบบนิเวศนในลุมแมน้ําโขง  จากมลพิษ  ผลเสียหายตางๆที่เกิดจากโครงการพัฒนา และการ
ใชน้ําและทรัพยากรอื่นๆในลุมแมน้ําโขง  โดยจะใชน้ําอยางตามสมควรและอยางยุติธรรม  ตาม
หลักกฎหมายระหวางประเทศ    

อยางไรก็ตามการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ํา
โขงอยางยั่งยืนโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการน้ํา ไมไดสงผลกระทบเฉพาะในดานดีเทานั้น  หาก
มีการใชน้ําจากลําน้ําโขงมากๆ  ยอมกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ  เชน  การเดินเรือ  ซ่ึงอาจทํา
ใหเดินเรือไดยากในชวงหนาแลง  เนื่องจากระดับน้ําตื้นเขิน และแกงหินตางๆเปนอุปสรรค ในดาน
ระบบนิเวศน มีปญหาตอแหลงอาศัยของสัตวน้ํา  และพันธุปลากวา 1,000 ชนิด 
 
     3.3.2  โครงการความรวมมือภายใตกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ(Economic  Quadrangle) 
 โครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ(Economic  Quadrangle) ถือเปนโครงการระดับอนุภูมิภาคที่
เกิดจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจครอบคลุมเนื้อท่ีทั้ง 4  ประเทศ ซ่ึงแตละประเทศครอบคลุมพื้นที่
ดังนี้  ประเทศไทย  ไดแก  พื้นที่ในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงประกอบไปดวย  9  จังหวัด ไดแก  
เชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  แมฮองสอน  ลําปาง  ลําพูน  แพร  นาน  และตาก  สหภาพพมา ไดแก  
รัฐฉาน  คะฉิ่น  และคะยา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก  แขวงบอแกว  หลวงน้ํา
ทา  พงสาลี  หลวงพระบาง  อุดมไชย  ไชยบุรี  และเวียงจันทน  และสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ไดแก  มณฑลหยุนหนาน  โดยมีเปาหมายหลัก เพื่อการเชื่อมโยงระบบคมนาคมทั้งทางบก-ทางน้ํา-
ทางอากาศ  การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา  ตลอดจนสิ่งแวดลอม  การทองเที่ยว  การคา  การ
ลงทุน  การเงิน  การแลกเปลี่ยนทางวิชาการและเทคโนโลยี รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 96

ของพื้นที่ในบริเวณดังกลาว  โดยในระยะแรกนั้นจะเนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานคมนาคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนเชื่อม  4  ประเทศเขาดวยกัน  2  เสนทาง คือ เสนทางเชียงราย-แม
สาย-ผานพมาที่ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลอ-เชียงรุง-คุณหมิง  และเสนทางเชียงราย-เชียงของ-ผานลาว
ที่หวยทราย-บอเตน-เมืองลา-เชียงรุงและคุณหมิง  กับเสนทางคมนาคมทางน้ําในแมน้ําโขงจากเชียง
รุงในสิบสองปนนา  มณฑลหยุนหนาน(จีน)  ผานพมา-ลาว มาถึงอําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  
เพื่อใหการเคลื่อนยาย สินคา  บริการ  และประชาชนเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและประหยัด อัน
จะเปนพื้นฐานที่จะชวยใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ภายใตความรวมมือ   
 ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตกรอบสี่เหล่ียมเศรษฐกิจไดเริ่มขึ้นอยางเปนทางการ  
เมื่อธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย(Asian Development  Bank:  ADB)ไดเชิญผูแทนของทั้ง  6  
ประเทศมารวมประชุมกัน ณ  กรุงมะนิลา  ระหวางวันที่  20-21  ตุลาคม  ค.ศ.  1992 เพื่อพิจารณาหา
แนวทางในการพัฒนาดานตางๆ ที่สอดคลองและเกื้อกูลกับความประสงคของประเทศในอนุ
ภูมิภาค  ภายหลังจากการประชุมครั้งนี้ก็ไดมีการจัดประชุมเพื่อหารือระหวางกันในกลุมสมาชิก
อยางตอเนื่อง  แตพบวา  โครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจไมไดเกิดผลปฎิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง  
เนื่องจากเกิดปญหาภายในของกลุมประเทศสมาชิกอาทิเชน ประเทศไทยนั้นมีปญหาจากการขาด
ความตอเนื่องของผูบริหารรัฐบาล และนโยบายของรัฐบาลที่จะสานตอในโครงการดังกลาว  
ตลอดจนประเทศสมาชิกตางประสบกับปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจตั้งแตป ค.ศ.  1997 จึงสงผลทําให
เศรษฐกิจ  การลงทุนตางๆ  ในภูมิภาคแหงนี้ ไมมีความคืบหนาเทาที่ควร  

แตภายหลังจากชวงวิกฤติเศรษฐกิจ การดําเนินการภายใตความรวมมือดังกลาวไดมีการ
ขยายตัวแบบคอยเปนคอยไป  โดยการพัฒนาในโครงสรางพื้นฐานหลักในดานตางๆ นั้นก็ไดอาศัย
โครงการที่อยูในกรอบของ โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
(Greater Mekong  Sub- region: GMS) เปนหลักในการพัฒนาตอไป 
 
     3.3.3   โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong   
                 Sub- region:  GMS) 

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Sub- region:  GMS) เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1992 อันเปนกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศสมาชิกทั้งหมด 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) พมา  
สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคของความรวมมือ คือ 1. สงเสริมใหเกิด
การขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพื่อกอใหเกิดการจางงาน
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และยกระดับการครองชีพของประชาชนในพื้นที่   2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน 3. เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 4. เพื่อสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก 
โดยมีธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย(Asian Development Bank :ADB) เปนผูใหการสนับสนุน
ดานแหลงเงินกูอยางใกลชิด อันมีกรอบของความรวมมือกันใน 7 สาขาดวยกันดังนี้ คือ สาขา
คมนาคมขนสง: ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ สาขาพลังงาน: การพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ํา กาช และ 
น้ํามัน  สาขาสื่อสารโทรคมนาคม  สาขาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สาขาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย:  การพัฒนาฝมือแรงงาน  การศึกษาและสาธารณสุข สาขาการทองเที่ยว 
และสาขาการคาและการลงทุน    

และจากการประชุมสุดยอดโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(GMS Summit) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ที่ประชุมเนนการสนับสนุนความรวมมือ ในดาน
ตางๆ ใหมากขึ้น ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปกปองและพัฒนาสิ่งแวดลอม การเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมและการพัฒนาไปสูความเปนพื้นที่เศรษฐกิจ การอํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาและผูโดยสารผานแดน การเรงรัดการเชื่อมโยงเครือขายดานโทรคมนาคมและพลังงาน และ
การสงเสริมบรรยากาศการคา การลงทุนและการทองเที่ยว โดยไดเรงใหประเทศสมาชิกดําเนินการ
พัฒนาภายใตความรวมมือดังกลาวอยางตอเนื่อง(กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ  กรม
เศรษฐกิจระหวางประเทศ,  2546) 

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(GMS)ในชวง 
12 ป ที่ผานมา (ตั้งแตป ค.ศ.  1992-2004) พบวา มีสวนผลักดันใหประเทศสมาชิกมีการขยายความ
รวมมือกันอยางใกลชิด กอใหเกิดความเชื่อมั่นและความไววางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น โดยมี
ผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมภายใตการดําเนินงานของโครงการดังกลาวคือ  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่
มีความเชื่อมโยงทางคมนาคมตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม) ตามแนว
เหนือ-ใต (ไทย-ลาว-จีน) ตามแนวชายฝงทางใต (ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม) การพัฒนาและซื้อขาย
ไฟฟาพลังน้ํา การเชื่อมโยงระบบโทรคมนาคมดวยเครือขายใยแกว และการสงเสริมการทองเที่ยว
จุดหมายเดียว (GMS single tourist destination) เปนตน  

กลาวไดวา  หากโครงการความรวมมือดังกลาวสัมฤทธิ์ผล จะมีสวนอยางยิ่งตอการเพิ่มการ
จางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในประเทศในอนุภูมิภาคนี้ใหดีขึ้นตลอดจนสงผล
ทําใหอัตราการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคสูงขึ้นอีกดวย   

การเกิดการบูรณาการความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงทั้ง  3  กรอบความรวมมือ ซ่ึงไดเกิดขึ้นภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาที่มุงไปสูการเติบโต
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ทางดานเศรษฐกิจทามกลางกระแสโลกาภิวัตน  สงผลทําใหประเทศตางๆ  มีการเชื่อมโยงกันทั้ง
ทางดานการคมนาคมขนสง  ขอมูลขาวสาร  หรือการยายฐานการผลิตไปทั่วโลก  ตลอดจนทําให
การปฎิบัติในซีกโลกหนึ่งสามารถถายทอดมาสูอีกโลกหนึ่งได  ดังเชนในกรณีของการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในระดับโลกทามกลางสภาวะของการแขงขันทางเศรษฐกิจนั้น  ก็ไดนํามาสู
แนวทางของการรวมกลุมในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  ทั้งนี้เปนเพราะทามกลางกระแสสังคม
ดังกลาวทุกประเทศไมสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยว และ ดวยความเกี่ยวพันทางดานการเมืองและ
ความจําเปนในการพึ่งพากันทางดานเศรษฐกิจ  จึงทําใหกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี
การรวมกลุมกัน  เพื่อนําประเทศในอนุภูมิภาคแหงนี้กาวไปสูความทันสมัยและความมั่งคั่งสมบูรณ
ทางเศรษฐกิจอยางคอยเปนคอยไป  แมวาในระยะแรกของการเริ่มโครงการพัฒนาฯ ประเทศสมาชิก
อาจจะมีความรูสึกถึงความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้นทั้งในแงของสถานะและผลประโยชนที่ไดรับก็ตาม  
แตก็พบวาไมมีประเทศสมาชิกใดที่ถอนตัวออกจากความรวมมือทั้ง 3 กรอบ เนื่องจากเล็งเห็น
ประโยชนและความจําเปนที่ตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน   

อยางไรก็ดีแมวา  การพัฒนาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจจะกอใหเกิดผลทางดานบวก  
แตในเวลาเดียวกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและชุมชน  ก็เปนสิ่งที่ประเทศสมาชิกที่เขา
รวมภายใตกรอบความรวมมือในการพัฒนาดังกลาว  จะตองหันมาใหความสําคัญและหาแนวทาง
ในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายใตการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการทํา
ใหชุมชนภายในประเทศสามารถดํารงอยูไดในกระแสโลกาภิวัตน 

นอกจากนี้  จะสังเกตเห็นไดวา  ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายใตกระแส
สังคมโลกาภิวัตนของอนุภูมิภาคแหงนี้  ไดสงผลทําใหความเปนรัฐชาติ(Nation - State) ของแตละ
ประเทศ  อยูในสภาวะของการสูญเสียองคประกอบและอํานาจบางอยาง ไมวาจะเปนการลดนอยลง
ของอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติ  คือ  เมื่อมีการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมไมวาจะเปน
ทางบก  ทางอากาศ  ทางน้ําเขาดวยกัน  อันมีเปาหมายเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย
สินคาภายในประเทศสมาชิกนั้น  ยอมสงผลทําใหการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติถูกจํากัดลงไป 
เนื่องจากดินแดนของแตละรัฐไดถูกผนวกเขาดวยกันผานระบบการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมให
กลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  อํานาจในการตัดสินใจและการเปนตัวกลางในดําเนินการกระจาย
สินคา  การควบคุมการคาและเสนทางลําเลียงสินคา  ไดตกอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐแบบ
ภูมิภาคที่มีการดําเนินการตามขอกําหนดที่สมาชิกในภูมิภาคไดกําหนดขึ้น  ซ่ึงมิใชการตัดสินใจโดย
รัฐใดรัฐหนึ่งอีกตอไป  จากสถานการณดังกลาว  จึงกลายเปนประเด็นสําคัญวาความเปนรัฐชาติ
(Nation - State) และบทบาทของรัฐกําลังถูกลดบทบาทลงภายใตกรอบของความรวมมือที่เกิดขึ้นใน
กระแสโลกาภิวัตน  ซ่ึงเราจะสังเกตเห็นไดวา  รัฐไดพยายามปรับเปล่ียนตัวเองจาก “รัฐชาติสูความ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 99

เปนรัฐตลาด” มากยิ่งขึ้น ดังเชนในกรณีของ สปป.ลาว  และจีน  ที่มีการเปดประเทศเพื่อตอนรับกับ
การเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติมากกวาที่จะปดกั้นตัวเอง    

ดังนั้น  จากที่กลาวมาทั้งพัฒนาการทางประวัติศาสตรของลาวและความเปลี่ยนแปลง
ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจในจีน  สหภาพโซเวียต  การพายแพสงครามของอเมริกาในเวียดนาม  
การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  การสิ้นสุดของสงคราม
เย็นและกระแสโลกาภิวัตนไดสงผลทําใหไมวาจะเปนในกรณีของสปป.ลาวท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจภายใตระบบสังคมนิยมสูการดําเนินนโยบายจินตนาการใหม  
ในป ค.ศ. 1986  อันถือเปนการเปดประเทศโดยอาศัยกลไกทุนนิยมเปนตัวขับเคลื่อนการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจการคา หรือ กรณีของจีนที่ไดมีการเปดประเทศภายใตการดําเนินการปฎิรูป
เศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงตั้งแตปค.ศ. 1978 เปนตนมา  ที่มุงเนนการพัฒนาสูตะวันออกและตะวันตก
ของจีน จนนําไปสูการเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกรณีของจีน  ซ่ึงในขณะนี้ กลาวไดวา  จีนไดกลายเปนหนึ่งมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก
ในศตวรรษที่  21 นั้น  สถานการณความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นถือเปนตัวแปรสําคัญที่นําไปสูการ
เกิดการรวมตัวกันในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคที่อยูในรูปแบบของโครงการ
ความรวมมือภายใตกรอบสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ(Economic Quadrangle) และ โครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(Greater Mekong Sub- region:  GMS) ซ่ึงไดสงผล
กระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอกลุมประเทศสมาชิก  ผลกระทบในแงบวก คือ  เกิดการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของกลุมประเทศในภูมิภาคแหงนี้  สามารถแขงขันทางการคากับ
กลุมประเทศในภูมิภาคตางๆไดในเวทีการคาโลก   ตลอดจนเอื้อใหเกิดการเคลื่อนยายของทุน  
แรงงาน  สินคา  บริการ ไปยังกลุมประเทศสมาชิกไดอยางสะดวก รวดเร็ว แตสําหรับผลกระทบใน
แงลบ คือ เกิดการหลั่งไหล  ถายเทของเงินทุน  แรงงาน  สินคา  และบริการ ขึ้นภายในกลุมประเทศ
สมาชิกดวยกันเอง  ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดปญหาสําหรับประเทศสมาชิกที่มีโครงสรางการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยังไมมีการเจริญเติบโตมากนัก เพราะ เมื่อมีการหล่ังไหลเขามาของทุน แรงงาน สินคา 
และบริการ มากเกินไปในประเทศ  ยอมสงผลกระทบตอความเปนไปทางเศรษฐกิจภายในประเทศ
นั้นๆไมวาจะเปน ทุนทองถ่ิน  แรงงานทองถ่ิน  ผูผลิตทองถ่ิน  ผูบริโภคทองถ่ิน  ผูคาในทองถ่ิน 
และสินคาทองถ่ิน   จนในที่สุดอาจจะนําไปสูการถูกแทนที่ดวยปจจัยการผลิตและองคประกอบ
ตางๆของตางชาติที่มีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเขมแข็งกวาทั้งหมด คําถามที่เกิดขึ้นก็คือ  เมื่อเกิด
สภาวะเชนนี้  ประเทศหรือรัฐที่ไดรับผลกระทบจะแกไขสถานการณที่เกิดขึ้นกับสังคมและ
ประชาชนของตนเองอยางไร   
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