
 
บทที่ 3 

ภูมิหลังและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 ผูศึกษาเล็งเห็นวา  ภูมิหลังและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง  เศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นของทั้ง  2  ประเทศ คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน
ถือมีบทบาทสําคัญตอการสรางความเขาใจและเชื่อมโยงใหเห็นถึงสาเหตุและปจจัยที่เอื้อตอการ
เกิดขึ้นของตลาดจีนในเมืองหวยทราย  แขวงบอแกว  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในยคุ
กระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี   
 
3.1 ภูมิหลังและพฒันาการความเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองและทางดานเศรษฐกิจของ 
       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ
ของลาว วามีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะใดบาง อันเปนขอมูลพื้นฐานที่นํามาใชในการ
ประกอบการวิเคราะหถึงปรากฎการณการเกิดขึ้นของตลาดจีนในเมืองหวยทราย แขวงบอแกว  
สปป.ลาว  ผูศึกษาจึงไดมีการแบงชวงของพัฒนาการออกเปน 4 ชวงดวยกัน คือ 1. ชวงตกเปนอาณา
นิคมของฝรั่งเศส ตั้งแตป ค.ศ. 1893-1953  2.  ชวงไดรับเอกราชตั้งแตป ค.ศ.  1954- ปค.ศ. 1975  3.  
ชวงหลังการปฏิวัติสูสังคมนิยมในป ค.ศ.  1975  และ 4. ชวงสิ้นสุดสงครามเย็นปลายทศวรรษ 1980  
และการเริ่มตนนโยบายจินตนาการใหมภายใตกระแสโลกาภิวัตน เหตุที่ตองยอนกับไปอธิบาย
ตั้งแตยุคการเปนอาณานิคมฝรั่งเศสของลาวนั้น ก็เพราะผูศึกษาเห็นวาในชวงเวลาดังกลาวถือเปนตัว
แปรสําคัญในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพลิกผันทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของลาว   
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
     3.1.1  ชวงตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ป ค.ศ. 1893 – ค.ศ. 1953 

ตั้งแตปค.ศ. 1893-1953  ลาวไดตกอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส ซ่ึงมีการดําเนินการ
ปกครองลาวอยางเขมงวด  สังเกตไดจากตําแหนงทางราชการทั้งฝายทหาร ฝายพลเรือน ตลอดจน
ฝายตุลาการในระดับแขวง  และในสวนกลาง  ลวนแตเปนชาวฝร่ังเศสทั้งสิ้น ระยะแรกที่ฝร่ังเศสได
เขามาปกครองลาว(ป ค.ศ. 1893-1895) เปนชวงที่ฝร่ังเศสพยายามเรียนรูกลไกทางการเมืองการ
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ปกครองของลาว  และเอาใจผูปกครองของลาว ตอมาในระยะที่สอง(ปค.ศ. 1895-1899) ฝร่ังเศสได
มีการแบงการปกครองของลาวออกเปน 2  สวนคือ (1) ลาวภาคเหนือ โดยเอาหลวงพระบางเปน
ศูนยกลาง  มีแขวงในการปกครองทั้งหมด 6 แขวง  (2) ลาวภาคใต มีเมืองโขงหรือศรีทันดรเปน
ศูนยกลางการปกครอง  มีแขวงในการปกครองทั้งหมด  7  แขวง  การที่ฝร่ังเศสแบงการปกครอง
ออกเปนเชนนี้  ก็เพื่อความสะดวกในการปกครอง  ซ่ึงในแตละภาคจะมีผูปกครองภาคละหนึ่งคน 
โดยฝรั่งเศสจะเปนคนแตงตั้งตําแหนงนี้  เรียกวา  คอมมังตังสุเบอรริเออร(Commandant Superier) 
สวนในระยะสุดทายนั้น  (ปค.ศ. 1899-1941)  ฝร่ังเศสไดรวมลาวที่แบงเปน  2  ภาคใหเปนเอกภาพ
โดยมีเมืองหลวงที่เดียวคือ  เวียงจันทน โดยมีผูสําเร็จราชการแหงราชอาณาจักรลาวเปนผูปกครอง มี
อํานาจสูงสุดในลาวเหนือเจามหาชีวิต  และไดมีการจัดแบงการปกครองออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  
1.  การปกครองสวนกลาง  2.  การปกครองสวนทองถ่ิน และ 3.  เขตการบริหารการปกครองพิเศษ
หลวงพระบาง (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 2543:  211-214) รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1.  การปกครองสวนกลาง 
ศูนยกลางการปกครองลาวอยูที่ผูสําเร็จราชการอาณาจักรลาวที่เวียงจันทร โดยมีสภาที่

ปรึกษาคนพื้นเมือง อนุสภาการคา อนุสภาการเกษตร และคณะกรรมการเทคนิคตาง ๆ เปนที่
ปรึกษาใหแกผูสําเร็จราชการ นอกจากนี้ยังมีตําแหนงรองลงมาจากผูสําเร็จราชการในสวนกลางอีก 
15 ตําแหนง ซ่ึงลวนแตเปนชาวฝรั่งเศสทั้งสิ้น ทั้ง 15 ตําแหนงผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้งและถอด
ถอน  

จากรูปแบบการปกครองสวนกลาง  สะทอนใหเราเห็นวาฝรั่งเศสไดยึดกุมอํานาจทางดาน
การปกครองสวนกลางของลาวไวทั้งหมดโดยไมมี  การเวนชองหรือเปดโอกาสใหชาวลาวไดเขามา
มีสวนรวม  (แผนภูมิ  1  ประกอบ)  (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 2543:  217) 
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แผนภูมิ  1  รูปแบบการจัดการปกครองสวนกลางของฝรั่งเศส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยกลางการปกครองลาวอยูท่ี 
ผูสําเร็จราชการแหง

ราชอาณาจักรลาวที่เวียงจันทน 

มีท่ีปรึกษา คือ  -  สภาที่ปรึกษาคนพื้นเมือง 
- อนุสภาการคา 
-  อนุสภาการเกษตร 
-  คณะกรรมการเทคนิคตางๆ 
  (เขาเปนที่ปรึกษาเฉพาะดาน) 

ตําแหนงรองลงมาจากผูสําเร็จราชการอีก  15  ตําแหนง  
อันประกอบดวย 

- ผูตรวจการปกครองและการเมือง 
- รองผูสําเร็จราชการ 
- หัวหนากองไปรษณียโทรเลข 
- ผูบัญชาการตํารวจ 
- หัวหนากองคลัง 
- หัวหนากองภาษี 
- หัวหนากองสาธารณสุข 
- หัวหนากองสัตวแพทย 
- หัวหนากองปาไมและนํ้า 
- หัวหนากองโลหะกิจ 
- หัวหนากองเกษตร 
- หัวหนากองธรรมการ 
- หัวหนากองทะเบียนทรัพยสิน 
- หัวหนากองกลาง 

ประกอบดวย 
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2. การปกครองสวนทองถิ่นของลาว   
ไดมีการแบงหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน  4  ลักษณะ คือ แขวง  เมือง  ตาแสง  และ

หมูบาน 
แขวง  ตั้งแต ปค.ศ. 1899 ฝร่ังเศสไดแบงลาวออกเปน 9 แขวง และ 1 เขตดวยกัน ดังนี้ 
1. แขวงเวียงจันทน มีที่ทําการแขวงอยูที่เวียงจันทร เมืองในการปกครองคือ เมืองปากซัน 

เมืองบริคัน เมืองธุรคม (บานเถิน) เมืองวังเวียง เมืองสานะคราม (หรือสารคาม หรือ
ชนะคาม) 

2. แขวงหลวงพระบาง ที่ทําการแขวงอยูที่หลวงพระบาง เมืองในปกครองคือ เมืองกาสี 
เมืองงอย เมืองไซ เมืองปากกา เมืองเชียงเงิน เมืองปากลาย 

3. แขวงเมืองพวน หรือเชียงขวาง ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองเชียงขวาง เมืองในปกครองคือ 
เมืองแปก เมืองคํา เมืองหมอก เมืองสูง เมืองหนองแอด 

4. แขวงหัวพัน  หรือซําเหนือ  มีเมืองซําเหนือเปนที่ทําการแขวง เมืองในการปกครองมี
เมืองซําใต  เมืองซอน  เมืองโสย  เมืองเชียงคอ  เมืองแอด  และเมืองหัวเมือง 

5. แขวงหัวของ หรือน้ําทา ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองหวยทราย เมืองในการปกครองคือ 
เมืองสิงห เมืองบอแตน เมืองหลวงน้ําทา เมืองภูคา เมืองเมิง 

6. แขวงคํามวน ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองทาแขก เมืองในปกครองคือ เมืองปากหินปูน 
เมืองมหาไชย เมืองคําเกิด เมืองบอแหนง เมืองโพนคิ้ว 

7. แขวงสวรรณเขต ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองสวรรณเขต เมืองในการปกครองคือ เมือง
แกงกอก เมืองดงเห็น เมืองเซโปน เมืองสองคอน เมืองหิน เมืองนอง 

8. แขวงสาละวัน ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองสาละวัน เมืองในการปกครองคือ เมืองทาแดง 
เมืองเหลางาม เมืองคงเซโตน เมืองคําทองใหญ เมืองพาเซีย 

9. แขวงจําปาศักดิ์ ที่ทําการแขวงอยูที่ เมืองปากเซ เมืองในการปกครองคือ เมืองคอน 
เมืองโขง เมืองจําปาศักดิ์ เมืองปากชอง เมืองอัตตะบือ 

10. เขตทหารพงสาลี หรือฟองสาลี มีเมืองพงสาลี เปนกองบัญชาการ เมืองในเขตปกครอง 
คือเมืองอุเหนือ เมืองอูใต เมืองบุนเหนือ (บุนเหนือ) เมืองบุนใต (บุนใต)เขตนี้เปนเขต
พิเศษที่ทหารปกครอง มีช่ือเรียกอีกชื่อวา เขตทหารที่ 5 มีนายทหารฝรั่งเศสยศพันตรี
ถึงพันโทเปนผูบังคับกองพัน ซ่ึงมีอํานาจทั้งในดานการทหาร และการปกครองมีทหาร
อยูในกองพันประมาณ 300 คน ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามขบวนการตอสูของ
ประชาชนลาวตอฝร่ังเศสในเขตภาคเหนือ 
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ในแตละแขวงมีเจาแขวง หรือผูวาราชการแขวงเปนหัวหนา มีรองเจาแขวง 1-2 คน แลวแต
ขนาดของแขวงวาเล็กหรือใหญ ซ่ึงตําแหนงดังกลาวลวนแตเปนชาวฝรั่งเศส นอกจากนี้ในแตละ
แขวงยังมีการแบงสวนราชการออกเปน 9 แผนกดวยกัน คือ 

1. แผนกตํารวจแขวง 
2. แผนกโยธาธิการแขวง 
3. แผนกการเงินแขวง 
4. แผนกการเงินแขวง 
5. แผนกคลังแขวง 
6. แผนกสัตวแพทยแขวง 
7. แผนกสาธารณสุขแขวง 
8. แผนกไปรษณียโทรสารแขวง 
9. แผนกศึกษาแขวง 
ในแตละแผนกจะมีเสมือน พนักงาน และขาราชการประจํา ทั้งที่เปนชาวฝรั่งเศส ลาว ญวน 

และเขมร ซ่ึงขาราชการดังกลาวขึ้นกับเจาแขวงแตเพียงผูเดียวไมไดขึ้นกับสวนกลางที่เวียงจันทน 
 
เมือง เทียบเทากับอําเภอในประเทศไทย มีผูปกครองคือ เจาเมือง ซ่ึงผูสําเร็จราชการแหง

อาณาจักรลาวที่เวียงจันทน เปนผูแตงตั้งจากขาราชการที่เปนคนลาว โดยไดรับความเห็นชอบจาก
ผูตรวจตราการเมืองการปกครองและเจาแขวงที่เมืองนั้นสังกัด ในเมืองจะมีเจาเมืองเปนผูปกครอง 
ตําแหนงที่รองจากเจาเมืองคือ อุปราชและผูชวย ซ่ึงทั้ง 3 ตําแหนงมีหนาที่เก็บภาษีคาหัว เกณฑ
แรงงานชาวลาวไปทํางานทางดานโยธาหรือเอาไปเปนทหารปราบปรามประชาชนที่ตอตานฝรั่งเศส 
เจาเมืองจะไดรับเงินเดือนประจําทุกเดือน และยังไดรับยศเปนเจาพระยาหรือพระยา นอกจากเจา
เมืองและขาราชการเมืองจะไดรับเงินเดือนประจําแลวยังไดรับการยกเวนภาษีทุกชนิด ยกเวน
คาธรรมเนียมทุกอยาง และยกเวนการเกณฑแรงงานทุกประเภท ในสวนของเมืองเล็ก ๆ ลาวเรียก
เมืองเหลานี้วา “กอง” กองทําหนาที่เหมือนกับเมือง แตไมไดมีการแตงตั้งเจาเมืองใหเปนเพียงนายก
อง สวนเมืองเล็ก ๆ ตามชายแดนเรียกวา “ดาน” มีนายภาษีซ่ึงเปนคนลาวประจําอยู ทําหนาที่เก็บ
ภาษีขาเขาขาออก 
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ตาแสง1 ตาแสงเปนตําแหนงเทียบเทากับตําแหนงกํานันของประเทศไทย  ตาแสงไดรับการ
เลือกตั้งมาจากพอบานที่สังกัดในเขตตาแสงโดยไดรับการรับรองของเจาเมือง ตาแสงนอกจากเปน
ตําแหนงแลวยังเปนเขตการปกครองที่ประกอบดวย หลาย ๆ หมูบาน ซ่ึงถาเทียบกับประเทศไทยก็
คือ ตําบล หนาที่หลักของตาแสงก็คือ เก็บภาษีอากรทุกอยางจากประชาชน เกณฑแรงงานตามคําสั่ง
ของฝรั่งเศส และรักษาความปลอดภัยในเขตตาแสงของตน 

 
หมูบาน มีพอบานเปนผูควบคุมดูแล  พอบานถาเทียบกับตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐใน

ประเทศไทย คือ ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูปกครองหมูบาน พอบานมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
หมูบาน และไดรับการรับรองจากเจาเมือง พอบานมีหนาที่ คือ ปฏิบัติงานภายในเขตหมูบานของตน
ตามคําสั่งของตาแสง เชน เก็บภาษี เกณฑแรงงานรักษาความสงบเรียบรอย 

 
3.  เขตการบรหิารการปกครองพิเศษหลวงพระบาง 
โครงสรางการบริหารที่ไดกลาวมาแลวในขางตน เปนโครงสรางการบริหารที่ใชในพื้นที่

สวนใหญในลาว ยกเวนหลวงพระบางซึ่งจัดใหเปนเขตบริหารที่มีลักษณะพิเศษ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้คือ ฝร่ังเศสจัดใหแขวงหลวงพระบางเปนอาณาจักรหนึ่งที่อยูในลาวที่มีรูปแบบการ
ปกครองแบบศักดินา มีเจาชีวิตหรือกษัตริยเหมือนเดิม ซ่ึงเจาชีวิตหรือกษัตริยจะไดรับเงินเดือนและ
เครื่องอิสริยาภรณชั้นสูงสุดจากฝรั่งเศส การที่ฝร่ังเศสไดมีการกระทําเชนนี้ก็เพื่อเปนการถวายพระ
เกียรติแกเจาชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
1 ตาแสงและพอบานไมมีเงินเดือน แตไดรับการยกเวน ภาษีทุกอยาง ยกเวนจากการเกณฑแรงงานทุกชนิด 
นอกจากนี้ยังไดรับบรรดาศักดิ์หรือยศเปนหมื่น แสน เพีย พระยา มากนอยตามความดีความชอบที่ทําใหฝรั่งเศส 
โดยผูสําเร็จราชอาณาจักรลาวเปนผูแตงต้ังยศ 
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แผนภูมิ  2  โครงสรางการบริหารในแขวงหลวงพระบาง 

ที่มา:  สุวิทย ธีรศาศวัต (2543), หนา 222. 
 
 

จากโครงสรางการบริหารในแขวงหลวงพระบางสะทอนใหเราเห็นไดวา เจาชีวิตของหลวง
พระบางไดถูกลดอํานาจลงจากเดิมเปนอยางมาก เจาชีวิตพยายามเจรจาขอตกลงกับผูนําฝร่ังเศส
หลายครั้ง เพื่อขยายอํานาจของเจาชีวิตแตก็ไมประสบผลสําเร็จ ตอมาในปค.ศ 1926 ฝร่ังเศสจึง
แกปญหาโดยการทําขอตกลงใหหลวงพระบางเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศสโดยใหคณะรัฐมนตรี
บริหารราชการแผนดินแทนเจาชีวิต (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2543: 222-223) 

ในชวงที่ฝร่ังเศสเขามาปกครองลาว ไดเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางดานการเมืองที่
สะทอนออกในลักษณะของการรวมกลุมตอตานอํานาจฝรั่งเศสในลาว  ซ่ึงลาวไดใชระยะเวลาใน
การตอสูกับฝรั่งเศส เพื่อใหไดมาซึ่งเอกราชถึง  54  ป  ในขณะที่การตอสูดังกลาวไดกอใหเกิดความ
เสียหายทั้งฝายลาวและฝายฝรั่งเศสที่ไดศูนยเสียทั้งกําลังพล และงบประมาณไปเปนจํานวนมาก ซ่ึง
ในที่นี้จะขอแบงการตอสูดังกลาวออกเปน 3 ชวงดวยกันคือ ชวงแรกเปนชวงกอนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2  (ป ค.ศ. 1900-1938) ชวงที่ 2 เปนชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  (ป ค.ศ. 1939-1945) ชวงที่ 
3 เปนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนไดเอกราช (ป ค.ศ.  1946-1954) ในแตละชวงจะมีวิธีการ
ตอสูที่แตกตางกันออกไป มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 

เจาแขวง 

เจามหาชีวิตหรือกษัตริย 

อัครเสนาบดีหรือ
นายกรัฐมนตรี 

เปนชาวฝรั่งเศส ที่มีอํานาจในการควบคุมและชี้ขาด
ทุกงาน อีกทั้งยังมีอํานาจเหนือกวาเจาชีวิต 

สามารถตรากฎหมายใหมออกมาใชในแขวงไดแต
ตองไดรับการอนุมัติจากผูสําเร็จราชการฝรั่งเศส 

รัฐมนตรีวาการ
มหาดไทยและ

ปองกัน
ราชอาณาจักร

รัฐมนตรีวาการ
ยุติธรรม 

รัฐมนตรีวาการ
คลังและ
การศึกษา 

รัฐมนตรีวาการ
โยธาธิการและ
เศรษฐกิจ 
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ชวงแรก : กอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ป ค.ศ.  1900 - ค.ศ.  1938) 
ในชวงแรกไดเกิดการลุกฮือของกลุมชาวลาวตาง ๆ ถึง 9 กลุมดวยกัน (สุวิทย  ธีรศาศวัต, 

2543: 263-293) ดังนี้  
กลุมท่ี 1: กลุมพอกะดวด (ทาวยี่ หรืออายี่) เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1900-1903 เปนกลุมแรกที่ลุก

ฮือข้ึนตอสูกับฝรั่งเศส และเปนกลุมคนลาวเทิงหรือชาวขา 
 สาเหตุของการตอตาน คือ การปกครองที่ไมเปนธรรมของฝรั่งเศสในเรื่องของการเก็บภาษี 
การเกณฑแรงงาน และการไมไดรับความชวยเหลือจากฝรั่งเศส เมื่อคร้ังที่ลาวไดเกิดภัยแลงอยาง
หนักในป  ค.ศ. 1902 
 วิธีการตอตาน กลุมพอกะดวดไดชักชวนไมใหชาวบานเสียภาษี ไมใหเปนกุลีรับใชฝร่ังเศส 
นอกจากนี้ยังไดมีการนําเอาวิธีการทางศาสนาและทางไสยาศาสตรมาใชในการโนมนาวและปลุก
จิตสํานึกชาวบานใหตอตานฝรั่งเศส หลังจากนั้น กลุมพอกะดวดไดทําการฝกฝนกองกําลังและ
สะสมเสบียงไวในปริมาณที่มากพอก็นํากองกําลังบุกโจมตีฝร่ังเศสที่เมืองสองคอน โดยใชอาวุธ
จําพวกหอก ดาบ แหลน ไม คอน งาว มีดในการโจมตี เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสไดรับบาดเจ็บเปน
จํานวนมาก ฝร่ังเศสไดสงกองทหารมาปราบกลุมพอกะดวดแตก็ไมสามารถสูกับกลุมพอกะดวดได 
ทําใหตองถอยทัพกลับไป วันที่ 19 เมษายน ป ค.ศ.  1902 กลุมพอกะดวดไดนํากองกําลังเขาตีเมือง
สวรรณเขตโดยโจมตีที่ทําการแขวง ลอมคายทหารและที่ทําการไปรษณียสวรรณเขตซึ่งเปน
ศูนยกลางการสือสารที่ใหญที่สุดของลาว แตในการโจมตีคร้ังนี้กลุมพอกะดวดกับพายแพฝร่ังเศส
ไดมีการใชวิธีระดมยิงทําใหกองกําลังพอกะดวดเสียชีวิตจํานวนมาก อีกทั้งพอกะดวดซึ่งเปน
หัวหนากลุมพรอมกับสมาชิกก็ถูกจับ ทําใหขบวนการตอตานฝรั่งเศสกลุมนี้สลายตัวไปในป  ค.ศ. 
1903 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จ 
 

กลุมท่ี 2: กลุมองคแกวและองคกมมะดํา เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1901-1936 เปนกลุมตอตาน
ฝร่ังเศสที่ใหญที่สุดในภาคใตของลาวและเปนกลุมที่มีการตอตานฝรั่งเศสยาวนานที่สุดกวากลุมอื่น 
ๆ ในลาว พื้นที่ตอตานฝรั่งเศสคือ แขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต องคแกวซ่ึง
เปนหัวหนากลุมเปนขาเผาแงะที่มีความเชื่ยวชาญในคาถาอาคมและวิชาหมอพื้นบานอีกทั้งยังเปนที่
เคารพนับถือของประชาชนในแขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต 
 สาเหตุของการตอตาน ไมพอใจการเก็บภาษี การเกณฑแรงงาน การยึดครองที่ดินเปน
จํานวนมากในที่ราบสูงบริเวณที่เปนดินอุดมสมบูรณ โดยนําไปทําเปนไรขนาดใหญปลูกกาแฟ 
ยาสูบ ยางพารา ของฝรั่งเศส โดยมีการเกณฑแรงงานชาวขาไปเปนกรรมกรในไรดังกลาว 
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นอกจากนี้ไมพอใจตอบบทบาทของบาทหลวงที่เขามาเผยแพรศาสนาคริตสนิกายโรมันคาทอลิกใน
พื้นที่แขวงอัตตะบือ สาละวัน จําปาศักดิ์ และสวรรณเขต 
 วิธีการตอตาน  ในขั้นแรกนั้น  องคแกวไดปลุกระดมชาวบานโดยใชลายแทงพยากรณเพื่อ
เปนการรวบรวมกองกําลัง กลุมองคแกวไดมีการโจมตีฝร่ังเศสในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1901 โดย
ใชอาวุธพวกปนแกป ปนเพลิง หนาไม หอก ดาบในการโจมตี หลังจากที่ฝร่ังเศสไดเผาวัดใหมทา
แดง ซ่ึงใชเปนพื้นที่ชุมนุมกองกําลังในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ 1901 การโจมตีกองทหารฝรั่งเศสที่ทา
แดงครั้งนี้ ทําใหกองทหารฝรั่งเศสตองพายแพไป ตอมา วันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1901 กองกําลัง
องคแกวโจมตีคายกองกะตูของฝรั่งเศส ทําใหฝร่ังเศสตองทิ้งคายไป ระหวางนี้ก็เกิดการตอสูกัน
ระหวางกองกําลังองคแกว กับกองกําลังฝร่ังเศสตลอดเวลา แตดวยฝรั่งเศสมีอาวุธในการตอสูที่
ทันสมัยกวา และมีการเพิ่มกองกําลังมาหนุนตลอดเวลา ทําใหกองกําลังองคแกวตองถอยหลังจาก
การรบมาเปนเวลา 2 ป เพื่อปรับปรุงกองกําลัง และไดใชวิธีใหมในการโจมตีฝร่ังเศส  คือการโจมตี
แบบกองโจร แตก็ไมประสบผลสําเร็จเพราะถูกฝร่ังเศสปราบปรามอยางโหดเหี้ยม การตอสูระหวาง
กองทัพองคแกว และกองทหารฝรั่งเศสก็ไดดําเนินอยูตลอดจนถึงวันที่ 4  มีนาคม ค.ศ. 1906 ซ่ึง
ฝร่ังเศสไดมีการเพิ่มกองกําลังและไดใชปนใหญถลมที่มั่นของฝายตอตาน ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1910 ฝร่ังเศสไดใชแผนสกปรกจัดการกับผูนําของฝายตอตาน เมื่อผูนําของฝาย
ตอตานเสียชีวิต เปนเหตุใหกลุมตอตานฝรั่งเศสทางภาคใตออนกําลังลงมาก หลังเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 1937 กลุมตอตานฝรั่งเศสกลุมนี้ ก็คอย ๆ สลายตัวไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 3: กลุมพญาคําลือเมืองสิงห เกิดขึ้นในป ค.ศ 1908 เปนกลุมไทลื้อในภาคเหนือ 
แขวงหลวงน้ําทา 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากประชาชนเคียดแคนฝร่ังเศสที่เขามากดขี่ขูดรีดภาษี และ
เกณฑแรงงาน 
 วิธีการตอตาน ไมเสียภาษี ไมเปนทหาร  แตมีการจับอาวุธขึ้นตอตานฝรั่งเศส มีผูรวมจับ
อาวุธตอตานฝรั่งเศสถึง 200 คน โดยมีฐานที่มั่นอยูที่บานมอมแขวงหลวงน้ําทา ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1905 กองกําลังของพญาคําลือไดโจมตีเมืองสิงหซ่ึงเปนที่ตั้งของกองทหารฝรั่งเศส 
จนเปนเหตุใหกองทหารฝรั่งเศสไดรับความเสียหายอยางมาก แตฝร่ังเศสก็ไดมีการปราบปรามกอง
กําลังของพญาคําลือโดยการหลอกใหพญาคําลือมาทําการเจรจากับฝร่ังเศสเพื่อลดการตึงเครียดโดย
การจับตัวพญาคําลือมาคุมขังที่เวียงจันทร เปนเหตุใหกองกําลังของพญาคําลือไดสลายตัวไป
เนื่องจากขาดผูนํา 
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 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 4: กลุมมง เจาวรรณภูมิแหงเมืองอู แขวงพงสาลี เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1908- ค.ศ. 1910 
 สาเหตุของการตอตาน มาจากการเก็บภาษีอยางหนัก โดยเก็บเปนฝนคนละ 1 กิโลกรัม และ
ยังมีการเกณฑพวกมงไปเปนทหาร 
 วิธีการตอตาน ไมยอมเสียภาษี และไมเปนทหาร เปนเหตุใหมงถูกฝร่ังเศสจับไปขังไวเปน
จํานวนมาก กองกําลังของเจาวรรณภูมิไดโจมตีกองทหารของฝรั่งเศสแตกหลายครั้งติดตอกันโดย
ทางฝรั่งเศสก็ไมสามารถตีโตตอบได เพราะกองกําลังของเจาวรรณภูมิรูเรื่องภูมิประเทศดีกวา
ฝร่ังเศส เมื่อฝร่ังเศสไมสามารถใชกําลังปราบปรามกลุมตอตานกลุมนี้ได ฝร่ังเศสจึงคิดหาอุบายโดย
การเชิญเจาวรรณภูมิมาเจรจา และไดจับเจาวรรณภูมิไปยังเมืองอูเหนือ เมื่อกองกําลังของเจาวรรณ
ภูมิทราบขาวก็เขามาโจมตีกองทหารชิงเอาตัวเจาวรรณภูมิไประหวางทางไปเมืองอูเหนือ แตเจา
วรรณภูมิไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตลง ดวยเหตุนี้ทําใหกองกําลังของเจาวรรณภูมิคอย ๆ สลายตัว
ไปเนื่องจากขาดผูนํา 
 ผล  กลุมนี้ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 5: กลุมตอตานฝรั่งเศสที่ซําเหนือ (หัวพัน) เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1914-1915 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากการเก็บภาษีเพิ่มของฝรั่งเศส เพื่อนําไปเปนทุนในการทํา
สงครามโลกครั้งที่ 1 ในยุโรป 
 วิธีการตอตาน กลุมที่ตอตานฝรั่งเศสหลัก ๆ ก็คือ กลุมไทดําและฮอบริเวณชาวแดนลาว-
เวียดนาม ไดมีการรวมกําลังราว 70 คน เขาโจมตีเมืองซําเหนือในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1914 
และสามารถยึดคายทหารฝรั่งเศสไวได เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 
ตอมาวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ.  1914 ฝายตอตานไดโจมตีกองทหารฝรั่งเศสระหวางทางกอนจะ
ถึงซําเหนือ การโจมตีในครั้งนี้ทําใหฝร่ังเศสพายแพ และไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในแขวงซํา
เหนือ แขวงหัวของ และภาคเหนือของแขวงหลวงพระบางเพื่อเปนการปองกันไมใหกลุมตอตาน
ฝร่ังเศสขยายตัวออกไป หลังจากนั้นกลุมตอตานก็โจมตีกองทหารฝรั่งเศสมาโดยตลอด แตในระยะ
หลังกลุมตอตานพายแพกองทหารฝรั่งเศสดวยเหตุผลที่วาฝรั่งเศสมีอาวุธที่ดีกวาในที่สุดกลุมตอตาน
ชาวไทยดําและชาวฮอก็คอย ๆ สลายตัวไป 
 ผล กลุมนี้ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
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กลุมท่ี 6: กลุมองคแสน หรือ ทานดูดู แหงพงสาลี เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1915-1927  
 สาเหตุของการตอตาน  เกิดจากการเกิดความรูสึกรักชาติของผูนํา 
 วิธีการตอตาน ระยะแรกมีการรวบรวมประชาชนในแขวงพงสาลี เพื่อตอตานฝรั่งเศส พอ
รวบรวมกําลังพลไดมากพอก็สงกองกําลังเหลานี้ออกไปโจมตีกองทัพทหารฝรั่งเศสตามเมืองตาง ๆ 
ตั้งแตป ค.ศ. 1915 ถึง ค.ศ. 1917 ซ่ึงการโจมตีในแตละครั้งก็ไดกอใหเกิดความเสียหายแกทั้ง 2 ฝาย
เปนอยางมาก พอหลังป ค.ศ. 1917 การโจมตีของกองกําลังองคแสนก็เร่ิมลดนอยลงจนถึงป ค.ศ. 
1927 การโจมตีจากกองกําลังองคแสนก็หมดไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 7: ชาวมงกลุมเจาฟาปาไจ เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1918-1922 เปนกลุมตอตานที่ใหญที่สุด
ในเขตภาคเหนือของลาว พื้นที่ตอตานของกลุมนี้อยูในแขวงหัวของ ตอมามีการขยายสูแขวงอุดม
ไชย แขวงหลวงพระบาง แขวงซําเหนือและแขวงเชียงขวาง 
 สาเหตุของการตอตาน เกิดจากเมื่อฝร่ังเศสเขามาปกครองไดมีการผูกขาดการซื้อขายและ
สงฝนออกนอกประเทศ ฝร่ังเศสไดมีการเรียกเก็บภาษีเปนฝนคนละ 1 กิโลกรัมตอป โดยไมมีการ
จําแนกวาใครสูบฝนหรือไมสูบฝน 
 วิธีการตอตาน เจาฟาปาไจไดคัดคานนโยบายภาษีของฝรั่งเศสโดยไมยอมเสียภาษี และไม
ยอมเปนกุลีใหแกฝร่ังเศส ระยะตอมาพอเจาฟาปาไจมีการเกณฑไพรพลไดในจํานวนหนึ่งก็ทําการ
โจมตีกองทหารฝรั่งเศสมาโดยตลอด ซ่ึงฝายกองทหารฝรั่งเศสก็ไดมีการตอบโตการโจมตีในแตละ
คร้ังเชนเดียวกัน เปนที่นาสังเกตวากลุมตอตานจะหยุดการโจมตีในฤดูฝนเพราะกลุมตอตานตองไป
ทํานา พอเกี่ยวขาวเสร็จเรียบรอย แลวก็จะเริ่มเปดฉากการโจมตีตอ จากขอสังเกตดังกลาวเปนเหตุ
ใหฝร่ังเศสปราบปรามกลุมตอตานดังกลาวไดโดยการเผาพืชพรรณธัญญาหารทั้งในไรและในฉาง 
ทําใหกลุมตอตานออนแรงเนื่องจากขาดเสบียงอาหาร นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังใชวิธีสงไสศึกไปอยูใน
กลุมตอตานเพื่อประกบเจาฟาปาไจ ซ่ึงฝร่ังเศสก็ประสบผลสําเร็จสามารถปราบเจาฟาปาไจไดใน
วันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1922 หลังจากเจาฟาปาไจเสียชีวิตทําใหสมาชิกกลุมตอตานแยกยายไปทํา
มาหากินที่บานเดิม บางคนก็หลบหนีเขาไปอยูตามปาเขา 
 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 
 

กลุมท่ี 8: กลุมตอตานฝรั่งเศสของนายครูคํา เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1920 นายครูคําเปนคนไทย
อีสาน เกิดที่บานหนองไล ตําบลสีทอน เมืองเขื่องในจังหวัดอุบลราชธานี แตไดอพพยหลบหนีภัย
เขามาตั้งรกรากที่เวียงจันทรและไดรับราชการครู 
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 สาเหตุของการตอตาน ไมพอใจที่ฝร่ังเศสไดมีการเพิ่มภาษีเพื่อเก็บเงินคนลาวไปอุดหนุน
สงครามของฝรั่งเศส 
 วิธีการตอตาน นายครูคําไดปลุกระดมใหคนลาวเกลียดคนฝรั่งเศส และไมยอมเสียภาษีไม
ยอมเปนกุลีใหแกฝร่ังเศส ในระยะตอมาขบวนการนายครูคําไดมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น นายครูคํา
จึงตัดสินใจนําขบวนเขาสูเวียงจันทรเพื่อขับไลฝร่ังเศส แตก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะฝร่ังเศสสง
กองทหารเขาโจมตีกอนอีกทั้งกลุมตอตานนายครูคําไมมีอาวุธที่ทันสมัย ขาดการฝกยุทธวิธีในการ
รบทําใหพายแพแกฝร่ังเศสไดโดยงาย นายครูคําซึ่งเปนหัวหนากลุมไดรับบาดเจ็บจากการรบ และ
ถูกจับไปขังคุกที่เวียงจันทร แตก็ไดหลบหนีผูคุมออกมาแลวหนีไปอยูกับพี่นองที่กรุงเทพฯ และถึง
แกกรรมในป ค.ศ. 1943 ทําใหกลุมตอตานฝรั่งเศสของนายครูคําตองลมเลิกไป 
 ผล ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส 

 
กลุมท่ี 9: ขบวนการตอตานฝรั่งเศสของคณะพรรคแควนลาว เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1934 คณะ

พรรคแควนลาวเปนขบวนการของฝายซาย หรือพวกคอมฯ ลาว มีกําเนิดและความสัมพันธกบัพรรค
คอมมิวนิสตอินโดจีนอยางใกลชิด  คณะพรรคแควนลาว กอตั้งโดยสหายคําแสน สหายสวาท ซ่ึง
เปนขาราชการฝายโยธาที่เวียงจันทร สหายทิพผุย และสหายพันดี  ซ่ึงเปนหัวหนาคนหนุมที่ปากเซ 
มีสมาชิกพรรค 32 คน แบงเปน 6 หนวย มีสมาชิกคนหนุม 25 คน กรรมกร 35 คน สมาชิกสันนิบาต
ตอตานจักรวรรดินิยม 69 คน สมาชิกองคการแมหญิง 5 คน กลุมนักศึกษาปญญาชน 20 คน คําขวัญ
ของพรรคคือ “มีแตโคนลมจักรวรรดินิยมจึงลบลางระบบศักดินาได และมีแตลบลางระบอบศักดินา
ไดจึงโคนลมจักรวรรดินิยมได” 
 สาเหตุของการตอตาน -  เกิดจากการที่คณะพรรคแควนลาวไมพอใจที่ฝร่ังเศสกอบโกย
ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ เชน แรงงาน คาจาง ที่ดิน ภาษี 
 วิธีการตอตาน -  มีการสงตัวแทนไปโฆษณาปลุกระดมผูใชแรงงานในบริเวณเมือง และ
โรงงานอุตสาหกรรมโดยชี้ใหเห็นวาฝร่ังเศสไดกอบโกยผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจนอกจากนี้ 
คณะพรรคแควลาวไดสนับสนุนกรรมกรในโรงงานเหมืองตะกั่วที่โพนติ้วและขอแหนงในแขวนดํา
มวนหยุดงาน เพื่อใหฝายบริหาร (ฝร่ังเศส) ลดชั่วโมงทํางานและเพิ่มเงินเดือนให ปรับปรุง
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล 
 ผล  ไมประสบผลสําเร็จในการตอตานฝรั่งเศส เพราะคณะพรรคแควนลาวทํางานได
คอนขางลําบากเนื่องจากฝรั่งเศสมีกองกําลังทหารตํารวจ จํานวนมากในการกวดขันและจับกุม 
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ชวงแรกนั้น  สามารถทําการสรุปไดวา การตอตานฝรั่งเศสของกลุมตาง ๆ ในลาวไดมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1900-1938 แตก็ไมประสบผลสําเร็จเปนเพราะขาดเอกภาพตาง
คนตางทํา ในขณะที่ฝร่ังเศสไดมีการจัดองคกรที่เขมแข็ง มีกองทัพทหารที่ฝกฝนในการรบและการ
ใชอาวุธมาเปนอยางดี อีกทั้งยังใชอาวุธที่ทันสมัยในการรบเทียบไมไดกับอาวุธของฝายตอตานที่มี
เพียง หอก ดาบ หนาไม ปนแกบ ปนเพลิง ฝร่ังเศสนอกจากจะใชอาวุธที่ทันสมัยในการรบแลวยังใช
การปราบปรามที่ปาเถ่ือนและโหดเหี้ยม คือการเผาหมูบาน เผายุงฉาง เผาพืชพันธุธัญญาหาร ฆา
สัตวเล้ียง การที่ฝร่ังเศสใชวิธีการเชนนี้ก็เพื่อมิใหฝายตอตานไดรับเสบียงอาหารจากชาวบาน 
นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังใชวิธีการหลอกใหผูนําฝายตอตานมาเจรจา เมื่อผูนําฝายตอตานเผลอก็จะ
สังหาร ดวยวิธีเหลานี้ของฝรั่งเศสทําใหการตอตานฝรั่งเศสของกลุมตาง ๆ ไมประสบผลสําเร็จ   

 
ชวงท่ี 2 การตอตานฝรั่งเศสชวงระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ป ค.ศ. 1939- ค.ศ. 1945) 
 
 ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 อํานาจในเอเซียอาคเนยไดแปรเปลี่ยนไปประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส ฮอลแลนด และสหรัฐอเมริกา ที่เคยมีอํานาจมาก กลับ
กลายเปนประเทศที่ตกต่ําทางอํานาจ  เพราะถูกกองทัพของญี่ปุนตีและยึดอํานาจบางสวนได 
ยกตัวอยางในกรณีของอินโดจีนซึ่งฝร่ังเศสเปนผูมีอํานาจควบคุม อันประกอบไปดวยลาว เขมร 
เวียดนาม ที่ญี่ปุนไดใชกําลังยึดอํานาจการปกครองทั้งหมดไมวาจะเปนทางทหาร และพลเรือน ที่
ตองขึ้นกับญี่ปุน โดยที่ญี่ปุนไดใชกําลังยึดอํานาจทั้งหมดในวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1945 จากฝรั่งเศส
ซ่ึงเปนเจาของอํานาจเดิม เมื่อญ่ีปุนไดเขามาปกครองในลาวทําใหคนลาวตองเผชิญกับความทุกข
ยากมากกวาเดิม เพราะมีอํานาจซอนกันอยูถึง 2 อํานาจ คือ อํานาจเกาของฝรั่งเศส ที่ยังมีอยู และ
อํานาจใหมของญี่ปุนที่เขามามีอํานาจทางทหาร ทําใหชาวลาวตองถูกเก็บภาษีมากกวาเดิม เพราะ
ภาษีที่ฝร่ังเศสเก็บไดตองนําเอาไปเลี้ยงทั้งคนฝรั่งเศสและญี่ปุน นอกจากนี้ชาวลาวยังถูกเกณฑ
แรงงานมากกวาเดิม ชาวลาวถูกทั้งฝร่ังเศสและญี่ปุนเกณฑแรงงานไปใชในการขนอาวุธ ตอเรือ ขน
เสบียง สรางถนน สรางสะพาน ตัดไม สรางอาคารตาง ๆ อีกทั้งผลผลิตที่ชาวลาวผลิตได ก็จะมีพวก
ชาวญี่ปุนมาขอซื้อไปทั้งหมด   ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหชาวลาวเกิดความไมพอใจทั้งญี่ปุนและ
ฝร่ังเศส จึงเปนเหตุทําใหเกิดขบวนการลาวอิสระขึ้นมา เพื่อตอตานพวกจักรวรรดินิยม หลังจากที่
ญี่ปุนไดแพสงครามและประกาศยอมจํานวนตอฝายสัมพันธมิตรในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ทํา
ใหเกิดชองวางแหงอํานาจในลาวขึ้น ชาวลาวรูดีวาฝรั่งเศสตองกลับมามีอํานาจในลาวอีกครั้ง ดังนั้น
ชาวลาวจึงไดทําการกอตั้งขบวนการลาวอิสระข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945  เพื่อตอตาน
จักรวรรดินิยม  โดยขบวนการลาวอิสระไดยึดแขวงสวรรณเขต เมืองทาแขก และแขวงคํามวน 
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เอาไวเปนฐานที่มั่นไดสําเร็จ หลังจากนั้นไดประกาศเอกราชอยางไมเปนทางการ และดําเนินการ
จัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ  ซ่ึงจะประกอบไปดวยนายกและคณะรัฐมนตรีดังตอไปนี้ 
 1.  พระยาคํามาว วิไล (เจาแขวงเวียงจันทร) นายกรัฐมนตรี 
 2.  ทานกระตาย  โดนสโลฤทธิ์   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 3.  ทานหยุย  อภัย    รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 4.  เจาสุวรรณภูมา    รัฐมนตรีวาการกระทรวงโยธาธิการ 
 5.  พันตรีสิงห  รัตนสมัย    รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกัน 

ประเทศ 
 6.  เจาสุภานวุงศ     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ 

ตางประเทศ 
 7.  ทานอุน  ชนะนิกร    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
 8.  พระยาอุนเรือน    รัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทยและยตุิธรรม 
 9.  ทานเกื่อง  ปทุมชาติ    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเษตร 
 10. ทานธรรม  ไชยสิทธิเสนา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงโฆษณา 

11. ทานสมสนิท    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และยุติธรรม 

 
นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งสภาประชาชน  อันเปนกลุมคนที่มาจากตัวแทนของประชาชนทุกเผา 

และทุกชนชั้นทั่วประเทศ มีทานคูณ  พิลาวัน เปนประธาน ทานคําใบ พิลาพันเดช เปนรองประธาน 
ทานคําพอน พนราช เปนเลขาธิการ มีกรรมการ 42 คน ซ่ึงลวนแตเปนผูแทนจากประชาชน และได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 โดยเจาเพชรราช ผูนําขบวนการ
ลาวอิสระ     
 รัฐบาลลาว โดยการนําของเจาเพชรราชไดอิสระในการปกครองมาจนถึงวันที่ 24 เมษายน 
ค.ศ. 1946 หลังจากนั้นถูกฝร่ังเศสเขายึดอํานาจสําเร็จ จึงเปนเหตุทําใหรัฐบาลของขบวนการลาว
อิสระไดสลายตัวไปในที่สุด 
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ชวงท่ีสาม : การตอตานฝรัง่เศสชวงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนไดรับเอกราช (ป ค.ศ.1946- ค.ศ. 
1954) 
 

หลังจากที่ฝายสัมพันธมิตรชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหฝร่ังเศสไดกลับเขามามีอํานาจ
ในลาวอีกครั้ง และกอใหเกิดการสูรบระหวางรัฐบาลลาวอิสระกับทหารฝรั่งเศส ซ่ึงสวนมากจะเปน
การสูรบเพื่อแยงชิงเมืองสําคัญ ๆ  ยกตัวอยางเชนในวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1946 กองทหารลาว
อิสระตองเสียเวียงจันทนใหแกฝร่ังเศส  ตอมาในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 ฝร่ังเศสไดยึดหลวง
พระบาง  โดยฝรั่งเศสพยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลดอาวุธ และผลักดันใหอยูหางแมน้ําโขง 
กับใหยายรัฐบาลลาวอิสระพลัดถ่ินออกจากหนองคาย  ทําใหรัฐบาลไทยตองขอใหรัฐบาลพลัดถ่ิน
ยายไปอยูที่กรุงเทพฯ โดยรัฐบาลไทยไดจัดบานพักใหอยู 3 หลัง คือ บานไชโย ขางสถานีรถไฟหัว
ลําโพง บานคิงดลที่ศาลาแดง และบานทุงมหาเมฆ ซ่ึงรัฐบาลไทยในขณะนั้นคือ รัฐบาล ดร.ปรีดี  
พนมยงค ที่ไดมีการจัดงบประมาณลับชวยเหลือแกรัฐบาลพลัดถ่ิน สงผลใหการปฏิบัติการตาง ๆ 
ของรัฐบาลทองถ่ินเริ่มติดขัด  

เมื่อฝร่ังเศสทราบขาววารัฐบาลพลัดถ่ินเกิดความทุกขยาก จึงถือโอกาสดําเนินแผนทําลาย
รัฐบาลลาวพลัดถ่ิน โดยมีวิธีการดังนี้ คือ ไดประกาศนิรโทษกรรมพวกรัฐบาลพลัดถ่ินที่เดินทาง
กลับ มีการเสนอตําแหนงสําคัญในรัฐบาลที่ฝร่ังเศสเปนคนจัดตั้ง อีกทั้งยังใหเงินคนละ 800,000 กีบ 
ประกอบ กับใชหนี้ใหระหวางที่ขามมาอยูในไทย แผนการของฝรั่งเศสทําใหรัฐบาลพลัดถ่ินเกิด
ความแตกแยกกันเองเปนเหตุให พระยาคํามาว วิไล นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลผลัดถ่ินไดประกาศ
ยุบรัฐบาลพลัดถ่ิน แลวเดินทางกลับประเทศลาว ในวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงกอนหนานั้น
ฝร่ังเศสไดประกาศยกฐานะลาวขึ้นเปนราชอาณาจักรอิสระในเครือสหพันธอินโดจีนฝรั่งเศสใน
วันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1946 โดยมีเจามหาชีวิตศรีสวางวงศเปนประมุข  

ตอมาในวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 รัฐบาลลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญปกครองแบบ
กษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญมีสภาผูแทนราษฎรและสภาราชมนตรี แตลาวไมไดรับเอกราช วันที่ 
19 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 ฝร่ังเศสไดมอบเอกราชใหแกลาว แตเอกราชที่มอบใหไมไดเปนเอกราชที่
แทจริง เพราะฝรั่งเศสยังคงควบคุมดานการตางประเทศและการทหารของประเทศลาวอยู  

หลังจากนั้นในวันที่ 19  สิงหาคม  ค.ศ. 1950 ไดมีการกอตั้งขบวนการปเทดลาวหรือแนว
ลาวอิสระขึ้นอยางเปนทางการ ซ่ึงเปนขบวนการที่เคลื่อนไหวปลุกระดมประชาชนใหตอตาน
ฝร่ังเศส นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งรัฐบาลแนวลาวอิสระข้ึน ซ่ึงหลังจากการกอตั้งขบวนการ
ดังกลาว ก็มีการจัดตั้งองคกรรักชาติขึ้นมามากมาย และมีการรวบรวมสมาชิกในการโจมตีตามเมือง
ตาง ๆ ซ่ึงก็ประสบผลสําเร็จ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1951 พรรคคอมมิวนิสตของลาว เวียดนาม เขมร 
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ไดตกลงวางแผนตอสูกับฝรั่งเศสรวมกัน โดยเวียดมินหมีบทบาทสําคัญในการวางแผน ทําใหกอง
กําลังของเวียดมินหและขบวนการปเทดลาวชนะในการตอสูกับฝร่ังเศสในภาคเหนือของเวียดนาม
และลาว ตอมาในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 1953 ฝร่ังเศสไดมอบเอกราชที่สมบูรณแกลาวโดยมีการลง
นามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between France and Laos Treaty แตก็ไมได
หมายความเมื่อฝร่ังเศสมอบเอกราชใหลาวแลวการสูรบระหวางฝายขบวนการปเทดลาวกับฝร่ังเศส
จะยุติ การสูรบยังมีอยูอยางตอเนื่อง จนมาถึงชวงที่เวียดนามไดเปดฉากโจมตีเดียนเบียนฟู ซ่ึงเปน
ฐานอํานาจที่สําคัญของฝรั่งเศส สงผลทําใหกองทหารฝรั่งเศสไดรับความเสียหายเปนอยางมาก เปน
ผลทําใหกองทหารฝรั่งเศสยอมจํานน และถอนตัวจากอินโดจีนตามสัญญาเจนีวา สงผลทําใหลาว 
และเวียดนาม กัมพูชา ไดรับเอกราช 
 จากการกลาวถึงการตอตานฝร่ังเศสทั้ง 3 ชวงของกลุมคนลาวนั้นไดสะทอนใหเห็นถึง
ความเปนชาตินิยม(Nationalism)ของคนลาวที่ไมตองการใหใครมารุกรานหรือทําลายความเปนชาติ
ลาวไป ในขณะเดียวกัน อาจนําไปสูการตั้งประเด็นคําถามขึ้นมาไดวาทําไมผูวิจัยถึงตองมีการ
อธิบายถึงปรากฎการณที่เกิดขึ้น ก็เปนเพราะผูวิจัยไดตั้งของสังเกตวาปรากฎการณการตอตาน
ฝร่ังเศสที่เกิดขึ้นสามารถนํามาปรับใชในการวิเคราะหถึงปรากฎการณที่เกิดขึ้นในยุคกระแสโลกาภิ
วัตนไดวา  เมื่อสปป.ลาวกําลังเผชิญกับการรุกรานของมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจอยางจีนอยูใน
ขณะนี้นั้น  ไดเกิดการตอตานของคนกลุมไหนบางตอการเขามารุกรานทางดานเศรษฐกิจของจีน  
ถามีการเกิดขึ้นของกลุมตอตานยอมเปนการสะทอนใหเห็นวา คนลาวยังมีความรูสึกชาตินิยม
(Nationalism) อยู  แตถาไมเกิดปรากฎการณดังกลาว  ยอมเปนการสะทอนใหเห็นไดวา  ความรูสึก
ชาตินิยม(Nationalism)  ของคนลาวไดถูกทําลายโดยกระบวนการพัฒนาภายใตกระแสสังคมโลกาภิ
วัตนเปนที่เรียบรอยแลวหรือ 
 
     3.1.2   ชวงไดรับเอกราช ป ค.ศ. 1954 -  ค.ศ. 1975 

ภายหลังจากที่ฝร่ังเศสตกลงมอบเอกราชที่สมบูรณใหแกลาวในป ค.ศ. 1953 โดยการลง
นามในสนธิสัญญา Treaty of Amity and Association between Frances and Lao Treaty สงผลทําให
เจาสุวันพูมาซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คนที่ 4  มาตั้งแตวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ  1951 จึง
กลายเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของลาวในยุคที่ลาวไดเอกราชอยางสมบูรณ(สุรชัย  ศิริไกร, 2548:  
8) 

ภายหลังจากการไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1953 นั้น ลาวไดมีการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขแบบไทย ตามรัฐธรรมนูญของลาว ประกาศใชเมื่อ
วันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 1956  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดใชเปนหลักในการปกครองของลาว
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จนถึงป ค.ศ. 1975 โดยไดมีการแบงอํานาจทางการเมืองการบริหารหลักๆ ออกเปน 3 สวนดังนี้คือ 
1. รัฐสภา  ประกอบดวยสองสภา คือ  สภาแหงชาติ กับ กองประชุมราชมนตรี  2. อํานาจการบริหาร
และศาล 3.  พระมหากษัตริย 

ซ่ึงในชวงที่รัฐบาลของเจาสุวันพูมาดําเนินการบริหารประเทศอยูนั้น ไมไดหมายความวา 
จะสามารถทําใหการตอสูของกลุมตอตานเพื่อเรียกรองเอกราชของลาวบางกลุมยุติลงได สังเกตได
จากการสูรบระหวางขบวนการปเทดลาวกับฝร่ังเศสยังไมยุติ สืบเนื่องมาจากการที่ขบวนการปเทด
ลาวมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองและการทหารมากขึ้น ภายหลังจากเวียตมินหมีชัยชนะตอ
ทหารฝรั่งเศสในอินโดจีน  ในขณะเดียวกันฝายขบวนการปเทดลาวก็ไมยอมรับรองรัฐบาลลาวของ
เจาสุวันพูมาที่กรุงเวียงจันทน  เนื่องจากมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน 

 ดวยเหตุนี้  ในชวงหลังความพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟูในป ค.ศ. 1954 เปนตนมา 
จึงนําไปสูการเกิดสงครามในลาวระหวางฝายคอมมิวนิสตหรือฝายซาย(ขบวนการปเทดลาว) อัน
ไดรับความชวยเหลือจากเวียดนามเหนือ โซเวียต และจีน  กับฝายขวา  คือ ฝายเวียงจันทน ซ่ึงไดรับ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  กลุมพันธมิตร และไทย  ซ่ึงสงครามในลาวถือเปนสวนหนึ่งของ
สงครามเย็น  อันหมายถึง  การตอสูทางความคิดระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายทุนนิยม ที่เกิดขึ้น
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  สืบเนื่องมาจากกอนฝร่ังเศสจะพายแพใหแกกองทัพเวียงมินหของ    
โฮจิมินหที่เดียนเบียนฟู  สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดสงทหารเปนจํานวนมากเขาทําสงคราม
เกาหลีกับเกาหลีเหนือและจีน ตั้งแตป ค.ศ. 1950  ถึงป ค.ศ. 1953  แตดวยความพายแพของฝรั่งเศส
ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มมีความหวั่นเกรงวา  คอมมิวนิสตในเอเชียจะขยายตัวยิ่งขึ้นตามทฤษฎี
โดมิโน หากสหรัฐอเมริกายอมใหเวียดนามใตเปนคอมมิวนิสตแลว ประเทศเพื่อนบานอยางกัมพูชา 
ลาว ไทย มลายู (มาเลเซีย) ก็จะกลายเปนคอมมิวนิสตไปดวย ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงทุมเทความ
ชวยเหลือทั้งอาวุธยุทธโธปกรณ กําลังคนและงบประมาณชวยเหลือเวียดนามใต 
 สําหรับลาวนั้น  ถือเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม 
เพราะเวียดนามเหนือ  ซ่ึงเปนคอมมิวนิสตไดสงอาวุธยุทโธปกรณและคนเขาไปชวยพวกเวียดกงใน
เวียดนามใตโดยผานลาว หรือที่เรียกเสนทางดังกลาววา  “เสนทางโฮจิมินห” เมื่อสหรัฐอเมริกาเองก็
ไมตองการใหลาวกลายเปนตัวแปรหนึ่งในทฤษฎีโดมิโนที่ตองกลายเปนคอมมิวนิสต จึงพยายาม
เขาไปแทรกแซงการเมืองของลาวอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งองคการสนธิสัญญา
ปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ สปอ. (SEATO: The Southeast Asia Treaty 
Organization) ในปค.ศ. 1954 อันมีสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
ฟลิปปนส ไทย และปากีสถาน เปนสมาชิกนั้น  สหรัฐอเมริกาไดใชองคการนี้แทรกแซงกิจการทาง
การเมืองภายในของเวียดนาม ลาว และกัมพูชา เพื่อตอตานคอมมิวนิสต อีกดวย 
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 เมื่อทําการวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญที่ทําใหตางชาติสามารถเขาไปแทรกแซงการเมืองของ
ลาวไดนั้น พบวา  มาจากการที่นักการเมืองของลาวเองมีความคิดแตกแยกทั้งทางดานอุดมการณทาง
การเมืองการปกครอง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยแตกแยกออกเปนสองกลุมใหญ คือ 
ฝายขวามี นายพลพูมี  หนอสะหวัน ทาวพุย  ชนะนิกอน  ทาวกระตาย  ดอน  สะโสฤทธิ์  เจาบุญอุม  
ณ จําปาศักดิ์ นายพลวังเปา  ที่มีบทบาทมากที่สุดคือ เจาสุวรรณภูมา สวนฝายซายคือ เจาสุภานุวงศ  
ทานไกรสร พรหมวิหาร ทานภูมี วงควิจิด  ซ่ึงนักการเมืองฝายซายเหลานี้ตางรวมตัวกันอยางเหนียว
แนนในนามของขบวนการปเทดลาว 
 ระหวางการเขามาแทรกแซงทางดานการเมืองของสหรัฐอเมริกาและกลุมพันธมิตรใน
สปป.ลาว  ชวง ปค.ศ. 1960 – ป ค.ศ. 1972 พบวา การตอสูระหวางลาวฝายซายและลาวฝายขวา
ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ตั้งแต ป ค.ศ. 1960- ค.ศ. 1973 ซ่ึงยืดเยื้อเปนเวลาถึง 13  ป  อันได
กอใหเกิดผลกระทบหลากหลายดานตอสังคมลาว อาทิเชน 1. ทําใหแรงงานการผลิตลดลง: 
เนื่องจากแรงงานคนหนุมถูกเกณฑไปเปนทหาร 2.  ชาวบานไมสามารถทําการเกษตรได  เนื่องจาก
สหรัฐสงเครื่องบินไปถลมฝายคอมมิวนิสตตามหมูบานตางๆ ทําใหไรนาของชาวบานตางไดรับ
ความเสียหายจากแรงระเบิด  อีกทั้งชาวบานตองทิ้งหมูบานเพื่อหลบหนี  3. ความเสียหายดาน
ทรัพยสินของชาวบาน  นอกจากความเสียหายตอชีวิตแลว ยังมีความเสียหายดานทรัพยสินที่เกิดขึ้น
ระหวางสงคราม มีหมูบานจํานวนมากกลายเปนหมูบานรางเพราะถูกโจมตีดวยระเบิดจากเครื่องบิน
และปนใหญ ชาวบานจํานวนมากที่ตองหนีตายเขาปาไปอยูตามถ้ํา ตามปาเขา  และ  4.  เกิดภาวะ
เส่ือมโทรมทางสังคม  เนื่องจากมีกองทัพทหารเขามาอยู จึงทําใหฐานทัพของฝายเวียงจันทนในทุก
แหงมีแหลงอบายมุขเกิดขึ้นมากมาย   ทั้งบาร  ซอง บอนการพนัน มีผูหญิงลาวจํานวนมากหันมายึด
อาชีพโสเภณี ที่นําไปสูการแพรกระจายของกามโรค  เปนตน   
 ตอมาในตนปค.ศ.  1973  สหรัฐอเมริกาไดดําเนินการเจรจาเพื่อยุติสงครามกับเวียดนาม
เหนือ จึงสงผลทําใหสงครามคอมมิวนิสตในสปป.ลาวยุติลงดวย และไดมีการดําเนินการจัดตั้ง
รัฐบาลผสมขึ้นในลาวชวงปค.ศ.  1974  แตไมประสบผลสําเร็จ  จนในปค.ศ. 1975 ขบวนการปเทด
ลาวก็สามารถยึดอํานาจทางการเมืองไดสําเร็จ  สงผลทําใหผูนําลาวฝายขวาทั้งทหารและพลเรือน
ตางพากันหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะที่ขบวนการปเทดลาวก็ไดเร่ิมดําเนินการบริหาร
ประเทศตามแนวความคิดของกลุมประเทศสังคมนิยม 
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     3.1.3 ชวงหลังการปฏิวัติสูสังคมนิยมในป ค.ศ.  1975 
ภายหลังจากการไดรับชัยชนะในการตอสูเพื่อชวงชิงอํานาจทางการเมืองกับรัฐบาลลาวฝาย

ขวาที่นครเวียงจันทรในป ค.ศ.  1975   ดวยวิธีการทางดานการเมืองและการทหารของพรรค
คอมมิวนิสตลาว  หรือ พรรคประชาชนปฎิวัติลาว  หรือที่รูจักกันในนามของขบวนการปเทดลาว
และขบวนการแนวลาวรักชาติ  อันมีเจาสุภานุวงศเปนผูนํานั้น ไดมีการดําเนินการในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการบริหารทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม ไปในทิศทางของ
อุดมการณคอมมิวนิสต  หรือ  แนวความคิดแบบสังคมนิยม  โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การเมืองการปกครองเปนแบบคอมมิวนิสตที่มีพรรคประชาชนปฎิวัติลาว เปนศูนยกลางอํานาจ โดย
มีผูนําพรรคที่มีอํานาจสูงสุด  3 คน  ไดแก  นายไกสอน  พมวิหาน  นายหนูฮัก  พูมสะหวัน  และพล
เอกคําไต  สีพันดอน  เปนผูผูกขาดอํานาจการบริหารประเทศไวแตเพียงผูเดียว โดยมีการกําหนด
โครงสรางทางการเมืองที่สําคัญในการบริหารประเทศออกเปน 3  องคกรหลักดวยกันคือ  พรรค  
รัฐบาล  และ สภา  ซ่ึง พรรคมีโครงสรางภายใน อันประกอบไปดวย 1. สมัชชาพรรค ซ่ึงเปนองคกร
ที่มีอํานาจตัดสินใจสูงสุด มีการประชุมทุก ๆ 3 – 4 ป และยังเปนผูคัดเลือกสมาชิก คณะกรรมการ
เมือง (Political Bureau or Politburo) สมาชิกคณะกรรมการบริหาร ศูนยกลางของพรรค (Central 
Committee) เลขาธิการของคณะกรรมการกลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) และ
สมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรค ในทางการปฏิบัติสมัชชาของพรรคจะ
ตัดสินใจตามมติของผูนําพรรควาสมาชิกพรรคคนใดควรจะดํารงตําแหนงอะไรในพรรคและ
ตําแหนงบริหารอื่น ๆ ในคณะรัฐบาลหรือสภา  2.  คณะกรมการเมืองศูนยกลางพรรค มีทั้งหมด 13 
คน คือ เปนสมาชิกกรมการเมืองถาวร 11 คน และสมาชิกสํารองอีก 2 คน มีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงในคณะรัฐบาล รวมกับเลขาธิการพรรค  3.  เลขาธิการพรรค  มี
อํานาจสูงสุด ในการตัดสินใจปญหาสําคัญ ๆ ของพรรค เชน นโยบายบริหารประเทศและการ
พิจารณาแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงในคณะรัฐบาลรวมกับสมาชิกของกรมการเมือง    4.  
คณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค ซ่ึงในคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรคจะประกอบไป
ดวย คณะเลขาธิการของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค มีสมาชิกจํานวน 9 คน นอกจากนี้ยัง
มีหนาที่ดูแลการปฏิบัติงานประจําวัน คณะกรรมการบริหารศูนยกลางพรรค มีสมาชิกถาวรจํานวน 
55 คนและสมาชิกสํารองจํานวน 4 คน  สมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรค  
นอกจากจะประกอบไปดวยเลขาธิการแลวยังประกอบไปดวยสมาชิกพรรคที่สําคัญรองลงมา   
เลขาธิการพรรคของแขวงและกําแพงนคร  ประธานองคกรมวลชน นายทหารชั้นสูงระดับนายพล 
รัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวย  และ  5.  สมาชิกของพรรค ซ่ึงจํานวนสมาชิกของพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวไดเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ  
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อีกทั้งพรรคประชาชนปฎิวัติลาวถือเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง  ทําหนาที่
เปนผูกําหนดนโยบายทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และนโยบายตางประเทศ ใหคณะรัฐบาล
นําไปปฏิบัติ ในขณะที่สภาประชาชนสูงสุดจะเปนองคกรที่มีหนาที่สวนใหญทางดานพิธีการในการ
แตงตั้งเจาหนาที่และรับรองกฎหมายตางๆ  ที่เสนอโดยรัฐบาลและตามมติของที่ประชุมพรรค  
ดังนั้นสภาจึงทําหนาที่ เปรียบเสมือนเปนเพียงตรายางรองรับการดําเนินนโยบายของพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวเทานั้น(สุรชัย ศิริไกร, 2548: 68)   
 และภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พรรคประชาชนปฎิวัติลาว ไดมีการ
ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนขึ้นมาในวันที่  2  ธันวาคม  ค.ศ.  1975  
โดยมีนายไกสอน  พมวิหาน เปนนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการใหญของพรรค เจาสุภานุวงศ เปน
ประธานประเทศ  หรือประธานาธิบดี  และประธานสภาประชาชนลาวสูงสุด แตไมมีอํานาจ  
ในขณะที่เจามหาชีวิตสีสะหวางวัดทะนาของลาวถูกบังคับใหสละพระราชสมบัติ  และไดรับแตงตั้ง
ใหเปนที่ปรึกษาสูงสุดของประเทศ  เพื่อเปนเกียรติ  เชนเดียวกับเจาสุวันพูมาอดีตนายกรัฐมนตรี
รัฐบาลผสม  3  สมัยของลาว ไดรับแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

  ดังนั้นจึงสามารถทําการสรุปถึงรูปแบบโครงสรางทางการเมืองการปกครองของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในชวงที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวขึ้นเปนผูนําวาไดมีการ
แบงโครงสรางทางการเมืองการปกครองออกเปน 2  สวน คือ 1.  การปกครองสวนกลาง  อัน
ประกอบไปดวยหนวยงานใหญ 4 หนวย คือ  ประธานประเทศ สภาแหงชาติ  สภารัฐมนตรี และ
ศาลประชาชนสูงสุด  2.  การปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงผูปกครองทองถ่ินเปนผูควบคุมดูแล  
โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดมีการแบงการปกครองทองถ่ิน ออกเปน แขวง 
(จังหวัด) กําแพงเมือง (อําเภอ) และบาน (หมูบาน) โดยมีเจาแขวง เจาเมือง และนายบาน เปน
ผูปกครอง นอกจากนี้ในแตละสวนของการปกครองทองถ่ินของลาวจะประกอบดวย สภาประชาชน 
อันมีหนาที่ควบคุมการบริหารในแตละระดับ และ คณะกรรมการบริหาร ประกอบไปดวย 
ขาราชการประจํา ซ่ึงทําหนาที่บริการประชาชนเก็บภาษีและรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
ทองถ่ินของตนเอง   ในที่นี้จะขอกลาวถึงรายละเอียดของแตละสวนในการปกครองระดับทองถ่ิน
ดังนี้ 

1.  แขวง ปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดแบงเขตการปกครองทองถ่ิน
ออกเปน 16 แขวงกับ 1 กําแพงนครเวียงจันทน ประกอบดวย  แขวงพงสาลี   แขวงหลวงน้ําทา  
แขวงหัวพัน  แขวงไซยะบุรี   แขวงอุดมไชย   แขวงหลวงพระบาง  แขวงสาละวัน  แขวงจําปาสัก  
แขวงอัตตะปอ  แขวงบอแกว  แขวงเซกอง   แขวงบอกลิกําไซ  และกําแพงนครเวียงจันทน  ซ่ึงใน
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แตละแขวงจะมีเจาแขวงเปนผูปกครอง ซ่ึงแตงตั้งโดยประธานประเทศตามคําเสนอแนะของ
นายกรัฐมนตรี และมีรองเจาแขวงซึ่งแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี แตกําแพงนครเวียงจันทนจะมีเจา
ครองนครเวียงจันทน เปนผูดูแลพรอมรองเจาครองนครซึ่งเปนผูชวย  ซ่ึงทั้งสองตําแหนงแตงตั้ง
โดยนายกรัฐมนตรี การบริหารของเจาครองนครเวียงจันทนไมไดขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี
เชนเดียวกับเจาแขวงอื่น ๆ แตขึ้นตรงกับคณะกรรมการปกครองนครเวียงจันทน 

2. เมือง มีเจาเมืองเปนผูควบคุมดูแล มีจํานวนทั้งสิ้น 147 เมือง 
3. บาน มีนายบานเปนผูควบคุมดูแล (เดิมเรียกวาตาแสง ซ่ึงมีกํานันเปนดูแล) มีจํานวน 

11,000 บาน ซ่ึงในแตละบานจะประกอบไปดวยประชาชนถึง 200 – 300 คน 
 

ในชวง 1-2  ปแรกของการดําเนินการบริหารประเทศภายใตอุดมการณคอมมิวนิสตของ
พรรคประชาชนปฎิวัติลาวนั้น  พบวา  ทางพรรคประชาชนปฎิวัติลาวตองเผชิญกับปญหาที่มีผลตอ
การปกครอง  และการบริหารประเทศ  ทั้งทางดานการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ตลอดจนการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศ  เชน  

 1.  ปญหาการมีโครงสรางการบริหารงานที่ออนแอและระบบสังคมที่มีลักษณะกึ่งศักดินา  
อันเปนผลพวงมาจากการบริหารของรัฐบาลเกาของลาว  ที่สงผลทําใหพรรคประชาชนปฎิวัติลาวไม
มีความไววางใจในระบบราชการและตัวขาราชการในระบบเกาที่หลงเหลืออยู  จนนําไปสูการ
ดําเนินการสงขาราชการไปอบรมเพื่อรับทราบนโยบายการปกครองใหมและเพื่อปองกันมิให
ความคิดและอุปนิสัยเกาที่เลวรายฟนกลับคืนมาใหม  ในขณะที่การดําเนินการดังกลาวก็ไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร 

   2.  ปญหาการขาดแคลนขาราชการที่มีความรูและความชํานาญในการบริหารระบบ
ราชการ  เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวไดมีการหลบหนีออกนอกประเทศผานประเทศไทยไปอยู
สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส 

   3.  ปญหาสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาวขาดความรูความเขาใจดีในแนวทางหรือ
นโยบายของพรรค  สืบเนื่องมาจากสมาชิกพรรคสวนใหญเปนคนบานนอกที่ไมมีความรู 

  4.  ปญหาความไมสงบภายในประเทศ  สืบเนื่องมาจากการกอกวนของกลุมตอตานรัฐบาล
คอมมิวนิสตลาวที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ. 1975 จนถึงปจจุบัน กลุมตอตานคอมมิวนิสต
ลาวเปนกลุมที่นําโดยผูนําทหารและนักการเมืองของอดีตรัฐบาลฝายขวาและฝายเปนกลาง  ซ่ึง
ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  อาวุธ  และที่หลบภัยจากประเทศภายนอก(สุรชัย ศิริไกร  
2548:  72-73) 
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5.   ปญหาความขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนามระหวางป ค.ศ. 1975- ค.ศ. 1989  เกิดจากที่
จีนตองการบีบบังคับใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา  สงผลทําใหจีนปดเขตการคาชายแดน
ทุกจุด  

ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นลวนแตไดสรางผลกระทบตอการบริหารงานของพรรคประชาชนปฎิวัติ
เปนอยางมาก  แตดวยการที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดรับความชวยเหลือจากเวียดนามโซเวียต  
และกลุมประเทศยุโรปตะวันออก  ทั้งทางดานการเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจ  ที่อยูในรูปแบบของ
การฝกอบรมทางการเมืองและการทหารใหแกสมาชิกพรรคและนายทหารของกองทัพลาว ใหการ
สนับสนุนทางดานอาวุธ  ใหการฝกอบรมเด็กลาวใหเปนชางเทคนิค  ชางกล  ชางไฟฟา ชางซอม
อาวุธ และแพทย  ใหความชวยเหลือในดานการเปนที่ปรึกษาทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงการใหความ
ชวยเหลือดังกลาวไดสงผลทําใหผูนําพรรคคอมมิวนิสตลาวสามารถรักษาอํานาจทางการเมืองของ
ตนใหดํารงอยูได  แมวาจะมีภัยคุกคามจากกลุมขบวนการตอตานรัฐบาลลาว(ลาวฝายขวา)อยูโดย
ตลอดก็ตาม 

ไมเพียงแตที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางดานการเมืองการ
ปกครองตามลักษณะของประเทศคอมมิวนิสตเทานั้น พรรคประชาชนปฎิวัติลาวยังไดดําเนินการ
เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจใหเปนแบบสังคมนิยม  ผานการดําเนินการภายใตนโยบายเหลานี้   คือ   

 1.  ยึดรานคาที่ส่ังซื้อสินคาจากตางประเทศ โดยบังคับใหพอคาตองขายสินคาใหรัฐบาล
ทั้งหมดในราคาเงินกีบ รวมทั้งการขายกิจการ อุตสาหกรรมใหแกรัฐดวย  สงผลทําใหพอคาตองปด
กิจการรานคาและเดินทางออกนอกประเทศ  

 2.  ในเดือนมกราคม  ค.ศ.  1976  รัฐมีการออกนโยบายหามใหพอคาซ้ือขาวและสัตวเล้ียง
จากชาวนาในชนบท  ตลอดจนหามไมใหมีการทํามาคาขายระหวางแขวง  ทําใหชาวนาตองยุติการ
นําสินคาเขาไปขายในเมืองใหญ   อันเปนเหตุทําใหชาวเมืองขาดแคลนขาวและอาหารตางๆ 

3.  รัฐบาลมีการออกนโยบายจํากัดใหประชาชนซื้อสินคาจากรานคาของรัฐเทานั้น แตดวย
การที่รานคาของรัฐมีจํานวนนอยจึงไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึงรัฐบาลจึงแกไข
ปญหาการขาดแคลนสินคา โดยการเรียกรองใหประชาชนพึ่งตนเอง และใหขาราชการปลูกผักสวน
ครัว  เล้ียงหมู  เปด  ไก  และปลา  เพื่อบรรเทาการขาดแคลนอาหารที่เกิดขึ้น 

4.  สงเสริมใหประชาชนอยูภายใตการผลิตแบบสหกรณนารวม  อันหมายถึง  การอยูภายใต
ระบบการผลิตขนาดใหญที่มีการใชเครื่องมือการผลิตรวมกัน โดยรัฐบาลมองเห็นวา การดําเนินการ
ผลิตภายใตระบบดังกลาวจะชวยเพิ่มผลผลิต พรรคสามารถควบคุมดูแลวิถีชีวิตของชาวนาไดอยาง
ทั่วถึง  อันนําไปสูการทําใหเกิดความมั่นคงทางดานการเมือง  แตในระยะตอมา  พบวา  ระบบ
ดังกลาวประสบความลมเหลวจนในที่สุดตองยุติการดําเนินการภายใตระบบสหกรณนารวมลง  โดย
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มีสาเหตุสําคัญมาจากการขาดแคลนสมาชิกพรรคที่มีความรูและความสามารถในการบริหารงาน 
ชาวนาและเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาต่ําหรือขาดการศึกษา การมีสภาพภูมิศาสตรที่ไม
เอื้ออํานวย  การขาดแคลนถนนและระบบการคมนาคมสื่อสาร การกอกวนบอนทําลายของกลุมลาว
ฝายขวา และปญหาจากสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ 

การที่พรรคประชาชนปฎิวัติลาวตองดําเนินนโยบายเหลานี้ ก็เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจาก
ในชวงเวลาดังกลาว  เปนชวงที่ลาวประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ  คือ  เกิดสภาวะเงินเฟออยาง
รุนแรงในลาว  จนสงผลทําใหการคาหยุดชะงักลงและเกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคอยาง
รุนแรงในนครเวียงจันทนและตามเมืองใหญที่เคยเปนเขตปกครองของลาวฝายขวาเกา  อันเปนผล
พวงมาจากการลมสลายของลาวฝายขวาและการถอนความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ตะวันตกในปค.ศ.  1975  ซ่ึงในอดีตลาวฝายขวาไดอาศัยเงินชวยเหลือทวิภาคีจากตางประเทศ  และ
อาศัยเงินกองทุนแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ(Foreign  Exchange  Operation  Fund : FEOF) 
ที่สหรัฐจัดตั้งขึ้นในปค.ศ.  1964  ประกอบดวย  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  และ
ฝร่ังเศส  ใชในการสนับสนุนคาเงินกีบของลาว  อันจะทําใหลาวสามารถคาขายกับตางประเทศได
ดวยความมั่นคงและจะทําใหเศรษฐกิจของลาวอยูรอดได  เพราะเงินที่  FEOF  ใหการสนับสนุนนั้น  
คิดเปน 80%  ของรายจายของรัฐบาล (สุรชัย ศิริไกร, 2548:  127) 

นอกจากนี้  พรรคประชาชนปฎิวัติลาวยังไดออกมาตรการทางดานการจัดระเบียบสังคม  
เพื่อใชในการควบคุมประชาชนในประเทศไมวาจะเปนในเรื่องของการสั่งใหเยาวชนชายในเมืองตดั
ผมสั้น  หามนุงกางเกงยีนส  สวนผูหญิงใหนุงผาซิ่น  หามสวมแวนตากันแดด  หามประชาชนทัว่ไป
ฟงวิทยุของสถานีวิทยุของประเทศไทย อันสืบเนื่องมาจากพรรคประชาชนปฎิบัติลาวไมมีความ
ไววางใจตอประเทศไทยที่ใหการสนับสนุนทหารสหรัฐอเมริกาในสงครามลาวและเวียดนาม  หาม
ฟงเพลงตะวันตก  นอกจากนี้ยังไดวิพากษวิจารณถึงการแสวงหาความสุขของคนเมืองที่ชอบดูหนัง
ตะวันตก  ฟงเพลง  เที่ยวเตรตามสถานเริงรมยในเวลาค่ําคืน  ตลอดจนเรื่องการมุงแสวงหาผลกําไร
จากการทําการคาวาเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม  ดังนั้น พรรคประชาชนปฎิวัติลาว จึงไดแนะนําให
ประชาชนเขานอนแตหัวค่ํา  เพื่อจะไดตื่นแตเชาและสามารถทํางานไดอยางกระปรี้กระเปราและ
ดวยการดําเนินการจัดระเบียบสังคมดวยมาตรการดังกลาวนั้น ไดสรางความไมพอใจใหแกกลุมคน
ในเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักศึกษาที่เคยใหการสนับสนุนตอพรรคคอมมิวนิสตลาว  จึง
นําไปสูการเดินขบวนเพื่อตอตานการกระทําของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวในขณะเดียวกันพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวแกปญหาที่เกิดขึ้น  โดยการสงนักศึกษาเหลานี้ไปศึกษาตอยังประเทศสังคม
นิยม  จึงสงผลทําใหระดับความรุนแรงที่เกิดจากการตอตานของกลุมนักศึกษาลดลง 
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ดังนั้น จึงสามารถทําการสรุปถึงสภาวะทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมภายใตการ
ดําเนินนโยบายตามแบบประเทศสังคมนิยมของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดวา การดําเนินนโยบาย
ดังกลาวมีทั้งสวนที่ประสบผลสําเร็จ  คือ  ทําใหพรรคประชาชนปฎิวัติลาวสามารถควบคุม
ประชาชนภายในประเทศได ในขณะที่ตองเผชิญกับความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาประเทศ
ใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอื่น  ภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยม  เพราะแนวคิดดังกลาวไดสรางความเดือดรอนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ภายในประเทศที่ตองเผชิญกับสภาวะขาดแคลนอาหารมากกวาที่จะทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
และความเปนอยูที่ดีขึ้น ซ่ึงถือเปนความลมเหลวภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจดังกลาว  
 
     3.1.4  ชวงสิ้นสุดสงครามเย็นปลาย ป ค.ศ. 1980  และการเริ่มตนนโยบายจินตนาการใหมภายใต 
                กระแสโลกาภิวัตน 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายทั้ง
ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของแกนนํากลุมประเทศสังคมนิยม  คือ สหภาพโซเวีตย ภายใต
นโยบายกลาสนอสทและ เปเรสทรอยกา  อันหมายถึง นโยบายเปดและปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
ตั้งแตปค.ศ. 1986 - ค.ศ. 1990 ของสหภาพโซเวียตที่หันมาใหความสําคัญกับการปฎิรูปเศรษฐกิจ
ตามแนวทางทุนนิยม  และลดใหความชวยเหลือตอประเทศบริวารสังคมนิยมตางๆ  อันหมาย
รวมถึง เวียดนาม  และ  สปป. ลาว  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาว ไดสงผลทําใหผูนําพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวเล็งเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวา  ลาวตองไดรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางมาก  เนื่องจากสภาวะทั้งทางดานการเมืองและทางดานเศรษฐกิจของลาว
สวนใหญอยูในสภาวะของการตองพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง สหภาพ
โซเวียต และกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ทั้งสิ้น  ในขณะเดียวกันชวงเวลาดังกลาว ลาวก็ตกอยูใน
สภาวะที่ตองเผชิญกับปญหาทางดานเศรษฐกิจไมวาจะเปนปญหาทางดานความยากจน  ปญหาการ
ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคภายในประเทศ  และปญหาการเกิดสภาวะเงินเฟออยางรุนแรง  ซ่ึง
เปนความลมเหลวที่เกิดขึ้นภายหลังการดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจตามแนวความคิดแบบ
สังคมนิยมที่ใหความสําคัญกับการควบคุมโดยสวนกลางอยางเขมงวด มีการนําเอาระบบการเสีย
ภาษีในอัตราที่สูงมาใช และ มีการเอานโยบายทางการเงินที่แข็งกราวมาใช  จึงสงผลทําใหพอคา 
เอกชน  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญทางดานเศรษฐกิจตองลมเลิกกิจการและปดกิจการลงไปในที่สุด   
เพราะฉะนั้นจะสังเกตเห็นไดวา เศรษฐกิจลาวในชวงเวลานี้จึงขึ้นอยูกับเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศมากกวาการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศ สืบเนื่องจากระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศยังคงจํากัดการขยายตัวของภาคเอกชนอยู  สวนระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศนั้น  
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ลาวเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศสังคมนิยมมากกวาที่จะสรางความสัมพันธกับ
กลุมประเทศเสรี 

ดวยเหตุนี้ผูนําลาวจึงไดมีการดําเนินการปรับปรุงความสัมพันธกับตางประเทศและมีการ
เปล่ียนแปลงการดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจจากการวางแผนควบคุมจากสวนกลางมาเปนการ
อนุญาตใหวิสาหกิจเขามามีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจที่จะทําการลงทุนและทําการผลิตดวย
ตัวเอง  นอกจากนี้ยังไดมีการเริ่มตนในการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศตามนโยบาย “จินตนาการ
ใหม” หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม” (New  Economic  Mechanism-NEM) อันมีหลักการสําคัญคือ  
การผอนคลายการควบคุมจากสวนกลาง  และใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้นโดย
นโยบายดังกลาวอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจมีอิสระในการบริหารกิจการและรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงานของตน เพื่อเปนแรงจูงใจใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลกําไรของตนเอง  และในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหเอกชนประกอบธุรกิจไดอยางเสรี  ซ่ึงพรรค
ประชาชนปฎิวัติลาวไดมีการกําหนดนโยบายดังกลาว ตั้งแตป ค.ศ.  1986  เปนตนมาโดยมีการ
กําหนดออกมาในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้     

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับแรก  ตั้งแตป ค.ศ.  1981-1985  โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ดังกลาวนั้น ลาวไดพยายามพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต โดยการวางแผน
พัฒนาตางๆ จากรัฐบาลกลาง  และอาศัยความชวยเหลือทางดานเงินทุน เทคโนโลยี และผูเชี่ยวชาญ
จากโซเวียต  เวียดนาม  ประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก  แตดวยการประสบความลมเหลว
ทางการดําเนินการพัฒนาประเทศตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต ประกอบกับการที่ผูนําของ
สหภาพโซเวียตมีการปรับเปลี่ยนทิศทางในการพัฒนาประเทศนั้น จึงสงผลทําใหลาวตองละทิ้งแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและยุบเลิกสหกรณการเกษตรแบบนารวมที่เคยเปน
เครื่องมือหลักสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองแบบสังคมนิยม  แลวหันมาเปดประเทศใช
กลไกตลาดสนับสนุนการคาและการลงทุนจากตางประเทศ  ปฎิรูปการเมืองและปรับความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ  เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน  ภายใตการดําเนินงานใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  ฉบับที่สอง  

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสอง(ป ค.ศ.  1986-1990)  เนนการปฎิรูปเศรษฐกิจสูกลไก

ตลาดและการเปดประเทศ  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับที่สองนี้ ลาวไดวางเปาหมายในการ
สงเสริมการผลิตอาหารใหเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศ เพิ่มจํานวนและขยายชนดิของ
ผลผลิตสินคาออก  ทางการเกษตร  ปาไม  เหมืองแร  และพลังงาน  ผอนปรนการคาชายแดนกับ
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ประเทศเพื่อนบาน  อีกทั้งมีการดําเนินการปรับปรุงเสนทางคมนาคมเพื่อสนับสนุนการสงออกและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ซ่ึงผลจากการปฎิรูปเศรษฐกิจและการเมืองภายใตนโยบายจินตนาการใหมทําใหปริมาณ
การคากับตางประเทศมีจํานวนเพิ่มสูงมากขึ้น  โดยลาวไดมีการนําเขาสินคาตางๆที่มีความจําเปน
สําหรับการอุปโภคบริโภคและการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนเหตุทําใหลาวตกอยูในสภาวะ
ขาดดุลการคาและดุลการชําระเงินสูงขึ้น(ดูตาราง 1 ประกอบ)  ในขณะที่ประเทศตะวันตกและ
องคกรสหประชาชาติก็ไดใหความชวยเหลือแกประเทศลาวเพิ่มมากขึ้นเชนกันนับตั้งแตป ค.ศ.  
1988-1990  

 
ตาราง 1 สถิติการคาระหวางไทย-ลาว ตั้งแตป ค.ศ. 1986-1990 

(มูลคา: ลานบาท) 
 
 

 
  
 
 
 
                 ที่มา: กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  ประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสาม (ป ค.ศ.  1991-1995)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ได
กําหนดนโยบายสงเสริมการคาภายในประเทศ  โดยมุงพัฒนากลไกตลาดใหมีประสิทธิภาพและ
พัฒนาโดยอาศัยระบบขาวสาร  เพื่อชวยใหการกําหนดราคาของสินคาสามารถทําไดอยางเหมาะสม  
รัฐบาลมีนโยบายจะไมแทรกแซงในเรื่องของธุรกิจ  แตจะสงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้รัฐบาลยังเรงแกไขปญหารัฐวิสาหกิจที่มีปญหาโดยการแปรรูปใหเอกชน
เขาดําเนินการใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อลดภาระของรัฐบาล ในสวนของนโยบายการคา
ตางประเทศรัฐบาลลาวไดระบุคูคาที่สําคัญ  คือ  ประเทศไทย  กัมพูชา เวียดนาม  และจีน แตไมมี
การผูกพันกับประเทศหนึ่งประเทศใดมากเกินไป  ในขณะที่รัฐก็พยายามแสวงหาตลาดการคาใหมๆ
ในการคาตางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมการผลิตสินคาที่มีลูทางในอนาคต เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณ
ของสินคาและรายได  โดยรัฐไดยุติการผูกขาดการนําเขา-สงออกสินคาโดยบริษัทของรัฐ 

ป สินคาสงออก สินคานําเขา มูลคาการคา ดุลการคา 
1986 601.64 35.43 637.07 566.23 
1987 1,045.40 152.38 1,197.83 893.02 
1988 1,300.68 567.98 1,868.66 732.7 
1989 1,642.53 1,286.0 2,928.53 356.53 
1990 1,683.19 1,134.26 2,817.45 548.93 
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 ชวงแรกของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป  ฉบับที่สาม พบวา  ลาวตอง
เผชิญกับขาวรายเมื่อสหภาพโซเวียตไดแจงใหรัฐบาลลาวไดรับทราบวาตั้งแตเดือนมกราคม  ป ค.ศ.  
1991  เปนตนไป  โซเวียตจะหยุดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารแกลาว  เนือ่งจากโซ
เวียตตองเผชิญกับปญหาวิฤกติเศรษฐกิจและการเมืองของตนเอง  อันเปนผลจากการปฎิรูประบบ
การเมืองและเศรษฐกิจสูระบบเสรีประชาธิปไตยไปพรอมๆกับระบบทุนนิยม  ภายใตสภาวะของ
การงดใหความชวยเหลือแกลาวของโซเวียตไดสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของลาว  คือ  
ปริมาณการคาตางประเทศระหวางลาวกับกลุมประเทศสังคมนิยมไดมีจํานวนลดลงเหลือไมถึงรอย
ละ 5 และเกิดสภาวะเงินเฟอถึงรอยละ15-17  ตลอดแผน 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีสี่ (ป ค.ศ.  1996-2000)  มีเปาหมายหลักในการพัฒนาที่
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับที่สาม  ดังนี้  

1.  พัฒนาใหลาวเปนศูนยกลางการผลิตพลังงานไฟฟาและเปนศูนยกลางการคาในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเชียงใต  เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนรัฐบาลจึงได
ดําเนินการแบงพื้นที่ในการพัฒนาประเทศออกเปน  3  เขต  ประกอบดวย 6  แขวงหลัก ดังนี้  เขตที่ 
1  ทางภาคเหนือของประเทศไดกําหนดใหแขวงเชียงขวางและหลวงพระบางเปนพื้นที่หลักสําหรับ
การสงเสริมการผลิตปศุสัตวและการทองเที่ยว นอกจากนี้ไดกําหนดใหแขวงบอแกวและแขวง
หลวงน้ําทา  ซ่ึงมีพื้นที่ติดตอกับประเทศไทย  พมา  และยูนนานของจีน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
รองรับโครงการสี่ เหล่ียมเศรษฐกิจ  โดยกําหนดใหมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม   การคา  
อุตสาหกรรมและการทองเที่ยวแบบยั่งยืน เขตที่  2  ทางภาคกลาง โดยมีแขวงเวียงจันทนและแขวง
คํามวนเปนแขวงหลักที่ทําหนาที่เปนพื้นที่เพื่อสงเสริมการคาและอุตสาหกรรม  และ เขตที่  3  ทาง
ภาคใต  โดยมีแขวงสะหวันนะเขตและแขวงจําปาสักเปนแขวงหลักสําหรับการพัฒนาการคา  
เกษตรกรรม  และการทองเที่ยว  

2.  พัฒนาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับรอยละ 8-8.5  ตอป โดยการ
เพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑกสิกรรมและปาไมรอยละ  5  ตอป  เพิ่มผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรมรอยละ 13-14  ตอป  และเพิ่มการบริการรอยละ 10-11  ตอป 

3.  รักษาเสถียรภาพทางดานการเงิน  ราคาสินคา  และอัตราแลกเปลี่ยนโดยใหมีอัตราเงิน
เฟอไมเกินรอยละ  10    

4.  สงเสริมการลงทุนในแตละปใหไดรอยละ  25-30  ของมูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศ 
และรัฐตองลงทุนไมนอยกวารอยละ  12  มูลคาผลิตภัณฑภายในประเทศ  
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5. เพิ่มรายรับของประเทศในแตละปใหไดรอยละ 13-16 ของมูลคาผลิตภัณฑ
ภายในประเทศ  และ  ลดปริมาณการขาดดุลของงบประมาณในแตละป 

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป ฉบับท่ีหา(ป ค.ศ.  2001-2005)  โดยในปแรกของการเริ่มใช

แผนพัฒนาฯดังกลาว  พรรคประชาชนปฎิวัติลาวไดจัดประชุมสมัชชาพรรคฯครั้งที่  7  ซ่ึงที่ประชุม
ไดมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศออกเปนระยะสั้น ในชวงปค.ศ 2001-2005  
ระยะกลางในชวงป ค.ศ. 2010  และระยะยาวในชวงป ค.ศ.  2020  โดยไดกําหนดเปาหมายหลักใน
การดําเนินการไวดังตอไปนี้ 

1.  ใหประเทศลาวพนจากสถานะของประเทศพัฒนาที่นอยที่สุดภายในป ค.ศ.  2020 
2.  เพิ่มรายไดประชากรเปน  3  เทาของป ค.ศ. 2001  ภายในป ค.ศ.  2020  ประชากรตองมี

รายไดเฉลี่ยประมาณ 1,000  เหรียญสหรัฐ ตอ คน 
3.  พยายามใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยไมต่ํากวา  7% ตอป 
4.  ยุติการทําไรเล่ือนลอยในป ค.ศ.  2005 
5.  ลดอัตราความยากจนใหไดคร่ึงหนึ่งภายในป ค.ศ.  2005 
6.  ลดการปลูกฝนอยางสิ้นเชิง  ภายในป ค.ศ.  2005 
7.  เพิ่มการพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดรวมทั้งการเปดเสรีทางการคาและ

สงเสริมการทองเที่ยว 
กลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับดังกลาวมีเปาหมายสําคัญอยูที่การตอสูกับความ

ยากจน โดยเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การพัฒนาชนบท การเปดเสรีทางการคา  และการ
พัฒนาระบบคมนาคมในประเทศรวมกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค  อาทิเชน  การสนับสนุนโครงการ
ความรวมมือพัฒนาอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือ GMS เปนตน 

ภายใตการดําเนินการเปดประเทศและเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจสูแนวทางทุนนิยมและ
อาศัยกลไกทางการตลาด  สงผลทําใหการคาและการลงทุนภายในลาวขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น นักลงทุน
ชาวตางชาติไมวาเปนกลุมเพื่อนบานใกลเคียงเชน  ประเทศไทย  จีน  ญี่ปุน และกลุมประเทศ
ตะวันตก ตางหันหนาเขามาลงทุนทําธุรกิจการคาในลาวเพิ่มมากขึ้น(ดูตาราง 2 ประกอบ) 
นอกจากนี้ ยังมีการหลั่งไหลเขามาขององคกรระหวางประเทศ  อาทิเชน  อาเซียน  องคการ
สหประชาชาติ  ADB  UNDP และ World  Bank  ในการเขามาใหความชวยเหลือแกลาวในเรื่องการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และเงินทุน    

จากสถานการณที่เกิดขึ้นยอมถือเปนโอกาสอันดีของลาวในอนาคตที่จะสามารถกาวขึ้นมา
เปนประเทศที่เติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา  สามารถทําการแขงขันกับประเทศอื่นไดในเวที
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การคาโลก  เนื่องจาก  ลาวมีขอไดเปรียบกวาหลายๆ ประเทศที่ยากจน ตรงที่ลาวมีพื้นที่กวางใหญที่
อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่มีประชากรในปริมาณนอย  และมีที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคเอเซียอาคเนยที่สามารถแสวงหาประโยชนจากความ
รวมมือทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ ระหวางประเทศตางๆในอนุภูมิภาคแหงนี้ได ภายใตการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในยุคกระแสโลกาภิวัตน  ถึงแมวาจะยังเผชิญกับปญหาอุปสรรคอันเกิดจากระบบ
การเมืองที่ถูกรวมศูนยอยูภายใตการดําเนินการของพรรคประชาชนปฎิวัติลาวก็ตาม  

แตในขณะเดียวกัน การเปดประเทศของลาวในยุคกระแสสังคมโลกาภิวัตนที่เนนการเปด
เสรีนั้นกลับทําใหลาวตองเผชิญกับผลกระทบมากมายไมวาจะเปนในเรื่องของการหลั่งไหลถายเท
ของกลุมคนที่เขามาในลักษณะของการเปนแรงงานและนายทุน พอคา  ทุน  สินคา  วัฒนธรรม ซ่ึง
การหลั่งไหลเขามาของสิ่งดังกลาว อาจจะสงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอเศรษฐกิจทองถ่ิน
และสภาพสังคมของลาวไมมากก็นอย อันเปนปญหาหนึ่งที่ผูนําลาวตองหันหยิบขึ้นมาพิจารณาเพื่อ
หาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไปในอนาคต 
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ตาราง 2 สถิติการเขามาลงทนุของตางชาตใินลาวตัง้แตป ค.ศ. 1988- ค.ศ. 2005 
 

ลําดับ ประเทศ จํานวนโครงการ มูลคาการลงทนุ 
(ลานเหรียญสหรัฐ) 

1 ประเทศไทย 331 2,277.7 
2 ออสเตรเลีย 49 840.1 
3 เวียดนาม 63 466.3 
4 มาเลเซีย 38 406.5 
5 จีน 187 366.9 
6 เนเธอรแลนด 5 117.8 
7 สหรัฐอเมริกา 59 93.0 
8 นอรเวย 6 79.0 
9 เกาหลีใต 101 78.5 
10 ไตหวนั 40 75.8 
11 ฝร่ังเศส 120 63.7 
12 สิงคโปร 29 55.5 
13 นิวซีแลนด 3 51.5 
14 รัสเซีย 23 34.0 
15 สวิสเซอรแลนด 8 33.7 
16 อังกฤษ 22 30.9 
17 ญี่ปุน 41 28.6 
18 แคนาดา 19 27.7 
19 สวีเดน 8 14.0 
20 อินโดนีเซีย 2 5.3 
21 เยอรมัน 18 5.2 
22 เบลเยียม 8 2.9 
23 อ่ืนๆ 66 243.5 

รวม 1,246 5,397.8 
            ที่มา:  สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน ป ค.ศ. 2005 
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3.2 พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน  
        ตั้งแตปค.ศ.  1949-ปจจุบัน 
 นับตั้งแตพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงสามารถยึดอํานาจบน
แผนดินใหญของจีนและไดทําการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นในวันที่  1  ตุลาคม  ค.ศ. 
1949   ดวยเหตุนี้  จีนจึงไดมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต  โดยมีพรรคคอมมิวนิสตจีน  เปน
ผูมีอํานาจเด็ดขาดและสูงสุด  และมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มีการวางแผนและควบคมุอยาง
เขมงวดจากสวนกลาง(Centrally  Planned  and  Controlled  Economy)ในสวนที่เกี่ยวกับการสราง
ความสัมพันธกับประเทศภายนอกนั้น  เหมาไดดําเนินตามสภาพแวดลอมของยุคสงครามเย็นที่สวน
ใหญจะเนนการมีความสัมพันธกับกลุมประเทศสังคมนิยมมากกวากลุมประเทศที่มิใชสังคมนิยม  
นอกจากนี้ยังดําเนินการใหการสนับสนุนหรือความชวยเหลือในบางดานกับพรรคปฎิวัติหรือ
ขบวนการฝายซาย  โดยเฉพาะที่มีการเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐบาลของตนเองในประเทศแถบเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต(วรศักดิ์  มหัทธโนบล, 2547: 313) 

 แตภายหลังจากการเสียชีวิตของเหมาเจอตุงในเดือนกันยายน  ค.ศ.  1976  สงผลทําให
ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจของจีนไดมีการเปลี่ยนแปลงไปภายใตการนําของเติ้งเสี่ยวผิง ตั้งแตป 
ค.ศ.  1978  เปนตนมา  โดยเติ้งเสี่ยวผิงไดเร่ิมจากการนําเอานโยบาย  4  ทันสมัยเขามาใชในการปฎิ
รูปเศรษฐกิจจีนใหมีความทันสมัยทั้ง 4 ดานคือ ดานการเกษตร  ดานอุตสาหกรรม  ดานการปองกัน
ประเทศ  และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการเปดประเทศและ
ดําเนินการปฎิรูปทางเศรษฐกิจ  โดยใชกลไกตลาด  เรียกวา สังคมนิยมที่มีลักษณะแบบจีน(จุลชีพ 
ชินวรรโณ, 2542: 105) อันมีนโยบายในการดําเนินงานที่เนนใหความสําคัญกับการผลิต
อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  และเนนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายฝง
ดานตะวันออก  มากกวาที่จะเนนในการผลิตอุตสาหกรรมหนัก  และเนนใหความสําคัญกับพื้นที่จีน
ตอนใน(ภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน)  เหมือนในยุคของเหมาเจอตุง   

ซ่ึงการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงไดแบงเปนสองระยะดวยกันดังนี้  คือ 
ระยะแรกในชวงป ค.ศ. 1978-1989  และระยะที่สองในชวงป ค.ศ.  1990-1999 โดยในระยะแรกนั้น 
เติ้งเสี่ยวผิงไดเร่ิมจากการปฎิรูปทางดานเกษตรในป ค.ศ. 1978 โดยดําเนินการยุบระบบการผลิต
แบบสหกรณนารวมที่เนนใหชาวนานําผลผลิตมาขายใหแกรัฐทั้งหมดมาเปนการใหชาวนาเชาพื้นที่
เพื่อใชในการผลิต โดยมีการทําขอตกลงกับชาวนาวาจะขายผลผลิตใหแกรัฐในราคาและปริมาณ
เทาใด จากแนวความคิดดังกลาวถือเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจในดานการผลิตจาก
ลักษณะที่เปนสหกรณนารวมมาเปนการใหชาวนาเปนผูตัดสินใจ  จึงสงผลทําใหเปนแรงกระตุนให
ชาวนาหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น   ในระยะตอมาเติ้งเสี่ยวผิงไดมีการดําเนินการปฎิรูป
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ภาคอุตสาหกรรมโดยเริ่มจากการกระจายอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการรัฐวิสาหกิจเปน
ผูรับผิดชอบในเรื่องของการดําเนินธุรกิจการคา  ซ่ึงแตเดิมอํานาจการตัดสินใจอยูที่รัฐบาลทองถ่ิน
หลังจากนั้นมีการเปดประเทศใหตางชาติเขามาลงทุนเนื่องจากจีนมีความตองการในเรื่องของ
เทคโนโลยีสมัยใหม  ตองการระบบการจัดการที่ทันสมัย  และตองการเงินตราระหวางประเทศมา
ใชหมุนเวียนภายในประเทศและเปนหลักประกันสําคัญทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศ  ดังนั้นจึง
ไดเร่ิมดําเนินการ ประกาศเปด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special  Economic  Zone: SEZ) ใน 4 พื้นที่
สําคัญ  คือ เซินเจิ้น(Shenzhen)  เมืองซานโถว(Shantou)  เมืองจูไห(Zhuhai)  อยูในมณฑลกวางตุง  
และเมืองเซ่ียเหมิน(Xiamen) ในมณฑลฟูเจี้ยน(ฮกเกี้ยน) ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.  1979  โดยมี
เหตุผลในการเปด 4 พื้นที่นี้ทั้งเหตุผลทางดานการเมือง คือ  ทั้ง 4 เขตเปนเขตทุนนิยมที่อยูหางไกล
เมืองหลวงทําใหสามารถควบคุมไดงาย   เหตุผลทางดานเศรษฐกิจ คือ ทั้ง 4 เขตมีโครงสรางพื้นฐาน
ที่พรอมและสามารถรองรับการเขามาลงทุนของนักลงทุนได  และและเหตุผลทางดานสังคม  คือ  
ผูนําจีนเนนการอาศัยพลังทางเศรษฐกิจของจีนโพนทะเลในดินแดนอื่นๆใหเขามาลงทุนในดินแดน
แหงนี้    ซ่ึงการเปดพื้นที่ดังกลาวไดประสบผลสําเร็จจนนําไปสูการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มอีก  
2  เขต คือ ที่ไหหนาน(Hainan) และผูตง(Pu-dong)  ซ่ึงเปนพื้นที่ๆ ตั้งอยูในเซี่ยงไฮ(Shanghai) เมื่อ
การเปดเขตเศรษฐกิจทั้ง 6 เขต ประสบผลสําเร็จและสามารถกระตุนใหนักลงทุนเดินทางเขามา
ลงทุนเปนจํานวนมาก ทางรัฐจึงหันมาเปด 14 เมืองทาตามแนวชายฝงเปนเขตอุตสาหกรรมใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุน จากการดําเนินนโยบายดังกลาว จึงสงผลทําใหนักลงทุนตางชาติสนใจ
เขามาลงทุนในเขตพื้นที่ดังกลาวเปนจํานวนมาก(ดูตาราง 3 ประกอบ)  อันนําไปสูการทําใหเมือง
แถบชายฝงทะเลของจีนเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในอัตราที่คอนขางสูง คือ ประมาณ 10% 
และ 16% ตามลําดับ 
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ตาราง 3 สัดสวนการลงทุนในสามภูมิภาคตั้งแตป ค.ศ. 1976- ค.ศ. 1995 
                                    (อัตราสวน : รอยละ) 

สัดสวนการลงทุนในสามภูมภิาค ป 
ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก 

1976-1980 45.77 32.7 21.55 
1981-1985 50.66 31.06 18.29 
1986-1990 56.44 26.31 17.21 
1991-1995 64.39 22.53 13.08 

ที่มา:  Shao  and  Zeng(1993),  p.34.  Statistical  Yearbook  of  China,  1992-1997 
(Beijing:  Zhongguo  Tongji  Chubanshe) 
 

 ผลจากการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายเนนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายฝงดานตะวันออกไดสรางผลกระทบมากมาย ตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตอนในของจีน 
คือ พื้นที่ในแถบภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน  อาทิเชน 

 1. เกิดความไมเทาเทียมกันระหวางเขตชายฝงตะวันออกที่มีแตความเจริญรุงเรืองกับเขต
ตอนในของจีนที่ตองเผชิญกับความยากจน ซ่ึงจีนไดแกไขปญหาโดยการใหสิทธิพิเศษในการลงทุน
แกมณฑลภายใน   

2.  เกิดความแตกตางทางดานรายไดของคนจีนรวยตามแถบชายฝงกับคนจีนยากจนที่อยู
ตอนในของประเทศ    

3. ปญหาชองวางในการบริหารจัดการทางธุรกิจ มณฑลทางดานตะวันออกมีการบริหาร
จัดการทางธุรกิจที่เปนสากลและมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ในขณะที่ พื้นที่ดาน
ตะวันตกของจีนยังคงเปนเศรษฐกิจที่พึ่งพาทางการเกษตรและการผลิตอุตสาหกรรมหนัก ที่ยังคงมี
ความลาหลังในดานเทคโนโลยี(อักษรศรี  พานิชสาสน, 2549: 159-160)  

4. เกิดภาวะเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในชวงตนป ค.ศ.  1989 คือรอยละ 20 และ รอยละ 26  
ตามลําดับ(ทวีป  วรดิลก, 2547: 1,346-1,356)  

5.  เกิดการคอรัปชั่นของทั้งสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาล เชนในป ค.ศ.  1988 มี
รัฐวิสาหกิจเกินกวาครึ่งหนึ่งที่ไมเสียภาษีเงินไดใหแกรัฐ  และจากการที่เจาหนาที่ของรัฐมีการขาย
ยาฆาแมลง  ปุยเคมี  และพืชที่ไมไดมาตรฐานใหแกชาวนาในชนบทของจีน  สงผลทําใหชาวนา
ไดรับความเสียหาย  อันเปนผลจากการทุจริตของเจาหนาที่   
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6.  เกิดการอพยพโยกยายของประชาชนภายในประเทศไปในพื้นที่ที่มีความเจริญ เปนตน
(ทวีป  วรดิลก, 2547:  1,347-1,348) 

อยางไรก็ดีสังเกตเห็นไดวา  ในขณะที่จีนมีการปฎิรูปเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจอยาง
กวางขวางและรวดเร็ว  แตดานการเมืองที่ถูกผูกขาดโดยระบบพรรคเดียวมาโดยตลอดเกือบจะไมมี
การเปลี่ยนแปลงใดๆ  เลยนั้น  จึงนําไปสูเหตุการณนองเลือดครั้งยิ่งใหญของจีน ณ จตุรัสเทียนอัน
เหมิน ในป ค.ศ.  1989  อันมีกลุมนักศึกษาเปนแกนนําในการประทวง  ตอตาน  เรียกรอง  ตอ
รัฐบาลจีน ใหมี  ทันสมัยที่หา  คือ  ประชาธิปไตย  แตการประทวงดังกลาวก็ไมประสบผลสําเร็จ  
เนื่องจากรัฐบาลจีนไดใชกําลังทหารเขาประหัดประหารกลุมนักศึกษาเสียชีวิตเปนจํานวนมาก 

ภายหลังจากสถานการณนองเลือดที่เกิดขึ้น สงผลทําใหการปฎิรูปเศรษฐกิจของจีนในระยะ
ที่สองตั้งแต ปค.ศ. 1990  เปนตนมานั้น ตองประสบปญหาจากการคว่ําบาตรดวยวิธีการตางๆ บน
เวทีการเมืองระหวางประเทศเปนระยะเวลานาน ในขณะที่จีนก็ไมสนใจกับปรากฎการณที่เกิดขึ้น 
เพราะจีนเชื่อวาประเทศตนมีตลาดการคาขนาดใหญที่ประเทศใดก็ไมสามารถมองขามได  ซ่ึงความ
เชื่อดังกลาวของจีนก็เปนจริงดังที่คิด คือ  ในระยะตอมากลุมประเทศที่คว่ําบาตรก็คอยๆ ยกเลิก
มาตรการของตนเองที่ดําเนินตอจีน(วรศักดิ์  มหัทธโนบล, 2547: 237-238) ในทางกลับกันจีนไดมี
การดําเนินการปฎิรูประบบเศรษฐกิจตอไปเรื่อยๆ ถึงแมวาจะตองเผชิญกับอุปสรรคปญหาตางๆ
มากมาย จนสามารถนําประเทศเขาไปเกี่ยวพันกับเวทีเศรษฐกิจการคาระดับโลกได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการนําประเทศเขามาเปนสมาชิกองคการการคาโลกไดในปลายป ค.ศ. 2001 และสามารถเปด
ประเทศใหนักลงทุนหล่ังไหลเขามาทําการลงทุนในจีนไดเปนจํานวนมากอยางที่ไมเคยปรากฎมา
กอน โดยเฉพาะตั้งแตป ค.ศ.  2001 เปนตนมาที่ตัวเลขการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอ  สังเกตได
จากมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีนตั้งแต ค.ศ.  1979-2003 (ดูตาราง 4 ประกอบ) 
และมูลคาการเขามาลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จําแนกตามประเทศ  (ดูตาราง  5  ประกอบ)  

และเพื่อไมใหการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของจีนกระจุกตัวเฉพาะในเขตพื้นที่ชายฝง
ตะวันออกมากเกินไป จนอาจนําไปสูการเกิดขึ้นของปญหาความไมเทาเทียมกันขึ้นของประชากร
ใน 2 เขต เหมือนดังที่เคยเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ จึงสงผลทําใหรัฐบาลจีนในยุคปจจุบัน หันมาให
ความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่ตอนในทางตะวันตกของประเทศ  เพื่อชวยลดระดับปญหาความ
แตกตางของระดับการพัฒนาและระดับรายได จึงเริ่มมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  5  ป ฉบับ
ที่  9 (ค.ศ. 1996- ค.ศ. 2000) ซ่ึงถือเปนแผนพัฒนาฯฉบับแรกของจีนที่เริ่มใหความสําคัญกับการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจไปสูภาคตะวันตก อันประกอบไปดวย  1  มหานคร(มหานครฉงชิ่ง) กับอีก 6 
มณฑล  (มณฑลกานซู  ชิงไห  สานซี   ซ่ือชวน   กุยโจว  หยุนหนาน)  และ  5  เขตการปกครอง    
(ซินเจียง  หนิงเซี่ย  ทิเบต   กวางสี  มองโกเลียใน)  ของจีนใหมีความเจริญกาวหนา และรัฐบาลได
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ประกาศดําเนินนโยบายดําเนินมาตรการมุงสูตะวันตก(Implementation  Measures  of  the  Go-
West Policy) อยางเปนทางการเมื่อวันที่  21  ธันวาคม  ค.ศ.  2001  อันมีวัตถุประสงคเพื่อกระจาย
ความเจริญและยกระดับการพัฒนาพื้นที่ตะวันตกใหทัดเทียมกับภาคอื่นๆของประเทศ  โดยรัฐบาล
จีนจะเขาไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคตางๆ  เชน  การขนสง  
การพลังงาน  เทคโนโลยี  วิทยาศาสตร  และการศึกษาเพื่อจูงใจนักลงทุน นอกจากนี้ยังใหสิทธิ
ประโยชนดานภาษีตางๆในการกระตุนใหนักลงทุนเขามาลงทุนมากยิ่งขึ้น   ในขณะที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเมืองทาตามแนวชายฝงตะวันออกของจีนก็มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง 
 

ตาราง 4  มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในจีนตั้งแต  ป ค.ศ.  1979-2003 
 

                  (หนวย:  พันลานดอลลาร สรอ.) 
การลงทุนตามสัญญา ป 

จํานวนโครงการ มูลคา 
มูลคาการลงทนุจริง 

1979-1995 258,616 395.86 130.15 
1996 24,556 73.28 41.73 
1997 21,001 51.00 45.28 
1998 19,799 52.10 45.46 
1999 16,918 41.22 40.32 
2000 22,347 62.38 40.72 
2001 26,140 69.19 46.88 
2002 34,171 82.77 52.74 
2003 41,081 115.07 53.50 
รวม 363,885 676.10 348.35 

               ที่มา:  วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกิจจีน,  2548  หนา  28. 
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 ตาราง  5  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจําแนกตามประเทศตั้งแตป  ค.ศ.  1979-1994   
 

                                                                                                                    (อัตราสวน: รอยละ) 

            ที่มา: วนัรักษ  มิ่งมณนีาคิน,  สารานุกรมเศรษฐกจิจีน,  2548 หนา  245. 
 

กลาวเฉพาะในสวนของจีนตอนใต และมณฑลทางดานตะวันตกของจีน พบวา แตเดิมจีน
ทางตอนใตยังคงมีฐานะเปนพื้นที่ ทุรกันดาร  ลาหลัง  ยากจนและขาดแคลนระบบโครงสราง
พื้นฐาน  เนื่องจาก 1.  ขาดการพัฒนาและยังอยูภายใตระบบเกษตรกรรมแบบลาหลัง 2. รัฐมุงพัฒนา
และปฎิรูปเศรษฐกิจในเขตตะวันออกของประเทศมากเกินไป จึงสงผลทําใหการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจกระจุกตัวอยูเพียงทางตะวันออกของจีน 3. ดวยสภาพภูมิศาสตรของจีนตอนใตที่ไมมี
ทางออกทางทะเล   และ 4.  ประชาชนในเขตตอนใตของจีนยังมีระดับการศึกษาที่ต่ํา  

แตภายหลังจากการดําเนินการปฎิรูปทางดานเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จากการที่รัฐเปดโอกาสใหชาวนาเปนผูตัดสินใจและลงมือการผลิตเองโดยกําหนดเพียงปริมาณ
ผลผลิตที่ชาวนาจะตองขายใหรัฐ สําหรับผลผลิตสวนเกินรัฐเปดโอกาสใหชาวนาสามารถนําไปขาย
ในราคาตลาดได (ทวีป  วรดิลก, 2547:  1331-1332) สงผลทําใหการผลิตทางดานเกษตรกรรม อัน
ถือเปนภาคการผลิตหลักของมณฑลจีนตอนใตไดฟนตัวข้ึนอยางรวดเร็ว  อีกทั้งเมื่อรัฐบาลกลางได

ประเทศ จํานวนบริษัท สัดสวน ทุนจดทะเบียน
ตางชาต ิ

สัดสวน 

ฮองกง 108,914 65.0 103.9 72.7 
ไตหวนั 20,612 12.3 13.2 9.3 
สหรัฐอเมริกา 11,554 6.9 8.2 5.7 
ญี่ปุน 7,096 4.2 5.2 3.6 
มาเกา 4,116 2.5 4.1 2.9 
สิงคโปร 3,037 1.8 3.3 2.3 
เกาหลีใต 2,321 1.4 1.3 0.9 
แคนาดา 1,595 0.9 1.0 0.7 
ไทย 1,361 0.8 1.6 1.1 
ออสเตรเลีย 1,269 0.8 1.0 0.7 
อ่ินๆ 5,632 3.4 0.1 0.1 

ท้ังหมด 167,507 100.0 142.9 100.0 
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มีการกําหนดแผนในการปฏิรูปเศรษฐกิจไปสูภาคตะวันตก ภายใตการดําเนินงานตางๆ  อาทิเชน ใน
ป ค.ศ. 1992 ที่เติ้งเสี่ยวพิงไดเดินทางไปตรวจงานยังตอนใตของจีนและไดเริ่มดําเนินการสงเสริม
นโยบายในการเปดประตูจีนสูเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยใหมณฑลหยุนหนานรับบทบาทในการ
เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงจีนกับเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงมณฑลหยุนหนานไดมีการวางแผน
ในการดําเนินงานเพื่อใหสอดรับการยุทธศาสตรที่รัฐกําหนดไมวาจะเปนในเรื่องของขจัดความ
ยากจน  สงเสริมใหภาคตะวันตกเปนเขตอุตสาหกรรม  พรอมทั้งสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตรจากสวนกลางสูรอบนอก นอกจากนี้ มณฑลหยุนหนานยังไดดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการเขามาลงทุนของนักลงทุนไมวาจะเปนทางดานคมนาคมขนสง  
การติดตอส่ือสาร โทรคมนาคม  การเงินการธนาคาร อีกทั้งมีการจัดงานแสดงสินคาและนิทรรศการ
ตางๆ  เพื่อดึงดูดนักลงทุนและสรางบรรยากาศทางธุรกิจ(วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, 2549:  175)  

อีกทั้งในเดือนมกราคม  ค.ศ. 2002 รัฐบาลกลางของจีนไดประกาศกลยุทธการพัฒนาภาค
ตะวันตกที่เรียกวา  Xibu  Da Kaifa  หรือ ยุทธศาสตรการพัฒนาตะวันตกที่ยิ่งใหญ  Great  Western  
Development  Strategy โดยครอบคลุมมณฑลทางตะวันตกของจีน 6  มณฑล ไดแกมณฑลกานซู
(Gansu) ชิงไห(Qinghai)  ซานซี(Shanxi) ซ่ือชวน(Sichuan)  กุยโจว(Guizhou) หยุนหนาน(Yannan)  
และเขตปกครองตนเอง  3  เขต  ไดแก  เขตปกครองตนเองซินเจียง(Xinjiang) หนิงเซี่ย(Ningxia)  
ทิเบต(Xizang) และมหานครฉงชิ่ง(Chongqing)  อันมีเปาหมายในการพัฒนา 5  ประเด็น  ดวยกนัคอื  
1.  เพื่อนํานโยบายปฎิรูปเศรษฐกิจมาใชอยางทั่วถึงและเพื่อเปดภูมิภาคนี้สูโลกภายนอก 2. เพื่อ
พัฒนาความหลากหลายดานธุรกิจและวิสาหกิจที่มีทั้งคนจีนเองหรือตางชาติเปนเจาของในการเปน
ตัวเรงของการพัฒนา  3.  เพื่อปรับปรุงบรรยากาศในการลงทุนและขยายขอบเขตของการลงทุนจาก
ตางประเทศ  พัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสงออก  และเพิ่มจํานวนของบรรษัทของตางชาติ 4. เพื่อปฎิ
รูประบบการบริหารและการจัดการของรัฐบาลทองถ่ินที่ยังคงลาหลัง และ 5. เพื่อใหความสําคัญกับ
การพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการศึกษาในภูมิภาค และดึงดูดใหปญญาชนในทองถ่ินหรือ
ผูมีความรูความสามารถเขามาทํางานและรวมกันพัฒนาภูมิภาคแหงนี้ (อักษรศรี  พานิชสาสน, 
2549:  161-163) 
  ตลอดจนในป ค.ศ. 2006 ที่มีการประชุมความรวมมือเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจจูเจียง  ซ่ึง
เปนเขตเศรษฐกิจโฉมใหมในประเทศจีน หรือ อาจเรียกวา “อภิมหาเขตเศรษฐกิจลุมแมน้ําจูเจียง” ที่
ครอบคลุมอาณาบริเวณของเขตปกครองที่กวางใหญที่สุดในจีนถึง 8 มณฑล 1 เขตปกครองตนเอง 
และอีก 2 เขตปกครองพิเศษ ไดแก มณฑลกวางตง หูหนัน ไหหนัน(ไหหลํา) ฟูเจี้ยน(ฮกเกี้ยน) เจียง
ซี ซ่ือชวน(เสฉวน) หยุนหนัน(ยูนนาน) กุยโจว เขตปกครองตนเองชนชาติจวง กวางซี(กวางสี) และ
เขตปกครองพิเศษ ฮองกงและมาเกา โดยมีเปาหมาย ก็คือ พัฒนามณฑลดานในของประเทศจีนให
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เปน “โรงงานการผลิตของโลก” โดยมีฮองกง และ มาเกา ทําหนาที่เปนเมืองหนาดาน หรือ รานคา
ในการกระจายสินคาจากผูผลิตในประเทศจีนสูผูบริโภคในแตละภูมิภาคของโลก เปนตน(มติชนสุด
สัปดาห, ฉบับประจําวันที่  16-22  มิถุนายน  2549 ปที่ 26 ฉบับที่ 1348:  22-23) 

ภายใตการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจทางฝงตะวันตกของจีน ก็ยิ่งเปนตัวกระตุนที่ทําให
เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเนื่องในดานเศรษฐกิจของมณฑลตางๆในทางตะวันตกของจีน  
อันเนื่องมาจากการเขาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งมณฑลหยุนหนานที่มีการ
หล่ังไหลเขามาลงทุนดําเนินธุรกิจการคาของนักลงทุนตางชาติ  สังเกตได จากมูลคาการเขามาลงทุน
ขอนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในมณฑลหยุนหนาน  พบวา  ในป ค.ศ. 2003  มณฑลหยุนหนาน
มีมูลคาการลงทุนตามสัญญารวม  0.5  พันลานดอลลารสรอ.  และมูลคาที่ใชจริง  0.2  พันลานดอล
ลารสรอ.  เพิ่มขึ้นจากปค.ศ  2002  รอยละ  63.2  และ  50.0  ตามลําดับ (ดูตาราง 6-7 ประกอบ) 

 
ตาราง 6 มูลคาการลงทุนโดยตรงของตางชาติในมณฑลหยุนหนาน 
 
                              (หนวย:  พันลานดอลลารสรอ.) 

ป จํานวนโครงการ มูลคาตามสัญญา มูลคาท่ีใชจริง 
ปค.ศ 1979-2001 6,488 10.90 4.88 
ปค.ศ  2002 414 1.0 0.66 
ปค.ศ  2003 167 0.54 0.17 
ที่มา: วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน  และคณะ,  หนึ่งมณฑล  หนึ่งประเทศ  เศรษฐกิจจีน,  2549     
          หนา  174.  
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ตาราง 7 การลงทุนโดยตรงจากตางชาติจําแนกตามประเทศตางๆในมณฑลหยุนหนาน  
                 (Yunnan) 
 
                  (หนวย:  พันลานดอลลารสรอ.) 

มูลคาการลงทนุท่ีใชจริง ประเทศ 
ป  ค.ศ.  2002 ป  ค.ศ.  2003 

จีนฮองกง 47.20 50.77 
หมูเกาะเคยแมน 1.20 28.07 
หมูเกาะเวอรจนิ 1.90 19.88 
สิงคโปร - 18.01 
มาเลเซีย 1.08 16.28 
แคนาดา 0.90 7.18 
สหรัฐอเมริกา 14.93 7.56 
พมา 7.27 4.40 
ไทย 3.57 2.86 
สหราชอาณาจกัร 12.20 2.71 
จีนไตหวัน 6.98 1.68 
เกาหล ี 2.41 0.38 
ญี่ปุน 2.52 0.31 
เนเธอรแลนด 14.67 0.24 
ที่มา: วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน  และคณะ,หนึ่งมณฑล  หนึ่งประเทศ  เศรษฐกิจจีน,  2549   
           หนา  175.  
 
  นอกจากนี้ยังเอื้อประโยชนให จีนสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและระบายสินคาไปยังกลุม

ประเทศอาเซียนและเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดประสบผลสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับความตองการใน
การเปดประตูทางการคาของจีนตอนใตสูภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต และสอดคลองกับ
แนวความคิดในการเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจของโลกในคตวรรษที่ 21 

   จากปรากฎการณที่เกิดขึ้น  กลาวไดวา  จีนถือเปนประเทศสังคมนิยมประเทศแรกที่
ประสบผลสําเร็จจากการปฎิรูประบบเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจแบบสั่งการโดยรัฐสวนกลางสู
เศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) อันนําไปสูการเปดประเทศจนสามารถกาวขึ้นมามีอํานาจ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 94

และบทบาททางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตและเวทีการคาโลก  ตลอดจน
ไดรับสมญานามวา เปน “โรงงานผลิตของโลก” ในศตวรรษที่ 21 แทนที่อังกฤษ (ชวงหลังปฎิวัติ
อุตสาหกรรม)  สหรัฐอเมริกา (ชวงศตวรรษที่  19) และญี่ปุน (ในชวงปค.ศ  1960-1980)  ซ่ึงเคยเปน
ประเทศที่ไดรับบทบาทดังกลาวมาแลว 

 
3.3  การขยายตัวของความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและการคาในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นและโลกไดกาวสูสังคมยุคกระแสโลกาภิวัตนใน
ศตวรรษที่  21 พบวา  เกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ
ระหวางประเทศของกลุมประเทศตางๆในโลก และเกิดสภาวะดานการแขงขันทางการคาอยาง
รุนแรง  จึงตองเปลี่ยนมาสูความพยายามในการบูรณาการและการรวมมือกันในทางเศรษฐกิจ 
การคาระหวางกันมากยิ่งขึ้น   

กลาวเฉพาะในสวนของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   พบวา กลุมประเทศดังกลาว
ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายทางดานการเมือง เศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศ จน
นําไปสูการรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจภายใต 3 โครงการใหญดังนี้ คือ 1.ขอตกลงวาดวยความ
รวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน 2. โครงการความรวมมือภายใตกรอบสี่เหล่ียม
เศรษฐกิจ(Economic Quadrangle) และ 3. โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง(GMS)  อันมีรายละเอียดของแตละโครงการ พอสังเขปดังตอไปนี้ 
      
     3.3.1  ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน 

 องคกรเพื่อประสานงานการจัดการทรัพยากรน้ําเฉพาะลุมแมน้ําโขงตอนลาง ที่ตั้ง
ขึ้นตั้งแตป ค.ศ.  1957  ไดทําขอตกลงเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจลุมแมน้ํา
โขงตอนลาง(Committee for Co-ordination of Investigation of the Lower Mekong  Basin)หรือ
คณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขง ประกอบดวยประเทศสมาชิก 4 ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว  
และเวียดนามใต โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่สงเสริม  ประสานงาน กํากับดูแล และควบคุมการ
วางแผนและการสํารวจโครงการการพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงตอนลาง  ในการนี้
คณะกรรมการสามารถเสนอแผนการวิจัยและศึกษารวมกันระหวางประเทศสมาชิก  และเสนอแนะ
หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชน้ําในแมน้ําสายหลักของลุมแมน้ําโขง  แตคณะกรรมการชุดนี้ถูกแทนที่
ชั่วคราว  โดยคณะกรรมการประสานงานเพื่อการสํารวจแมน้ําโขงชั่วคราว(Interim  Committee  for  
Co-ordination  of  Investigation  of  the  lower  Mekong  Basin)  ที่ถูกตั้งขึ้นในป ค.ศ.  1978  เพื่อ
ดําเนินการประสานงานความรวมมือระหวางสามประเทศ  คือ ไทย สปป. ลาว และเวียดนามตอไป

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 95

พลางๆกอนในชวงระหวางที่กัมพูชากําลังประสบปญหาภายในประเทศ  ภายหลังจากที่กัมพูชาคนืสู
สันติในป ค.ศ. 1991 ก็ไดเสนอตัวกลับมาเขารวมในคณะกรรมการพัฒนาแมน้ําโขงอีกครั้ง   
หลังจากนั้นทั้งสี่ประเทศไดมีการลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ําโขง
อยางยั่งยืน  เมื่อวันที่  5  เดือนเมษายน  ค.ศ. 1995  ณ จังหวัดเชียงราย(มิ่งสรรค  ขาวสอาด, 2541:  
195-196)  โดยขอตกลงนี้ไดครอบคลุมความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนในทุกๆดานไดแก  
การใชการจัดการและการอนุรักษน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับลุมแมน้ําโขง รวมทั้งการ
ชลประทาน  การผลิตไฟฟาพลังน้ํา  การเดินเรือ  การควบคุมน้ําทวม  การประมง การขนสงไม  การ
สันทนาการ  และการทองเที่ยว  ในลักษณะที่จะใชประโยชนเอนกประสงคไดมากที่สุดและเพื่อ
ประโยชนแกรัฐริมฝงแมน้ําโขงทั้งหมด  นอกจากนี้รัฐสมาชิกยังมีการตกลงที่จะสงเสริมและ
รวมมือกันในการพัฒนาศักยภาพของแมน้ําโขงอยางเต็มที่โดยการจัดทําแผนการพัฒนาในระดับลุม
น้ําและจะคุมครองสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงมีชีวิตในน้ํา สภาพของน้ําและความสมดุล
ของระบบนิเวศนในลุมแมน้ําโขง  จากมลพิษ  ผลเสียหายตางๆที่เกิดจากโครงการพัฒนา และการ
ใชน้ําและทรัพยากรอื่นๆในลุมแมน้ําโขง  โดยจะใชน้ําอยางตามสมควรและอยางยุติธรรม  ตาม
หลักกฎหมายระหวางประเทศ    

อยางไรก็ตามการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายใตขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาลุมแมน้ํา
โขงอยางยั่งยืนโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการน้ํา ไมไดสงผลกระทบเฉพาะในดานดีเทานั้น  หาก
มีการใชน้ําจากลําน้ําโขงมากๆ  ยอมกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ  เชน  การเดินเรือ  ซ่ึงอาจทํา
ใหเดินเรือไดยากในชวงหนาแลง  เนื่องจากระดับน้ําตื้นเขิน และแกงหินตางๆเปนอุปสรรค ในดาน
ระบบนิเวศน มีปญหาตอแหลงอาศัยของสัตวน้ํา  และพันธุปลากวา 1,000 ชนิด 
 
     3.3.2  โครงการความรวมมือภายใตกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ(Economic  Quadrangle) 
 โครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ(Economic  Quadrangle) ถือเปนโครงการระดับอนุภูมิภาคที่
เกิดจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจครอบคลุมเนื้อท่ีทั้ง 4  ประเทศ ซ่ึงแตละประเทศครอบคลุมพื้นที่
ดังนี้  ประเทศไทย  ไดแก  พื้นที่ในเขตภาคเหนือตอนบน ซ่ึงประกอบไปดวย  9  จังหวัด ไดแก  
เชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  แมฮองสอน  ลําปาง  ลําพูน  แพร  นาน  และตาก  สหภาพพมา ไดแก  
รัฐฉาน  คะฉิ่น  และคะยา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแก  แขวงบอแกว  หลวงน้ํา
ทา  พงสาลี  หลวงพระบาง  อุดมไชย  ไชยบุรี  และเวียงจันทน  และสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ไดแก  มณฑลหยุนหนาน  โดยมีเปาหมายหลัก เพื่อการเชื่อมโยงระบบคมนาคมทั้งทางบก-ทางน้ํา-
ทางอากาศ  การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา  ตลอดจนสิ่งแวดลอม  การทองเที่ยว  การคา  การ
ลงทุน  การเงิน  การแลกเปลี่ยนทางวิชาการและเทคโนโลยี รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 96

ของพื้นที่ในบริเวณดังกลาว  โดยในระยะแรกนั้นจะเนนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานคมนาคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนเชื่อม  4  ประเทศเขาดวยกัน  2  เสนทาง คือ เสนทางเชียงราย-แม
สาย-ผานพมาที่ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลอ-เชียงรุง-คุณหมิง  และเสนทางเชียงราย-เชียงของ-ผานลาว
ที่หวยทราย-บอเตน-เมืองลา-เชียงรุงและคุณหมิง  กับเสนทางคมนาคมทางน้ําในแมน้ําโขงจากเชียง
รุงในสิบสองปนนา  มณฑลหยุนหนาน(จีน)  ผานพมา-ลาว มาถึงอําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  
เพื่อใหการเคลื่อนยาย สินคา  บริการ  และประชาชนเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและประหยัด อัน
จะเปนพื้นฐานที่จะชวยใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ภายใตความรวมมือ   
 ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตกรอบสี่เหล่ียมเศรษฐกิจไดเริ่มขึ้นอยางเปนทางการ  
เมื่อธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย(Asian Development  Bank:  ADB)ไดเชิญผูแทนของทั้ง  6  
ประเทศมารวมประชุมกัน ณ  กรุงมะนิลา  ระหวางวันที่  20-21  ตุลาคม  ค.ศ.  1992 เพื่อพิจารณาหา
แนวทางในการพัฒนาดานตางๆ ที่สอดคลองและเกื้อกูลกับความประสงคของประเทศในอนุ
ภูมิภาค  ภายหลังจากการประชุมครั้งนี้ก็ไดมีการจัดประชุมเพื่อหารือระหวางกันในกลุมสมาชิก
อยางตอเนื่อง  แตพบวา  โครงการสี่เหล่ียมเศรษฐกิจไมไดเกิดผลปฎิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง  
เนื่องจากเกิดปญหาภายในของกลุมประเทศสมาชิกอาทิเชน ประเทศไทยนั้นมีปญหาจากการขาด
ความตอเนื่องของผูบริหารรัฐบาล และนโยบายของรัฐบาลที่จะสานตอในโครงการดังกลาว  
ตลอดจนประเทศสมาชิกตางประสบกับปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจตั้งแตป ค.ศ.  1997 จึงสงผลทําให
เศรษฐกิจ  การลงทุนตางๆ  ในภูมิภาคแหงนี้ ไมมีความคืบหนาเทาที่ควร  

แตภายหลังจากชวงวิกฤติเศรษฐกิจ การดําเนินการภายใตความรวมมือดังกลาวไดมีการ
ขยายตัวแบบคอยเปนคอยไป  โดยการพัฒนาในโครงสรางพื้นฐานหลักในดานตางๆ นั้นก็ไดอาศัย
โครงการที่อยูในกรอบของ โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
(Greater Mekong  Sub- region: GMS) เปนหลักในการพัฒนาตอไป 
 
     3.3.3   โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong   
                 Sub- region:  GMS) 

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Sub- region:  GMS) เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1992 อันเปนกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศสมาชิกทั้งหมด 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) พมา  
สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคของความรวมมือ คือ 1. สงเสริมใหเกิด
การขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพื่อกอใหเกิดการจางงาน
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และยกระดับการครองชีพของประชาชนในพื้นที่   2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน 3. เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 4. เพื่อสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก 
โดยมีธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย(Asian Development Bank :ADB) เปนผูใหการสนับสนุน
ดานแหลงเงินกูอยางใกลชิด อันมีกรอบของความรวมมือกันใน 7 สาขาดวยกันดังนี้ คือ สาขา
คมนาคมขนสง: ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ สาขาพลังงาน: การพัฒนาไฟฟาจากพลังน้ํา กาช และ 
น้ํามัน  สาขาสื่อสารโทรคมนาคม  สาขาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สาขาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย:  การพัฒนาฝมือแรงงาน  การศึกษาและสาธารณสุข สาขาการทองเที่ยว 
และสาขาการคาและการลงทุน    

และจากการประชุมสุดยอดโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(GMS Summit) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ที่ประชุมเนนการสนับสนุนความรวมมือ ในดาน
ตางๆ ใหมากขึ้น ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปกปองและพัฒนาสิ่งแวดลอม การเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมและการพัฒนาไปสูความเปนพื้นที่เศรษฐกิจ การอํานวยความสะดวกในการขนสง
สินคาและผูโดยสารผานแดน การเรงรัดการเชื่อมโยงเครือขายดานโทรคมนาคมและพลังงาน และ
การสงเสริมบรรยากาศการคา การลงทุนและการทองเที่ยว โดยไดเรงใหประเทศสมาชิกดําเนินการ
พัฒนาภายใตความรวมมือดังกลาวอยางตอเนื่อง(กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ  กรม
เศรษฐกิจระหวางประเทศ,  2546) 

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(GMS)ในชวง 
12 ป ที่ผานมา (ตั้งแตป ค.ศ.  1992-2004) พบวา มีสวนผลักดันใหประเทศสมาชิกมีการขยายความ
รวมมือกันอยางใกลชิด กอใหเกิดความเชื่อมั่นและความไววางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น โดยมี
ผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมภายใตการดําเนินงานของโครงการดังกลาวคือ  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่
มีความเชื่อมโยงทางคมนาคมตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม) ตามแนว
เหนือ-ใต (ไทย-ลาว-จีน) ตามแนวชายฝงทางใต (ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม) การพัฒนาและซื้อขาย
ไฟฟาพลังน้ํา การเชื่อมโยงระบบโทรคมนาคมดวยเครือขายใยแกว และการสงเสริมการทองเที่ยว
จุดหมายเดียว (GMS single tourist destination) เปนตน  

กลาวไดวา  หากโครงการความรวมมือดังกลาวสัมฤทธิ์ผล จะมีสวนอยางยิ่งตอการเพิ่มการ
จางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในประเทศในอนุภูมิภาคนี้ใหดีขึ้นตลอดจนสงผล
ทําใหอัตราการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคสูงขึ้นอีกดวย   

การเกิดการบูรณาการความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงทั้ง  3  กรอบความรวมมือ ซ่ึงไดเกิดขึ้นภายใตกระบวนทัศนของการพัฒนาที่มุงไปสูการเติบโต
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ทางดานเศรษฐกิจทามกลางกระแสโลกาภิวัตน  สงผลทําใหประเทศตางๆ  มีการเชื่อมโยงกันทั้ง
ทางดานการคมนาคมขนสง  ขอมูลขาวสาร  หรือการยายฐานการผลิตไปทั่วโลก  ตลอดจนทําให
การปฎิบัติในซีกโลกหนึ่งสามารถถายทอดมาสูอีกโลกหนึ่งได  ดังเชนในกรณีของการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในระดับโลกทามกลางสภาวะของการแขงขันทางเศรษฐกิจนั้น  ก็ไดนํามาสู
แนวทางของการรวมกลุมในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  ทั้งนี้เปนเพราะทามกลางกระแสสังคม
ดังกลาวทุกประเทศไมสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยว และ ดวยความเกี่ยวพันทางดานการเมืองและ
ความจําเปนในการพึ่งพากันทางดานเศรษฐกิจ  จึงทําใหกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี
การรวมกลุมกัน  เพื่อนําประเทศในอนุภูมิภาคแหงนี้กาวไปสูความทันสมัยและความมั่งคั่งสมบูรณ
ทางเศรษฐกิจอยางคอยเปนคอยไป  แมวาในระยะแรกของการเริ่มโครงการพัฒนาฯ ประเทศสมาชิก
อาจจะมีความรูสึกถึงความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้นทั้งในแงของสถานะและผลประโยชนที่ไดรับก็ตาม  
แตก็พบวาไมมีประเทศสมาชิกใดที่ถอนตัวออกจากความรวมมือทั้ง 3 กรอบ เนื่องจากเล็งเห็น
ประโยชนและความจําเปนที่ตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน   

อยางไรก็ดีแมวา  การพัฒนาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจจะกอใหเกิดผลทางดานบวก  
แตในเวลาเดียวกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและชุมชน  ก็เปนสิ่งที่ประเทศสมาชิกที่เขา
รวมภายใตกรอบความรวมมือในการพัฒนาดังกลาว  จะตองหันมาใหความสําคัญและหาแนวทาง
ในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายใตการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการทํา
ใหชุมชนภายในประเทศสามารถดํารงอยูไดในกระแสโลกาภิวัตน 

นอกจากนี้  จะสังเกตเห็นไดวา  ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายใตกระแส
สังคมโลกาภิวัตนของอนุภูมิภาคแหงนี้  ไดสงผลทําใหความเปนรัฐชาติ(Nation - State) ของแตละ
ประเทศ  อยูในสภาวะของการสูญเสียองคประกอบและอํานาจบางอยาง ไมวาจะเปนการลดนอยลง
ของอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติ  คือ  เมื่อมีการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมไมวาจะเปน
ทางบก  ทางอากาศ  ทางน้ําเขาดวยกัน  อันมีเปาหมายเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย
สินคาภายในประเทศสมาชิกนั้น  ยอมสงผลทําใหการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติถูกจํากัดลงไป 
เนื่องจากดินแดนของแตละรัฐไดถูกผนวกเขาดวยกันผานระบบการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมให
กลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  อํานาจในการตัดสินใจและการเปนตัวกลางในดําเนินการกระจาย
สินคา  การควบคุมการคาและเสนทางลําเลียงสินคา  ไดตกอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐแบบ
ภูมิภาคที่มีการดําเนินการตามขอกําหนดที่สมาชิกในภูมิภาคไดกําหนดขึ้น  ซ่ึงมิใชการตัดสินใจโดย
รัฐใดรัฐหนึ่งอีกตอไป  จากสถานการณดังกลาว  จึงกลายเปนประเด็นสําคัญวาความเปนรัฐชาติ
(Nation - State) และบทบาทของรัฐกําลังถูกลดบทบาทลงภายใตกรอบของความรวมมือที่เกิดขึ้นใน
กระแสโลกาภิวัตน  ซ่ึงเราจะสังเกตเห็นไดวา  รัฐไดพยายามปรับเปล่ียนตัวเองจาก “รัฐชาติสูความ
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เปนรัฐตลาด” มากยิ่งขึ้น ดังเชนในกรณีของ สปป.ลาว  และจีน  ที่มีการเปดประเทศเพื่อตอนรับกับ
การเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติมากกวาที่จะปดกั้นตัวเอง    

ดังนั้น  จากที่กลาวมาทั้งพัฒนาการทางประวัติศาสตรของลาวและความเปลี่ยนแปลง
ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจในจีน  สหภาพโซเวียต  การพายแพสงครามของอเมริกาในเวียดนาม  
การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  การสิ้นสุดของสงคราม
เย็นและกระแสโลกาภิวัตนไดสงผลทําใหไมวาจะเปนในกรณีของสปป.ลาวท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจภายใตระบบสังคมนิยมสูการดําเนินนโยบายจินตนาการใหม  
ในป ค.ศ. 1986  อันถือเปนการเปดประเทศโดยอาศัยกลไกทุนนิยมเปนตัวขับเคลื่อนการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจการคา หรือ กรณีของจีนที่ไดมีการเปดประเทศภายใตการดําเนินการปฎิรูป
เศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงตั้งแตปค.ศ. 1978 เปนตนมา  ที่มุงเนนการพัฒนาสูตะวันออกและตะวันตก
ของจีน จนนําไปสูการเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกรณีของจีน  ซ่ึงในขณะนี้ กลาวไดวา  จีนไดกลายเปนหนึ่งมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก
ในศตวรรษที่  21 นั้น  สถานการณความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นถือเปนตัวแปรสําคัญที่นําไปสูการ
เกิดการรวมตัวกันในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคที่อยูในรูปแบบของโครงการ
ความรวมมือภายใตกรอบสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ(Economic Quadrangle) และ โครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(Greater Mekong Sub- region:  GMS) ซ่ึงไดสงผล
กระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอกลุมประเทศสมาชิก  ผลกระทบในแงบวก คือ  เกิดการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของกลุมประเทศในภูมิภาคแหงนี้  สามารถแขงขันทางการคากับ
กลุมประเทศในภูมิภาคตางๆไดในเวทีการคาโลก   ตลอดจนเอื้อใหเกิดการเคลื่อนยายของทุน  
แรงงาน  สินคา  บริการ ไปยังกลุมประเทศสมาชิกไดอยางสะดวก รวดเร็ว แตสําหรับผลกระทบใน
แงลบ คือ เกิดการหลั่งไหล  ถายเทของเงินทุน  แรงงาน  สินคา  และบริการ ขึ้นภายในกลุมประเทศ
สมาชิกดวยกันเอง  ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดปญหาสําหรับประเทศสมาชิกที่มีโครงสรางการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยังไมมีการเจริญเติบโตมากนัก เพราะ เมื่อมีการหล่ังไหลเขามาของทุน แรงงาน สินคา 
และบริการ มากเกินไปในประเทศ  ยอมสงผลกระทบตอความเปนไปทางเศรษฐกิจภายในประเทศ
นั้นๆไมวาจะเปน ทุนทองถ่ิน  แรงงานทองถ่ิน  ผูผลิตทองถ่ิน  ผูบริโภคทองถ่ิน  ผูคาในทองถ่ิน 
และสินคาทองถ่ิน   จนในที่สุดอาจจะนําไปสูการถูกแทนที่ดวยปจจัยการผลิตและองคประกอบ
ตางๆของตางชาติที่มีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเขมแข็งกวาทั้งหมด คําถามที่เกิดขึ้นก็คือ  เมื่อเกิด
สภาวะเชนนี้  ประเทศหรือรัฐที่ไดรับผลกระทบจะแกไขสถานการณที่เกิดขึ้นกับสังคมและ
ประชาชนของตนเองอยางไร   

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


